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INDRUMAR METODIC

PRIVIND MODALITATEA INTOCMIRII
SI CONTINUTUL GENERALIZARII
ACTIVITATII PROCURORULUI

IN DOMENIUL PREVENIRII

SI COMBATERII TRAFICULUI

DE FIINTE UMANE



n conformitate cu ordinul Procurorului General nr. 251/15 din 02.10.2006

,»Cu privire la interactiunea dintre directiile, sectiile Procuraturii Generale,
procuraturile teritoriale si specializate la desfasurarea activitatii de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane” anual cétre data de 15 ianuarie si 15 iulie
sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane urmeaza si finalizeze
generalizarea activitdtii desfasurate de cétre organele Procuraturii in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.

Analiza notelor informative parvenite in Procuratura Generald privind acti-
vitatea in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane a relevat
faptul ca in unele cazuri acestea contin doar date statistice referitoare la pornirea
urmaririi penale si rezultatele examindrii cauzelor penale in instanta de judeca-
ta, fard analiza stérii reale a lucrurilor, legalitatii actiunilor procesuale efectuate
de organul de urmadrire penala, rolul procurorului in organizarea si conducerea
urmaririi penale pe astfel de cauze, activitatile ce tin de prevenirea traficului de
persoane si alte momente care necesitd a fi elucidate.

Pentru a intocmi o nota informativd ampla in acest domeniu de activitate a
procurorului, este necesar sa se retind urmatoarele aspecte.

Actele internationale si legislatia nationala privind combaterea traficului de
fiinte umane includ urmatoarele dimensiuni principale:

« investigarea cazurilor de trafic si infdptuirea justitiei asupra traficantilor.

o actiuni de prevenire a fenomenului;

 masuri de protectie a victimelor traficului.

Pe aceste dimensiuni este axata si activitatea de procuror si in consecintd no-
tele informative urmeaza sa cuprindd urmatoarele repere:

l. Investigarea cazurilor de trafic si infaptuirea
justitiei asupra traficantilor

1. Numadrul de cereri despre savarsirea infractiunilor prevazute de art. art.165,
206,207, 220, 302 si 362/1 Cod penal, parvenite in procuratura si organele de po-
litie si analiza rezultatelor examindrii acestora (separat pe articole):

a) pornitd urmarirea penald;

b) nu a fost inceputa urmadrirea penala.



2. Din numadrul cauzelor pornite in baza art.165 si 206 Cod penal de concre-

tizat urmatoarele pozitii:

a) prin ce actiuni a fost savirsita crima de trafic - recrutare, transportare,
transfer, cazarea sau primirea persoanelor;

b) mijloacele de influentd asupra victimei folosite - amenintarea sau utilizarea
fortei, alte mijloace de constringere, rapirea, inselaciunea, frauda, abuzul de
putere sau de situatia de vulnerabilitate a persoanei, acordarea sau primirea
de bani sau a altor avantaje in schimbul consimtdmintului unei persoane
care are control asupra altei persoane;

c) scopul exploatirii - exploatarea sexuald, prin munca sau servicii for-
tate, sclavia sau in conditii similare acesteia, aservirea sau prelevarea de
organe;

d) sexual si virsta victimei la momentul recrutarii, transportarii, exploatarii
s.a.m.d.;

e) virsta si sexul traficantului;

t) tara de destinatie.

3. Numarul indicatiilor scrise date ofiterilor de urmarire penald; cazuri de
atitudine iresponsabila a ofiterilor de urmadrire penald (tergiversare a termenilor,
actiuni de urmarire penala necalitative, inaintate propuneri nefondate.);

4. Cite persoane pe cazurile de trafic au fost retinute. In cite cazuri procuro-
rul a eliberat persoana retinuti, motivele. In cite cazuri procurorul nu a inaintat
demers privind arestarea persoanei retinute, motivele. In cite cazuri persoana
arestata, pind la trimiterea cauzei in judecatd a fost pusa in libertate sau i sa inlo-
cuit, revocat mdsura preventiva sub forma de arest, care au fost motivele, pozitia
procurorului, cine a initiat procedura respectiva.

5. Numarul cauzelor penale restante din anii precedenti aflate in faza de ur-
madrire penald. Pe cite din ele termenul urmadririi penale este peste 1 an. Motivele
tergiversarii urmdririi penale. In cite cazuri tergiversarea a servit temei pentru
revocarea, inlocuirea masurii preventive sub forma de arest sau refuzul de a pre-
lungi durata arestarii.

6. Numarul cauzelor penale pe care a fost terminata urmarirea penala (dosare
/ persoane) pe fiecare articol in parte. Dintre acestea in cite cazuri:
a) urmadrirea penala a fost clasata, incetatd sau persoana a fost scoasa de sub
urmarire. Analiza cauzelor si conditiilor care au dus la adoptarea solutiei date;
b) cauza a fost trimisa in judecatd.

7. Sentintele adoptate pe cauzele de trafic de fiinte umane (dosare / persoane).
Dintre acestea.
a) sentinte de achitare. De facut o analiza ampla a motivelor achitarii, pozi-
tiei procurorului (calificarea actiunilor, masura de pedeapsa solicitatd, daca
sentinta a fost atacata.



b) sentinte de incetare. De facut o analiza ampld a motivelor incetarii, pozi-
tiei procurorului (calificarea actiunilor, masura de pedeapsa solicitatd, daca
sentinta a fost atacata.

c) sentinte de condamnare. De concretizat in baza carui articol din Codul
penal persoana a fost condamnata, masura de pedeapsa.

8. Citi inculpati aflati in stare de arest preventiv au fost eliberati in faza de
judecare a cauzei. Motivele instantei. Pozitia procurorului.

9. Pe cite cauze penale actiunile infractionale au fost recalificate de la trafic
de fiinte umane art.165 si art.206 Cod penal la infractiuni adiacente care prevad
pedepse mai blinde. Descrierea circumstantelor. Motivele recalificarii.

a) in faza de urmarire penala;

b) in faza examindrii judecdtoresti. De concretizat pozitia procurorului in sus-
tinerile verbale. In cazul in care procurorul a solicitat calificarea actiunilor
in baza art.165 si art.206 Cod penal, insd instanta a recalificat actiunile, iar
procurorul nu a atacat sentinta - de indicat care sunt motivele neatdcarii.

10. Cooperarea internationala in domeniu. Numarul de comisii rogatorii ina-
intate, cauzele ce le-au impus, térile solicitante, cite din ele au fost executate.

9. Care sunt problemele ce apar la aplicarea prevederilor articolelor menti-
onate in cadrul urmaririi penale si in cadrul examinarii cauzelor in instanta de
judecata. De inaintat propuneri de modificare a legislatiei.

Il. Actiuni de prevenire a fenomenului

1. Cite controale in domeniu au fost efectuate de procuror. Care sunt rezulta-
tele, actele de reactionare. Institutiile supuse controlului.

2. Monitorizarea de catre procuror a fenomenului migratiei cetatenilor Repu-

blicii Moldova peste hotare.

a) numarul de cetateni plecati temporar peste hotare, cati dintre acestea si-au
legalizat sederea in straindtate, care sunt tarile principale de destinatie (in
% fata de numarul total). in faza de urmarire penala;

b) numarul de cetdteni care au plecat la loc permanent de trai peste hotare,
inclusiv parinti plecati impreuna cu copiii, iar al doilea périnte a ramas in
tara.

c) numarul cetatenilor Republicii Moldova care au decedat in strdinatate, daca
cadavrele au fost aduse in tara.

d) cate divorturi au fost inregistrate pe motiv ca unul din soti sau ambii soti
au fost plecati peste hotare la munca.

e) numadrul copiilor ramasi fara unul sau ambii parinti in rezultatul plecarii
acestora peste hotare, cati copii din aceastd categorie au fost istitutionali-



zati, de indicat cazuri concrete de catre cine sunt educati si care sunt con-
secintele lipsei périntilor.

f) cati parinti care se afla peste hotarele tarii au fost decazuti din drepturile
parintesti, la cererea cui?

g) numarul copiilor amplasati in centrele de plasament temporar pentru cersit
si se afla la evidenta.

h) numaérul copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca care au devenit victime
ale abuzurilor.

2. Aportul procurorului la executarea in teritoriu a hotararii Guvernului si
Planului National de Actiuni privind combaterea traficului de fiinte umane. In ce
masurd procurorul a participat la sedintele Comisiilor teritoriale pentru comba-
terea traficului de fiinte umane.

3. Care este situatia la capitolul cooperare cu organizatiile internationale si
cele neguvernamentale.

4. Relatiile cu mass-media (articole, publicatii, emisiuni tele-radio etc.) si lec-
tii de procuror.

lll. Masuri de protectie a victimelor.

1. In cite cazuri prima audiere a victimei traficului de fiinte umane a fost efec-
tuatd de procuror. Daca sunt evaluate necesitatile victimei (asistentd psihologica,
medicala sociald, juridica) si daca in functie de circumstante sunt contactate ser-
viciile respective,

2. In cite cazuri victima traficului de fiinte umane a fost audiata in fata judeca-
torului de instructie. De ce circumstante au fost impuse.

3. In cite cazuri in privinta victimei au fost luate misuri prevazute de lege
pentru ocrotirea vietii, sindtatii, onoarei, demnitétii si bunurilor acestor persoa-
ne, precum si pentru identificarea vinovatilor si tragerea lor la raspundere. Ce
masuri au fost aplicate, de ce circumstante au fost impuse.

4. In cite cazuri victima a beneficiat de serviciile unui avocat, care au fost ra-
tionamentele.

5. In cite cazuri instantele judecitoresti au admis actiunea civild in favoarea
victimei, suma incasata, dacd sentinta in aceasta parte a fost executata.

6. In cite cazuri au fost aplicate masuri asiguratorii in vederea repararii preju-
diciului cauzat prin infractiune. Ce bunuri au fost sechestrate, valoarea lor.

In nota informativa pot fi reflectate si alte aspecte, informati ce tin de dome-
niul indicat.






INDRUMAR METODIC

PRIVIND DISTINCTIA INTRE

TRAFIC DE FIINTE UMANE

IN SCOP DE EXPLOATARE SEXUALA
SI PROXENETISM



Generalizarea activitatii procurorilor in domeniul conducerii si exercitarii
urmaririi penale, precum si reprezentarii invinuirii in instantele judeca-
toresti pe cauzele de trafic de fiinte umane indicd la diversitatea practicii de apli-
care a prevederilor legale care reglementeazd incadrarea juridicd a infractiunilor
din aceasta categorie. Se constata cd la adoptarea solutiilor pe cauzele penale din
categoria mentionatd fapte identice sint incadrate juridic conform diferitor nor-
me juridice.

Aspectele ce se referd la reincadrarea juridica a actiunilor infractorilor de la
art. 165 Cod penal la art. 220 Cod penal au constituit subiectul multiplelor abor-
déri atit la nivel national, cit si international. Subiectul respectiv a fost invocat si
la evaluarea eforturilor intreprinse de catre Republica Moldova la nivel national
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.

Concursul ce apare intre aceste doua norme juridice la calificarea actiunilor
infractorilor este determinat de existenta unor elemente comune pentru ambele
infractiuni.

Astfel, atit infractiunea de trafic de fiinte umane, cit si infractiunea de proxe-
nitism au tangenta in elementul de implicare a victimelor in activitatea de presta-
re a serviciilor sexuale. Aceasta rezulta din scopul de exploatare sexuala pentru
infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 Cod penal) si de practicare a pros-
titutiei, in cazul infractiunii de proxenetism (art.220 Cod penal).

Totodata la aplicarea in practica a prevederilor articolelor respective urmeaza
a se tine cont de deosebirile care diferentiaza aceste norme juridice si care deter-
mina incadrarea juridica diferitd a actiunilor infractorilor.

In cazul infractiunii de trafic de fiinte umane (art.165 CP) unul din scopurile
scopul urmarit de infractor este exploatarea sexuala comerciald sau necomerciala
a victimei. In esentd actiunea de exploatare prevede afectarea discernimintului
victimei la exprimarea acordului de a practica prostitutia, ceea ce se realizeaza
prin amenintare, inseldciune, abuzul de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de
putere.

In cazul infractiunii de proxenitism (art.220 CP) infractorii nu aplica mijloa-
cele caracteristice pentru traficul de fiinte umane cum sint amenintarea, insela-
ciunea etc. La comiterea proxenitismului, infractorul nu are scopul de a exploata
careva persoane, ci de a trage foloase de pe urma practicdrii benevole a prostitutiei
de cdtre o altd persoand.
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Spre deosebire de cazul traficului de fiinte umane in cazul proxenetismului
infractorul nu afecteazd aspectul volitiv al comportamentului persoanei care se
va prostitua, acesta intreprinde actiuni de indemnare la prostitutie, prin trezirea
interesului unei persoane pentru aceasta prin propunerea, incurajarea, convin-
gerea, induplecarea, darea de sfaturi sau prin alte actiuni avand drept scop pro-
vocarea dorintei de a practica prostitutia. Totodata indemnul la prostitutie nu
presupune neapdrat determinarea persoanei la executarea unor acte de practicare
a prostitutiei, de aceea se consumd odata cu comiterea actiunilor mentionate,
indiferent de faptul daca victima a inceput sau nu sa practice prostitutia.

Daca in actiunile comise de catre infractor totusi au convins persoana la prac-
ticarea prostitutiei atunci aceste actiuni urmeaza a fi incadrate ca determinare si
urmeaza a fi incadrate ca infractiune de proxenetism prevazuta de art. 220 CP.

Cazurile in care infractorul acorda ajutor persoanei pentru a practica prosti-
tutia aceasta activitate urmeaza a fi calificata ca inlesnire a practicdrii prostitutiei.
Ajutorul acordat persoanei la practicarea prostitutiei poate consta in actiuni in
imediata legdtura cum ar fi acordarea incaperilor, crearea de alte conditii necesa-
re pentru practicarea prostitutiei, atragerea clientilor etc.

De asemenea obtinerea de profituri sau a oricaror avantaje materiale din prac-
ticarea prostitutiei de cétre o alta persoana, urmeaza a fi incadrate ca infractiune
de proxenetism si anume ca tragere de foloase de pe urma practicdrii prostitutiei de
cdtre o altd persoand. Pentru incadrarea juridica coreca este necesar de a stabili
in fiecare caz daca infractorul cunostea despre provenienta foloaselor de care
beneficiaza. De asemenea este important de a stabili in ce mod aceste foloase au
trecut in proprietatea infractorului, benevol si cu acordul persoanei care a practi-
cat prostitutia sau prin amenintdri si contrar vointei persoanei mentionate.

Astfel, in cazul in care persoana care practica prostitutia transmite benevol
altei persoane foloasele a caror provenientd o cunostea, fapta ultimei reprezinta
o infractiune de proxenetism.

In cazul in care bunurile trec fortat din proprietatea persoanei care practica
prostitutia in proprietatea infractorului, aceasta reprezinta caracteristicile unei
exploatari sexuale , specifice infractiunii de trafic de fiinte umane (art.165 CP)
sau dupa caz a unei infractiuni de sustragere a bunuirlor altei persoane.

Tinind cont de aspectele mentionate, la incadrarea juridica a faptelor ce in-
trunesc elementele constitutive ale infractiunilor prevazute de art. 165 CP sau
art.220 CP este necesar de a stabili cert circumstantele cazului in vederea delimi-
tarii actiunilor de trafic de fiinte umane de cele de proxenetism.

Astfel, ca prima etapa este necesar de a stabili in ce mod persoana s-a decis de
a acorda servicii sexuale.

In cazul in care persoana a fost indusa in eroare (inselatd) cu privire la ocu-
patia reala care va fi practicatd la locul de destinatie ( chelner, vinzatoare, dan-
satoare etc.) actiunile infractorului urmeaza a fi incadrate juridic conform art.
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165 alin. (1) lit.b) Cod penal. Aceasta solutie rezulta din faptul ca persoana fiind
recrutatd, transportatd, transferata, addpostitd sau primita prin actiuni de inge-
laciune nu si-a manifestat liber consimtamintul la acordarea serviciilor sexuale
contra plata, ceea ce indicd la scopul real al actiunilor infractorului - exploatarea
sexuala a victimei.

In cazul in care nu persista elementele de ingeliciune actiunile infractorului
urmeaza a fi calificate juridic conform prevederilor art. 220 CP, deoarece actiu-
nile sint comise in comun acord cu persoana care cunoaste cert si accepta ca ea
va practica prostitutia. In acest din urma caz nu existi elementele de exploatare a
persoanei, deoarece aspectul volitiv al actiunilor acesteia nu este afectat de cétre
infractor prin inseldciune.

Un alt mijloc de comitere a traficului de fiinte umane este abuzul de pozitie de
vulnerabilitate prevazut de art. 165 alin. (1) lit. ¢) CP. Prin situatia de vulnerabili-
tate a victimei se are in vedere ansamblul de situatii disperate care poate face un
om sd accepte exploatarea sa.

Abuzul de pozitie de vulnerabilitate consta in utilizarea de catre traficant a
starii speciale in care se gaseste o persoand datorita:

- situatiei sale precare din punct de vedere al supravietuirii sociale;

- situatiei create de o sarcind, boala, infirmitate, deficienta fizica sau mintala;

- situatiei sale precare si ilegale legate de intrare sau sedere in tara, de tranzit
sau destinatie.

Pentru a incadra juridic actiunile infractorului conform prevederilor art. 165
alin. (1) lit. c) CP, este necesar de a stabili prezenta starii speciale a victimei, in-
fluenta acestui element asupra consimtamintului persoanei traficate, precum si
utilizarea de cdtre infractor a pozitiei de vulnerabilitate a victimei pentru trafi-
carea acesteia. Astfel, simpla constatare cd persoana are un salariu mic in tara de
origine, nu este suficientd pentru calificarea actiunilor infractorului ca trafic de
fiinte umane.

Pentru stabilirea starii de vulnerabilitate se recomanda de a implica asistentii
sociali, care sa efectueze un raport de evaluare a conditiilor de trai cu expunerea
parerii asupra starii de vulnerabilitate a victimei.

O alta etapa este stabilirea circumstantelor in care persoana a practicat pros-
titutia.

Astfel, in cazul in care persoana a acceptat initial de a practica prostitutia in
anumite conditii, dar ulterior a fost plasatd in alte conditii care nu le accepta sau
le accepta numai din motivul ca este in imposibilitate de a le refuza, aceste acti-
uni ale infractorului urmeaza a fi incadrate juridic conform prevederilor art. 165
alin.(1) lit.a) CP. In acest caz victima si-a exprimat consimtdmintul la acordarea
serviciilor sexuale contra platd, dar nu de a fi exploatata sexual. Astfel, victima
este exploatata sexual fiind impusa sd acorde servicii sexuale sub amenintare in
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orice forma, prin rdpire, prin confiscarea documentelor, prin servitute in scopul
intoarcerii unei datorii a carei marime nu este stabilita in mod rezonabil, precum
si prin amenintare cu divulgarea informatiilor confidentiale.

De asemenea ca element al traficului de persoane poate fi considerata exploa-
tarea sexuald a persoanei prin abuzul de pozitie de vulnerabilitate prevazut de art.
165 alin. (1) lit. ¢) CP dupa ce victima a dat consimtamintul initial de practica
prostitutia, in cazul in care infractorul a beneficiat de starea speciald a victimei
determinata de situatia sa precara si ilegala legata de intrare sau sedere in tara, de
tranzit sau destinatie. In acest caz de asemenea este necesari stabilirea folosirii de
catre infractor a acestei stari speciale a victimei pentru a o determina sd accepte
exploatarea sexuala, excluzindu-i libera exprimare a consimtamintului.

Infractiunea de proxenetism este inclusa in capitolul VIII al Codului penal
“Infractiuni contra sanatatii publice si convietuirii sociale” si are ca obiect juri-
dic relatiile sociale a caror existenta si desfasurare normald sunt determinate de
ocrotirea normelor de convietuire sociala.

In cazurile in care practicare prostitutiei are loc peste hotarele Republicii Mol-
dova este important de a stabili locul unde a avut loc indemnul sau inlesnirea
prostitutiei.

Conform art.11, alin.(1) Cod penal toate persoanele care au savirsit infracti-
uni pe teritoriul Republicii Moldova urmeaza s fie trase la raspundere penala in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Dupa cum s-a mentionat, infractiunea de proxenetism este consumata din
momentul indemnului sau inlesnirii practicarii prostitutiei, astfel cd prin aceasta
au fost periclitate relatiile sociale a caror existenta si desfasurare normala sunt de-
terminate de ocrotirea normelor de convietuire sociala din Republica Moldova.
In consecint, chiar daca practicare prostitutiei a avut loc pe teritoriul altui stat,
iar indemnul sau inlesnirea au avut loc pe teritoriul Republicii Moldova, actiuni-
le infractionale se incadreaza in prevederile art. 220 Cod penal.
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INDRUMAR METODIC

PRIVIND ROLUL PROCURORULUI
IN PREVENIREA S| COMBATEREA
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE



Traﬁcul de fiinte umane in diversele lui forme, inclusiv si traficul de copii,
prezintd infractiuni periculoase, care duc in mod esential la incalcarea
drepturilor si libertatilor persoanei.

Actele internationale si legislatia nationala privind combaterea traficului de
fiinte umane includ urmatoarele dimensiuni principale:

« investigarea cazurilor de trafic si infdptuirea justitiei asupra traficantilor.

o actiuni de prevenire a fenomenului;

« masuri de protectie a victimelor traficului;

l. Investigarea cazurilor de trafic si infaptuirea justitiei asupra
traficantilor.

1. Definitia infractiunii de trafic de persoane si semnificatia termenilor.

In activitatea de combatere a traficului de fiinte umane o importanti majora
o are cunoasterea definitiei de ,trafic de persoane” si a elementelor ei. Daca in-
fractiunea, la general, si componentele ei, in special nu sunt clar definite aplicarea
legii in procesul de prevenire si combatere a fenomenului infractional devine
anevoios si ineficient, iar in unele cazuri chiar imposibil.

Lipsa unor definitii clare a fenomenelor infractionale se rasfringe negativ si
asupra colabordrii internationale in acest domeniu. Atita timp, cit organele gu-
vernamentale, de ocrotire a normelor de drept, organismele internationale si or-
ganizatiile neguvernamentale nu se vor concentra pe acelasi tip de infractiune si
pe acelasi tip de victime, strategiile si solutiile propuse vor ramine necoordonate
si ineficiente.

Intr-un numar considerabil de tari, legea penala nu prevede traficul de per-
soane ca infractiune distincta. Traficul este pedepsit prin intermediul altor legi
sau nu este pedepsit de loc. In astfel de cazuri, traficantii de femei in scopul pros-
titutiei sunt pusi sub acuzare pentru infractiunea de contrabanda sau pentru in-
fractiuni legate de prostitutie. Aceasta situatie insa nu reflecta adecvat caracterul
grav si pericolul social sporit al infractiunii de trafic. Prin caracterul restrins al
acestor legi si pedepsele minore aplicate, traficantii scapa cu o pedeapsa destul de
mica, poate chiar numai cu o amenda, pe care nu le este greu sd o achite.
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Referitor la victimele traficului de persoane, e de mentionat ca de multe ori
victimele sunt urmadrite in instanta pentru fals si uz de fals, intrarea ilegald in tara
respectiva sau pentru alte infractiuni, din simplu motiv ca legile sunt aplicate in
mod mecanic in privinta unor persoane care nu fost inca identificate ca victime
ale unor infractiuni grave.

Pind nu demult la nivel regional si international nu exista o definitie universal
valabila si obligatorie din punct de vedere juridic a termenului ,,trafic de persoa-
ne”. In diferite tari, in activitatea de combatere a traficului de persoane se utilizau
in acest sens mai multe definitii, care deseori se suprapuneau sau se dublau si nu
aveau un inteles unic la aplicare.

Aceasta problema a fost rezolvatd prin efectuarea unor cercetari, care s-au
soldat cu elaborarea si adoptarea Conventiei ONU impotriva crimei organizate
transnationale si Protocolului aditional la Conventie privind prevenirea, com-
baterea si sanctionarea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
adoptate la 15 noiembrie la Palermo, Italia, semnate de Republica Moldova la 15
decembrie 2005, ratificatd la 18 februarie 2005.

Totodata, e de remarcat faptul cd, prin Legea nr. 67-XVI din 30.03.2006 a fost
ratificatd Conventia Consiliului Europei privind lupta contra traficului de fiinte
umane, care a fost semnatd de catre Republica Moldova la 06.05.2005 in or. Var-
sovia, Polonia, in conformitate cu care a fost ajustata legislatia Republicii Mol-
dova la standardele internationale, prin prisma respectarii drepturilor omului
si acordarii asistentei victimelor traficului si totodatd atragerea la raspundere a
infractorilor care pana la moment profitau de lacunele existente in legislatie.

Noul Cod penal prevede raspunderea penald pentru infractiunile legate de
traficul de fiinte umane in art.165 - Traficul de fiinte umane, art.206 — Traficul
de copii, art.207 — Scoaterea ilegald a copiilor din tara si art.220 — Proxenetismul
(traficul de fiinte umane in scop de prostitutie).

In sensul art.165, 206 Cod penal, prin prisma legislatiei internationale “Trafic
de fiinte umane” semnifica recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau
primirea unei persoane in scop de exploatare savirsta prin amenintare, inselaciu-
ne, abuz de pozitie de vulnerabilitate.

La acest capitol e necesar de mentionat ca conform alin.(4) al art. 165 si art.206
CP - victimele traficului de fiinte umane sunt absolvite de raspunderea penala
pentru infractiunile savirsite in legdtura cu aceastd calitate procesuala.

Termenul “copil” desemneaza orice persoana in virsta de pina la 18 ani;

“Victime ale traficului” sint persoane care au suferit fie individual, fie colectiv
prejudicii, inclusiv, vatamari psihice sau mintale, pierderi materiale sau morale,
incalcari esentiale ale drepturilor si libertati lor fundamentale prin acte sau omi-
siuni specificate in dispozitia articolelor 165 si 206 Cod penal.

Pentru realizarea laturii obiective a traficului de fiinte umane este de ajuns
existenta cel putin a unei actiuni (inactiuni) infractionale mentionate, in cel pu-
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tin unul din scopurile enumerate si care este savirsita méacar prin unul din mij-
loacele specificate.

La interpretarea actiunilor de trafic urmeaza de avut in vedere urmatoarele
explicatii:

Recrutarea in scopul traficului de fiinte umane presupune atragerea persoa-
nelor prin selectionare intr-o anumita activitate determinata de scopurile stipu-
late in art.165 si art.206 CP.

La recrutare nu are importanta imprejurdrile in care a avut loc recrutarea: in
locurile de odihna, prin retele neconventionale, prin oferirea locurilor de munca
sau studii, prin incheierea unei cdsatorii fictive etc.

Mijloacele de recrutare pot fi efectuate prin constringere, rapire, inselaciune
partiala sau totala etc.

Prin transportare se intelege deplasarea unei persoane dintr-un loc in altul in
perimetrul unui stat sau peste frontiera, folosind diferite mijloace de transport
ori pe jos.

Transferul unei persoane este transmiterea victimei de la o persoand la alta
prin vinzare-cumpadrare, schimb, dare in chirie, cesiune in contul unei datorii,
donatie sau alte asemenea tranzactii cu sau fara recompensa.

Adapostirea victimei este plasarea aceste ia intr-un loc ferit pentru a nu fi
descoperita de catre reprezentantii organelor de stat sau de terte persoane care ar
putea denunta traficantul.

Primirea victimei este preluarea victimei traficate de cdtre o alta persoana de
la persoana care i-a transmis-o prin vinzare-cumparare, schimb, dare in chirie,
cesiune in contul unei datorii, donatie sau alte asemenea tranzactii cu sau fara
recompensa.

Scopurile specificate la art.165 si 206 CP se vor talmaci dupd cum urmeaza:

Prin exploatare sexuald se intelege impunerea persoanei la practicarea prosti-
tutiei sau a altor actiuni cu caracter sexual.

Prin exploatare sexuald comerciald se intelege activitate aducatoare de pro-
fituri, care are drept urmare majorarea activului patrimonial al faptuitorului sau
altor persoane, exprimindu-se in folosirea victimei prin constringere in prostitu-
tie sau in industria pornografica.

Prin exploatare sexuala necomerciala se intelege activitatea care nu are nici
un impact direct asupra marimii patrimoniului faptuitorului sau altor persoane,
exprimindu-se in casatorie (inclusiv poligamicd), concubinaj sau alte asemenea
forme de coabitare etc.

Exploatarea prin munca sau prin servicii fortate in corespundere cu pre-
vederile Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii privind munca fortata
sau obligatorie constituie:

a) determinarea victimei prin constringere sa indeplineascd o munca pe care

din propria initiativa si vointd nu ar indeplini-o;
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b) punerea victimei in situatia de a presta o munca la care nu era obligata de a
o efectua;

c) tinerea persoanei in servitute pentru achitarea unei datorii;

d) obtinerea muncii sau a serviciilor prin inselaciune, constringere, violenta

sau amenintare cu violenta;

Prelevarea de organe sau tesuturi pentru transplantare are loc in cazul
obligarii victimei la prelevare de organe, tesuturi sau alte elemente ale corpului
pentru transplantare, contrar prevederilor Legii privind transplantul de organe,
tesuturi si celule umane (M.O., nr.81/273 din 25.10.2008). Este important de re-
tinut ca conform prevederilor art.27 al legii mentionate se interzice obtinerea de
profituri financiare ca urmare a donarii de organe, tesuturi sau celule umane.

Mijloacele de efectuare a traficului de fiinte umane se interpreteaza in felul
urmadtor:

Violenta fizica nepericuloasa pentru viata si sanatatea persoanei consta in ca-
uzarea intentionata a leziunilor corporale, care nu au drept urmare dereglarea de
scurta durata a sdnatatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabild a capacitatii de
muncd, fie aplicarea intentionata a loviturilor sau sdvirsirea altor acte de violenta
care au cauzat o durere fizica daca acestea nu au creat un pericol pentru viata sau
sanatatea victimei.

Reglementarile sint prevazute in Regulamentul de apreciere medico-legald a
gravitatii vatamarii corporale (M.O., nr.170-172 din 08.08.2003).

Violenta psihica constd intr-o amenintare asupra psihicului persoanei sub in-
fluenta cdreia victima nu-si dirijeaza vointa in mod liber si savirseste o activitate
la dorinta traficantului.

Daca violenta, aplicata in legatura cu traficul de fiinte umane, consta in vata-
marea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, cele comise se
califica prin concurs de infractiuni in baza art.165 ori, dupa caz, art.206 si art.151
Cod penal.

Confiscarea documentelor constituie lipsirea sub orice forma a victimei de
documente de identitate, de caldtorie s.a. (pasaport, buletin de identitate, permis
de sedere, documente de célatorie etc).

Inselaciunea constd in inducerea in eroare si pagubirea unei persoane prin
prezentarea drept adevarate a unor fapte mincinoase sau inversate in scopul de a
obtine pentru sine sau pentru altcineva realizarea traficului de persoane.

Inseliciunea ca metodi de sivirsire a infractiunii se poate manifesta atit prin
actiuni active, care constau in comunicarea informatiilor false despre anumite
circumstante sau fapte, cit si prin inactiuni care rezida in ascunderea, tainuirea
circumstantelor sau faptelor reale (de exemplu, false promisiuni pentru un loc
de muncad legal, tdinuirea conditiilor adevarate in care victima va fi fortatd sa
munceasca etc).

Abuzul de pozitie de vulnerabilitate (art.165 alin.(1) lit.c) consta in utiliza-
rea de catre traficant a starii speciale in care se gaseste o persoand datorita:
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a) situatiei sale precare din punct de vedere al supravietuirii sociale;

b) situatiei create de o sarcina, boald, infirmitate, deficienta fizicd sau min-

tala;

c) situatiei sale precare si ilegale legate de intrare sau sedere in tara, de tranzit

sau destinatie.

Starea de vulnerabilitate poate fi conditionata de diferiti factori cum ar fi: izo-
larea victimei, situatia ei economica grea, psihica, afectarea familiald sau lipsa de
resurse sociale si altele.

Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimei constituie element al trafi-
cului. Prin situatia de vulnerabilitate a victimei urmeaza de inteles orice tip de
vulnerabilitate, fie ea psihica, afectiva, familiald, sociald sau economica. Se are in
vedere ansamblul de situatii disperate care poate face un om sa accepte exploa-
tarea sa.

Daca paralel cu traficul de persoane au fost savirsite si alte actiuni care au
atentat asupra altor relatii sociale, actiuni care nu se incadreaza in dispozitiile
art.165, 206 CP, acestea urmeaza a fi incadrate separat, prin concurs de infracti-
uni, inclusiv si trafic.

Traficul de fiinte umane, precum si traficul de copii face parte din compo-
nenta de infractiune formald si se considerd consumata din momentul savirsirii
cel putin a unei actiuni specificate la art.165 si 206 CP indiferent de survenirea
consecintelor prejudiciabile.

Latura subiectiva a traficului de persoane se caracterizeaza prin intentie di-
recta.

Subiect al infractiunilor, prevazute de art.165 si 206 CP poate fi orice persoana
fizica responsabild, care a implinit virsta de 16 ani.

Subiect special al infractiunii prevazute de art.206 CP poate fi persoana res-
ponsabild la care legal se afla la intretinere copilul sau sub supraveghere la mo-
mentul savirsirii infractiunii prevazute la alin.(1) lit.g) - abandonarea copilului
in strainatate.

Conform art.220 CP proxenetismul presupune actiuni ilegale ale proxenetului
care mijloceste prostitutia pentru a trage foloase materiale personale din aceasta
ocupatie. Aceastd activitate se realizeaza prin:

a) indemnul sau determinarea la prostitutie;

b) inlesnirea practicii prostitutiei;

c) tragerea de foloase de pe urma practicdrii prostitutiei;

In cazul proxenetismului prostituata nu este victima. In acest caz intre prosti-
tuatd si proxenet exista niste relatii benevole.

Proxenetismul este o infractiune contra sanatatii publice si convietuirii soci-
ale.

Prin aceasta si se delimiteaza proxenetismul de trafic de fiinte umane.

Diferentierea traficului de fiinte umane si a traficului de copii de trecerea
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ilegald a frontierei de stat consta in obiectul acestora si anume, trecerea ilegala
a frontierei de stat atenteaza asupra activititii normale a autoritatilor publice si
securitatii de stat, iar traficul este infractiune contra persoanei.

Latura obiectiva a trecerii ilegale a frontierei de stat in sensul art.362 CP con-
sta in trecerea ilegald a frontierei de stat ocrotite (pazite) pe uscat, pe apd sau aer
fard documente necesare, fara permisiunea cuvenita ori in locurile nepermise.

In cadrul traficului deplasarea persoanelor peste frontierd poate avea loc atit
pe cale legala cit si ilegald.

Scoaterea copilului din tara reprezintd straimutarea de facto a copilului peste
frontiera de stat a Republicii moldova intr-o oarecare alta tara straina Pentru ca
scoaterea copilului dintara sa fie succeptibila de a fi calificata potrivit art.207 CP,
aceastd scoatere trebuie sa fie ilegala. Caracterul de ilegalitate se datoreazd mij-
loacelor sau metodelor de savirsire a infractiunii: acte false sau o oarecare cale
ilegala.

Prin ,acte” se au in vedere, inainte de toate, actele de identitate. Astefel, con-
form Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica Mioldova, cetdtenii RM au
dreptul de a iesi din RM in baza pasaportului.

Potrivit Legii privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
pasaportul cetiteanului RM poate fi eliberat de la nastere. In pasapoarte se in-
scriu copiii titularului care nu au implinit virsta de 16 ani.

In afard de actele de identitate, in contextul infractiunii previzute de art. 207
CP prin ,,acte” se are in vedere:

a) cererea reprezentantului legal al persoanei in vérsta de pina la 18 ani, in

temeiul careia aceasta persoana poate beneficia de eliberarea pasaportului;

b) consimtamintul, legalizat notarial, al persoanei avind vérsta de la 10 la 18

ani, care pleaca sa domicilieze in strdinatate cu unul din parintii sai;

c) declaratia legalizata notarial a reprezentantului legal al minorului care iese

din RM, privind desemnarea insototorului acestui minor;

d) comsimtdmintul exprimat prin declaratie, al ambilor parinti ai minorului,

ale caror semnaturd se legalizeaza notarial, cu privire la domiciliul mino-
rului in strainatate.

2. Tehnici speciale de investigare.

Spectrul vast si deosebit de grav al pericolelor generate de infractiunea de tra-
fic de fiinte umane necesita o riposta rapida, viguroasa si profesionista din partea
organelor de drept atit pe plan intern, cit si international.

Traficantii sunt persoane abile, lipsiti de orice scrupule, foarte buni psihologi.
Ei activeazd la scard globald, deseori folosind cea mai performanti tehnologie,
tehnici de comunicare si spalare a banilor, toate acestea pentru facilitarea activi-
tatilor lor criminale.

In Republica Moldova, traficantii, in cele mai dese cazuri recruteaza victimele
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prin inseldciune, sub pretextul angajarii in cimpul muncii peste hotare, apoi le
vind unor retele criminale din tirile vecine. In asa circumstante traficantii din
tara noastra se apropie foarte rar de etapa de exploatare a victimei, pe cind anume
aici se afla majoritatea oportunitatilor de investigare pro-activa a traficului de
fiinte umane.

Aceasta, insd, nu inseamna ca organele de drept din Republica Moldova sunt
neputincioase in fata traficantilor. Astfel, in cazul in care victimele sunt dispuse
sa depund marturii, organele de drept dispun de posibilitati potentiale in vederea
investigarii reusite a cazului, reusitd ce deriva din cistigarea increderii si crearea
conditiilor in care victimele ar fi pregdtite sa depuna marturii in fata traficanti-
lor.

Investigarea traficului de persoane este marcata de doi factori de importanta
majora, ambii depasind practica obisnuita de investigare a infractiunilor.

In primul rind, victimele traficului de fiinte umane, de regul, nu sunt dispu-
se sd depuna plingeri sau marturii. Acest lucru nu se incadreaza in experienta
cotidiana, conform careia, atunci cind se comite o infractiune, victima cooperea-
za cu organele de drept.

In al doilea rind, practica urmaririi penale a relevat ci traficul de fiinte uma-
ne, ca orice alta forma de crima organizatd, poarta un caracter complex si se con-
suma printr-un lant de infractiuni. Avand si un caracter transfrontalier traficul
de persoane, in mare parte, are loc in doua-trei si mai multe tari, fapt ce complica
si mai mult urmarirea penala in aceste cauze.

Investigarea cazurilor de trafic de persoane poate fi efectuata folosindu-se trei
metode principale: investigarea re-activd, bazata pe depozitiile victimei; inves-
tigarea pro-activd, bazatd pe informatiile activitatii operative de investigatie si
investigarea de subminare, bazatd pe actiunile de preintampinare a fenomenului.
La aplicarea acestor metode procurorul trebuie si se conduci de ,,Indrumarul
pentru colaboratorii organelor de drept privind cele mai eficiente metode de
combatere a traficului de persoane (autor Paul Holmes), distribuit tuturor pro-
curaturilor.

In cazurile cind victimele traficului fac declaratii despre infractiune (metoda
re-activa), procurorii si ofiterii de urmarire penala vor putea aplica urmatoarele
actiuni:

a) de a interveni imediat impotriva traficantilor cu scopul protectiei victimei
sau pentru a preveni cazurile cind alte potentiale victime pot fi influentate
de acestia sau pentru a asigura probele care, in caz contrar, pot fi pier-
dute;

b) de a utiliza declaratia victimei pentru dezvoltarea si desfasurarea de urgenta
a masurilor de identificare a traficantilor, a altor victime si martori ale tra-
ficului.

Metoda pro-activa de investigare se foloseste de organele de urmarire penala,
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careguld, in cazurile, cind victima traficului nu doreste colaborarea cu organele
dedreptsi nu declard impotriva traficantului. Practica a demonstrat, ca victime-
le traficului de fiinte umane, mai ales in cazul exploatarii sexuale, din mai multe
cauze bine cunoscute, nu doresc sd coopereze cu politia si nu denunta traficantii,
deaceea organele de urmarire penala, in toate aceste cazuri, trebuie sa foloseasca
metoda pro-activa de investigare. Cu toate acestea, organele de drept, si pe par-
cursul investigatiilor pro-active trebuie sd intreprindd masuri de colaborare cu
victimele traficului cu scopul ca, ulterior, sa consolideze probele obtinute, tinand
cont ca depozitiile victimei au fost si vor rimine cele mai importante probe in
procesul penal, indiferent de metoda de investigare utilizata.

Invectigarea pro-activa in mare parte este bazatd pe acumularea de informatii
si probe despre infractor si crima savarsitd de el prin:

supravegherea tehnica si de catre persoane speciale,

misiuni sub acoperire si tehnici standard de investigare,

desfasurarea paraleld a investigatiilor (cercetarilor) financiare ;

alte activitati operative de investigatie.
La investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane, indiferent de metoda
de investigare utilizata, procurorul si ofiterul de urmarire penala trebuie sa
stabileasca:

- prin ce actiuni a fost sdvirsita crima de trafic - recrutare, transportare,
transfer, cazarea sau primirea persoanelor;

- care mijloace de influentd asupra victimei s-au folosit - amenintarea sau
utilizarea fortei, alte mijloace de constringere, rapirea, inseldciunea, frauda, abu-
zul de putere sau de situatia de vulnerabilitate a persoanei, acordarea sau primi-
rea de bani sau a altor avantaje in schimbul comsimtdmintului unei persoane
care are control asupra altei persoane;

- care a fost scopul exploatdrii - exploatarea sexuald, munca sau servicii for-
tate, sclavia sau practici similare acesteia, aservirea sau prelevarea de organe;

- prin ce metoda sau promisiuni victima si-a dat consimtdmintui;

- care era virsta victimei la momentul recrutarii, transportarii, exploatarii
s.a.m.d.

Un rol important in investigarea cazurilor de trafic o are investigatia fi-
nanciara paralela.

In acest sens trebuie si se tind cont ci investigare financiara cuprinde o multi-
tudine de actiuni si masuri, printre care pot fi mentionate urmatoarele:

- controlul cumpardrii biletelor de calitorie pentru victime;

- evaluarea cheltuielilor pentru perfectarea documentelor de cilatorie sia vi-
zelor;

- verificarea bonurilor de plata in restaurane si hoteluri;

- controlul surselor din transferurile internationale;

- plata pentru publicitate si reclama, etc.
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Important este si activitatea de coroborare (consolidare, confirmare) a probe-
lor si a informatiei acumulate, care poate fi obtinuta prin:

- interceptarea si inregistrarea convorbirilor telefonice sau altor convorbiri
cu utilizarea mijloacelor tehnice (art. 135 -136 CPP);

- inregistrarea de imagini (art. 137 CPP);

- efectuarea perchezitiei pentru a descoperi mijloace de savirsire a crimei
sau alte documente, obiecte ce constituie o dovada relevantd in cazul respectiv,
precum si ridicarea de obiecte sau documente (art.125 - 128 CPP) s.a.

Scopul traficantilor este obtinerea de profit, iar persoanele traficate sunt consi-
derate drept “marfa” - bunuri comerciale, care trebuie recrutate, transportate si
exploatate in scop de profit. Ca siin cazul oricérei activitati comerciale recruta-
rea persoanei in scopul exploatdrii nu poate avea loc cu succes fara publicitate,
fie pentru a racola ,,marfa’, fie pentrua o reclama pentru vinzare.

Aceasta situatie si creeaza partea slabd, “ calciiul lui Ahile,” pentru traficanti,
lucru de care acestia nu pot sa se fereasca.

Publicitatea activitatii de recrutare si reclama ,bunurilor comerciale”pot fi
facute :

- prin anunturi in ziare, afise pe panouri in strada si in alte locuri publice,

- in mod verbal, prin cunoscuti, rude si chiar persoane necunoscute,

- prin anunturi pe un site publicitar sofisticat de internet, precum si prin alte
metode si procedee.

Pentru majoritatea infractiunilor de trafic de persoane sunt caracteristice
cinci categorii de activitati:

1) Publicitatea - activitate de recrutare si exploatare.

2) Inchirierea - de locuinte, birouri, vehicule, etc.

3) Transportarea - toate formele.

4) Comunicarea - linii terestre, telefonia, inclusiv mobila, posta electronica,

faxuri etc.

5) Tranzactiile financiare - toate formele.

Un rol important in activitatea de combatere si prevenire a traficului de fiinte
umane si in urmarirea penala in aceste cauze il are cooperarea si asistenta juridica
internationald. In acest sens procurorul urmeazi si retind urmitoarele aspecte.

Tinand cont de faptul cd infractiunea de trafic de fiinte umane are un caracter
transnational si majoritatea cazurilor de trafic are loc cu transferarea persoanelor
exploatate peste hotarele térii, procurorul si ofiterul de urmarire penald, imediat
dupd pornirea procesului penal trebuie sa organizeze si sd numeasca o comisie
rogatorie. Pentru aceasta este necesar de a obtine de la victima si de la martori
cit mai multa informatie despre activitatile criminale ale infractorilor in tarile
de tranzit si destinatie. De aceea, se recomanda ca chiar la prima audiere a vic-
timei care, de regula, trebuie sd fie efectuata cu participarea procurorului sau
nemijlocit de acesta, in cazurile necesare, in prezenta judecatorului de instructie,
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pe parcursul careia urmeaza sd se obtina toatd informatia necesara de a numi o
comisie rogatorie reusita.

Republica Moldova dispune de o platforma legislativa cuprinzatoare
menita sa contribuie la urmarirea penala eficientd a traficantilor de persoane. De
fapt, atunci cind examindm traficul de persoane si incadrarea lui conform Codu-
lui penal, ar trebui sd tinem cont de cazul ,,Al Capone”. Capone a fost un gangster
renumit care a contribuit la comiterea multor infractiuni, inclusiv escrocherii si
santaj. Incercarile de a-1 condamna pentru comiterea acestor infractiuni au esuat.
Totusi el a fost condamnat la 11 ani de inchisoare pentru evaziune fiscala.

Obiectivul oricarei strategii de combatere a traficului de persoane este salva-
rea victimelor, precum si condamnarea si inldturarea din circulatie a traficantilor,
blocind astfel accesul lor la alte victime. Pentru realizarea acestui scop, sunt ne-
cesare actiuni pe un front de investigare cit mai larg, iar atentia nu trebuie sa fie
fixata doar asupra infractiunilor principale. Ca si in cazul lui Capone, cercetarea
oricdrei activitati suspicioase ar putea da roade.

Il. Actiuni de prevenire a fenomenului.

La exercitarea activitatii asupra respectarii legislatiei privind prevenirea trafi-
cului de fiinte umane procurorul trebuie sd retina urmatoarele.

Conform ordinului Procurorul General nr.251 din 02.10.2006 procurorul res-
ponsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane are urmatoarele atributii:

a) conduce personal urmarirea penala si controleaza legalitatea actiunilor pro-
cesuale efectuate de organul de urmarire penald si cel ce exercitd activitate
operativa de investigatii sau dupa caz exercita nemijlocit urmarirea penald
pe cauzele atribuite la categoria celor de trafic de fiinte umane (art.165, 206,
362/1 Cod penal);

b) reprezintd acuzarea in numele statului pe cauzele atribuite la categoria celor
de trafic de fiinte umane;

c) efectueaza controale in teritoriu aferent privind respectarea legislatiei de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane;

d) monitorizeaza activitatea desfasuratd de procuratura teritoriala sau spe-
cializata in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
intocmind si expediind generalizarea acestei activitati sectiei prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane catre 05 ianuarie si 05 iulie;

e) la inceperea urmarii penale pe infractiunile legate de traficul de fiinte
umane ascultd victima, examineaza in conformitate cu legea chestiunile
ce vizeazd protectia ei si-i asigura asistenta juridicd corespunzdtoare;

f) intreprinde masuri privind investigarea financiara paralela in vederea
sechestrarii si confiscarii bunurilor utilizate la savirsirea infractiunii sau
rezultate din infractiuni;
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g) lunar, catre data de 01, informeaza sectia prevenire si combatere a traficu-
lui de fiinte umane despre activitatea desfasurata in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane conform tabelelor din anexele nr.3 - 7 la ordinul
Procurorului General nr.251 /15 din 02.10.2006.

Suplimentar la informatia inclusa in tabelele anexa, procurorii printr-o nota

vor informa detaliat despre motivele:

- recalificarii actiunilor de la componentele de infractiuni prevazute de arti-
colele 165 si 206 Cod penal la alte infractiuni;

- punerii in libertate sau inlocuirii, revocérii masurii preventive sub forma
de arest, cu specificarea pozitiei procurorului;

- clasarii cauzelor penale, incetarii urmaririi penale sau scoaterii persoanei
de sub urmarire;

- despre rezultatele examinarii de cétre instantele de fond a cauzelor penale
cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane (art.165 CP), trafic de copii
(art. 206 CP), organizarea migratiunii ilegale (art. 3621 CP), proxenetism (art.
220 CP), scoaterea ilegala a copiilor din tara (art. 207 CP), initierea sau organiza-
rea cersetoriei (art.302 CP) si dupa caz a altor infractiuni care sint in conexiune
cu acestea, cu anexarea copiei hotaririlor judecatoresti.

h) colaboreazd permanent cu ofiterii de politie, desemnati responsabili de
acest domeniu de activitate cu reprezentanti ai Serviciului Gréniceri, sub-
diviziunile pentru turism ale Ministerului Culturii si Turismului, Agentia
Nationala pentru Ocupatia Fortei de Munca, organele de asistenta soci-
ala, organele vamale, structurile Ministerului Dezvoltérii Informationale
si altele, de la care urmeaza sa culeaga informatia necesara, sa verifice res-
pectarea de catre acestea a legislatiei privind prevenirea si combaterea tra-
ficului de fiinte umane.

i) colaboreazd cu organele guvernamentale si organizatiile neguvernamen-
tale nationale si internationale preocupate de prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, de repatrierea si asistenta sociald a victimelor;

j) da publicitatii informatii referitoare la legislatia in domeniu, precum si
reglementarile privind protectia victimelor traficului de fiinte umane,
publicd materiale privind pericolul social si consecintele traficului, masu-
rile aplicate persoanelor vinovate etc.

In ultima perioada de timp, in Moldova au fost adoptate un sir de acte nor-
mative in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane. Astfel,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotarérea nr. 1219 din 09.11.2001 ,,Cu
privire la aprobarea componentei nominale a Comitetului National pentru com-
baterea traficului de fiinte umane si a Planului national de actiuni pentru com-
baterea traficului de fiinte umane”, cu modificarile operate prin Hotararea nr.
903 din 25.08.2005. Prin Hotdrarea respectiva a fost aprobat Planul national de
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prevenire si combatere a traficului de fiinte umane. Acest plan a previzut im-
plementarea unor actiuni complexe si realizarea de initiative social-economice
orientate spre prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, precum si spre
protectia victimelor unui astfel de trafic, inclusiv colaborarea cu organizatiile in-
ternationale, organizatiile neguvernamentale, cu alte institutii si reprezentanti ai
societatii civile.

La 26.03.2008 prin Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 472 din 26
martie 2008 a fost adoptat un nou Regulament al Comitetului National pentru
combaterea traficului de fiinte umane si Planului National de prevenire si comba-
tere a traficului de fiinte umane pe anii 2008-2009, care este in curs de realizare.

Prin Hotarirea Guvernului nr.234 din 29.02.2008 a fost aprobat Regulamen-
tul - cadru privind comisiile teritoriale de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane. Regulamentul stabileste modul de formare a comisiilor teritoriale
pentru combaterea traficului de fiinte umane, sarcinile si atributiile lor de baza,
modalitatile de interactiune a comisiilor teritoriale cu Comitetul national pentru
combaterea traficului de fiinte umane, precum si cu autoritatile administratiei
publice centrale si locale.

Procurorul-sef si procurorul specializat trebuie sa participe la sedintele comi-
siei teritoriale de combatere a traficului de fiinte umane, insd nu se recomanda
de a fi membri ai acestor comisii. In cadrul sedintelor procurorul poate si in-
formeze despre starea respectarii legislatiei in domeniu, despre lucrul efectuat de
organele procuraturii si de urmarire penala in acest sens, sd acumuleze date si
informatii necesare pentru organizarea acestor activitati in teritoriu.

Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile sale teritoriale realizeaza acti-
vitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, utilizind metode de
profilaxie, preintampinare, depistare si curmare a infractiunilor legate de traficul
de persoane, de evaluare a cauzelor si conditiilor ce favorizeaza acest fenomen,
efectueazi urmirirea penald in aceste cazuri. In aceastd activitate procurorul ur-
meazd sa coopereze cu responsabilii de acest domeniu din subdiviziunile MAI,
in cazuri concrete sa intreprinda masuri comune, sd controleze legalitatea activi-
tatilor si actiunilor colaboratorilor de politie, sa conducd cu urmarirea penala in
cauzele de trafic exercitata de ofiterii de politie.

Procurorul urmeaza si coopereze cu Serviciul Graniceri, care realizeaza ma-
suri si intreprinde actiuni de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
prin preintimpinarea, depistarea si curmarea tentativelor de trecere a frontierei
de stat de cétre traficanti, precum si a trecerii legale si ilegale peste frontiera de
stat a victimelor traficului de fiinte umane.

Cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane
sunt abilitate si alte autoritati publice cum ar fi Biroul Migratiune, subdiviziunile
pentru turism ale Ministerului Culturii si Turismului, Agentia Nationald pen-
tru Ocupatia Fortei de Munca, organele de asistenta sociala, organele vamale,
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structurile Ministerului Dezvoltarii Informationale si altele, de la care procurorii
urmeazd sa culeaga informatia necesard, sd verifice respectarea de catre acestea a
legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

Procurorul trebuie sa colaboreze cu organele administratiei publice locale,
primarii localitatilor, politistii de sector, liderii intreprinderilor agricole care dis-
pun de informatie referitoare la plecarea cetatenilor peste hotare, despre persoa-
nele care s-au intors din straindtate, inclusiv despre victimele traficului, precum
si despre persoanele vulnerabile la trafic. Date si informatie utile pot fi obtinute
de procuror de la directiile de invatamant si directorii de scoli si colegii (date
despre copiii rdmasi fard ocrotirea parinteascd).

Procurorii trebuie sa culeaga informatia in acest sens si in cadrul audientei
cetatenilor la procuratura sau audientei organizate de procurori nemijlocit la in-
stitutii si organizatii, in primarii si la intreprinderile agricole.

Ill. Protectia si asistenta victimei traficului de fiinte umane

Conform prevederilor art.215 CPP daca existd temeiuri suficiente de a consi-
dera ca partea vitamatd, martorul sau alte persoane participante la proces, pre-
cum membrii familiei acestora ori rudele apropiate pot fi sau sunt amenintate cu
moartea, cu aplicarea violentei cu deteriorarea sau distrugerea bunurilor ori cu
alte acte ilegale organul de urmarire penala si instanta de judecata sunt obligate
sa ia masuri prevazute de lege pentru ocrotirea vietii, sandtatii, onoarei, demni-
tatii si bunurilor acestor persoane, precum si pentru identificarea vinovatilor si
tragerea lor la raspundere.

Cererea privind protectia persoanelor mentionate se inainteaza si se solutio-
neazd de catre organul de urmarire penala, de procuror sau instanta de judecata
in mod confidential. Hotarirea cu privire la asigurarea protectiei de stat se remite
imediat organului abilitat cu asemenea atributii prin lege.

Conform Legiinr. 105-X VI cu privire la protectia martorilor sialtor participanti
la procesul penal, publicata in Monitorul Oficial nr.112-114/434 din 27.06.2008,
in vigoare de la 27.09.2008 asigurarea securitatii participantilor la procesul penal
a cdror viata, integritate corporala, libertate ori proprietate sint amenintate ca
urmare a faptului cd detin date pe care au acceptat sd le furnizeze organelor judi-
ciare si care constituie probe concludente cu privire la savirsirea unor infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

In sensul prezentei legii mentionate persoand protejatd semnificd — persoand
cu care s-a incheiat un acord de protectie in conditiile prezentei legi si care are
statut procesual de:

a) martor in cauzd penald aflata in fazd de urmdrire penald sau de judecata,

potrivit art.90 din Codul de procedura penals;

b) parte viatamata in cauza penald aflatd in fazd de urmarire penala sau de

judecatad, potrivit art.59 din Codul de procedura penala;
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¢) victimad in cauza penald aflatd in fazd de urmarire penald sau de judecats,
care accepta sa coopereze pina la inceperea procesului penal;

d) banuit, invinuit, inculpat care accepta sa depund declaratii ce pot constitui
probe concludente cu privire la o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava ori sa furnizeze informatii privind pregatirea unor
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;

e) condamnat in timpul executarii unei pedepse privative de libertate care
accepta sa depuna declaratii ce pot constitui probe concludente cu privire
la o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava ori sa
furnizeze informatii privind pregatirea unor infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave;

f) persoana care nu are o calitate procesuala, dar care accepta sd furnizeze
informatii privitor la pregatirea unor infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave.

La cererea persoanelor indicate la lit.a)-f), de asemenea pot fi persoane prote-

jate rudele apropiate si membrii lor de familie in conditiile legii

Aplicarea masurilor de protectie de stat se pune in sarcina organelor afacerilor
interne si altor organe care efectueazd organul abilitat cu protectia martorilor si
altor participanti la procesul penal functioneazé ca subdiviziune a Ministerului
Afacerilor Interne.

In efectuarea urmiririi penale, organul de urmarire penali este abilitat cu atri-
butia de a aplica din oficiu masurile urgente sau masurile de asistenta prevazute
in prezenta lege, cu informarea imediatd sau in cel mult 24 de ore a procurorului
si a organului abilitat.

In cazul in care constatd necesitatea aplicarii misurilor de protectie, organul
de urmarire penald propune procurorului emiterea unei hotariri privind aplica-
rea masurilor respective.

Procurorul care conduce urmarirea penala si procurorul ierarhic superior
sint abilitati cu atributia de a aplica din oficiu mdsurile urgente sau masurile de
asistenta prevazute in prezenta lege, cu informarea imediata sau in cel mult 24 de
ore a organului abilitat.

La propunerea organului de urmadrire penala sau din oficiu, procurorul care
conduce urmarirea penald ori procurorul ierarhic superior emite o hotérire pri-
vind aplicarea masurilor de protectie in conditiile art.215 din Codul de procedu-
ra penald.

Totodata, in acest sens procurorul trebuie sa colaboreze cu organizatiile ne-
guvernamentale cu atributii in protectia si asistenta victimelor traficului. In re-
publicd functioneazd mai multe astfel de organisme internationale si organizatii
neguvernamentale. Prin acestea pot fi mentionate Misiunea Organizatiei Inter-
nationale a Migratiei (OIM), Centru International de protectie si promovare a
drepturilor femeii ,, La Strada’, Centru de prevenire a Traficului de Femei, care
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acorda mai multe tipuri de protectie si asistenta victimelor traficului: repatriere,
asistenta sociala, medicala, psihologicd, materiala. Aceste organizatii, in coope-
rarea cu organele cu urmarire penald si procuraturd, dispun de posibilitati de a
acorda si alte tipuri de protectie si asistenta victimelor traficului. Oficiu Chisinau
OIM in comun cu Centru de prevenire a Traficului de Femei au creat si admi-
nistreazd un centru de reabilitare a victimelor traficului de persoane, in care se
acorda protectia si asistenta necesara victimelor.

Pentru efectuarea unei urmadririi penale reusite se recomanda ca procurorii sa
utilizeze audierea martorului sau partii vatamate de catre judecdtor de instructie,
sau modalitati speciale le audiere a martorului si protectia lui, inclusiv a partii
vatdmate.

Astfel, conform art. 109 CPP in cazul in care prezenta martorului la judecarea
cauzei va fi imposibila din motivul plecarii peste hotarele republicii sau din alte
motive intemeiate, procurorul poate solicita audierea acestuia de cétre judecato-
rul de instructie, cu asigurarea posibilitatii banuitului, invinuitului, aparatorului
acestuia, partii vatamate si procurorului de a pune intrebari martorului sau partii
vatdmate.

Potrivit prevederilor art.110 CPP daca exista motive temeinice de a conside-
ra ca viata, integritatea corporald sau libertatea martorului ori a unei persoane
apropiate a lui sunt in pericol in legdtura cu declaratiile pe care aceasta le face
intr-o cauza penald privind o infractiune grava, deosibit de grava sau exceptional
de grava si dacd existd mijloace tehnice respective, judecatorul de instructie sau
dupd caz instanta poate admite ca martorul sau partea vatamata sa fie audiata
fard a fi prezent fizic la locul unde se afld organul de urmarire penale sau in sala
in care se desfasoara sedinta de judecata, prin intermediul mijloacelor tehnice
speciale. Audierea martorului sau partii vatamate in conditiile mentionate se face
in baza unei incheieri motivate a judecatorului de instructie sau, dupa caz, a in-
stantei din oficiu, ori la cererea motivata a procurorului, avocatului, martorului,
partii vatamate sau a oricdrei persoane interesate. Martorului audiat in acestea
conditii i se permite sa comunice alta informatie despre identitatea sa, decit cea
reald. Informatia reald despre identitatea reala se consemneaza de catre jude-
catorul de instructie intr-un proces-verbal care se pastreaza la sediul instantei
respective in plic sigilat.
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REGULAMENTUL

SECTIElI PREVENIRE SI COMBATERE
A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE



I. Dispozitii Generale

1.1. Regulamentul sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
(in continuare — Regulamentul) este elaborat in temeiul prevederilor ordinului
Procurorului General nr. 20/8 din 20 februarie 2006 ,,Cu privire la masurile de
implementare a Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane” si
stabileste competenta si organizarea activitatii sectiei prevenire si combatere a trafi-
cului de fiinte umane.

1.2. Sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane (in continua-
re - sectia) este o subdiviziune in cadrul Directiei conducere a urmadririi penale
a Procuraturii Generale.

1.3. Sectiai-si desfasoara activitatea in baza prevederilor Legii cu privire la
Procuratura, legislatiei penald si de procedura penald, altor acte legislative, tra-
tatele internationale la care Republica Moldova este parte, ordinelor, dispo-
zitiilor si indicatiilor Procurorului General, hotéririlior Colegiului Procuraturii,
prevederilor Regulamentului cu privire la Directia conducere a urmadririi penale
si ale prezentului Regulament cu respectarea principiilor si normelor Constitutiei
Republicii Moldova.

1.4. Activitatea sectiei este organizatd in conformitate cu planurile de ac-
tivitate ale Procuraturii Generale, Colegiului Procuraturii si Directiei conducere
a urmaririi penale.

1.5. In cadrul activititii sale sectia colaboreazd cu alte directii, sectii si
servicii ale Procuraturii Generale si alte organe ale Procuraturii si organe de drept
si autoritati cu atributii din domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

Il. Competenta sectiei

2.1.  In conformitate cu sarcinile, care ii revin sectia exerciti urmitoarele atribu-
tii:
a) conduce urmarirea penala si efectueaza controlul legalitatii actiunilor pro-
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b)

<)

d)

e)

£)

g)
h)

i)

)

k)
)

cesuale efectuate de organul de urmarire penald a Centrului pentru combate-
rea traficului de fiinte umane (CCTFU);

solicitd organului de urmadrire penald prezentarea pentru control a infor-
matiilor despre rezultatele examindrii sesizarilor despre infractiuni, dosa-
rele penale, documente, acte procedurale, materiale si alte date cu privire
la infractiunile savarsite si persoanele identificate;

efectueaza controale in Centrul pentru combaterea traficului de fiinte umane
cu privire la rezultatele conducerii urmaririi penale exercitatd de ofiterii de
urmarire penala;

examineaza la sedintele operative ale sectiei dédrile de seama privind rezul-
tatele conducerii urmaririi penale efectuate de ofiterii Centrului pentru
combaterea traficului de fiinte umane;

acumuleazd si analizeaza starea de fapt a activitatii de conducere a urmari-
rii penale efectuata de ofiterii Centrului pentru combaterea traficului de fiinte
umane pe care o prezinta sefului Directiei conducere a urmaririi penale
pentru propuneri Procurorului General si Colegiului Procuraturii pri-
vind lichidarea lacunelor si sporirea eficacitatii acestei activitati;
contribuie la selectarea cadrelor si la instruirea profesionald a procurorilor
sectiei;

participa la activitatea de perfectionare a legislatiei;

acorda ajutor practic si metodic ofiterilor de urmarire penald din cadrul Cen-
trului pentru combaterea traficului de fiinte umane;

examineaza plangerile parvenite in Procuratura Generala referitoare la acti-
unile ofiterilor de urmadrire penald din cadrul Centrul pentru combaterea
traficului de fiinte umane, precum si petitiile pe alte probleme ale activitatii de
urmarire penala;

intreprinde masuri privind coordonarea activitatii organului de urmarire
penald a Centrului pentru combaterea traficului de fiinte umane;

reprezintd invinuirea, in numele statului, in instanta de judecata;
desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
in conformitate cu legislatia in vigoare;

m) coordoneaza activitatea organelor Procuraturii in domeniul prevenirii si

n)

0)

p)

combeaterii traficului de fiinte umane;

controleazd respectarea drepturilor omului in cauzele atribuite la cate-
goria de trafic de fiinte umane, inclusiv ale victimelor traficului de fiinte
umane;

efectueaza studii in vederea depistarii si inlaturarii cauzelor si conditii-
lor ce favorizeaza traficul de fiinte umane si publica informatii statistice
si rapoarte de analiza privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane;

solicitda anual de la organele de drept, in termenele stabilite, rapoarte des-
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02.

pre respectarea legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane care urmeaza sd fie prezentate Consiliului coordonator de pe
linga Procurorul General;

q) analizeazd informatiile parvenite de la organele de drept si prezinta anual
catre 17 ianuarie, Procurorului General pentru aprobare proiectul raportu-
lui despre respectarea in tara a legislatiei privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane;

r) duce evidenta la nivel national a cauzelor penale pornite in baza infractiu-
nilor legate de traficul de fiinte umane.

s) asigurd conlucrarea Procuraturii Generale cu Comitetul national pentru
combaterea traficului de fiinte umane;

t) exercita alte atributii in conditiile legii si actelor normative ale Procuratu-
rii;

u) conlucreaza cu Consiliul coordonator de pe lingd Procurorul General pri-
vind problemele de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.
(Pct. 2.1 completat prin ordinul Procurorului General nr.252/15 din

10.2006)

lll. Organizarea activitatii sectiei

3.1. Sectia este condusa de procurorul, sef al sectiei.
In lipsa sefului sectiei atributiile acestuia sint exercitate de citre un procuror sef

- adjunct al sectiei.

In sectie activeaza, procurori care sunt subordonati sefului sectiei si adjunc-

tului lui.
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3.2. Seful sectiei are urmatoarele atributii:

a) dirijeazd activitatea sectiei, distribuie obligatiile intre procurorii sectiei,
organizeaza, conduce si controleazd activitatea procurorilor sectiei, plani-
fica activitatea sectiei si face propuneri sefului Directiei conducere a urmaririi
penale pentru planurile de activitate ale Directiei, Procuraturii Generale si
Colegiului Procuraturii;

b) organizeaza colaborarea si asigura coordonarea activitatii sectiei cu alte sub-
diviziuni ale Procuraturii Generale si cu Centrul pentru combaterea traficu-
lui de fiinte umane in problemele specializate si de interes comun;

¢) indeplineste indicatiile, date spre executare personald de conducerea Pro-
curaturii Generale, de seful Directiei conducere a urmaririi penale;

d) coordoneaza proiectele acelor si altor documente care urmeaza sa fie sem-
nate de seful Directiei sau conducerea Procuraturii Generale;

e) convoacd sedinte operative pentru discutarea celor mai importante pro-
bleme ce tin de activitatea sectiei;



f) analizeaza activitatea si profesionalismul procurorilor sectiei, ii prezinta
pentru atestare si solicita Procurorului General stimularea, ori dupa caz,
sanctionarea lor;

g) examineaza reclamatiile impotriva deciziilor adoptate de catre procurorii
sectiei, primeste in audientd cetateni;

h) exercita si alte atributii prevazute de legislatie si prezentul Regulament.

3.3. Seful sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte umane orga-
nizeaza si efectueazd conducerea activititii de urmarire penald in Centrul pen-
tru combaterea traficului de fiinte umane, executa indicatiile date spre executare
personala de citre Procurorul General, adjunctii acestuia, seful Directiei, asigura
executarea stricta a obligatiilor de serviciu de catre procurorii sectiei, verifica
permanent legalitatea actiunilor procurorilor sectiei, anuleaza hotararile ilegale
si neintemeiate ale acestora, da indicatiile necesare privind activitatea de condu-
cere a urmadririi penale.

3.4. Procurorul, sef al sectiei, este ierarhic superior adjunctului sau si procuro-
rilor sectiei din subordine.

3.5. Procurorii sectiei isi exercita atributiile conform prezentului Regulament,
Codului deontologic al procurorului si dispozitiei procurorului, sef al sectiei.

3.6. Atributiile sefului adjunct si ale procurorilor sunt stabilite prin dispozi-
tia sefului de sectiei aprobata de seful Directiei.

IV. Dispozitii finale

4.1. Regulamentul se pune in aplicare de la data aprobdrii lui de catre Procu-
rorul General.

4.2. Procurorii sectiei sunt obligati sd cunoasca legislatia ce reglementeaza
relatiile din sectorul de activitate, sa-si perfectioneze in permanenta nivelul pro-
fesional;

4.3. Fiecare colaborator al Sectiei este responsabil de respectarea disciplinei
executive si de munca si prevederilor Codului deontologic al procurorului.

4.4. In cazul completirii sau modificirii unor norme din Regulamentul cu
privire la Directia conducere a urmaririi penale care se vor referi la activitatea
sectiei acestea se vor aplica in mod direct, fara a fi necesard modificarea sau com-
pletarea obligatoare a prezentului Regulament
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ORDIN

CU PRIVIRE LA INTERACTIUNEA
DINTRE DIRECTIILE, SECTIILE
PROCURATURII GENERALE,
PROCURATURILE TERITORIALE

SI SPECIALIZATE LA DESFASURAREA
ACTIVITATII DE PREVENIRE

SI COMBATERE A TRAFICULUI

DE FIINTE UMANE



Realizind prevederile Legii nr. 241 - XVI din 20 octombrie 2005 privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, in scopul eficienti-
zarii interactiunii dintre directiile, sectiile Procuraturii Generale, procuraturile
teritoriale si specializate la desfasurarea activitatii de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, in temeiul art. 16 alin.(10) litera b) din Legea cu privire
la Procuratura,

ORDON:

1. Se aproba fisa de post al procurorului sectiei prevenire si combatere a trafi-
cului de fiinte umane (anexa nr.1).

2. Se aproba fisa de post al procurorului responsabil de aplicarea si respecta-
rea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane (anexa nr.2).

3. Procurorii teritoriali si specializati vor desemna cite un procuror responsa-
bil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si com-
baterea traficului de fiinte umane reiesind din corespunderea cu cerintele fisei de
post, cu expedierea dispozitiilor respective Sefului sectiei prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane in termen de 10 zile.

4. Procurorii desemnati vor fi instruiti in cadrul Centrului de pregitire a ca-
drelor Procuraturii cu testare conform unui program special, aprobat de Procu-
rorul General.

5. Coordonarea activitatii procurorilor desemnati responsabili pentru exerci-
tarea atributiilor stipulate in prezentul ordin se va efectua de catre Seful sectiei
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.

6. Procurorii teritoriali si specializati vor exercita in continuare conducerea si
controlul asupra activitatii procurorilor desemnati responsabili pentru exercita-
rea atributiilor stipulate in ordin.

7. Lunar, catre data de 01, sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane va fl informata de catre:
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a) Procuraturile teritoriale si specializate, sectia conducere a urmaririi penale
in organele centrale ale MAI si SV, sectia exercitare a urmadririi penale pe
cazuri exceptionale a Procuraturii Generale, despre activitatea desfasurata
in domeniul combaterii traficului de fiinte umane conform tabelului din
anexele nr.3 - 7 la prezentul ordin.

Suplimentar la informatia inclusa in tabelele anexa, procurorii printr-o nota

vor informa detaliat despre motivele:

- recalificarii actiunilor de la componentele de infractiuni prevazute de arti-
colele 165 si 206 Cod penal la alte infractiuni;

- punerii in libertate sau inlocuirii, revocdrii masurii preventive sub forma
de arest, cu specificarea pozitiei procurorului.

- clasarii cauzelor penale, incetarii urmaririi penale sau scoaterii persoanei
de sub urmarire.

b) Directia judiciara si subdiviziunile sale :

- despre rezultatele examindrii de catre instantele de fond a cauzelor penale cu
privire la infractiunile de trafic de fiinte umane (art.165 CP), trafic de copii (art.
206 CP), organizarea migratiunii ilegale (art. 362' CP), proxenetism (art. 220
CP), scoaterea ilegala a copiilor din tara (art. 207 CP), initierea sau organizarea
cersetoriei (art.302 CP) si dupa caz a altor infractiuni care sint in conexiune cu
acestea.

- despre rezultatele examinarii apelurilor si recursurilor impotriva sentintelor
si deciziilor pe cauzele atribuite la categoria celor de trafic de fiinte umane, con-
form anexei nr. 9 la prezentul ordin;

- despre greselile depistate comise de procurori la exercitarea, conducerea si
reprezentarea acuzarii de stat pe cauze atribuite la categoria celor de trafic de
fiinte umane.

c) Directia control a urmaririi penale conform competentei despre incalcarile
si lacunele depistate in cadrul examinarii legalitatii si temeiniciei actiunilor
de urmarire penald pe cauzele cu privire la infractiunile de trafic de fiinte
umane (art.165 CP), trafic de copii (art. 206 CP), organizarea migratiunii
ilegale (art. 362' CP), proxenetism (art. 220 CP), scoaterea ilegald a copiilor
din tara (art. 207 CP), initierea sau organizarea cersetoriei (art.302 CP) si
dupd caz a altor infractiuni care sint in conexiune cu acestea.

d) Directia investigatii generale conform competentei despre actiunile intre-
prinse in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
organizarea migratiunii ilegale.

e) Aparatul Procurorului General conform competentei despre actiunile
intreprinse de catre alte subdiviziuni ale Procuraturii Generale in dome-
niul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.

8. Lunar, cdtre data de 25, procuraturile teritoriale si specializate, Directia
conducere a urmaririi penale si Directia exercitare a urmaririi penale ale Procu-
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raturii Generale vor informa Directia judiciard despre rezultatele examinarii de
catre instantele de fond a cauzelor penale cu privire la infractiunile de trafic de
fiinte umane (art.165 CP), trafic de copii (art. 206 CP), organizarea migratiunii
ilegale (art. 362! CP), proxenetism (art. 220 CP), scoaterea ilegala a copiilor din
tara (art. 207 CP), initierea sau organizarea cersetoriei (art.302 CP) si dupa caz
a altor infractiuni care sint in conexiune cu acestea, conform anexei nr. 8 la pre-
zentul ordin.

Suplimentar la informatia inclusa in tabelul de la anexa nr.8 la prezentul or-
din, procurorii printr-o nota vor informa Directia judiciara cu privire la:

- nr. cauzei penale atribuit de organul de UP si Ne atribuit de instanta de
fond;

- numele si prenumele inculpatului(tilor) eventual functia detinuta la mo-
mentul savirsirii infractiunii;

- numele si prenumele victimei sau, dupd caz, martorului (la infractiunile
fara victima);

- succint circumstantele cauzei;

- incadrarea actiunilor persoanelor la trimiterea cauzei in judecatd si data
trimiterii cauzei in instanta de fond;

- denumirea instantei, completul de judecitori, judecatorul raportor ti prese-
dintele sedintei care a examinat cauza acuzatorul de stat si avocatul participant;

- data adoptarii sentintei, incadrarea juridica si pedeapsa aplicata, inclusiv
pedepsele complementare si masurile de siguranta;

- mentiuni despre oportunitatea atacarii sentintei (dupa caz, data depunerii
apelului ).

Informatia generalizatd va fi prezentata de catre Directia judiciara sectiei pre-
venire si combatere a traficului de fiinte umane in termenul prevazut la pct. 7 al
prezentului ordin.

9. Sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane va generaliza lu-
nar activitatea desfasuratd de citre organele Procuraturii in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane si catre data de 5 va prezenta Guvernului
Republicii Moldova si Consiliului Suprem de Securitate rapoarte privind rezulta-
tele indeplinirii masurilor programate.

10. Seful Centrului de pregatire a cadrelor Procuraturii va prezenta in termen
de 10 zile proiectul programului de instruire a procurorilor desemnati conform
ordinului.

11. Seful Directiei administrativ economice in termen de 10 zile va prezenta
proiectul de asigurare materiald a activitatii procurorilor responsabili de aplica-
rea si respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea trafi-
cului de fiinte umane.

12. Ordinului Procurorului General nr.101/21/6-17¢/03 din 02.07.2003 pri-
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vind activitatea procurorului in domeniul conducerii urmaririi penale pe infrac-
tiunile legate de traficul de fiinte umane se abroga.

13. Programul de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2005-2006 aprobat prin ordinul Procurorului General nr.267/8 din 28.09.2005 se
modifica dupa cum urmeaza: in coloana 4 ,,Subdiviziunile responsabile pentru
implementare” cuvintele ,,sectia protectie a drepturilor si intereselor constitutio-
nale si combatere a traficului de fiinte umane” se inlocuiesc cu cuvintele ,,sectia
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane”.

14. Nomenclatorul activitatilor analitice aprobat prin ordinul Procurorului
General nr.131/4 din 31.05.2006 se modificd dupa cum urmeaza: la pozitia 35 in
coloana ,,Termen de executare” cuvintele ,,Semestrial catre 15 ianuarie si 15 iulie”
se inlocuiesc cu cuvintele ,,Semestrial catre 05 ianuarie si 05 iulie ”

15. Ordinul sd fie adus la cunostinta lucratorilor Procuraturii pentru execu-
tare.

16. Controlul executdrii prezentului ordin se dispune Prim-adjunctului Pro-
curorului General.

Procurorul General semnat Valeriu Balaban

Notd: cu modificdrile si completdrile aduse prin ordinul Procurorului General
nr.154/15 din 19 septembrie 2008
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Anexanr. 1
la ordinul Procurorului General
nr. 251/15 din 02.10. 2006

Fisa de post
a procurorului sectiei prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane

I. Dispozitii generale

1.1. Conditii pentru numirea in functia de procuror al sectiei prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane.

In functia de procuror al sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane poate fi numit procurorul care intruneste urmatoarele conditii:

are o vechime in munca in organele Procuraturii de cel putin 5 ani in
functie de procuror si se bucura de o buna reputatie;

isi indeplineste corespunzator obligatiile de serviciu;

cunoaste cadrul legislativ national si normele dreptului international si isi
adapteaza cunostintele sale la modificérile cadrului normativ;

dispune de calitati si aptitudini necesare indeplinirii sarcinilor de servi-
ciu specifice sectiei;

manifesta capacitati organizatorice si decizionale, initiativa si operativi-
tate;

cunoaste la perfectie limba de stat si poseda limbi moderne;

respecta disciplina muncii si se bucura de respect in colectivul de munca si
societate;

isi ridica permanent nivelului profesional in scopul insusirii unor cunos-
tinte avansate, metode si procedee moderne necesare pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu;

a trecut cu succes testarea cu aplicarea detectorului comportamentului
simulat (poligraf).

1.2.  Procurorul care intruneste conditiile previzute la pct.1.1. este numit in
functie de procuror al sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
prin ordinul Procurorului General. La numirea in functie se va lua in considera-
tie propunerea sefului sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
in baza unui raport motivat care este coordonat cu seful Directiei conducere a
urmaririi penale. Candidatul la functia de procuror al sectiei, care nu dispune de
vechimea in munca prevazuta de pct.1.1. poate fi numit in functia respectiva in
ordine de exceptie de catre Procurorul General dupa efectuarea unui stagiu in
sectie, de pinala 3 luni, sub conducerea sefului sectiei.
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1.3. Timpul de munca si de odihnad al procurorului sectiei este reglementat
de Regulamentul intern al Procuraturii Generale.

1.4. Procurorul sectiei beneficiaza de salariul functiei si de alte sporuri in
conditiile legii.

1.5. Procurorul sectiei este eliberat din functie prin ordin al Procurorului
General in modul si conditiile stabilite in art. 86 din Codul muncii si art.30 din
Legea cu privire la Procuratura.

In cazul necorespunderii functiei detinute in legiturd cu calificarea insu-
ficientd, seful sectiei prezintd un raport motivat Procurorului General, care este
coordonat cu seful Directiei conducere a urmaririi penale, prin care solicita ates-
tarea extraplan al procurorului sectiei. Raportul respectiv va contine analiza ac-
tivitatii procurorului respectiv, cu argumentarea necesitatii atestarii si eliberarea
lui din functie.

1.6. In activitatea sa procurorul sectiei se conduce de Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, Constitutia Republi-
cii Moldova, Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
Legea cu privire la Procuraturd, alte acte legislative si normative, Regulamentul
Directiei conducere a urmaririi penale, Regulamentul sectiei prevenire si comba-
tere a traficului de fiinte umane, si alte acte normative ale Procuraturii.

II. Atributiile procurorului sectiei

2.1. Procurorul sectiei are urmatoarele atributii:

k) conduce urmadrirea penala si efectueaza controlul legalitatii actiunilor pro-
cesuale efectuate de organul de urmarire penala a Centrului pentru Combate-
rea Traficului de Persoane a MAI (CCTP a MAI);

1) reprezintd invinuirea, in numele statului, in instanta de judecata;

m) solicita organului de urmarire penala prezentarea pentru control a infor-
matiilor despre rezultatele examindrii sesizarilor despre infractiuni, dosa-
rele penale, documente, acte procedurale, materiale si alte date cu privire
la infractiunile savarsite si persoanele identificate;

n) efectueaza controale in CCTP a MAI cu privire la rezultatele conducerii
urmaririi penale exercitata de ofiterii de urmarire penala;

0) pregateste spre examinare la sedintele operative ale sectiei darile de seama
privind rezultatele conducerii urmaririi penale efectuate de ofiterii CCTP a
MAJ;

p) acumuleazd si analizeaza starea de fapt a activitatii de conducere a urma-
ririi penale efectuata de ofiterii CCTP a MAI pe care o prezinta sefului
Directiei conducere a urmadririi penale pentru propuneri Procurorului
General si Colegiului Procuraturii privind lichidarea lacunelor si spori-
rea eficacitatii acestei activitati;
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q) desfasoard activitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
in conformitate cu legislatia in vigoare;

r) coordoneaza activitatea organelor procuraturii in domeniul prevenirii si
combeaterii traficului de fiinte umane;

s) controleaza respectarea drepturilor omului, inclusiv ale victimelor traficu-
lui de fiinte umane;

t) efectueaza studii in vederea depistarii si inlaturarii cauzelor si conditiilor
ce favorizeaza traficul de fiinte umane si publica informatii statistice si
rapoarte de analizd privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane;

u) solicita anual de la organele de drept, in termenele stabilite, rapoarte des-
pre respectarea legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane care urmeaza sd fie prezentate Consiliului coordonator de pe
linga Procurorul General;

v) analizeaza informatiile parvenite de la organele de drept si prezinta anual
catre 17 ianuarie, Procurorului General pentru aprobare proiectul raportu-
lui despre respectarea in tara a legislatiei privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane;

w) duce evidenta la nivel national a cauzelor penale pornite in baza infractiu-
nilor legate de traficul de fiinte umane.

x) contribuie la selectarea cadrelor si la instruirea profesionala a procurorilor
responsabili din procuraturile teritoriale;

y) participa la activitatea de perfectionare a legislatiei;

z) acorda ajutor practic si metodic ofiterilor de urmarire penald din cadrul CCTP
a MAL

aa) examineaza plangerile parvenite in Procuratura Generala referitoare la actiu-
nile ofiterilor de urmdrire penala din cadrul CCTP a MAL precum si petitiile
pe alte aspecte privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

bb) intreprinde masuri privind coordonarea activitatii organului de urmarire
penald a CCTP a MAJ;

cc) asigura conlucrarea Procuraturii Generale cu Comitetul National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane;

dd) conlucreaza cu Consiliul coordonator de pe linga Procurorul General
privind problemele de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.

ee) exercitd alte atributii in conditiile legii si actelor normative ale Procuraturii.

lll. Drepturile procurorului sectiei

3.1. Procurorul sectiei are dreptul:
a) sa examineze probleme si sd adopte decizii in limitele atributiilor
sale;



b) la instruire profesionala, reciclare si perfectionare in conditiile legii si acte-
lor normative departamentale;

c) la accesul liber la cadrul legislativ national, normele dreptului internatio-
nal, actele normative departamentale in scopul exercitdrii corespunzatoare
a atributiilor de serviciu;

d) sd aiba acces la sistemul informational computerizat, materialele si docu-
mentele necesare exercitarii atributiilor de serviciu;

e) sa fie avansat in functie corespunzdtor pregatirii profesionale si calitatilor
individuale;

f) la munca in conditiile prevazute de legislatia muncii si standardele de stat
privind organizarea si protectia muncii;

g) sa solicite de la autoritatile publice, subdiviziunile Procuraturii Generale,
procuraturile teritoriale si specializate prezentarea documentelor, materia-
lelor, datelor statistice si informatiilor necesare pentru executarea atributi-
ilor de serviciu;

h) la odihna, asigurata prin stabilirea duratei timpului de munci, acordarea
zilelor de odihna si de sarbatoare, a concediilor de odihna anuale;

i) lalibera asociere in sindicate, alte organizatii obstesti pentru reprezentarea
intereselor sale;

j) dispune de alte drepturi in conditiile legii sau actelor normative departa-
mentale.

3.2.  Procurorul sectiei este subordonat sefului sectiei, sefului Directiei con-
ducere a urmaririi penale Prim adjunct al Procurorului General si Procurorului
General.

IV. Obligatiile procurorului sectiei

4.1. In exercitiul functiei procurorul sectiei are urmatoarele obligatii:

a) sa execute intocmai Constitutia, alte legi, prevederile actelor normative,
inclusiv departamentale;

b) sd-si indeplineascd constiincios obligatiile de serviciu care ii revin;

c) sd execute masurile stabilite in planurile de activitate;

d) sa respecte disciplina muncii;

e) sd se abtina de la faptele care ar compromite onoarea §i demnitatea de
lucrator al Procuraturii;

f) sé fie responsabil de executarea indicatiilor si dispozitiilor conducatorilor
ierarhic superiori;

g) sa pastreze secretul de stat si de serviciu;

h) sd-si perfectioneze continuu nivelul profesional;

i) sa manifeste initiativa si operativitate la exercitarea atributiilor de serviciu;
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j) sa participe activ la realizarea prioritatilor si atributiilor care revin sectiei;

k) sd faca propuneri cu titlu de initiativa personald privind organizarea activi-
tatii sectiei sau de elaborare a propunerilor de modificare si completare a
actelor legislative si normative, inclusiv celor departamentale;

1) sd indeplineasca alte obligatii prevazute de contractul de munca si actele
departamentale obligatorii.

4.2. Procurorul sectiei isi planifica activitatea sdptaminal. Programul de ac-
tivitate al procurorului pentru sdptamina precedentd este prezentat sefului sectiei
in ziua de vineri a saptdminii curente pentru includerea masurilor preconizate in
planul de activitate al sectiei. In ziua de luni al sdptiminii, in cadrul examinarii
planului de activitate pentru sdptamina curentd, procurorul sectiei prezinta da-
rea de seama al activitatii efectuate.

V. Dispozitii finale

5.1.  Atributiile de serviciu ale fiecarui procuror in sectia prevenire si comba-
tere a traficului de fiinte umane nu pot si contravina prevederilor prezentei fise
de post.

5.2. Pentru nerespectarea prevederilor fisei de post procurorii sectiei preve-
nire si combatere a traficului de fiinte umane poarta raspundere disciplinara in
conditiile generale prevazute pentru procurori.
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Anexa nr. 2
la ordinul Procurorului General
nr. 251/15 din 02.10.2006

Fisa de post
a procurorului responsabil de aplicarea si respectarea
in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane

I. Dispozitii generale

1.1. Conditii pentru numirea in functia de procuror responsabil de aplicarea
si respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane.

In functia de procuror responsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a
legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane poate fi
numit procurorul care intruneste urmatoarele conditii:

- are o vechime in muncd in organele Procuraturii de cel putin 3 ani in func-
tie de procuror si se bucura de o buna reputatie;

- isi indeplineste corespunzator obligatiile de serviciu;

- cunoaste cadrul legislativ national si normele dreptului international;

- dispune de calitati si aptitudini necesare indeplinirii sarcinilor de serviciu;

- da dovada de spirit de initiativa;

- manifesta capacitati organizatorice si decizionale, initiativa si operativitate;

- cunoaste la perfectie limba de stat;

- respectd disciplina muncii si se bucurd de respect in colectivul de munca si
societate;

- isi ridica permanent nivelul profesional in scopul insusirii unor cunostinte
avansate, metode si procedee de lucru moderne.

1.2. Procurorul care intruneste conditiile previzute la pct.1.1 este desemnat
responsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane de procurorul teritorial sau al procura-
turii specializate. Procurorul in procuratura teritoriala sau specializatd, care nu
dispune de vechimea in munca previazutd de pct.1.1 poate fi numit responsabil de
domeniul respectiv in ordine de exceptie, in cazul in care nu sint alti candidati.

1.3. In cazul in care procurorul numit responsabil de aplicarea si respectarea in
teritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
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nu indeplineste corespunzdtor obligatiile in legatura cu calificarea insuficients,
fapt constatat de procurorii in sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, seful sectiei respective poate solicita motivat procurorului teritorial sau
al procuraturii specializate, desemnarea ca responsabil de domeniul nominalizat
a altui procuror. Solicitarea va contine date privind evaluarea activitatii procuro-
rului respectiv in domeniul vizat.

1.4. In activitatea sa procurorul responsabil de aplicarea si respectarea in te-
ritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane se
conduce de Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, Constitutia Republicii Moldova, Legea privind prevenirea si comba-
terea traficului de fiinte umane, Legea cu privire la Procuratura, alte acte legislati-
ve si normative, Regulamentul sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, si alte acte normative ale Procuraturii.

Il. Competenta si atributiile procurorului responsabil de
aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

2.1. Procurorul responsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane are urmatoarele atri-
butii:

g) conduce personal urmarirea penala si controleaza legalitatea actiunilor pro-
cesuale efectuate de organul de urmarire penald si cel ce exercita activitate
operativa de investigatii sau dupa caz exercita nemijlocit urmarirea penala
pe cauzele atribuite la categoria celor de trafic de fiinte umane (art.165, 206,
362/1 Cod penal);

h) reprezintd acuzarea in numele statului pe cauzele atribuite la categoria celor
de trafic de fiinte umane;

i) efectueaza controale in teritoriu aferent privind respectarea legislatiei de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane;

j) monitorizeaza activitatea desfisurata de procuratura teritoriald sau spe-
cializatd in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
intocmind si expediind generalizarea acestei activitati sectiei prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane catre 05 ianuarie si 05 iulie;

k) la inceperea urmarii penale pe infractiunile legate de traficul de fiinte
umane ascultad victima, examineazd in conformitate cu legea chestiunile
ce vizeazd protectia ei si-i asigura asistenta juridicd corespunzdtoare;

1) intreprinde masuri privind investigarea financiara paralela in vederea
sechestrarii si confiscarii bunurilor utilizate la sdvirsirea infractiunii sau
rezultate din infractiuni;
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g) lunar, catre data de 01, informeaza sectia prevenire si combatere a traficu-
lui de fiinte umane despre activitatea desfasurata in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane conform tabelelor din anexele nr.3 - 7 la ordinul
Procurorului General nr.251 /15 din 02.10.2006.

Suplimentar la informatia inclusa in tabelele anexa, procurorii printr-o nota

vor informa detaliat despre motivele:

— recalificarii actiunilor de la componentele de infractiuni prevazute de arti-
colele 165 si 206 Cod penal la alte infractiuni;

— punerii in libertate sau inlocuirii, revocdrii masurii preventive sub forma
de arest, cu specificarea pozitiei procurorului;

— clasarii cauzelor penale, incetarii urmaririi penale sau scoaterii persoanei
de sub urmarire;

— despre rezultatele examinarii de catre instantele de fond a cauzelor penale
cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane (art.165 CP), trafic de copii
(art. 206 CP), organizarea migratiunii ilegale (art. 3621 CP), proxenetism (art.
220 CP), scoaterea ilegala a copiilor din tara (art. 207 CP), initierea sau organiza-
rea cersetoriei (art.302 CP) si dupa caz a altor infractiuni care sint in conexiune
cu acestea, cu anexarea copiei hotaririlor judecatoresti.

k) colaboreazd permanent cu ofiterii de politie, desemnati responsabili de
acest domeniu de activitate cu reprezentanti ai Serviciului Gréniceri, sub-
diviziunile pentru turism ale Ministerului Culturii si Turismului, Agentia
Nationala pentru Ocupatia Fortei de Munca, organele de asistenta soci-
ala, organele vamale, structurile Ministerului Dezvoltdrii Informationale
si altele, de la care urmeaza sa culeaga informatia necesard, sa verifice res-
pectarea de catre acestea a legislatiei privind prevenirea si combaterea tra-
ficului de fiinte umane.

1) colaboreazd cu organele guvernamentale si organizatiile neguvernamen-
tale nationale si internationale preocupate de prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, de repatrierea si asistenta sociald a victimelor;

m)dau publicitatii informatii referitoare la legislatia in domeniu, precum
si reglementdrile privind protectia victimelor traficului de fiinte umane,
publicd materiale privind pericolul social si consecintele traficului, masu-
rile aplicate persoanelor vinovate etc.

2.2 In scopul exercitirii atributiilor sale, procurorul responsabil de aplicarea si
respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane dispune de drepturile procurorului previazute de Codul de procedu-
ra penald, Legea cu privire la Procuratura si alte acte normative.
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lll. Drepturile procurorului responsabil de aplicarea si
respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane

3.1. Procurorul responsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei

privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane are dreptul:

a) sa examineze probleme si sd adopte decizii in limitele atributiilor sale;

b) la instruire profesionald, reciclare si perfectionare in conditiile legii si acte-
lor normative departamentale;

c) de acces liber la cadrul legislativ national si international, la actele norma-
tive departamentale, la sistemul informational computerizat, la materialele
si documentele necesare pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

d) si dispuna de acces direct la baza de date computerizata a Intreprinderii de
Stat ,,Registru”;

e) sa fie avansat in functie corespunzitor pregatirii profesionale si calitdtilor
individuale;

f) la munca in conditiile prevazute de legislatia muncii si standardele de stat
privind organizarea si protectia muncii;

g) sd solicite de la autoritatile publice prezentarea documentelor, materialelor,
datelor statistice si informatiilor necesare pentru executarea atributiilor de
serviciu;

h) la odihna, asiguratd prin stabilirea duratei timpului de munca, acordarea
zilelor de odihna si de sarbétoare, a concediilor de odihnd anuale;

i) lalibera asociere in sindicate, alte organizatii obstesti pentru reprezentarea
intereselor sale;

j) dispune de alte drepturi in conditiile legii si actelor normative departamen-
tale.

3.2. Procurorul responsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei

privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane este subordonat direct
procurorului teritorial sau al procuraturii specializate, seful sectiei prevenire si

combatere a traficului de fiinte umane, Procurorului General si adjunctilor lui.

IV. Obligatiile procurorului responsabil de aplicarea si
respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane

4.1. In exercitiul functiei procurorul responsabil de aplicarea si respectarea in

teritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
are urmdtoarele obligatii:
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a) sa execute intocmai Constitutia, alte legi, prevederile actelor normative,
inclusiv departamentale;

b) sd-si indeplineasca constiincios obligatiile de serviciu care ii revin;

c) sa execute masurile stabilite in planurile de activitate;

d) sé respecte disciplina muncii;

e) sd se abtina de la faptele care ar compromite onoarea §i demnitatea de
lucrator al Procuraturii;

f) sé fie responsabil de executarea indicatiilor si dispozitiilor conducatorilor
ierarhic superiori;

g) s pastreze secretul de stat si de serviciu;

h) sé isi perfectioneze continuu nivelul profesional;

i) sd manifeste initiativa si operativitate la exercitarea atributiilor de servi-
ciu;

j) saparticipe activ la realizarea prioritatilor si atributiilor care le revin sectiei
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane;

4.2. Procurorul responsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei
privind prevenirea si combaterea traficul de fiinte umane isi planifica activitatea
saptaminal, tinind cont de programul de activitate a sectiei prevenire si combate-
re a traficului de fiinte umane pentru semestrul respectiv.

V. Dispozitii finale

5.1. Atributiile de serviciu ale fiecdrui procuror in procuratura teritoriala sau
specializata in parte nu pot sd contravind prevederilor prezentei fise de post.

5.2. Pentru nerespectarea prevederilor fisei de post procurorii responsabili de
aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane poarta raspundere disciplinara in conditiile generale
prevazute pentru procurori.
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ORDIN

PRIVIND APROBAREA PLANULUI

DE REALIZARE A MASURILOR STABILITE
IN CADRUL SEDINTEI REPUBLICANE
PRIVIND COMBATEREA TRAFICULUI

DE FIINTE UMANE A CONSILIULUI
SUPREM DE SECURITATE DIN 24.07.2008



A
Intru executarea masurilor stabilite in cadrul sedintei republicane privind

combaterea traficului de fiinte umane a Consiliului Superior de Securitate
din 24.07.2008, in termenul art. 16 alin. (10) lit. b) din Legea cu privire la Pro-
curatura,

ORDON:

1. Se aproba Planul de realizare a masurilor stabilite in cadrul sedintei repu-
blicane privind combaterea traficului de fiinte umane a Consiliului Superior de
Securitate din 24.07.2008 (se anexeazi).

2. Procurorii, sefi ai directiilor, sectiilor si serviciilor Procuraturii Generale,
procurorii teritoriali si ai procuraturilor specializate vor prezenta informatii des-
pre executarea masurilor planificate lunar cétre data de 01, sectiei prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane din cadrul Directiei conducere a urmaririi
penale.

3. Sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane va prezenta lunar
catre data de 5 Guvernului Republicii Moldova si Consiliului Suprem de Securi-
tate rapoarte privind rezultatele indeplinirii masurilor programate.

4. Controlul executérii prezentului ordin se dispune sefului Aparatului Pro-
curorului General.

Procurorul General interimar /semnat / Vasile Pascari

Notd: ordinul si Planul cu modificdrile si completdrile aduse prin ordinul Procu-
rorului General nr.143 din/4 din 04 septembrie 2008
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PLANUL

Aprobat prin

ordinul Procurorului
General nr. 132 /4
din 08 august 2008

de realizare a masurilor stabilite in cadrul sedintei republicane privind
combaterea traficului de fiinte umane a Consiliului Suprem de Securitate

din 24.07.2008
Obiectivele stabilite Executori |Termenul de
executare
Masurile programate
Monitorizarea in permanenta a activitatii de combatere a
infractiunilor de trafic de fiinte umane si a celor conexe.
1.1. Revizuirea si modificarea Directia Catre
ordinului Procurorului conducerea 01.09.08
General nr.251/15 din urmaririi
02.10.2006 Cu privire penale
la interactiunea dintre
directiile, sectiile Directia
Procuraturii Generale, judiciara
procuraturile teritoriale si
specializate la desfasurarea | Directia
activitatii de prevenire si control a
combatere a traficului de urmaririi
fiinte umane. penale
Aparatul
Procurorului
General
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1.2. Prezentarea informatiei Procurorii Lunar catre
depline cu privire la teritoriali si data de
activitatea de prevenire si specializati 1 a lunii
combatere a traficului de urmadtoare
persoane, in conformitate
cu cerintele Ordinului
Procurorului General.

1.3 Evaluarea activitatii Aparatul Lunar catre
desfasurate de catre organele |Procurorului |data de
Procuraturii in domeniul General 5 a lunii
prevenirii si combaterii urmdtoare
traficului de fiinte umane. Directia

control a
urmaririi
penale
Directia
conducere
a urmaririi
penale

Asigurarea conducerii legale, calitative si operative a urmaririi penale
in cauzele cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane si conexe

acestora.

2.1.

Sesizarea conducerii MAI

cu privire la starea de fapt
creatd in domeniul urmaririi
penale exercitate de catre
organul de urmadrire penald a
Centrului pentru combaterea
traficului de persoane ca
rezultatul emiterii ordinului
ministrului de interne nr. 234
din 08.07.2008.

Aparatul
Procurorului
General

Directia
conducerea
urmaririi
penale

Catre
18.08.08

68




2.2,

Sporirea aptitudinilor si

a rolului procurorilor din
procuraturile teritoriale

si specializate desemnati
responsabili pentru
prevenirea si combaterea
traficului de peroane, la
conducerea si exercitarea
urmaririi penale pe cazurile
de trafic de fiinte umane si
conexe acestora.

Directia
control a
urmaririi
penale

Directia
conducere
a urmaririi
penale

Procurorii

sefi ai
procuraturilor
teritoriale si
specializate

Permanent

Orientarea organelor de urmarire penala spre depistarea legaturilor
criminale a traficantilor cu functionarii publici si alte persoane cu
functii de raspundere.

3.1.

Elaborarea unor acte
departamentale, care ar
defini ca fiind prioritara
depistarea legaturilor
infractionale intre traficanti
si persoanele cu funtii

de raspundere sau alti
functionari.

Directia control
a urmadririi
penale

Directia
exercitare
a urmaririi
penale

Directia
conducere
a urmaririi
penale

Procuratura
Anticoruptie

Catre
25.08.08
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3.2

Elaborarea unui act
departamental in vederea
reglementarii interactiunii
intre Procuratura
Anticoruptie si procuraturile
teritoriale si specializate sau
subdiviziunile Procuraturii
Generale la cercetarea
cazurilor de trafic de fiinte
umane in conexiune cu
cazurile de coruptie.

Directia control
a urmadririi
penale

Aparatul
Procurorului
General

Procuratura
Anticoruptie

Directia
conducere
a urmaririi
penale

Catre
25.08.08

Sesizarea Presedintelui Republicii Moldova si Consiliul Superior al

Magistraturii despre fiecare caz de examinare ilegala sau neobiectiva in
instantele judiciare a cazurilor penale privind comiterea infractiunilor

de trafic de fiinte umane si a altor infractiuni conexe.

4.1.

Elaborarea unui act
departamental intru
stabilirea unui mecanism de
informare a Procurorului
General despre cazurile
de examinare ilegald sau
neobiectiva in instantele
judiciare a cazurilor
penale privind comiterea
infractiunilor de trafic

de fiinte umane si a

altor infractiuni conexe,
in vederea sesizdrii
Presedintelui Republicii
Moldova si a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Directia
judiciara

Directia control
a urmadririi
penale

Catre
28.08.008
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4.2. Implementarea si asigurarea |Directia Permanent
functiondrii mecanismului |judiciara
prevazut la pct.4.1.
Directia control
a urmaririi
penale
43 Analiza activitatii de Directia Catre
reprezentare a acuzariide  |judiciara 28.09.2008

stat cu identificarea cauzelor
si conditiilor de pronuntare
de cétre instantele judiciare
pe parcursul anului 2007

— 8 luni ale anului 2008,

a hotararilor de incetare,
achitare sau prin care au
fost recalificate actiunile
inculpatilor, cu privire la
infractiunile de trafic de
fiinte umane sau organizarea
migratiunii ilegale

Sporirea eficientei activitatii Consiliului Coordonator al organelor de
drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane pe
linga Procurorul General.

5.1. Organizarea sedintelor Sectia prevenire | Trimestrial
Consiliului coordonator si combatere
al organelor de drept cu a traficului de
atributii in domeniul fiinte umane
combaterii traficului de
fiinte umane pe linga
Procurorul General.
5.2. Monitorizarea executarii Sectia prevenire | Permanent

deciziilor Consiliului
coordonator al organelor

de drept cu atributii in
domeniul combaterii
traficului de fiinte umane pe
linga Procurorul General.

si combatere
a traficului de
fiinte umane
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610

Asigurarea activitatii eficiente a consiliilor teritoriale.

6.1. Sporirea interactiunii Procurorii Permanent
procuraturilor teritoriale teritoriali
cu comisiile teritoriale
pentru combaterea
traficului de fiinte umane,
create in conformitate cu
Hotaririle Guvernului nr.
234/29.02.2008.

6.2. Monitorizarea activitatii Aparatul Lunar
desfasurate de cétre Procurorului
procuraturile teritoriale General

in interactiune cu
comisii teritoriale pentru
combaterea traficului

de fiinte umane, create
in conformitate cu
Hotaririle Guvernului nr.
234/29.02.2008.

Revederea deciziilor de incetare adoptate in cauzele penale privind
traficul de fiinte umane , migratiune ilegala si celor conexe.

7.1. Verificarea legalitatii si Directia control | Catre
temeiniciei solutiilor de a urmaririi 28.08.2008
incetare a urmadririi penale, |penale
adoptate de cdtre procurori
pe parcursul anului 2007
— 7 luni ale anului 2008 pe
cauzele penale de trafic de
fiinte umane, migratiune
ilegala sau conexe acestora.

7.2. Verificarea legalitatii si Directia control | Catre
temeiniciei solutiilor de a urmaririi 28.08.2008

refuz de a incepe urmarirea
penald, adoptate de catre
procurori pe parcursul
anului 2007 - 7 luni ale
anului 2008 la examinarea
sesizdrilor cu privire la
infractiunile de trafic de
fiinte umane, migratiune
ilegala sau conexe acestora.

penale
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Verificarea de cétre Procuratura in comun cu Camera de Licentiere

a practicii judiciare privind litigiile ce tin de acordarea, retragerea
licentei activitatii turistice si expunerea in scopul protejiri intereselor
generale ale societatii

8.1 Crearea unui grup de Directia 25.09.2008
lucru mixt cu participarea  |investigatii
reprezentantilor Camerei generale
de Licentiere in vederea
analizdrii practicii judiciare |Directia
privind litigiile ce tin de judiciara
acordarea, retragerea licentei
activitatii turistice.

8.2 Revizuirea legislatiei care Directia 01.10.2008
reglementeazd modul de investigatii
eliberare si de retragere a generale
licentei pentru activitatea
turistica Directia

judiciara
Directia
conducere

a urmaririi
penale
Aparatul
Procurorului
General
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ORDIN
22 junie 2007 nr. 124/15

Privind crearea Consiliului coordonator
al organelor de drept cu atributii in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane si
aprobarea Regulamentului lui

In scopul executirii prevederilor art.11 alin.(7) al Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, in temeiul art. 16 alin.(10) litera b) din
Legea cu privire la Procuratura,

ORDON:

1. Se creeaza pe linga Procurorul General, Consiliul coordonator al organelor
de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in urma-
toarea componenta:

Procurorul General;

Ministrul Justitiei;

Ministrul Afacerilor Interne;

Directorul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;

Directorul Serviciului de Informatii si Securitate;

Directorul general al Serviciului Graniceri;

Directorul general al Serviciului Vamal;

Directorul Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane a MAI

2. Se aproba Regulamentul Consiliului coordonator al organelor de drept cu
atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

3. Prezentul ordin de adus la cunostinta membrilor Consiliului si a angajatilor
organelor de drept.

4. Controlul executarii ordinului se dispune sefului Aparatului Procurorului
General.

Procurorul General Valeriu Gurbulea
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REGULAMENTUL

CONSILIULUI COORDONATOR

AL ORGANELOR DE DREPT

CU ATRIBUTII IN DOMENIUL
COMBATERII TRAFICULUI DE FIINTE
UMANE DE PE LINGA
PROCURORUL GENERAL



I. Dispozitii generale

1. Consiliul coordonator al organelor de drept cu atributii in domeniul com-
baterii traficului de fiinte umane de pe lingd Procurorul General, (in continuare -
Consiliul coordonator), este constituit in scopul coordonarii activitatii organelor
de drept si altor organe competente in combaterea traficului de fiinte umane.

2. Cadrul juridic al activitatii Consiliului coordonator il constituie Legea
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Legea cu privire la
Procuratura, Codul de procedura penala, alte acte legislative si normative si pre-
zentul regulament.

3. Consiliul coordonator isi desfasoara activitatea in baza principiilor:

a) legalitatii;

b) respectarii drepturilor constitutionale ale omului;

c) separatiei si colaborarii puterilor;

d) colegialitatii si respectului reciproc;

e) responsabilitatii membrilor consiliului coordonator pentru exercitarea
atributiilor ce le revin din calitatea de reprezentanti ai organelor compe-
tente si de membri ai Consiliului coordonator.

t) publicitatii si transparentei, in conditiile legii;

g) conlucrarii cu societatea civila;

h) altor principii de baza ale combaterii traficului de fiinte umane prevazute
de Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si

actele normative internationale.

Il. Sarcinile si atributiile Consiliului coordonator

4. Consiliul coordonator este un organ consultativ interdepartamental care
are ca sarcina consolidarea eforturilor organelor de drept investite cu atributii
in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si stabilirea unor obiective si
madsuri coordonate in vederea prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
precum si asigurarea executdrii uniforme de citre aceste organe, in limita com-
petentei lor a prevederilor legislatiei de domeniu.

5. Intru realizarea sarcinilor sale Consiliul coordonator exercitia urmitoarele
atributii:
a) organizeaza si coordoneazd activitatea organelor de drept in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, de protectie si asistenta
a victimelor acestui trafic;
b) prezinta recomandadri privind solutionarea problemelor apdrute sau de
sporire a eficientei activitatii organelor de drept in acest domeniu;
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c) aproba regulamentul de activitate al Consiliului coordonator, modificarile

si completdrile la el si planul de activitate;

d) examineaza:

chestiuni ce tin de respectarea legislatiei privind combaterea si prevenirea
traficului de fiinte umane, de respectarea intereselor publice, a drepturilor
si libertatilor cetatenilor, inclusiv a victimelor traficului de persoane;
rapoarte si informatii prezentate de reprezentantii organelor de drept cu
atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane privind starea
respectarii legislatiei in domeniul vizat;

fenomenul traficului de fiinte umane in contextul situatiei criminogene in
republicd, tendintele dezvoltarii lui si pericolul acestuia pentru drepturile
omului si interesele generale ale societatii;

chestiuni ce tin de aplicarea legii penale si procesual-penala pe cauze con-
crete de trafic de fiinte umane;

chestiuni privind pregitirea, instruirea si perfectionarea cadrelor ce acti-
veaza in domeniul combaterii si prevenirii traficului de fiinte umane, pro-
tectiei victimelor traficului;

chestiuni privind organizarea activititii subdiviziunilor specializate ale
organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane, asigurarea lor tehnico - materiala;

chestiuni privind colaborarea organelor de stat competente de combaterea
si prevenirea traficului de fiinte umane cu organismele internationale si
regionale, cu organizatiile neguvernamentale si alti reprezentanti ai socie-
tatii civile cu atributii in domeniu;

proiectul raportului care urmeaza sa fie prezentat Comitetului national
pentru combaterea traficului de fiinte umane, despre respectarea in tard a
legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

e) analizeaza:

f)

practica aplicarii legislatiei privind combaterea si prevenirea traficului de
fiinte umane;

eficienta activitdtii organelor competente in contracararea si prevenirea
traficului de fiinte umane, luind in consideratie evaluarile in domeniu rea-
lizate de cercetatori, organizatii neguvernamentale si internationale, alti
reprezentanti ai societatii civile, precum si de organele de drept sau guver-
namentale ale altor state;

functionalitatea sistemelor informational, de colaborare si interactiune
a organelor competente in combaterea si prevenirea traficului de fiinte
umane;

cauza si conditiile favorizante ale traficului de fiinte umane.

propune:

programe si masuri ample de combatere si prevenire a traficului de fiinte
umane;

77



« recomandari de aplicare a legislatiei in domeniu in practica de investigare a
cazurilor de trafic de fiinte umane si de urmarire penala in cauzele privind
aceste infractiuni;

 operarea de modificari in legislatia privind combaterea si prevenirea trafi-
cului de fiinte umane, protectia victimelor traficului in sensul dezvoltarii si
perfectionarii acestei legislatii;

« masuri menite a spori eficienta activitatii organelor cu competenta de con-
tracarare si prevenire a traficului de fiinte umane, in vederea inldturarii
cauzei si conditiilor ce favorizeaza acest fenomen criminal;

« masuri in vederea formarii in societate a unei atitudini intransigente fata
de fenomenul traficului de fiinte umane, precum si pentru a descuraja ofer-
tei care favorizeaza orice forma de exploatare a fiintei umane, in special a
femeilor si copiilor;

o programe complexe de cercetare, campanii de informare si sensibilizare
a populatiei si societatii, initiative sociale si economice pentru prevenirea
traficului de persoane si diminuarea pericolului social al acestui fenomen
infractional;

« masuride cooperare internationald si regionala, de asistentd juridica inter-
nationald, schimb de informatie cu organele competente din tarile de tran-
zit si destinatie;

« recomandari stiintifice de perfectionare a activitatii de contracarare si pre-
venire a traficului de fiinte umane.

g) monitorizeaza exercitarea urmadririi penale in cauzele legate de traficul
de fiinte umane si tragerea la raspundere penald a traficantilor, precum si
cazurile de protectie a victimelor traficului;

h) colaboreazd, in cadrul activitatii de prevenire si contracarare a traficului
de fiinte umane, cu autoritatile administratiei publice, societatea civila si
organizatiile internationale implicate in aceasta activitate, in scopul schim-
bului de informatii si experti, prin actiuni comune de cercetare si identifi-
care a victimelor, de instruire a personalului, prin realizarea unor initiative
social-economice, precum si prin alte actiuni in domeniu;

i) organizeazd seminare si consfatuiri in problemele privind combaterea si
prevenirea traficului de fiinte umane, de protectie a victimelor traficului;

j) exercitd alte atributii in conditiile legii si actelor normative.

lll. Componenta Consiliului coordonator

6. Din componenta Consiliului coordonator fac parte din oficiu Procurorul
General, Ministrul Justitiei, Ministrul Afacerilor Interne, directorul Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, directorul Serviciului de
Informatii si Securitate, directorul general al Serviciului Graniceri, directorul
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general al Serviciului Vamal si directorul Centrului pentru Combaterea Traficu-
lui de Persoane.

7. Presedinte al Consiliului coordonator este Procurorului General.

Presedintele Consiliului exercita urmatoarele functii:

o convoaca si conduce sedintele Consiliului coordonator;

« stabileste si propune ordinea de zi a sedintelor Consiliului coordonator;

» semneazd procesele-verbale si alte documente ce vizeaza activitatea Con-
siliului;

o reprezinta Consiliul in relatiile cu autoritatile nationale si organizatiile
internationale.

8. Membrii Consiliului coordonator pot fi supliniti, in caz de necesitate, nu-
mai de adjunctii sai.

IV. Organizarea activitatii Consiliului coordonator

9. Activitatea Consiliului coordonator in perioada dintre sedintele de lucru
este asigurata de citre secretarul responsabil.

10. In calitate de secretar responsabil al Consiliului coordonator este numit
din oficiu seful sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte umane din
cadrul Directiei conducere a urmarii penale a Procuraturii Generale.

11. Secretarul responsabil are urmatoarele atributii:

a) asigurd asistenta organizatorica, informationald si analitica a activitatii
Consiliului coordonator;

b) solicita propunerile membrilor Consiliului coordonator referitoare la pla-
nul de activitate si ordinea de si a sedintelor Consiliului coordonator;

c) pregiteste si prezintd pentru aprobare planul de activitate a Consiliului
pentru o anumita perioadd, ordinea de zi a sedintelor de lucru;

d) solicita de la persoanele responsabile de pregitirea informatiilor privind
problemele incluse in ordinea de zi materialele respective cu cel putin 5 zile
inainte de convocarea sedintelor;

e) culege si analizeaza periodic rezultatele activitatii autoritatilor competente
in combaterea si prevenirea traficului de fiinte umane;

f) studiaza cauze concrete care urmeazd sa fie examinate in sedintele Consi-
liului coordonator;

g) pregateste materialele pentru sedintele Consiliului coordonator;

h) tine evidenta chestiunilor examinate si intocmeste procesul - verbal al
sedintelor Consiliului coordonator;

i) expediaza deciziile Consiliului, alte materiale, organelor de drept si altor
autoritdti publice abilitate cu functii in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane;
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j) exercita controlul asupra realizarii deciziilor adoptate despre care fapt infor-
meaza membrii Consiliului coordonator la sedinta ordinara;

« indeplineste si alte activitati in vederea bunei desfasurari a sedintelor Con-
siliului coordonator;

k) plaseaza materialele relevante sau de interes public pe site-ul Procuraturii
Generale.

12. Materialele sedintelor, corespondenta, datele statistice, procesele-verbale,
altd informatii si materiale privind activitatea Consiliului coordonator sint pas-
trate in sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.

13. Ordinea de zi a sedintelor Consiliului coordonator se intocmeste de se-
cretarul responsabil in baza planului de activitate sau a propunerilor inaintate
de presedintele si membrii Consiliului coordonator, de regula, cu cel putin 5 zile
inainte de convocarea sedintei.

14. Ordinea de zi se aduce la cunostinta membrilor Consiliului coordonator
cu cel putin 5 zile inainte de convocarea sedintei cu prezentarea materialelor care
urmeaza sa fie examinate in cadrul sedintei.

V. Sedintele Consiliului coordonator

15. Sedintele Consiliului coordonator se convoaca in functie de necesitate, dar
nu mai rar decat o data in trimestru.

16. Sedintele Consiliului coordonator sint prezidate de presedinte.

17. Sedintele Consiliului coordonator sint deliberative daci la ele sint prezenti
majoritatea membrilor lui.

18. La sedintele Consiliului coordonator pot participa reprezentanti ai mediu-
lui academic si societitii civile, si alte persoane invitate cu exceptia cazurilor in
care se discuta chestiuni sau se folosesc materiale confidentiale si secrete.

19. Procesul-verbal al sedintei Consiliului coordonator se intocmeste de se-
cretarul - responsabil in termen de 10 zile de la data desfasurarii sedintei.

In procesul-verbal se vor consemna: prezenta membrilor Consiliului coordo-
nator si a altor participanti la sedinta, continutul dezbaterilor si decizia adopta-
ta, problemele puse in discutie si rezultatele votarii.
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VI. Deciziile Consiliului coordonator

20. In exercitarea atributiilor sale Consiliul coordonator adopti decizii.

21. Deciziile Consiliului coordonator se adopta cu votul majoritatii simple a
membrilor prezenti la sedinta.

22. Deciziile Consiliului coordonator sint semnate de cétre presedintele si se-
cretarul acestuia.

23. Deciziile Consiliului coordonator au un caracter de recomandare si sint
executate de organele competente in domeniul combaterii si prevenirii traficului
de fiinte umane in limitele atributiilor prevazute de lege ale acestora.

24. Deciziile Consiliului coordonator pot servi pentru organele de drept ca
temei pentru adoptarea de programe si masuri de combatere si prevenire a trafi-
cului de fiinte umane, precum si de inaintare in modul stabilit a propunerilor de
modificare a legislatiei si a actelor normative in acest domeniu.

25. Deciziile Consiliului coordonator sint aduse la cunostinta executorilor in
termen ce nu va depdsi 10 zile de la data adoptarii lor.

26. Cu acordul tuturor organelor de drept participante deciziile Consiliului
coordonator sunt facute publice prin intermediul site-ului Procuraturii Genera-
le, cu exceptia celor care au caracter secret sau confidential ori a unor parti ale
acestora.
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HOTARIREA

COLEGIULUI PROCURATURII
NR. 32/4 DIN 12.12.2008



Activitatea organelor procuraturii in
prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane in 10 luni ale anului 2008.

Colegiul Procuraturii sub presedintia Procurorului General Valeriu Gurbulea,
examinind chestiunea in cauza,

A CONSTATAT:

Desi fenomenul traficului de persoane in ultima perioada este caracterizat
preponderent de cazuri de organizare a migratiunii ilegale, mai putin de trafic de
fiinte umane, dinamica acestor infractiuni in raport cu eforturile depuse de catre
autoritatile nationale au o influentd asupra imaginii Tarii, atit in cadrul comuni-
tatii Europene, cit si in afara acesteia.

Activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane in anul 2008
a fost determinatd in mare parte de aprecierea data in raportul Departamentu-
lui de Stat al SUA din luna martie anul curent. Conform raportului mentionat,
Republica Moldova a fost inclusa in categoria a 3-a de evaluare (cea mai joasa
treapta). Aceasta a determinat revizuirea activitatii desfasurate in domeniul pre-
venirii si combaterii traficului de fiinte umane de catre autoritétile nationale ale
Republicii Moldova.

Intru executarea planului de realizare a masurilor stabilite in cadrul sedintei
republicane privind combaterea traficului de fiinte umane din 24.07.08 Procura-
tura Generala:

- aefectuat controlul legalitdtii ordonantelor de refuz in inceperea urmaririi
penale si de incetare a urmaririi penale adoptate pe parcursul anului 2007 - 7
luni ale anului 2008, constatind ca din sesizarile examinate in ordinea art.274
Cod procedura penald privind comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane,
in 54 de cazuri s-a refuzat in inceperea urmaririi penale, in trei cazuri acestea
au fost anulate cu dispunerea efectudrii unui control suplimentar, din 41 de or-
donante de incetare a urmaririi penale, in trei cazuri acestea au fost anulate cu
dispunerea efectuarii suplimentare a urmaririi penale;

- asesizat conducerea MAI cu privire la starea de fapt creatd in domeniul ur-
madririi penale exercitate de catre organul de urmadrire penald a Centrului pentru
combaterea traficului de persoane. In rezultatul examinarii sesizirii personalul
CCTP a MAI a fost atestat si a fost definitivatd o noud structura organizationala
a Centrului;

- a instituit un mecanism de monitorizare permanentd a activitatii organe-
lor Procuraturii in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane cu
informarea lunara a Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte
umane si a Consiliului Suprem de Securitate.
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- cazul elucidat in raportul de evaluare a Republicii Moldova cu privire la
alegatiile despre complicitatea la traficul de persoane a oficialilor din cadrul sub-
diviziunilor specializate este investigat in prezent de catre CCCEC sub conduce-
rea Procuraturii. Urmadrirea penala a fost pornita la 11.06.2008 pe faptul corupe-
rii pasive savirsite de catre unii colaboratori ai Ministerului Afacerilor Interne;

- acelaborat si expediat procurorilor teritoriali indrumare metodice pentru
studiere si aplicare in practica intru conducerea legala, calitativa si operativa a
urmaririi penale in cauzele cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane si
conexe acestora;

- adispus si a coordonat efectuarea de catre procuraturile teritoriale a con-
troalelor in domeniul eficientei activitatii comisiilor teritoriale pentru comba-
terea traficului de fiinte umane in 9 luni ale anului 2008, care au constatat ca
organele administratiei publice locale nu au constientizat pe deplin rolul pe care
il au in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, ldsind exercitarea
acestor sarcini preponderent in seama organelor de drept, administratiei publice
centrale, organizatiilor neguvernamentale si a celor internationale cu atributii
in domeniu. Procurorii au sesizat autoritatile administratiei publice locale prin
care a fost solicitatd respectarea prevederilor art.10 al Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane;

- ainaintat Parlamentului Republicii Moldova propuneri de modificare si
completare a CP si CCA, care a adoptat Legea privind modificarea si completa-
rea Codului penal si Codului cu privire la contraventiile administrative, publica-
ta in Monitorul Oficial nr.189/677 din 21.10.2008.

Ca rezultat al masurilor intreprinse de catre autoritatile nationale, conform
raportului Departamentul de Stat al SUA din octombrie anul curent, Republica
Moldova a fost plasata in categoria 2 de evaluare.

Datorita eforturilor intreprinse de catre autoritatile nationale in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane se evidentiaza o tendintd de
schimbare a profilului infractional al fenomenului traficului de persoane in Re-
publica Moldova. Se constata o reducere a numarului de cazuri de trafic de fiinte
umane propriu zis, pe fonul majorarii numarului cazurilor de organizare a mi-
gratiunii ilegale.

Totodata este dificil de a estima cu exactitate dimensiunile de raspandire a
fenomenului trafic de fiinte umane, din cauza caracterului latent care caracteri-
zeaza fenomenul, precum si din lipsa in Moldova unui sistem unic de colectare a
informatiei. Fiecare participant la contracararea traficului tine evidenta cazurilor
colectate conform propriului algoritm, ceea ce duce la neconcordanta datelor la
nivel national.

Datele statistice releva cd masurile intreprinse de autoritétile publice, organele
de stat si de ocrotire a ordinii de drept in 10 luni ale anului 2008 au impulsionat
activititile de combatere si prevenire a traficului de fiinte umane. In perioada de
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referintd organele de drept, fiind depistate si inregistrate 475 infractiuni legate de
traficul de persoane

Evaluind eforturile intreprinse in 10 luni ale anului 2008 de cétre organele de
drept la urmarirea penald a traficantilor s-a constatat urmatoare stare de fapt la
depistarea infractiunilor de trafic de persoane: sectorul Centru, mun. Chisindu
— 35 cazuri; sectorul Botanica, mun. Chisinau - 24; sectorul Ciocana, mun. Chi-
sindu - 22; mun. Balti - 18; raionul Hincesti — 13, raionul Dubasari - 7; raionul
Ungheni - 5 cazuri.

Doar cite 1 infractiune din categoria traficului de persoane a fost depistata in
raioanele Donduseni, Orhei, Riscani, Soldanesti, Taraclia, iar de catre organele de
drept ale raioanelor Edinet, Comrat, Vulcédnesti nu a fost depistata nici o infrac-
tiune din aceasta categorie.

In activitatea Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane prin pris-
ma datelor statistice pentru 10 luni ale anului 2008 se constatatd o micsorare a
procentajului de descoperire a infractiunilor. Astfel cu 43 % a scazut descoperi-
rea infractiunilor de trafic de fiinte umane si cu 25 la suté - descoperirea infrac-
tiunilor de trafic de copii.

Aceste date nu corespund situatiei de fapt, deoarece fenomenul pe acest seg-
ment criminogen este caracteristic intregului teritoriu al republicii, fara careva
aspecte specifice doar unei sau altei unitati administrativ-teritoriale.

In instantele de judecatd in 10 luni ale anului 2008 au fost expediate pentru
examinare in fond 236 cauze atribuite la categoria de trafic de fiinte umane.

Instantele de judecatd au pronuntat :

- 35 sentinte in privinta la 47 persoane pe cauze penale privind traficul de
fiinte umane si trafic de copii;

- 124 sentinte in privinta la 150 persoane inculpate de savirsirea cauzelor
penale conexe (scoaterea ilegald a copiilor din tara, proxenetism, organizarea
cersetoriei, organizarea migratiunii ilegale).

Fiind analizate pedepsele aplicate de cétre instantele de judecatd au fost con-
statate urmatoarele :

- pedeapsa cu inchisoarea - in privinta a 44 persoane;

- suspendarea executdrii pedepsei - in privinta a 14 persoane;

- amenda - in privinta a 120 persoane (preponderent pentru comiterea in-
fractiunilor de proxenetism sau organizare a migratiunii ilegale).

In total procurorii in 10 luni ale anului 2008 au atacat 36 de sentinte care le-au
considerat neintemeiate si ilegale.

Centrul pentru combaterea traficului de persoane a MAI, ca organ specializat
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane, nu si-a justificat in
deplind masura crearea. Chiar si dupa reorganizarea Centrului, succese semnifi-
cative in activitate nu au fost inregistrate.

In anul 2008 activitatea Centrului s-a axat in mare parte pe depistarea si in-
vestigarea cazurilor nesemnificative, fara a acorda o atentie sporitd investigarii
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cazurilor care implica colaborarea internationald a organelor de drept, descope-
rirea filierelor, a organizatiilor criminale, precum si a implicarii persoanelor cu
functii de raspundere in actiunile criminale, sub aspectul conexiunii coruptiei cu
traficul de persoane.

In majoritatea cazurilor urmdrirea penald este pornitd de citre Centru in re-
zultatul sesizarilor despre infractiuni parvenite de la persoane, ceea ce denota
capacitatile insuficiente de investigare pro-activa a organelor de urmarire penala
si celor ce practicd activitatea operativa de investigatii.

Traficul de fiinte umane necesita o activizare a eforturilor intru depistarea si
anihilarea intregii structuri criminale. Se constata cd nu se acordd atentie sufici-
entd de catre organele abilitate cu functii operative la descoperirea si investigarea
cazurilor de trafic de fiinte umane in formele sale agravante — comis de grupuri
sau organizatii criminale.

Traficul de fiinte umane si mai mult organizarea migratiei ilegale au tangente
sub aspect infractional cu activitatea persoanelor juridice. In pofida acestui fapt
se constata o tendinta de evitare a investigarii cazurilor de comitere de catre per-
soanele juridice a acestor infractiuni.

Colegiul mai constatd ca urmarirea penald pe cazurile de trafic se complica
din cauza statutului victimei care are o pozitie specifica in cadrul procedurii pe-
nale. Ca reguld, victima dupd depunerea declaratiilor de traficare pleaca din nou
peste hotare sau, sub influenta traficantilor, se ascunde de organul de urmarire
penald, isi schimba declaratiile, intreprinde alte actiuni ce complica desfasurarea
urmaririi penale. Din aceste motive apare necesitatea de a audia victimele tra-
ficului de judecétorul de instructie si de a aplica in privinta acestora masuri de
protectie.

In ultimul timp se remarci o tendinta periculoasa de traficare a victimelor de
rudele acestora sau persoane din mediul apropiat, inclusiv si de catre persoane
care ele insasi au fost traficate anterior, ce creeaza dificultiti in investigarea si
judecarea cazurilor de trafic de persoane.

Organizarea migratiei ilegale care a substituit in mare parte activitatea de tra-
fic de fiinte umane este caracterizata de lipsa interesului de a colabora cu organele
de drept din partea persoanei a cdrei migratie ilegala a fost organizata. exceptii
fiind in acest sens numai cazurile cind persoanelor le sint cauzate daune prin
comiterea infractiunii. in acest context este importanta utilizarea in complex de
catre organele de drept a mijloacelor de investigare (masuri operative de investi-
gatii , investigatii financiare paralele, asistenta juridica internationala in materie
penald etc.)

Coruptia in randurile persoanelor cu functie de raspundere constituie un
factor care permite dezvoltarea fenomenului de trafic de persoane. Traficul si
coruptia se completeaza reciproc, prin aceea ca traficul creeaza multiple opor-
tunitati care au scopul coruperii functionarilor publici si crearea premiselor de
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subminare a intregului efort depus de alti factori pentru combaterea acestui fe-
nomen.

Imposibilitatea utilizarii asistentei juridice internationale la investigarea
si judecarea cazurilor de trafic de persoane este determinata in unele cazuri de
tergiversarea examinarii de catre autoritatile straine a cererilor de asistenta, in
alte cazuri rezultatele asistentei juridice internationale sint respinse ca proba pe
motiv ca se incalca dreptul la aparare a inculpatului.

Un aspect important in activitatea organelor de drept in domeniu este preve-
nirea cazurilor de trafic de fiinte umane prin activitati de monitorizare, campanii
de constientizare, educatie si instruire.

In conformitate cu principiul transparentei activititii desfisurate, in 10 luni
ale anului 2008 de catre colaboratorii Procuraturii au fost mediatizate peste 150
subiecte pe chestiuni ce tin de prevenirea si combaterea traficului de fiinte uma-
ne.

Concomitent, in perioada de referintd in activitatea de prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane procurorii au colaborat cu reprezentantii sectorului
neguvernamental, precum si cu organizatiile internationale cu competente in do-
meniu.

Constientizind responsabilitatea pentru situatia privind traficul de fiinte uma-
ne pe care o poartd autorititile publice, societatea civild, precum si comunitatea
internationald, pornind de la necesitatea stabilirii cooperérii permanente, ega-
le si reciproce dintre autoritdtile publice, organele de drept, societatea civild si
comunitatea internationald, in luna mai 2008 a fost incheiat un Memorandum
de colaborare intre organele de stat reprezentat de Procuratura Generald, Mi-
nisterul Afacerilor Interne, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
si organizatiile internationale si cele neguvernamentale cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane reprezentate de Organizatia
Internationald pentru Migratie, Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei,
Centrul International ,La Strada”.

In baza celor expuse, conducandu-se de prevederile art. 18 din Legea cu privi-
re la Procuraturd, Colegiul, -

HOTARASTE:

1. A considera activitatea organelor Procuraturii in domeniul respectarii le-
gislatiei cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane ca satis-
facatoare. .

2. De a atentiona procurorii teritoriali si specializati asupra:

- executarii intocmai a ordinului Procurorului General nr.251/15 privind
interactiunea dintre subdiviziunile organelor Procuraturii in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane;
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3.

necesitatii sporirii eficientei la exercitarea si conducerea urmadririi penale
pe cazurile de trafic de fiinte umane;

sporirea nivelului de reprezentare a invinuirii in instantele de judecata la
examinarea cauzelor de trafic de fiinte umane.

intensificarii activitatii privind transparenta lucrului de prevenire si com-
batere a traficului de fiinte umane.

A informa Presedintele Republicii Moldova si Prim-ministrul despre sta-

rea respectarii legislatiei de combatere si prevenire a traficului de fiinte umane
- termen 30.12.2008.

4.

Sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte va intensifica activitatea

de control a activitatii organelor Procuraturii in domeniul prevenirii si combate-
rii traficului de fiinte umane. In acest scop sectia va:

evalua lunar starea lucrurilor in domeniul urmaririi penale si judecarii
cauzelor penale atribuite la categoria celor de trafic de fiinte umane;
intensifica controlul asupra activitatii Centrului pentru combaterea trafi-
cului de persoane al MAT;

acorda ajutor practic procurorilor teritoriali in domeniul depistarii infrac-
tiunilor de trafic de fiinte umane, precum si in domeniul aplicarii legislatiei
penal si procesual penale;

intreprinde masuri in vederea instituirii unei echipe profesionale multidis-
ciplinare (reprezentant legal, asistent social, psiholog) pentru intervievarea
victimelor traficului de fiinte umane.

Aparatul Procurorului General va intreprinde masuri in vederea:
asigurarii acordarii eficiente de catre autoritatile straine a asistentei juridice
internationale in materie penald pe cauzele de trafic de fiinte umane;
elaborarii si semnarii acordurilor interministeriale nationale de cooperare
privind profilaxia, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;
elabordrii si semnarii acordurilor internationale privind asistenta juridica
mutuald cu statele cu care nu sunt incheiate asemenea acorduri;
organizarii meselor rotunde pentru consolidarea eforturilor organelor de
drept si a ONG-rilor in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane;

crearii unei baze de date privind cauzele penale atribuite la categoria celor
de trafic de fiinte umane.

Directia judiciard va:

generaliza lunar starea lucrurilor in domeniul judecérii cauzelor penale
atribuite la categoria celor de trafic de fiinte umane, cu informarea sectiei
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane;

evalua cadrul legislativ penal in vederea stabilirii unor pedepse proportio-
nale gradului de pericol social al actiunilor de trafic de fiinte umane.
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- monitoriza sedintele de judecata cu elaborarea unor recomandari procuro-
rilor teritoriali si specializati;

- generaliza practica judiciard in domeniul acceptdrii ca probe de catre
instantele judecdtoresti a comisiilor rogatorii, in special a proceselor ver-
bale de audiere a martorilor cu inaintarea unor propuneri de eficientizare a
activitatii;

7. A aproba Planul de masuri pentru executarea prezentei Hotariri.

8. A dispune controlul executdrii prezentei hotariri Prim-adjunctului Procu-
rorului General dl.Vasile Pascari, si procurorului, sef al Aparatului Procurorului
General dl. Valeriu Diaconu.

Presedintele Colegiului /semnat/ Valeriu Gurbulea



MODELE

DE INVINUIRI IN CAUZELE
DE TRAFIC DE FIINTE UMANE



PROCURATURA GENERALA A
REPUBLICII MOLDOVA

ORDONANTA
de punere sub invinuire

mun. Chisinau 22 decembrie 2008

Procuror in sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane a Pro-
curaturii Generale, Nicolae Matasaru, examinand materialele cauzei penale nr.
200851XXXX,-

CONSTAT:

P.L. a savirsit trafic de fiinte umane in urmétoarele circumstante:

In luna iulie 2008, P.L., impreund si prin intelegere prealabila cu alte persoane
nestabilite de organul de urmadrire penald, aflindu-se in mun. Chisinau, urma-
rind scopul exploatarii sexuale comerciale a persoanei, prin inselaciune mani-
festata prin promisiunea de angajare la un lucru bine platit in calitate de chelner
intr-un cazinou din Cipru Nord, precum si prin abuz de pozitie de vulnerabilitate
manifestatd prin situatia precara din punct de vedere al supravetuirii sociale, a
recrutat-o pe sora sa P. V. cu consimtamintul acesteia.

Ulterior, in luna august 2008, P. L., impreuna si prin intelegere prealabila cu
alte persoane nestabilite de organul de urmarire penald, actionind intru atingerea
scopului sau infractional, au organizat transportarea victimei P. V. lalocul de des-
tinatie, procurindu-i bilet de célatorie la ruta aeriand Chisinau-Istambul-Ergea
(Cipru Nord) pentru data de 06.08.2008.

In aceiasi zi, la 06.08.2008, P. L. si 0 persoana nestabilitd de organul de urma-
rire penala pe nume ,,Giunet” au intilnit-o pe P. V. in aeroportul din orasul Ergea,
Cipru Nord si actionind de comun acord, intru realizarea scopului infractional
i-au sechestrat pasaportul si au adapostit-o in cazinoul ,White House” situat in
or. Magosa, sectorul Tuzla, Cipru Nord. Totodatd, in scopul exploatdrii sexuale
comerciale persoanele mentionate i-au cerut victimei intoarcerea unei datorii a
cdrei marime nu a fost stabilitd in mod rezonabil si provenienta careia au moti-
vat-o prin suportarea cheltuielilor in legatura cu transportarea lui P.V. la locul de
destinatie.

In asa mod, P. V,, aflindu-se in conditiile mentionate, care determinau situatia
sa precara si ilegald legatd de sederea in tara de destinatie a fost supusa exploatarii
sexuale comerciale prin impunerea, de catre persoanele care au adapostit-o si i-
au sechestrat pasaportul national, de a acorda contrar vointei sale servicii sexuale
contra plata diferitor barbati pina la data de 04.09.2008.
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Astfel, prin actiunile sale intentionate, P. L. a savirsit trafic de fiinte umane,
adicd recrutarea, transportarea si adapostirea persoanelor, cu consimtaméntul
acestora, in scop de exploatare sexuald comerciald, savirsita prin inselaciune,
abuz de pozitie de vulnerabilitate si de mai multe persoane, infractiune prevazuta
de art. 165 alin. (2) lit. d) Cod Penal.

Reiesind din cele expuse si conducandu-ma de prevederile art. 52 alin. (1)
pct. 23), 255, 281, 282 si 283 Cod de procedura penald,-

DISPUN:

1. A pune sub invinuire pe P. L., ndscutd la 26.03.1983, originara din r-nul
Nisporeni, domiciliatd in mun. Chisindu, str.Stefan cel Mare , cetiteand a RM,
studii medii incomplete, neincadratd in cimpul muncii, celibatard, fira antece-
dente penale, incriminindu-i comiterea infractiunii prevazute de art. 165 alin. (2)
lit. d) Cod Penal.

2. A informa invinuita si aparatorul acesteia despre hotérirea emisa.

Procuror in sectia prevenire si
combatere a traficului de fiinte
umane a Procuraturii Generale Nicolae Matasaru

Ordonanta de punere sub invinuire cu explicarea continutului ei mi-a fost adusa la
cunostintdla ,,____” decembrie 2008, Ora

Drepturile si obligatiile previzute de art.66 CPP mi-au fost explicate, copia ordonan-
tei de punere sub invinuire si informatia in scris privind drepturile si obligatiile mi-au
fost inmanatela ,,_  ” decembrie 2008, Ora

INVINUITUL

APARATORUL
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PROCURATURA GENERALA A
REPUBLICII MOLDOVA

ORDONANTA
de punere sub invinuire
mun. Chisinau martie 2009

Procuror in sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane a Pro-
curaturii Generale, Nicolae Matasaru, examinand materialele cauzei penale nr.
200851XXXX,-

CONSTAT:

D. D. a savirsit trafic de fiinte umane in urmatoarele circumstante:

In luna septembrie 2007, D. D., intentionat, din interes material, impreund
si prin intelegere prealabila cu nepoata sa B. A. si alte persoane nestabilite de
organul de urmarire penald, impartind rolurile intre ei, aflindu-se in or. Comrat,
urmarind scopul exploatarii sexuale comerciale a persoanei, prin inseldciune
manifestatd prin promisiunea de angajare la un serviciu bine platit in calitate
de menajera in Turcia si prin abuz de pozitie de vulnerabilitate manifestata prin
situatia precara din punct de vedere al supravetuirii sociale, le-a recrutat pe C. L.
si O. E., cu consimtamintul acestora.

La 20 septembrie 2007, D. D., impreuna si prin intelegere prealabild cu nepoa-
ta sa Brudari Ana care la acel moment se afla in Turcia si alte persoane nestabilite
de organul de urmarire penald, actionind intru atingerea scopului sdu infractio-
nal au organizat transportarea victimelor C. L. si O. E. in or. Odesa, Ucraina, iar
mai apoi la locul de destinatie in Turcia, procurindu-le bilete de célatorie la ruta
aeriana Odesa-Istambul pentru data de 21.09.2007.

La 21 septembrie 2007, D. D., actionind in continuare intru atingerea scopu-
lui sdu infractional asigurind transportarea victimelor in tara de destinatie, le-a
insotit pe C. L. si O.E. in or. Odesa, Ucraina, iar mai apoi la locul de destinatie in
or. Istambul, Turcia.

Ajungind in Turcia actionind cu scopul privarii victimelor C. L. si O. E. de po-
sibilitatea de a reveni in Republica Moldova fara acordul sau le-a confiscat aces-
tora pasapoartele lor nationale cu nr. A 20036543 si respectiv nr. A 20037843.
Apoi, detinind controlul asupra victimelor care erau in stare de vulnerabilitate
determinata de aflarea intr-o tard strdind, de lipsa de acte de identitate si de mij-
loace financiare strict necesare pentru supravietuire, le-a transportat pe victimele
Caipac Liudmila si Odajiu Elena in or. Alania, Turcia, unde le-a vindut nepoatei
sale Brudari Ana si concubinului acesteia de origine turcd pe nume ,,Cadir”, pen-
tru exploatare sexuald comerciald, contra sumei de 4000 dolari SUA si respectiv
8000 dolari SUA, efectuind in asa mod transferul victimelor.
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In continuare la sfirsitul lunii septembrie 2007, B.A. si a concubinului aceste-
ia de origine turcd pe nume ,,Cadir’, care actionau in comun acord cu D. D. cu
scopul exploatarii sexuale comerciale, le-au addpostit pe victimele C. L. si O. E.
initial la domiciliul lor din or. Alania, Turcia, iar ulterior intr-un apartament din
aceiasi localitate.

Totodata, in scopul exploatdrii sexuale comerciale, B.A. si concubinul acesteia
de origine turca pe nume ,,Cadir’, care actionau in comun acord cu D.D,, le-au
cerut victimelor C. L. si O. E. intoarcerea unei datorii a cirei marime nu a fost
stabilitd in mod rezonabil, provenienta cdreia au motivat-o prin suportarea chel-
tuielilor in legatura cu transportarea lor in Turcia si cumpararea lor de la D.D.

In asa mod, C. L. si O. E., aflindu-se in conditiile mentionate, care determinau
situatia lor precara si ilegald, legata de sederea pe teritoriul Turciei fara acte de
identitate si surse de existentd, au fost supuse exploatarii sexuale comerciale de
catre B.A. si concubinul acesteia de origine turca pe nume ,,Cadir’, care actionau
in comun acord cu D. D., prin impunerea si amenintarea cu aplicarea violentei fi-
zice, de a acorda contrar vointei lor servicii sexuale contra plata diferitor barbati,
actiuni care au durat pind in luna decembrie 2007 in privinta C.L.si pind in luna
februarie 2008 in privinta O.E..

Astfel, prin actiunile sale intentionate, D. D. a savirsit trafic de fiinte umane,
adicd recrutarea, transportarea, transferul si adapostirea persoanelor, cu consim-
tamantul acestora, in scop de exploatare sexuala comerciald, savirsita prin insela-
ciune, abuz de pozitie de vulnerabilitate, asupra a doud persoane si de mai multe
persoane, infractiune prevazuta de art. 165 alin. (2) lit. b) si d) Cod Penal.

Reiesind din cele expuse si conducandu-ma de prevederile art. 52 alin. (1) pct.
23), 255, 281, 282 si 283 Cod de procedura penala,-

DISPUN:

3. A pune sub invinuire pe D. D., nascut la 22.10.1962, originar si domiciliat
in or. Ungheni, str. Biruintei 258, cetatean al Republicii Moldova, studii medii
incomplete, supus militar, cdsatorit, la intretinere un copil minor, fira antece-
dente penale, neangajat in cimpul munci, incriminindu-i comiterea infractiunii
prevazute de art. 165 alin. (2) lit. ¢) si d) Cod Penal.

4. A informa invinuita si apardtorul acesteia despre hotérirea emisa.

Procuror in sectia prevenire si
combatere a traficului de fiinte
umane a Procuraturii Generale Nicolae Matasaru
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Ordonanta de punere sub invinuire cu explicarea continutului ei mi-a fost adusa la
cunostintd la ,,____” martie 2009, ora

Drepturile si obligatiile prevazute de art.66 CPP RM mi-au fost explicate, copia or-
donantei de punere sub invinuire si informatia in scris privind drepturile si obligatiile
mi-au fost inmanate la ,, “martie 2009, ora

INVINUITUL

APARATORUL
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PROCURATURA GENERALA A
REPUBLICII MOLDOVA

ORDONANTA
de punere sub invinuire
mun. Chisinau martie 2009

Procuror in sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane a Pro-
curaturii Generale, Nicolae Matasaru, examinand materialele cauzei penale nr.
200851XXXX,-

CONSTAT:

D. D. a sévirsit trafic de fiinte umane in urmatoarele circumstante:

In luna septembrie 2007, D. D., intentionat, din interes material, impreund
si prin intelegere prealabila cu nepoata sa B. A. si alte persoane nestabilite de
organul de urmarire penala, impartind rolurile intre ei, aflindu-se in or. Comrat,
urmarind scopul exploatarii sexuale comerciale a persoanei, prin inseldciune
manifestatd prin promisiunea de angajare la un serviciu bine platit in calitate
de menajera in Turcia si prin abuz de pozitie de vulnerabilitate manifestata prin
situatia precara din punct de vedere al supravetuirii sociale, le-a recrutat pe C. L.
si O. E., cu consimtamintul acestora.

La 20 septembrie 2007, D. D., impreuna si prin intelegere prealabild cu nepoa-
ta sa Brudari Ana care la acel moment se afla in Turcia si alte persoane nestabilite
de organul de urmarire penald, actionind intru atingerea scopului sdu infractio-
nal au organizat transportarea victimelor C. L. si O. E. in or. Odesa, Ucraina, iar
mai apoi la locul de destinatie in Turcia, procurindu-le bilete de célatorie la ruta
aeriana Odesa-Istambul pentru data de 21.09.2007.

La 21 septembrie 2007, D. D., actionind in continuare intru atingerea scopu-
lui sdu infractional asigurind transportarea victimelor in tara de destinatie, le-a
insotit pe C. L. si O.E. in or. Odesa, Ucraina, iar mai apoi la locul de destinatie in
or. Istambul, Turcia.

Ajungind in Turcia actionind cu scopul privarii victimelor C. L. si O. E. de po-
sibilitatea de a reveni in Republica Moldova fara acordul sau le-a confiscat aces-
tora pasapoartele lor nationale cu nr. A 20036543 si respectiv nr. A 20037843.
Apoi, detinind controlul asupra victimelor care erau in stare de vulnerabilitate
determinata de aflarea intr-o tard strdind, de lipsa de acte de identitate si de mij-
loace financiare strict necesare pentru supravietuire, le-a transportat pe victimele
Caipac Liudmila si Odajiu Elena in or. Alania, Turcia, unde le-a vindut nepoatei
sale Brudari Ana si concubinului acesteia de origine turcd pe nume ,,Cadir”, pen-
tru exploatare sexuald comerciald, contra sumei de 4000 dolari SUA si respectiv
8000 dolari SUA, efectuind in asa mod transferul victimelor.
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In continuare la sfirsitul lunii septembrie 2007, B.A. si a concubinului aceste-
ia de origine turcd pe nume ,,Cadir’, care actionau in comun acord cu D. D. cu
scopul exploatarii sexuale comerciale, le-au addpostit pe victimele C. L. si O. E.
initial la domiciliul lor din or. Alania, Turcia, iar ulterior intr-un apartament din
aceiasi localitate.

Totodata, in scopul exploatdrii sexuale comerciale, B.A. si concubinul acesteia
de origine turca pe nume ,,Cadir’, care actionau in comun acord cu D.D,, le-au
cerut victimelor C. L. si O. E. intoarcerea unei datorii a cirei marime nu a fost
stabilitd in mod rezonabil, provenienta cdreia au motivat-o prin suportarea chel-
tuielilor in legatura cu transportarea lor in Turcia si cumpararea lor de la D.D.

In asa mod, C. L. si O. E., aflindu-se in conditiile mentionate, care determinau
situatia lor precara si ilegald, legata de sederea pe teritoriul Turciei fara acte de
identitate si surse de existentd, au fost supuse exploatarii sexuale comerciale de
catre B.A. si concubinul acesteia de origine turca pe nume ,,Cadir’, care actionau
in comun acord cu D. D., prin impunerea si amenintarea cu aplicarea violentei fi-
zice, de a acorda contrar vointei lor servicii sexuale contra plata diferitor barbati,
actiuni care au durat pind in luna decembrie 2007 in privinta C.L.si pina in luna
februarie 2008 in privinta O.E..

Astfel, prin actiunile sale intentionate, D. D. a savirsit trafic de fiinte umane,
adicd recrutarea, transportarea, transferul si adapostirea persoanelor, cu consim-
tamantul acestora, in scop de exploatare sexuala comerciald, savirsita prin insela-
ciune, abuz de pozitie de vulnerabilitate, asupra a doud persoane si de mai multe
persoane, infractiune prevazuta de art. 165 alin. (2) lit. b) si d) Cod Penal.

Reiesind din cele expuse si conducandu-ma de prevederile art. 52 alin. (1) pct.
23), 255, 281, 282 si 283 Cod de procedura penala,-

DISPUN:

5. A pune sub invinuire pe D. D., nascut la 22.10.1962, originar si domiciliat
in or. Ungheni, str. Biruintei 258, cetatean al Republicii Moldova, studii medii
incomplete, supus militar, cdsatorit, la intretinere un copil minor, fira antece-
dente penale, neangajat in cimpul munci, incriminindu-i comiterea infractiunii
prevazute de art. 165 alin. (2) lit. ¢) si d) Cod Penal.

6. A informa invinuita si aparatorul acesteia despre hotérirea emisa.

Procuror in sectia prevenire si
combatere a traficului de fiinte
umane a Procuraturii Generale Nicolae Matasaru
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Ordonanta de punere sub invinuire cu explicarea continutului ei mi-a fost adusa la
cunostintd la ,,____” martie 2009, ora

Drepturile si obligatiile prevazute de art.66 CPP RM mi-au fost explicate, copia or-
donantei de punere sub invinuire si informatia in scris privind drepturile si obligatiile
mi-au fost inmanate la ,,_ “martie 2009, ora

INVINUITUL

APARATORUL
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PROCURATURA GENERALA A
REPUBLICII MOLDOVA

ORDONANTA

de punere sub invinuire

mun.Chisindu 28 februarie 2009

Procuror al sectiei prevenire si combatere a traficului de fiinte umane din ca-
drul Procuraturii Generale, Elena Cazacov, examinidnd materialele cauzei penale
nr. 2008510XXX, -

CONSTAT:

La inceputul lunii august 2007, L. T., aflindu-se in mun. Chisindu, actionind
impreuna si prin intelegere prealabila cu S. S. (care prin decizia din 15.10.2007 a
Judecatoriei de Circumscripte Frankfurt pe Main a fost condamnat pentru comi-
terea aceleiasi infractiuni), G. I., S. R. si alte persoane nestabilite de catre orga-
nul de urmarire penala, urmarind scopul dobindirea unui profit a organizat prin
confectionarea documentelor oficiale false intrarea si sederea ilegala pe teritoriul
Republicii Italia a cetatenilor I. M., L.P., P. N,, si C. A., care nu sunt cetateni sau
rezidenti ai acestui stat.

Astfel, pentru realizarea scopului sau infractional, L. T., in perioada mentio-
natd, impreuna si prin intelegere prealabila cu S. S., G. L., S. R. si alte persoane
nestabilite de catre organul de urmarire penala, in scopul obtinerii unui profit
prin organizarea intrarii si sederii ilegale pe teritoriul R. Italia, prin confecti-
onarea documentelor oficiale false, a convenit cu I. M., L.P., P. N, si C. A., sa
primeasca de la fiecare suma de 4000 euro, care conform cursului BNM pentru
acea perioada constituia 391680 lei MD.

Ulterior, la 14.08.2007, L. T., in comun si prin intelegere prealabila cu S. S.,
G. I, S. R. si alte persoane nestabilite de catre organul de urmarire penala, in
circumstante nestabilite, au confectionat carti de identitate a cetateanului R. Ro-
mania pe numele lui I. M., L.P.,, P. N,, si C. A.

La 14.08.2007, de 1. M., L.P,, P. N,, si C. A., care se aflau in avionul de pe ruta
Budapesta-Frankfurt, s-a apropiat S. S., care actionind in intelegere prealabila
cu L. T, G. L. si alte persoane nestabilite de catre organul de urmarire penala,
cu scopul organizarii migratiunii ilegale a persoanelor mentionate, le-a transmis
acestora carti de identitate a cetateanului R. Roménia pe numele lui I. M., L.P., P.
N,, si C. A., pasapoarte a cetdteanului lituaniei, primind de la acestia pasapoar-
tele lor nationale.

Tot la 14.08.2007, 1. M., L.P, P. N., si C. A., ajungind in aeroportul din
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or.Frankfurt, Germania si legitimindu-se cu cartile de identitate ale cetatenilor R.
Roménia si pasapoartele cetatenilor Lituaniei, care le-au fost transmise de catre S.
S., au fost retinuti in timpul controlului de acte de cétre reprezentantii organelor
de drept ale Germaniei, pe motivul detinerii actelor de identitate false.

Astfel, L. T., prin actiunile sale intentionate a comis organizarea migratiunii
ilegale, adica organizarea, in scop de profit, a intrdrii si sederii ilegale pe terito-
riului unui stat a persoanei care nu este cetdtean sau rezident al acestuia, savarsit
prin confectionarea si vinzarea documentelor oficiale false, asupra mai multor
persoane si de mai multe persoane, infractiune prevazuta de art. 362" alin. (2)
lit. b), c) Cod penal.

Reiesind din cele expuse si conducdndu-ma de prevederile art. 52 alin.(1)

pct.23), 255, 281, 282, 283, 291 CPP, -
DISPUN:

1. A pune sub invinuire pe L. T., nascut la 06.01.1976, originara din s.Petresti,
r-nul Ungheni, domiciliatd in mun.Chisinau, str.Titulescu, cet. al Republicii Mol-
dova, moldoveanca, nesupusa militar, studii superioare, neangajata in cimpul
muncii, celibatara, un copil minor la intretinere, anterior judecata prin sentinta
Judecitoriei Botanica din 16.11.2006 in baza art.362/1 alin.(2) lit.a),b),c) CP - in-
crimindndu-i comiterea infractiunii prevazute de art. art.362/1 alin.(2) lit. b), ¢)
Cod penal.

2 A informa invinuitul si aparatorul acestuia despre hotararea adoptata.

Procuror in sectia prevenire si
combatere a traficului de fiinte
umane a Procuraturii Generale Elena Cazacov

Ordonanta de punere sub invinuire cu explicarea continutului ei mi-a fost adusa la
cunostintd la ,, ” februarie 2009, Ora .

INVINUITUL

APARATORUL

Drepturile si obligatiile prevazute de art.66 CPP RM mi-au fost explicate, copia or-
donantei de punere sub invinuire si informatia in scris privind drepturile si obligatiile
mi-au fost inménate la ,, ” februarie 2009, Ora

INVINUITUL

APARATORUL
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PROCURATURA GENERALA A
REPUBLICII MOLDOVA

ORDONANTA
de punere sub invinuire

mun. Chisinau 31 ianuarie 2009

Procuror in sectia prevenire si combatere a traficului de fiinte umane a Pro-
curaturii Generale, Nicolae Matasaru, examindnd materialele cauzei penale nr.
200851XXXX, -

CONSTAT:

Agentia pentru promovarea culturii nationale ,CULTURA” SRL, fiind persoa-
nd juridicd, care desfdsoard activitate de intreprinzator, a comis infractiunea de
organizare a migratiunii ilegale in urmatoarele circumstante:

Agentia pentru promovarea culturii nationale ,CULTURA” SRL cu capitalul
social de 5400 lei a fost constituitd prin contractul incheiat la 17.07.1998 intre Mi-
nisterul Culturii cu cota de participare de 50 % din capitalul social §i S. E. cu cota
de participate de 50%. Anterior, conform procesului verbal nr.1 din 07.07.1999 al
Adunirii Generale a fondatorilor Agentiei pentru promovarea culturii nationale
~CULTURA” SRL, in functia de director al Agentiei a fost aprobatd candidatura
lui E. S., care a gestionat in continuare activitatea intreprinderii din momentul
fondarii pind in prezent.

La data de 14.09.1999 Agentia pentru promovarea culturii nationale ,CUL-
TURA” SRL cu sediul in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare , 182 a fost inregis-
tratd la Camera Inregistrarii de Stat cu numarul unic de identificare si codul fiscal
(IDNO) XXXXXXXXXXXX.

La inregistrare Agentia a declarat ca genuri principale de activitate ale intre-
prinderii: activitati de spectacole, muzicd si alte genuri de artd; activitéti ale ar-
hivelor; paza si conservarea locurilor si cladirilor istorice si a monumentelor de
cultura; alte activitati recreative, neincluse in alte categorii; comertul cu ridicata
pe baza de tarife sau contracte; activitati ale bibliotecilor; activitati ale muzeelor.

Astfel, in perioada lunii mai 2008, Agentia pentru promovarea culturii na-
tionale ,,CULTURA” SRL, actionind contrar actelor de constituire si scopurilor
declarate la fondare, prin actiunile nemijlocite ale directorului E. S., care fiind
persoana imputernicita cu functii de conducere a persoanei juridice respective a
actionat din numele acesteia si sub pretextul desfasurarii unei activitati statutare
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a organizat, in scopul dobindirii unui profit ilegal in suma de 4000 euro, ceea ce
constituia conform cursului valutar al BNM - 65040 lei, intrarea si sederea ilega-
14 pe teritoriul R. Italia a lui O. S..

Astfel, E. S., urmdrind scopul organizarii migratiunii ilegale in Italia a lui O. S.
si dobindirii unui profit ilegal in suma de 4000 euro, ceea ce constituia conform
cursului valutar al BNM - 65040 lei a confectionat din numele ,CULTURA”
SRL certificatul nr. 79 - ¢ din 19.05.2008 in care au fost introduse date vadit fal-
se, precum ca O.S. activeazd la Agentia pentru Promovarea Culturii Nationale
LCULTURA” SRL in calitate de manechin, cu salariul de 1750 lei.

Acest certificat fals impreuna cu alte documente urma a fi prezentat de catre E.
S., care stia cu certitudine despre caracterul ilegal al actului, la Consulatul Maltei
din or. Moskova, Federatia Rusa, pentru obtinerea vizelor de intrare si sedere
pe teritoriul Maltei, sub pretextul ca numita, fiind angajatd si reprezentantd a
Agentiei ,,CULTURA” SRL va participa la concursul International ,World Bikini
Model International” and the ,Miss European Tourism Beauty 2008”, organizat
in Malta. Ulterior, in baza acestei vize, cet. Republicii Moldova O.S. urma sa se
deplaseze fara careva impedimente in R.Italia.

Intru realizarea intentiilor infractionale directorul ,CULTURA” SRL, E. S. a
solicitat si a primit de la O. S. suma de 350 euro, care conform cursului BNM la
26.05.2008 constituia 5691 lei, urmind ca ulterior dupa obtinerea vizei sa pri-
measca restul sumei de 3650 euro, ceea ce constituia conform cursului valutar al
BNM 59349 lei. In asa mod, a fost creat pericolul cauzarii de daune in proportii
considerabile persoanei, precum si imaginii statului la nivel international.

La 27.05.2008, pentru a realiza scopul sau infractional, Agentia pentru pro-
movarea culturii nationale ,CULTURA” SRL, in persoana directorului E. S., de-
tinind asupra sa tot setul de documente necesare pentru a fi depuse la autorita-
tile consulare ale Maltei de la Moskova, Federatia Rusa s-a deplasat in incinta
Aeroportului International Chisindu, unde a fost retinut de catre reprezentantii
organelor de politie.

Astfel, Agentia pentru promovarea culturii nationale ,CULTURA” SRL, se in-
vinuieste de efectuarea unei activitdti ce nu corespunde actelor de constituire sau
scopurilor declarate si crearea pericolului cauzarii de daune in proportii consi-
derabile persoanei sau statului, prin actiunile intentionate, ale persoanei impu-
ternicite cu functii de conducere a persoanei juridice respective, de organizare a
migratiunii ilegale in scop de profit, a intrdrii si/sau sederii ilegale pe teritoriul
unui stat a persoanei care nu este cetdtean sau rezident al acestuia, savarsita prin
confectionarea si detinerea documentelor oficiale false, adica infractiune preva-
zuta de art. 362" alin. (1) lit. a) din Codul penal.

Pentru motivele invocate si pornind de la premisa ca materialele cauzei penale
contin suficiente probe ce demonstreaza ca, Agentia pentru promovarea culturii
nationale ,,CULTURA” SRL a comis infractiunea prevazuta de art. 362" alin. (1)
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lit. a) Cod Penal, conducidndu-ma de prevederile art. art. 52 alin. (1) pct. 23),
255, 281, 282, 521 Cod de procedura penala, -

DISPUN:

1. Punerea sub invinuire a persoanei juridice Agentia pentru promovarea cul-
turii nationale ,CULTURA” SRL, inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat cu
numadrul unic de identificare si codul fiscal (IDNO) XXXXXXXXXXX, adresa
juridica MD 2012, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, in comiterea infractiunii
prevazute de art. 362" alin. (1) lit. a) Cod Penal.

2. A notifica reprezentantul Agentiei pentru promovarea culturii nationale
JCULTURA” SRL cu decizia adoptata.

Procuror in sectia prevenire si
combatere a traficului de fiinte
umane a Procuraturii Generale Nicolae Matasaru

Cu ordonanta de punere sub invinuire am luat cunostinta fiindu-mi explicat conti-
nutul. Copia ordonantei de punere sub invinuire in limba de stat am primit-o la
ianuarie 2009.

Informatia in scris privind drepturile si obligatiile am primit-o la ianuarie
2009.

Reprezentantul invinuitului

Aparator
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