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مقدّمة

"عُثر على اأربعة وخم�سين مهاجرا ... لقوا حتفهم مختنقين في �ساحنة كانت تقلهّم ..."

�سيب العديد من الناجين  �ض اأكثر من 100 �س������خ�ض في حاوية طولها �س������تة اأمتار وعَر�سُها متران. واأُ "كُدِّ
باأمرا�ض خطيرة ب�سبب جفاف ال�سوائل ونق�ض الأوك�سيجين.

"فتح ال�سائق اأبواب المركبة بعد اأن اأخذ المهاجرون يطرقون ب�سدّة على حيطانها—ولكنه فرَّ على قدميه 
عندما راأى ما حدث.

...

"قال ]الناجون[ اإنهم حاولوا اأن يطرقوا على حيطان الحاوية ليعُلموا ال�س������ائق باأنهم يحت�شرون، لكنه 
اأمَرَهم بال�سكوت لأن ال�شرطة �سوف ت�سمعهم عند عبور مواقف التفتي�ض ...

" ... روى اأحد الناجين، وكان عمره 30 �سنة، اأنه كان يعتقد اأن الجميع �سوف يموتون في ال�ساحنة.

" ‘لقد ظننت اأن الجميع �سيموتون. وظننت اأنني �ساأموت. ولو وا�سلت ال�ساحنة �سيرها 30 دقيقةً اأخرى، 
لكنت قد هلكت ل محالة‘. ...")1(

اإن الهج������رة واحدة من القوى الكب������يرة الدافعة على التقدم والتنمية الب�شريين. وقد اأ�س������همت حركة النا�ض في اأرجاء 

المعمورة في اإغناء تاريخ الب�شرية الم�سترك بالكثير من الق�س�ض التي ترُوى. ويتنقل النا�ض في جميع اأنحاء العالم لأ�سباب 

مختلفة: منها مثلا زيادة فر�سهم القت�سادية اأو توفير التعليم لأطفالهم اأو تاأ�سي�ض اأ�شرة اأو ال�شروع في مغامرة اأو طلب 

الحماية. وقد اأدّت الهجرة بدورها اإل انت�س������ار اللغات والثقافات واأنواع الأطعمة واأ�س������اليب الطهو والأفكار في عموم 

اأرجاء العالم. والهجرة العالمية اليوم هي واحدة من كبرى النواتج الثانوية للعولمة، ولكن ا�ستغلالها من جانب المجرمين 

الذين ي�سعون لجني الأرباح يمثّل الجانب المظلم من هذه الظاهرة.

تهريب المهاجرين ن�ساط تجاري مهلِك األف- 

ل يحظى جميع الأ�س������خا�ض الذين يهاجرون بفر�ض للقيام بذلك على نحو قانوني. ومن ثم ي�س������تغل المجرمون الذين 

ي�س������عون لتحقي������ق الأرباح هذا الواقع ويقوم������ون بتهريب المهاجرين. ويم�ضُّ تهريبُ المهاجري������ن كل بلد في العالم فعلًا، 

ا بو�س������فه بلد مَن�س������اأ اأو بلد عبور اأو بلد مق�س������د، واإما باعتباره بلداً يجمع كل هذه ال�سفات في اآن معا. وقد يكون  اإمَّ

المهاجرون المهرّبون من اللاجئين، وقد يقعون �سحايا للجريمة خلال عملية التهريب اأو ب�سبب هذه العملية. وموافقة 

المهاجري������ن عل������ى اأن يهُرّبوا ل تعني بال�������شرورة اأنهم موافقون على المعاملة التي يتلقونه������ا في جميع مراحل العملية. 

ة اآلف منهم ماتوا مختنقين في  �سة للخطر: فثمَّ بون عر�سة للا�ستغلال، وكثيراً ما تكون حياتهم معرَّ فالمهاجرون المهرَّ

بي المهاجرين كثيراً ما يقومون باأن�سطتهم دون  حاويات ال�سحن اأو هلكوا في ال�سحارى اأو غرقوا في البحار. اإذ اإن مهرِّ

اإيلاء اعتبار يذُكَر لحياة النا�ض الذين اأف�سى �سيق عي�سهم اإل ن�سوء طلب على خدمات التهريب. وقد روى الناجون 

هيئة الإذاعة البريطانية )BBC( "مهاجرون من بورما يختنقون في �س������احنة"، 10 ني�س����������ان/اأبريل 2008. الخ����بر متاح على الموقع ال�س������بكي: 
 )1(

.http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7339939.stm



دليل التدريب الأ�سا�سي على التحقيق في تهريب المهاجرين والملاحقة الق�سائية لمرتكبيه  2

ق�س�س������اً مروّعةً عن محنتهم: اأُنا�ضٌ مح�س����������ورون في حيّز تخزين ل ن���وافذ له، ويجُ�����بَرون على الج�����لو�ض دون حَراك 

في البول اأو م����اء البحر اأو البراز اأو الق�����يء، ويحُ���رَمون من الط���عام والم���اء، في ح���ين يم�����وت اآخ�����رون من ح�������ولهم 

وترُم������ى جثثه���������م في البح����ر اأو عل�������ى قارع���ة الطريق. ويُ����درُّ تهريب المهاج���رين والأن�س����������طة المت�س������لة به اأرباح����اً 

مة. ومن ثم ف����اإن تهريب المهاجرين ن�س����اط  ي الف�س����ادَ والجريمةَ المنظَّ �سخ���مةً عل���ى المج����رمين ال�سالعين ف���يه ويغ���ذِّ

تج���اري مُهلِك.

باء-  اأهميـــة زيـــادة تركيـــز جهـــود اإنفـــاذ القانـــون علـــى التحقيـــق في �سبـــكات التهريـــب 

وملاحقتها ق�سائياً

بين  ر ر�س���������م �س���������ورة دقيقة لعدد الأ�س������خا�ض المهرَّ اإن المعلومات المتوافرة ح���اليا مبعثرة وناق�س������ة جدا بحيث يتعذَّ

بوهم. ب����يد اأن ال�س���واهد الم����تاحة تك�سف عن التجاهات  �س������نويا وتبيان الدروب والط�����رائق ال�����تي ي�س����تخدمها مهرِّ

والأنماط التالية:

•  يقوم المجرمون على نحو اآخذ في الزدياد بتوفير خدمات التهريب للمهاجرين غير النظاميين للاإفلات   

مّما تفر�س������ه البلدان من �س������وابط رقابي������ة حدودية ولوائح تنظيمية خا�س������ة بالهج������رة و�شروط لمنح 

بين الذين ي�سعون اإل  التاأ�س������يرات. ويلجاأ معظم المهاجرين غير النظاميين اإل ال�ستعانة بخدمات المهرِّ

تحقيق الربح. فمع ت�س������ديد ال�سوابط الرقابية الحدودية، يرتدع المهاجرون عن محاولة عبور الحدود 

بين. بطريقة غير م�شروعة باأنف�سهم ويتحوّلون نحو ال�ستعانة بالمهرِّ

•  تهريب المهاجرين ن�س������اط تجاري مربح جداً تتدنى فيه درجة احتمال ك�س������ف المجرمين واإن�زال العقوبة   

بو المهاجرين منظّمين اأكثر  به������م. ونتيجة لذل������ك، فقد اأخذ يزداد جاذبيةً لدى المجرمين، واأ�س������بح مهرِّ

فاأكثر، فاأن�ساأوا �سبكات عالية الِحرفية تتجاوز حدود البلدان والمناطق.

بو المهاجرين على تغيير دروبهم واأ�س������اليبهم تجاوباً م������ع تغيّر الظروف، وكثيراً ما يكون ذلك  •  يداأب مهرِّ  

بين. على ح�ساب �سلامة المهاجرين المهرَّ

دة. بيهم اأو حتى ق�سوتهم المتعمَّ • فقد اآلف المهاجرين اأرواحهم نتيجةً لعدم مبالة مهرِّ  

������قة بين المناطق. كما اإنها  وه������ذه الع����وامل تبرز الحاج������ة اإل اأن تكون تدابير مكافحة جريمة تهريب المهاجرين من�سَّ

تبرز الحاجة ل�س����������تكمال �س������وابط الرقابة على الحدود من خلال زيادة تركيز جهود اإنفاذ القانون على التحقيق في 

�سبكات التهريب وملاحقة اأفرادها ق�سائياً، وذلك لتفكيك المنظمات الإجرامية وتغيير الأو�ساع التي يمكن اأن تنتع�ض 

في ظلهّا.

�شرورة اتباع نهج �سامل في الت�سدي لتهريب المهاجرين جيم- 

ي������درك مكت������ب الأمم المتحدة المعني بالمخ������درات والجريمة اأن تدابير اإنفاذ القانون وحده������ا ل يمكن اأن تمنع تهريب 

المهاجرين. وما لم تكن ال�س������وابط المعزّزة لمراقبة الحدود جزءا من نهج �س������مولي، فاإنها قد ل توؤدي �س������وى اإل تحويل 

دروب تهري������ب المهاجرين واإل زيادة الطلب على خدم������ات اأكثر خطورة. وفي حال اقت�شر الأمر على اإعادة المهاجرين 

اإل بلدان جن�س������يتهم اأو اإقامتهم من دون اعتبار للاأ�س������باب الجذرية الأ�سا�سية التي تدفعهم على الهجرة، فاإنهم قد ل 

يفعلون �سوى اأن يحاولوا اأن يهاجروا مجددا، وربما في ظل ظروف اأكثر خطورة. وثمة عوامل دفع وجذب مهمة توؤثر 

با؛ وهي عوامل يجب اأن تعُالج جميعها على نحو �سامل على اأ�سا�ض من �شراكة  على �سخ�ض ما لكي ي�سبح مهاجرا مهرَّ



3 مقدّمة 

متعددة الأبعاد، ل بدّ من اأن ت�س������مل الدول والمجتمع المدني والأو�س������اط الأكاديمية وو�سائل الإعلام وموؤ�س�سات الدولة 

والمنظمات الدولية.

واإن الهدف الرئي�سي الذي يرمي اإليه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ب�سفته القيِّم على بروتوكول 

 وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق 
)2(

منع وقمع ومعاقبة التجار بالأ�سخا�ض، وبخا�سة الن�ساء والأطفال،

 فيما يتعلق بمكافحة 
)4(

 المكمّلين لتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،
)3(

البر والبحر والجو،

تهريب المهاجرين، اإنما هو الترويج لن�س������مام جميع الدول في العالم اإل بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، وتقديم 

الم�ساعدة اإل الدول في جهودها الرامية اإل تنفيذه تنفيذاً فعليا؛ً وذلك على النحو المبيّن في المادة 2 كما يلي:

  "اأغرا�������ض هذا البروتوكول هي منع ومكافحة تهريب المهاجرين، وكذلك تعزيز التعاون بين الدول الأطراف 

بين.” تحقيقا لتلك الغاية، مع حماية حقوق المهاجرين المهرَّ

لمحة عن الدليل التدريبـي دال- 

ا�س������تناداً اإل بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، وفي اإطار الت�س������دي للتهريب على نحو اأو�سع و�سامل، ا�ستهل مكتب 

الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في عام 2008 عملية لإعداد نمائط تدريب اأ�سا�س������ي ب�س������اأن منع ومكافحة 

تهريب المهاجرين. ونفُّذت عملية الإعداد بالتعاون مع المنظمة الدولية لل�شرطة الجنائية )الإنتربول( ومكتب ال�شرطة 

الأوروب������ي )اليوروب������ول( ووكالة مكافحة الجريم������ة المنظمة الخطيرة في المملكة المتحدة، والأهم من ذلك، بالم�س������اركة 

الن�س������طة من جانب الممار�س������ين من ذوي الخ��برة العالية الذين يعملون في جميع اأنحاء العالم في مجال التحقيق ب�س������اأن 

مت ث��لاثة اجتماعات عمل في كل من ال�س������نغال وم�شر ونيجيريا،  ب������ي المهاجرين وملاحقتهم ق�س������ائياً. وق���د نظُِّ مهرِّ

�س������ارك فيها محقّقون ومدّعون عامون من 30 بلدا، �س������ملت بلدانا تطبّق القانون العام واأخرى تطبق القانون المدني 

على حد �سواء.

واأ�سفرت هذه العملية عن اإعداد الدليل التدريب�ي الحالي الذي ي�سمل المجالت الموا�سيعية التالية:

•  مفاهيم تهريب المهاجرين وفئاته وال�س������لوكيات ذات ال�س������لة به، الذي يركّز عل������ى التعاريف والعنا�شر   

نة لجريمة تهريب المهاجرين وال�سلوكيات ذات ال�سلة بها والفئات الرئي�سية لأ�ساليب العمل المتبعة  المكوِّ

في تهريب المهاجرين.

بي المهاجرين في التحقيقات، الذي يركّز على ا�س������تخلا�ض المعلومات من  بين ومهرِّ •  دور المهاجرين المهرَّ  

بين؛ وحمايتهم بو�س������فهم �س������هوداً على الجريمة؛ وفهم القيود المفرو�سة عليهم في اإطار  المهاجرين المهرَّ

بي المهاجرين والمهاجرين  دورهم ك�س������هود؛ واإدراك التحديات الماثلة اأمام ال�سعي لطلب التعاون من مهرِّ

بين؛ واإيجاد م�سادر بديلة للاأدلة الإثباتية. المهرَّ

•  نهوج التحقيق: مَداخِل عملية التحقيق؛ وتقنيات التحقيق ال�ستباقية والقائمة على رد الفعل؛ والتقنيات   

التعطيلية.

•  التحقيق������ات المالية: اإج������راء تحقيقات مالية موازي������ة؛ وتحقيقات مالية في المرحلة ال�س������ابقة لعتقال   

الجناة؛ و�سبط الموجودات وم�سادرة عائدات الجريمة؛ ودور التحقيقات المالية في التحرّي عن تهريب 

المهاجرين ب�سفة عامة.

• تقنيات التحقيق ال�شرية: ال�ستعانة بالمخُبرين؛ والت�سليم المراقب؛ واأ�ساليب المراقبة والعمليات ال�شرية.  

الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2237، الرقم 39574.
 )2(

المرجع نف�سه، المجلد 2241، الرقم 39574.
 )3(

الأمم المتحدة، المجلد 2225، الرقم 39574.
 )4(



•  ال�س������تخبارات: اأنماط ال�س������تخبارات ال�س������تراتيجية والتكتيكية اللازمة لمكافح������ة تهريب المهاجرين؛   

وتح�سين عمليات جمع المعلومات وتحليلها وا�ستخدامها وتبادلها.

•  الم�سائل الت�شريعية: الخلفية التنظيمية والت�شريعية ذات ال�سلة عند ال�سطلاع بالتحقيقات والملاحقات   

ب������ي المهاجرين في حال عدم وجود  الق�س������ائية؛ والجرائم البديلة التي يمكن ا�س������تخدامها لملاحقة مهرِّ

ت�شريعات محددة في هذا ال�سدد؛ وحقوق المهاجرين.

•  التعاون الدولي: التعاون الدولي بوا�س������طة اآليات التعاون غير الر�سمية؛ والتعاون الدولي بوا�سطة اآليات   

التعاون الر�سمية )الم�س������اعدة القانونية المتبادلة(؛ وت�سكيل فرق تحقيق م�ستركة؛ واإقامة تعاون م�سترك 

بين الوكالت.

•  حقوق الإن�سان: حقوق الإن�سان ذات ال�سلة فيما يخ�ض التحقيق في جرائم تهريب المهاجرين والملاحقة   

بي المهاجرين الم�ستبه  بين وحقوق مهرِّ الق�سائية لمرتكبيها، وخ�سو�س������اً حقوق الإن�سان للمهاجرين المهرَّ

فيه������م؛ والمب������ادئ المتعلقة بحماية اللاجئين؛ ودور المكلَّفين باإنفاذ القان������ون والمدّعين العامين في حماية 

حقوق الإن�سان وتعزيزها.

وتُ�س������تكمل كل م������ن النمائط بمثال على اإفادة يدلي بها اأحد ال�س������هود )المرفق الأول(، وبع�ض العتبارات الأ�سا�س������ية 

التي ينبغي اأن تو�س������ع في الح�س������بان في بداية التحقيق في تهريب المهاجرين )المرفق الثاني ب�س������اأن التخطيط وو�س������ع 

ال�ستراتيجيات(، وم�شرد بالم�سطلحات.

 الأهداف؛ اأولها اأنه اأُعِدّ ليكون اأداة مرجعية للدرا�س������ة الذاتية توفّر مقدمة 
ّ
والغر�ض من هذا الدليل التدريب�ي ثلاثي

اأ�سا�سية لمو�سوع التحقيق في جرائم تهريب المهاجرين والملاحقة الق�سائية لمرتكبيها. اأما الهدف الثاني فهو اأنه مبني 

من حيث المفهوم على ت�س������ور ي�ساعد على ا�س������تخدامه لأغرا�ض تدريب المحققين والمدعين العامين على منع تهريب 

المهاجرين ومكافحته. ولأنه ل يوجد حل "موحّد القيا�ض ينا�سب الجميع" لبناء القدرات اللازمة للتحقيق في جرائم 

تهريب المهاجرين والملاحقة الق�س������ائية لمرتك����بيها، فاإن اله������دف الثالث الذي يتوخاه مكتب المخدرات والجريمة من 

اإعداد دليل التدريب الأ�سا�س������ي ه���ذا هو اإر�ساء اأ�سا�ض متين للمعارف التي يمكن تكييفها وفقا ل�سياق بلد معيّن. وقد 

م ه������ذا الدليل التدريب�ي بطريقة يمكن به������ا تكييف كل من النمائط التدريبي���������ة بمف���ردها بما يلبي احتياجات  �سُ������مِّ

مختلف المناطق والبلدان، ويمكن اأن تُ�س������تخدم اأ�سا�ساً لتح�سين اأو ا�ستكمال برامج التدريب الخا�سة بمعاهد التدريب 

الوطنية. واإن مكتب المخدرات والجريمة يظل على اأهبه ال�ستعداد لتقديم الم�ساعدة اإل الموؤ�س�سات الوطنية في عملية 

التكييف هذه.

وهذا الدليل التدريب�ي هو ثمرة جهود تعاونية ن�سطة وناجحة للغاية، وما كان اإعداده ممكنا لول تفاني والتزام جميع 

الذين ت�ساركوا في معارفهم وخبراتهم طوال ال�سطلاع بهذه العملية.

ومن الموؤمل اأن تعم روح التعاون نف�س������ها عند اإدخال التح�س������ينات على الدليل التدريب�ي. وتحقيقا له�ذه الغ���اية، فاإن 

مكت������ب المخ������درات والجريمة ليعرب عن تقديره لتلقي اأي اق���تراحات ق�����د يق���دمها القراء ب�س���������اأن اإ�س������دار طبعات 

م������ن هذا الدليل التدريب��ي في الم�س������تقبل. ويمكن ا�س������تخدام عن������وان البريد الإلك�تروني لمكت������ب المخدرات والجريمة، 

ahtmsu@unodc.org لإر�س������ال المواد ذات ال�س������لة ودرا�س������ات الحالت الإفرادية والمعلومات عن اأف�سل الممار�سات 
المتبعة والقتراحات العامة اأو الخا�سة.

دليل التدريب الأ�سا�سي على التحقيق في تهريب المهاجرين والملاحقة الق�سائية لمرتكبيه  4
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