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Выражение признательности

Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì èíèöèàòèâû ýêñïåðòíîé ãðóïïû, ðåà-
ëèçîâàííîé Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì 
è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîé èíèöèàòèâû ïî áîðüáå ñ òîð-
ãîâëåé ëþäüìè (ÃÈÁÒË-ÎÎÍ).

Âûõîä â ñâåò äàííîé ïóáëèêàöèè áûë áû íåâîçìîæåí áåç ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ñî ñòîðîíû ÃÈÁÒË-ÎÎÍ, èíèöèèðîâàííîé íàñëåäíûì ïðèíöåì Àáó-Äàáè, 
Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû. ÞÍÎÄÊ òàêæå õîòåëî áû âûðàçèòü áëà-
ãîäàðíîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâîèõ ýêñïåðòîâ äëÿ ðàáîòû íàä äàííûì èçäà-
íèåì òàêèì ÷ëåíàì Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà ÃÈÁÒË-ÎÎÍ, êàê Ìåæäóíàðîäíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â 
Åâðîïå, Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà. 

9–10 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ÞÍÎÄÊ ïðîâåëî çàñåäàíèå ýêñïåðòíîé ãðóïïû â 
Âåíå. Â çàñåäàíèè ó÷àñòâîâàëè 18 ýêñïåðòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ è îöåíêè èç ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàê-
æå ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â òîì ÷èñëå ÞÍÎÄÊ. 

Â çàñåäàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñëåäóþùèå ýêñïåðòû: Àìèíàò Òîïå Àáäóëðàõìàí 
(Îòäåëåíèå ÞÍÎÄÊ â Íèãåðèè), Ëóèçà Àëèìîâà (Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå 
ÞÍÎÄÊ äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè), Ôåëèïå äå ëà Òîððå (Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå 
ÞÍÎÄÊ äëÿ Ìåêñèêè è Öåíòðàëüíîé Àìåðèêè), Âåðà Ãðà÷åâà (Îðãàíèçàöèÿ 
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå), Õèçåð Êîìåíäà (Ìåæäóíàðîäíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè), Ëèçà Êóðáèë (Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà Ñåêðåòàðèàòà), Æþëè Êâàììåí (øòàá-êâàðòèðà ÞÍÎÄÊ), 
Äåéâ Íüþòîí (êîíñóëüòàíò, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè è 
Ñåâåðíîé Èðëàíäèè), Ñþçàí Íèëñåí (Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ óãîëîâ-
íîé ïîëèöèè – Èíòåðïîë), Éîñè Íîãó÷è (Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðó-
äà), Ýíí Íüÿáåðà (Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÞÍÎÄÊ äëÿ Âîñòî÷íîé Àôðèêè), 
Íàòàëèÿ Îëëóñ (Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è 
áîðüáå ñ íåé, ñâÿçàííûé ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé), Âèëëåì 
Ïðåòîðèóñ (Àçèàòñêèé ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè), Ðèèêêà Ïóòòîíåí (øòàá-êâàðòèðà ÞÍÎÄÊ), Ãèòà Ñåõîí (Ðåãèîíàëüíîå îò-
äåëåíèå ÞÍÎÄÊ äëÿ Þæíîé Àçèè), Ìàòüþ Òåéëîð (Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
Êàíàäû), Ýëåàíîð Òåéëîð-Íèêîëñîí (Ãëîáàëüíûé ñîþç ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé 
æåíùèíàìè), Áåðáåë Õåéäå Óëü (êîíñóëüòàíò, Ãåðìàíèÿ) è Ñòåôåí Óèëêèíñîí 
(Ëîíäîíñêàÿ ïîëèöèÿ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî). ÞÍÎÄÊ áëàãîäàðèò âñåõ 
ýêñïåðòîâ çà èõ öåííûé âêëàä â ðàáîòó íàä äàííûì èçäàíèåì. 

ÞÍÎÄÊ âûðàæàåò îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü ãëàâíîìó àâòîðó ýòîé ïóáëè-
êàöèè ã-æå Áåðáåë Õåéäå Óëü, à òàêæå ã-íó Äåéâó Íüþòîíó çà ðàçðàáîòêó 
âîïðîñíèêà äëÿ îöåíêè ïîòðåáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ñî-
äåðæàùåãîñÿ â ïðèëîæåíèè. Îñîáàÿ áëàãîäàðíîñòü âûðàæàåòñÿ ðóêîâîäèòå-
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ëþ Îòäåëà ÞÍÎÄÊ ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è íåçàêîííîé ïåðåâîç-
êîé ìèãðàíòîâ ã-æå Ðèèêêå Ïóòòîíåí è ìëàäøåìó ýêñïåðòó òîãî æå Îòäåëà 
ã-æå Æþëè Êâàììåí çà êîìïåòåíòíóþ ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â õîäå âñåãî ïðî-
öåññà ðàáîòû íàä äàííîé ïóáëèêàöèåé. Ñóùåñòâåííûé âêëàä òàêæå âíåñëè 
ýêñïåðò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè Îòäåëà ÞÍÎÄÊ ïî áîðüáå ñ òîð-
ãîâëåé ëþäüìè è íåçàêîííîé ïåðåâîçêîé ìèãðàíòîâ Ñèëêå Àëüáåðò è äðóãèå 
ñîòðóäíèêè ÃÈÁÒË-ÎÎÍ è ÞÍÎÄÊ.

Âåíà, îêòÿáðü 2009 ãîäà
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1

Введение

Òîðãîâëÿ ëþäüìè – ñëîæíîå ÿâëåíèå, òðåáóþùåå ñîãëàñîâàííîãî è ìíîãîñåê-
òîðàëüíîãî ïîäõîäà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Â ñèëó êîì-
ïëåêñíîãî õàðàêòåðà äàííîãî âîïðîñà îðãàíèçàöèÿì è ïðàâèòåëüñòâàì çà÷à-
ñòóþ íåïðîñòî îïðåäåëèòü, â êàêîé èìåííî òåõíè÷åñêîé ïîìîùè íóæäàåòñÿ 
òà èëè èíàÿ ñòðàíà. Äåÿòåëüíîñòü ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè øàãîâ â îá-
ëàñòè óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð äîëæíà, òàêèì îá-
ðàçîì, áûòü íàïðàâëåíà è îïèðàòüñÿ íà íàäëåæàùóþ îöåíêó, ÷òîáû ñïîñîá-
ñòâîâàòü óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíîå 
çíà÷åíèå äîëæíû èìåòü ìåðû â îòíîøåíèè íàèáîëåå íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé, 
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, à 
òàêæå ñîäåéñòâèå áóëüøåé ñèíåðãèè òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, áåç êàêîãî-ëèáî 
äóáëèðîâàíèÿ.

A. Цели Пособия по оценке потребностей

Öåëü íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ – ïðåäîñòàâèòü âñåîáúåìëþùèå ðåêîìåíäàöèè â 
îáëàñòè îöåíêè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè â 
êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå. Â Ïîñîáèè ñîäåðæèòñÿ ðÿä êîìïîíåíòîâ, èìåþ-
ùèõ ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñîêðàùåíèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïî òîð-
ãîâëå ëþäüìè. Ââèäó ìíîãîñëîéíîñòè äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè Ïîñîáèå 
ðàñøèðÿåò ðàìêè òðàäèöèîííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð, îõâàòûâàÿ âñåõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ è ìåðû, ñâÿçàííûå ñ íàäëåæàùèì ñóäåáíûì ïðå-
ñëåäîâàíèåì ïðàâîíàðóøèòåëåé è îêàçàíèåì íåîáõîäèìîé ïîìîùè æåðòâàì 
òîðãîâëè ëþäüìè. 

Ïîñîáèå ñîñòîèò èç ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ è ñíàáæåííûõ ïåðåêðåñòíûìè ññûë-
êàìè êîìïëåêòîâ èíñòðóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýêñïåðòàì 
èç ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàöèî-
íàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé â ïðîâåäåíèè âñåîáúåìëþùåé èëè 
êîíêðåòíîé îöåíêè îòäåëüíûõ àñïåêòîâ íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð 
áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. Ñþäà âõîäèò a) âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â ñóùåñòâó-
þùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåðàõ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè; b) ñîäåéñòâèå 
ïîäãîòîâêå è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ó÷èòûâàþùèõ âûÿâ-
ëåííûå ïðîáåëû è ïîòðåáíîñòè; è c) ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå ïîêàçàòåëåé äëÿ 
îöåíêè ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.
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Îäíàêî íàñòîÿùåå Ïîñîáèå íå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè òåêóùèõ ñòðàòåãèé áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, â òîì ÷èñëå îöåíêè 
ïðîöåññîâ èõ ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó ìîíèòîðèíã è 
îöåíêó ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü â êà÷åñòâå ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé, îñíîâû-
âàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà. Ìåòîäîëîãèè è èíñòðóìåí-
òû äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè è ìîíèòîðèíãà ñîäåðæàòñÿ â Ñáîðíèêå ìåòîäè-
÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè1, ïîäãîòîâëåííîì 
Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóï-
íîñòè (ÞÍÎÄÊ).

Ïîñîáèå ïî îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ïðèçâàíî ñëóæèòü äîïîëíåíèåì ê ïóáëè-
êàöèÿì, ðàçðàáîòàííûì äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðî-
ñàì îöåíêè ìåð áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. Êðîìå òîãî, îíî ñëóæèò äî-
ïîëíåíèåì ê Ïîñîáèþ ïî îöåíêå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ÞÍÎÄÊ, 
ïîñêîëüêó îõâàòûâàåò îñîáåííîñòè, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ñâÿçè ñ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó Ïîñîáèþ ñîäåðæèòñÿ âîïðîñíèê, ïðåäíàçíà÷åí-
íûé äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòîò âîïðîñíèê äîïîëíÿ-
åò èñïîëüçóåìûé â óêàçàííûõ ïîñîáèÿõ ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä, ïðåäîñòàâëÿÿ 
ó÷àñòâóþùèì â ïðîâåäåíèè îöåíêè èíñòðóìåíò, êîòîðûé ïîçâîëÿåò áîëåå êîí-
êðåòíî èçó÷àòü äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé, ïîäðàçäåëåíèé è îòäåëüíûõ ëèö íà 
îïåðàòèâíîì óðîâíå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé âîïðîñíèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ, îí òàêæå ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü âîïðîñû, 
êîòîðûå ìîãóò ðåøàòüñÿ, ê ïðèìåðó, ïóòåì ââåäåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû, 
âìåøàòåëüñòâà â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èëè ðåîðãàíèçàöèè âåäîìñòâ è ïîäðàç-
äåëåíèé. 

Âîïðîñíèê ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí îäíîâðåìåííî ñ Ïîñîáèåì ëèáî ïîñëå 
ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ îöåíêè êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé â îáëàñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

B.  Пользователи Пособия по оценке потребностей

Ïîñîáèå ïî îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ãîñó-
äàðñòâàõ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè2 è Ïðîòîêîë î ïðåä-
óïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, 
è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè3, ëèáî ïðè-

1 Èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14.
2 United Nations, Treaty Series, vol. 2225, No. 39574.
3 Ibid., vol. 2237, No. 39574.
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Введение

ñîåäèíèâøèõñÿ èëè íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì, à òàêæå 
â ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà è çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî âîïðîñàì òîðãîâëè ëþäüìè. Ïîñîáèå îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íóþ 
ãèáêîñòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè êàê òàì, ãäå ñóùåñòâóåò íàäåæíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà äëÿ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, òàê è òàì, ãäå òàêèõ ìåð íåìíî-
ãî èëè îíè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò. Â ÷àñòíîñòè, îíî ñòàíåò ïîäñïîðüåì äëÿ:

 • ïðàâèòåëüñòâ, ïîìîãàÿ èì ñîñòàâèòü ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î äåéñòâóþùèõ 
ó íèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è èìåþ-
ùèõñÿ â ýòîé îáëàñòè íåäîñòàòêàõ;

 • íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàÿ èì ïîìîùü â îöåíêå ñòåïåíè ñî-
îòâåòñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè ìåð ñóùåñòâóþùèì ìåæäóíàðîä-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà;

 • ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàÿ èì ïî-
ìîùü â ðàññìîòðåíèè è îöåíêå ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

 • ñóäåáíûõ è îáâèíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îêàçûâàÿ èì ïîìîùü â ðàññìîòðåíèè 
è îöåíêå ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

 • ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îêàçûâàÿ èì 
ïîìîùü â îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîääåðæêè, ñîäåéñòâèÿ è çà-
ùèòû äëÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, 
âêëþ÷àÿ çàùèòó ñâèäåòåëåé;

 • ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàÿ âîç-
ìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäîïðîèç-
âîäñòâà;

 • äîíîðîâ, ñîçäàâàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè;

 • ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îêàçûâàÿ èì ñîäåéñòâèå â ðàç-
ðàáîòêå ãëóáîêîãî è ñîïîñòàâèìîãî àíàëèçà ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâà-
ìè ìåð.
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I. Методология

A.  Как пользоваться Пособием по оценке 
потребностей

Äàííîå Ïîñîáèå âêëþ÷àåò ïîìèìî íàñòîÿùåé ãëàâû î ìåòîäîëîãèè 10 îòäåëü-
íûõ ãëàâ, ïîñâÿùåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåìó ÷èñëó îáëàñòåé âìåøàòåëüñòâà, ÷òî 
â ñîâîêóïíîñòè äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ýôôåêòèâíîå è âñåîáúåìëþùåå 
ðåàãèðîâàíèå â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà â ñâÿçè ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. Ýòè 
îáëàñòè ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ñîäåðæàùèìñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, â Êîíâåíöèè ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è 
â Ïðîòîêîëå î òîðãîâëå ëþäüìè.

Ïî êàæäîé îáëàñòè âìåøàòåëüñòâà Ïîñîáèå ïî îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ñîäåð-
æèò ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñíèêè, ÿâëÿþùèåñÿ ðóêîâîäñòâîì äëÿ òåõ, êòî 
ïðîâîäèò îöåíêó. Êàæäûé âîïðîñíèê ñëóæèò êîíòðîëüíûì ïåðå÷íåì – íàïî-
ìèíàíèåì äëÿ ïðîâîäÿùèõ îöåíêó î âàæíûõ àñïåêòàõ, êîòîðûå ñëåäóåò ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå, íî íå èñ÷åðïûâàþùèì ñïèñêîì âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè.

Â êàæäóþ ãëàâó âõîäèò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â äîïîëíåíèå ê ïîäáîðêå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. 

Ïîñîáèå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ðàçíûõ öåëÿõ è ðàçíûìè ó÷àñòíèêàìè. 
Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå ëèöî èëè ñòðóêòóðà, îòâå÷àþùèå çà îöåíêó â öåëîì, 
äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû â ñàìîì íà÷àëå ïðîöåññà. Åñëè îöåíêà ïðîâîäèò-
ñÿ ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé, ìåæäóíàðîäíîé èëè ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî âåäîìñòâî èëè ëèöî 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé. Åñëè îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî èíè-
öèàòèâå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òî ðåãèîíàëüíàÿ èëè íàöèîíàëü-
íàÿ ñåòü ìîæåò íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííîé çà íåå êàêóþ-ëèáî íåïðàâèòåëü-
ñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ. Îäíàêî îöåíêà òàêæå ìîæåò áûòü ïðåäïðèíÿòà îò-
äåëüíûì ýêñïåðòîì, ðàáîòàþùèì â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì èíñòèòóòå èëè 
ïðîâîäÿùèì íåçàâèñèìóþ îöåíêó ìåð ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Ïîñëå òîãî êàê îðãàíèçàöèÿ è/èëè îòâåòñòâåííîå ëèöî íàçíà÷åíû è ôèíàí-
ñèðîâàíèå îáåñïå÷åíî, ìîæåò áûòü íà÷àò ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ïðîöåññà 
îöåíêè.
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B.  Подготовка, проведение и завершение 
оценки потребностей

Подготовка к проведению оценки

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå îöåíêè îðãàíèçàöèÿ èëè îòäåëüíîå ëèöî, ïðîâî-
äÿùèå îöåíêó, äîëæíû îïðåäåëèòü êîíêðåòíóþ öåëü è îáùèé ïëàí îöåíêè. 
Çàòåì äîëæåí ïîñëåäîâàòü ïîäãîòîâèòåëüíûé àíàëèòè÷åñêèé îáçîð, à òàêæå 
àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è îïðåäåëåíèå êîîðäèíà-
öèîííûõ öåíòðîâ.

Цель проведения оценки 

Ïîñîáèå ïî îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð ìåð è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãëàâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îòðàæàþò âñåîáúåìëþùóþ ñòðàòåãèþ 
áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ îòâåòíûõ ìåð 
â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî îöåíêà íå äîëæíà êàñàòüñÿ âñåõ îá-
ëàñòåé âìåøàòåëüñòâà. Åå öåëüþ äîëæíî áûòü ëèáî ïîäðîáíîå èçó÷åíèå îäíîé 
êîíêðåòíîé îáëàñòè, ëèáî áîëåå îáùàÿ îöåíêà ñòðàòåãèè â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ òå, êòî ïðîâîäèò îöåíêó, äîëæíû 
â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðòíåðàìè, äîíîðàìè è/èëè 
èíèöèàòîðàìè ïðîöåññà ïðèíÿòü ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî îáùåé öåëè îöåíêè. 
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû (ïðè îêîí÷àòåëüíîé 
äîðàáîòêå ïëàíîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëüòàòû ïîäãîòîâèòåëüíîãî àíàëè-
òè÷åñêîãî îáçîðà):

 • ÷èñëî çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, êîòîðûå äîëæíû áûòü îïðîøåíû;

 • êà÷åñòâî è õàðàêòåð äàííûõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáðàòü;

 • ñòðóêòóðà äîêëàäà îá îöåíêå;

 • êîëè÷åñòâî ïîåçäîê â ãîñóäàðñòâî, ïî êîòîðîìó ïðîâîäèòñÿ îöåíêà;

 • îáùèå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè.

Подготовительный аналитический обзор

Ïîäãîòîâèòåëüíûé àíàëèòè÷åñêèé îáçîð äîëæåí áûòü çàâåðøåí äî íà÷àëà 
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè. Íà ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ îáçîðà ñëåäóåò ñîïîñòàâèòü èìå-
þùèåñÿ äàííûå è èíôîðìàöèþ î ãîñóäàðñòâå, ïî êîòîðîìó ïðîâîäèòñÿ îöåí-
êà, îòíîñèòåëüíî îáùåé öåëè îöåíêè. Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð äîëæåí áûòü âñå-
ñòîðîííèì ââèäó ñëîæíîãî õàðàêòåðà ÿâëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äàííûå îá óðîâíå ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè, çàíèæåíû â ñèëó ñêðûòîãî õàðàêòåðà ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Æåðòâû 
îáû÷íî ìîë÷àò î ñâîèõ ñòðàäàíèÿõ ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå îïà-
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ñàÿñü ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è/èëè äåïîðòàöèè èç-çà ñâîåãî ñòàòóñà íåëå-
ãàëüíîãî ìèãðàíòà. Êðîìå òîãî, ïðåñòóïíèêè ìîãóò óãðîæàòü æåðòâàì è/èëè 
èõ áëèçêèì, ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè íèõ ïðàêòèêó ïðèíóæäåíèÿ. Â ðåçóëüòà-
òå íàäëåæàùåå äîêóìåíòàëüíîå ôèêñèðîâàíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ îñòàåòñÿ 
çàòðóäíèòåëüíûì. Â ñèëó ýòîãî ñáîð è ðåãèñòðàöèÿ èíôîðìàöèè î òîðãîâëå 
ëþäüìè çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíûìè è íåïîëíûìè. 

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ òî÷íûõ âûâîäîâ â ïðîöåññå îöåíêè ñëåäóåò êëàññèôè-
öèðîâàòü èíôîðìàöèþ èñõîäÿ èç åå äîñòîâåðíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè. Õîòÿ 
ñîîáùåíèÿ îá îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿåìóþ ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå â ïðîöåññå ïðî-
âåäåíèÿ îöåíêè, îíè íå äîëæíû ñìåøèâàòüñÿ ñ áîëåå íàäåæíûìè èñòî÷íèêà-
ìè èíôîðìàöèè èëè çàìåíÿòü èõ.

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþ-
ùèìè êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè: a) èìåþòñÿ ëè êîíêðåòíûå äàííûå î òîðãîâëå 
ëþäüìè, ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè äðóãèìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ñòîðîíàìè? è b) ñóùåñòâóþò ëè íåêîíêðåòèçèðîâàííûå, íî òåì íå ìå-
íåå îòíîñÿùèåñÿ ê âîïðîñó äàííûå î òîðãîâëå ëþäüìè? 

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáùåãî îïèñàíèÿ ïîëîæåíèÿ ñ èìåþùèìèñÿ äàííûìè íå-
îáõîäèìî ïðîâåñòè äàëüíåéøèé àíàëèç èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ êîíêðåòíûõ âî-
ïðîñîâ:

a) Áàçèðóåòñÿ ëè îöåíêà íà êîíêðåòíûõ äàííûõ î òîðãîâëå ëþäüìè? 
Êîíêðåòíûå äàííûå âêëþ÷àþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé è äðóãóþ èíôîðìà-
öèþ, ñîáðàííóþ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îòäåëüíûå ôàêòû, ñîáðàí-
íûå çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè áîðüáû 
ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, íàöèîíàëüíóþ ñòàòèñòèêó ïðåñòóïíîñòè, äðóãóþ ñòàòè-
ñòèêó, êàñàþùóþñÿ ïðåñòóïíîñòè, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ñîáðàííûå ìåæäó-
íàðîäíûìè, ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã 
æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè (íàïðèìåð, â âèäå åæåãîäíîé ñòàòèñòèêè è ãîäîâûõ 
äîêëàäîâ), íàöèîíàëüíûì äîêëàä÷èêîì, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðíûìè ìåõà-
íèçìàìè, ïðàâèòåëüñòâàìè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè 
ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â ìîíèòîðèíãå, íàó÷íûì ñî-
îáùåñòâîì (íàöèîíàëüíûìè èëè ìåñòíûìè óíèâåðñèòåòàìè è óíèâåðñèòåòàìè 
äðóãèõ ñòðàí), ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò. ä.

b) Èñïîëüçóþòñÿ ëè â îöåíêå äàííûå, íå êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíî òîðãîâ-
ëè ëþäüìè (è äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ íåé âîïðîñîâ)? Òàêèå äàííûå ìîãóò áûòü 
ñîáðàíû ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, îðãàíà-
ìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðîôñîþçàìè, òðóäîâûìè èíñïåêöèÿìè, àñ-
ñîöèàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷àñòíûìè áþðî ïî òðóäîóñòðîéñòâó, òðóäîâû-
ìè è ãðàæäàíñêèìè ñóäàìè è îðãàíàìè þñòèöèè. Òàêèå äàííûå òàêæå ìîãóò 
ïîñòóïàòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ ìèãðàíòàìè (â òîì ÷èñ-
ëå èíîñòðàííûìè ìèãðàíòàìè, çàäåðæàííûìè íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, áåæåíöàìè, ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùå, è ðåïàòðèèðîâàííûìè ìèãðàí-
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òàìè), âîïðîñàìè, êàñàþùèìèñÿ ìèãðàöèè (âêëþ÷àÿ îòêàç âî âúåçäå ñî ñòî-
ðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ); îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ òàêèìè âîïðîñàìè, êàê íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí, íåñîïðî-
âîæäàåìûå íåñîâåðøåííîëåòíèå è ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà; îò îðãàíèçàöèé 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ, 
íàïðèìåð, ìèãðàíòîâ, ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà è æåíùèí) è äð.

Анализ заинтересованных сторон

Â êà÷åñòâå âòîðîãî øàãà ñëåäóåò îïðåäåëèòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå çàèíòåðå-
ñîâàííûå ñòîðîíû, àáñîëþòíî íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè, à òàêæå 
ïîòåíöèàëüíûõ ðåñïîíäåíòîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, äîëæíà ëè îöåíêà áûòü øèðîêîé èëè îòíîñèòåëüíî ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé, â êà÷åñòâå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ4:

a) ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (â öåëîì è ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ);

b) îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè èììèãðàöèè, òàìî-
æåííîãî è ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
òðóäîâîé èíñïåêöèåé, ïîëèöåéñêèìè ïàòðóëÿìè, çàäåðæàíèåì è ïðåäîñòàâëå-
íèåì íåïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè;

c) îáâèíèòåëè, ñóäüè è äðóãèå ñîòðóäíèêè ñóäåáíûõ îðãàíîâ; 

d) ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, ìè-
íèñòåðñòâà, ôóíêöèè êîòîðûõ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ òîðãîâëè ëþäüìè (ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë), ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
óïðàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèþòàìè;

e) ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî  (â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè); 

f) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè;

g) ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû (â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûå öåëåâûå ãðóï-
ïû, âíóòðèïðàâèòåëüñòâåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû ïî âîïðîñàì òîðãîâëè ëþäüìè 
è ò. ä.);

h) îñíîâíûå äîíîðû ïîìèìî ïðàâèòåëüñòâà.

Определение координационного центра (координационных центров) 

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòü 
êîîðäèíàöèîííûé öåíòð â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ îêàçàíèÿ ïîä-
äåðæêè â ïðîâåäåíèè îöåíêè. Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ìîæåò 

4 Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè 
è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, “Ìåõàíèçìû ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå: Îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ïî çàùèòå æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè. Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî” 
(Âàðøàâà, 2004 ãîä).
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îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â îáíîâëåíèè ñîáðàííûõ äàííûõ. Êðîìå òîãî, îí ìîæåò 
îêàçûâàòü ïîìîùü â íàçíà÷åíèè ìåñòíîãî àäìèíèñòðàòîðà äëÿ îêàçàíèÿ ïîä-
äåðæêè â îïðåäåëåíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è îðãàíèçàöèè ñîâåùàíèé.

Проведение оценки

Îöåíêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ óñòàíîâëåííûì êîîð-
äèíàöèîííûì öåíòðîì (êîîðäèíàöèîííûìè öåíòðàìè) â äàííîé ñòðàíå è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûì ïëàíîì äîêëàäà îá îöåíêå. 

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ñîáåñåäîâàíèÿ ñî âñåìè 
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû. 
Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñîáåñåäîâàíèé ñëåäóåò 
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè çàñåäàíèÿ ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñòîðîí. Ëèáî ìîæíî îðãàíèçîâàòü äâà èëè òðè çàñåäàíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñîáåñåäîâàíèé ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü íåéòðàëüíóþ è áåçîöå-
íî÷íóþ ëåêñèêó. Â êà÷åñòâå îñíîâû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âîïðîñû, ñîäåð-
æàùèåñÿ â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó ïîñîáèþ. Âîïðîñû äîëæíû ñòàâèòüñÿ 
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íà íèõ òðåáîâàëèñü ðàçâåðíóòûå îòâåòû, à íå ïðîñòî 
“äà” è “íåò”. Õîòÿ ïðèâåäåííûé â ïðèëîæåíèè âîïðîñíèê âêëþ÷àåò òîëüêî çà-
êðûòûå âîïðîñû, èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè ìåð íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü, 
ñïðàøèâàÿ ðåñïîíäåíòîâ î ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòàõ. Èíòåðâüþåðû äîëæíû 
îïðåäåëÿòü ïîäõîäÿùèé äëÿ ýòîãî ìîìåíò, îñíîâûâàÿñü íà ñâîåì ïðîôåññè-
îíàëüíîì ìíåíèè.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü ñëåäóþùèå òðè âèäà îöåíêè:

a) Îöåíêà èíôðàñòðóêòóðû. Ïîñîáèå ïî îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ñëåäóåò 
èñïîëüçîâàòü êàê îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè âîïðîñíèêà, êîòîðûé ïîìîæåò îöå-
íèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ èí-
ôðàñòðóêòóðû, îòíîñÿùèåñÿ ê áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

b) Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà. Çà ñîîòâåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿìè ïåðâîãî 
øàãà ïîñëåäóþò âîïðîñû êîëè÷åñòâåííîãî õàðàêòåðà, òàêèå êàê “Ñêîëüêî ÷å-
ëîâåê â ìåñÿö ïîëó÷àþò êîíñóëüòàöèè?” è “Êàê ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ çàñåäàíèÿ 
ìíîãîïðîôèëüíîãî êðóãëîãî ñòîëà?”.

c) Êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà. Íàêîíåö, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ìíåíèå ðåñïîí-
äåíòà, çàäàâ âîïðîñ î òîì, ñ÷èòàåò ëè îí/îíà äàííóþ ñòðóêòóðó/çàêîí/ïðîöåññ 
ýôôåêòèâíûì è âñåîáúåìëþùèì.

Выводы и доклад об оценке 

Ðåçóëüòàòû àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà è ñîáñòâåííî îöåíêè äîëæíû áûòü äîêó-
ìåíòàëüíî çàôèêñèðîâàíû â äîêëàäå.
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Составление доклада

Äîêëàä äîëæåí ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ îá îïðîøåííûõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñòîðîíàõ è ðåçóëüòàòû îïðîñîâ. Ñëåäóåò óêàçûâàòü íå êîíêðåòíûõ îïðîøåí-
íûõ ëèö, à ó÷ðåæäåíèÿ/îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâèâøèå èíôîðìàöèþ. Â äîêëàä 
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ðåçóëüòàòû àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà.

Формулирование выводов

Âûâîäû äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ îïðîñîâ, ñòðàíîâîé îöåíêè è 
àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà. Â èíòåðåñàõ ïðîçðà÷íîñòè ñëåäóåò ðàçúÿñíèòü, íà êà-
êîé îñíîâå ñäåëàíû âûâîäû. Â âûâîäàõ îïðåäåëÿþòñÿ ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè 
ñòðàíû, îíè ìîãóò áûòü ñäåëàíû ïóòåì îöåíêè ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâîé 
äëÿ äðóãîé ãðóïïû âûâîäîâ ìîæåò ïîñëóæèòü ïîòåíöèàëüíîå íåñîîòâåòñòâèå 
ìåæäó îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìîé ïîëèòèêîé è ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåìû-
ìè ñòðàòåãèÿìè.

Распространение доклада 

Äîêëàä îá îöåíêå äîëæåí áûòü ðàçîñëàí âñåì îðãàíèçàöèÿì/ó÷ðåæäåíèÿì, 
ó÷àñòâîâàâøèì â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè. Åñëè â äîêëàäå ñîäåðæèò-
ñÿ èíôîðìàöèÿ äåëèêàòíîãî õàðàêòåðà, òî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
âûïóñêà ïîìèìî îáùåäîñòóïíîãî âàðèàíòà äîêëàäà, èìåþùåãî ãðèô ñåêðåò-
íîñòè.
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II. Нормативно-правовые рамки

A. Обоснование

Ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè âîçíèêëè èç ñëîæíîé ñîâîêóïíîñòè ñîáûòèé â îáëàñòè ïðàâà è ïðåòåð-
ïåëè ìíîæåñòâî èçìåíåíèé â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî ñòîëåòèÿ. Â ïåðâûå ãîäû 
XX âåêà òîðãîâëÿ ëþäüìè íàçûâàëàñü “òîðãîâëåé áåëûìè ðàáûíÿìè” è îïðå-
äåëÿëàñü êàê “ïîñòàâêà çà ðóáåæ æåíùèí è äåâî÷åê äëÿ àìîðàëüíûõ öåëåé”5. 
Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ âîïðîñû òîðãîâëè ëþäüìè ïî-ðàçíîìó çàòðàãèâà-
ëèñü â ðàçëè÷íûõ äîãîâîðàõ, êàæäûé èç êîòîðûõ ðàññìàòðèâàë èõ â ñâîåì ðà-
êóðñå. Ýòî – êîíâåíöèè ïðîòèâ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà6, ñåêñóàëüíîé ýêñïëó-
àòàöèè è ïðîñòèòóöèè7, äèñêðèìèíàöèè è íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí8, äå-
òåé9, î ìèãðàöèè10 è òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ðàòèôèöèðîâàâ Êîíâåíöèþ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è Ïðîòîêîë 
î òîðãîâëå ëþäüìè, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñîãëàñîâàëî ïåðâîå ìåæäó-
íàðîäíîå, èìåþùåå îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îïðåäåëåíèå òîðãîâëè 
ëþäüìè. Â ýòîì îïðåäåëåíèè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü òîðãîâ-
ëè æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè è äåòüìè è ÷òî òàêàÿ òîðãîâëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
öåëÿõ ñàìûõ ðàçíûõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè, âêëþ÷àÿ, êàê ìèíèìóì, ýêñïëóàòàöèþ 
ïðîñòèòóöèè äðóãèõ ëèö èëè äðóãèå ôîðìû ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, ïðèíó-
äèòåëüíûé òðóä èëè óñëóãè, ðàáñòâî èëè îáû÷àè, ñõîäíûå ñ ðàáñòâîì, ïîäíå-
âîëüíîå ñîñòîÿíèå èëè èçâëå÷åíèå îðãàíîâ. 

5 Ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå Ëèãè Íàöèé î áîðüáå ñ òîðãîâëåé áåëûìè ðàáûíÿìè (1904 ãîä).
6 Êîíâåíöèÿ îá óïðàçäíåíèè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, 1957 ãîä (Êîíâåíöèÿ № 105), Ìåæäó-

íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (United Nations, Treaty Series, vol. 320, No. 4648), è Êîíâåíöèÿ î 
ïðèíóäèòåëüíîì èëè îáÿçàòåëüíîì òðóäå, 1930 ãîä (Êîíâåíöèÿ № 29), Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ òðóäà (United Nations, Treaty Series, vol. 39, No. 612).

7 Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè ëèöàìè 
(United Nations, Treaty Series, vol. 96, No. 1342).

8 Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (United Nations, 
Treaty Series, vol. 1249, No. 20378).

9 Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà (United Nations, Treaty Series, vol. 1577, No. 27531) è Ôàêóëü-
òàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, êàñàþùèéñÿ òîðãîâëè äåòüìè, äåòñêîé ïðî-
ñòèòóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè  (United Nations, Treaty Series, vol. 2171, No. 27531).

10 Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 
(United Nations, Treaty Series, vol. 2220, No. 39481).
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Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè ñòàë ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, â êî-
òîðîì òîðãîâëÿ ëþäüìè êâàëèôèöèðóåòñÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïîìèìî òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâàì î êðèìèíàëèçàöèè òàêîé òîðãîâëè 
Ïðîòîêîë òàêæå òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãî-
ëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
ó÷àñòèå â òàêîì ïðåñòóïëåíèè è îðãàíèçàöèþ èëè ðóêîâîäñòâî äðóãèìè ëèöà-
ìè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ñòàòüÿ 5).

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé êðàéíå 
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà ðàòèôèöèðîâàëè Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäü-
ìè è âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ïðåäïðèíÿëè íåîáõî-
äèìûå øàãè äëÿ èõ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ 
çàêîíîâ. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òîðãîâ-
ëÿ ëþäüìè è ñâÿçàííûå ñ íåé ïðåñòóïëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê óãîëîâ-
íî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ è ÷òîáû â îòâåò íà ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè æåðòâ 
ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñóùåñòâîâàëè íàäëåæàùèå ñðåäñòâà ïðàâî-
âîé çàùèòû. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó æåðòâ 
è îêàçûâàòü èì ïîääåðæêó.

Êðîìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçðà-
áîòàíû ðàçëè÷íûå ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû. Âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàð-
ñòâà ðàòèôèöèðîâàëè è îñóùåñòâëÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå äîêó-
ìåíòû, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äàííîå ãîñóäàðñòâî è êàñàþòñÿ ðàçëè÷-
íûõ ýëåìåíòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè è íàêàçàíèÿ çà íåå, à òàê-
æå çàùèòû æåðòâ òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Öåëüþ äàííîé ãëàâû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå òîãî, ñóùåñòâóåò ëè íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè â äàííîì ãîñóäàðñòâå è, 
åñëè ñóùåñòâóåò, ÷òî âõîäèò â ñôåðó åãî äåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, â äðóãèõ ãëà-
âàõ Ïîñîáèÿ ïî îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå àñïåêòû 
ñîîòâåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
êðåòíîé òåìîé êàæäîé ãëàâû.

B. Источники
Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáîòàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 1.

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Вставка 1.  Перечень отдельных источников по нормативно-правовым рамкам 
для борьбы с торговлей людьми 
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Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Êîíâåíöèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì èëè îáÿçàòåëüíîì òðóäå, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè Êîíâåíöèåé î ïåðåñìîòðå çàêëþ÷èòåëüíûõ ñòàòåé, 1946 ãîä (Êîíâåíöèÿ 
№ 29), Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, ñòàòüè 1 è 4 

Êîíâåíöèÿ îá óïðàçäíåíèè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà (Êîíâåíöèÿ № 105), 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, ñòàòüè 1–2 

Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè è íåìåäëåííûõ ìåðàõ ïî èñêîðåíåíèþ íàèõóäøèõ 
ôîðì äåòñêîãî òðóäà (Êîíâåíöèÿ № 182), Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà 

Êîíâåíöèÿ î ìèíèìàëüíîì âîçðàñòå äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó (Êîíâåíöèÿ № 138), 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà

Êîíâåíöèÿ î ìèãðàöèè ðàáî÷èõ â öåëÿõ òðóäîóñòðîéñòâà (Êîíâåíöèÿ № 97), 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà

Êîíâåíöèÿ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ â îáëàñòè ìèãðàöèè è îá îáåñïå÷åíèè 
òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùåíèÿ (Êîíâåí-
öèÿ № 143), Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà

Êîíâåíöèÿ î ÷àñòíûõ àãåíòñòâàõ çàíÿòîñòè (Êîíâåíöèÿ № 181), Ìåæäóíàðîäíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ òðóäà

Êîíâåíöèÿ îá èíñïåêöèè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå (Êîíâåíöèÿ № 81), 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà

Êîíâåíöèÿ î ðàáñòâå 1926 ãîäà è Ïðîòîêîë î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ýòó 
Êîíâåíöèþ 

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðå-
òüèìè ëèöàìè

Äîïîëíèòåëüíàÿ Êîíâåíöèÿ îá óïðàçäíåíèè ðàáñòâà, ðàáîòîðãîâëè è èíñòèòóòîâ 
è îáû÷àåâ, ñõîäíûõ ñ ðàáñòâîì

Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, 
ñòàòüÿ 6 

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ñòàòüè 11, 19, 32–34 è 36

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, êàñàþùèéñÿ òîðãîâ-
ëè äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ 
èõ ñåìåé, ñòàòüè 8, 11, 16–17 è 39

Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ è Ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ 

Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äî-
ñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè 
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Ïðîòîêîë ê Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, êàñàþùèéñÿ ïðàâ 
æåíùèí â Àôðèêå, ñòàòüÿ 4

Äåêëàðàöèÿ î áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè, Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî çà-
ïàäíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ 

Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ñòàòüÿ 6

Àðàáñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàòüÿ 10

Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ðåáåíêà, ñòàòüÿ 29

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè

Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè òîðãîâëè æåíùèíàìè è äåòüìè â öåëÿõ ïðîñòèòó-
öèè, Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Þæíîé Àçèè

Êîíâåíöèÿ î ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìàõ ñîäåéñòâèÿ áëàãîïîëó÷èþ ðåáåíêà â 
ñòðàíàõ Þæíîé Àçèè, Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Þæíîé 
Àçèè, ñòàòüÿ 4

Äåêëàðàöèÿ ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, Àññîöèàöèÿ 
ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 

Áàíãêîêñêàÿ äåêëàðàöèÿ î íåîðãàíèçîâàííîé/íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè 

Áðþññåëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè òîðãîâëè ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé

Íàññîíèéñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Ôîðóì îñòðîâîâ 
Òèõîãî îêåàíà

Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 

Ðåçîëþöèÿ 57/176 îò 18 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Òîðãîâëÿ æåíùèíà-
ìè è äåâî÷êàìè” 

Ðåçîëþöèÿ 58/137 îò 22 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Óêðåïëåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðåäóïðåæäåíèè òîðãîâëè ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé 
è çàùèòà æåðòâ òàêîé òîðãîâëè” 

Ðåçîëþöèÿ 59/156 îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Ïðåäóïðåæäåíèå íå-
çàêîííîãî îáîðîòà îðãàíîâ ÷åëîâåêà, áîðüáà ñ íèì è íàêàçàíèå çà íåãî” 

Ðåçîëþöèÿ 59/166 îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Òîðãîâëÿ æåíùèíà-
ìè è äåâî÷êàìè” 

Ðåçîëþöèÿ 61/144 îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Òîðãîâëÿ æåíùèíà-
ìè è äåâî÷êàìè” 

Ðåçîëþöèÿ 61/180 îò 20 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Óëó÷øåíèå êîîðäè-
íàöèè óñèëèé ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè”

Ðåçîëþöèÿ 62/175 îò 18 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Óêðåïëåíèå 
Ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, â îñîáåííîñòè åå ïîòåíöèàëà â ñôåðå òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà” 
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C. Основные вопросы

1. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äàííîãî ãîñóäàðñòâà íà âñå 
ýëåìåíòû ïðåñòóïëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè, óêàçàííûå â Ïðîòîêîëå î òîðãîâ-
ëå ëþäüìè?

2. Ðåøàþòñÿ ëè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äàííîãî ãîñóäàðñòâà âñå âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì òîðãîâëè 
ëþäüìè è çàùèòîé æåðòâ òàêîé òîðãîâëè, íàïðèìåð ïóòåì çàïðåùåíèÿ ïðè-
íóäèòåëüíîãî òðóäà, ðàáñòâà, ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè æåíùèí, íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è íàðóøåíèÿ ïðàâ ìèãðàí-
òîâ è äåòåé?

Ðåçîëþöèÿ 63/194 îò 18 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ïîä íàçâàíèåì “Óëó÷øåíèå êîîðäè-
íàöèè óñèëèé ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè” 

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè, Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé (èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
â ïðîäàæå ïîä № R.05.V.2)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (èçäà-
íèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Òèïîâîé çàêîí î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (2009 ãîä) 

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè/Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, Áîðüáà ñ òîðãîâëåé 
ëþäüìè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ (èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.09.V.5)

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè  
(E/2002/68/Add.1)

Ðåçîëþöèÿ 2008/33 Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà ïîä íàçâàíèåì 
“Óêðåïëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è 
äðóãèõ óñèëèé ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè”
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D. Конкретные вопросы

1. Ïîäïèñàëî ëè äàííîå ãîñóäàðñòâî è ðàòèôèöèðîâàëî ëè êàêîé-ëèáî èç 
ïåðå÷èñëåííûõ âî âñòàâêå 1 ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ èëè ïðèñî-
åäèíèëîñü ê êàêîìó-ëèáî èç ýòèõ äîêóìåíòîâ?

2. Ïîäïèñàëî ëè äàííîå ãîñóäàðñòâî è ðàòèôèöèðîâàëî ëè êàêîé-ëèáî èç 
ïåðå÷èñëåííûõ âî âñòàâêå 1 ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ èëè ïðèñîå-
äèíèëîñü ê êàêîìó-ëèáî èç ýòèõ äîêóìåíòîâ?

3. Èìåþòñÿ ëè ó äàííîãî ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíûå çàêîíû ïðîòèâ òîðãîâ-
ëè ëþäüìè?

4. Èìåþòñÿ ëè ó äàííîãî ãîñóäàðñòâà åäèíûé âñåîáúåìëþùèé çàêîí ïðîòèâ 
òîðãîâëè ëþäüìè èëè ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷åííûå â 
äðóãèå çàêîíû?

5. Ïðèçíàåòñÿ ëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè âî âñåõ åå ôîðìàõ è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëè â íåì 
íàêàçàíèå çà íåå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè è/èëè ðåãèîíàëüíûìè 
íîðìàìè?

6. Ïðèçíàþòñÿ ëè ïî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óãîëîâíî íàêàçóåìû-
ìè äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, òàêèå êàê ïðèíóäèòåëüíûé òðóä, 
ðàáñòâî èëè ïîäíåâîëüíîå ñîñòîÿíèå, áðàê ïî ïðèíóæäåíèþ, ñåêñóàëüíàÿ ýêñ-
ïëóàòàöèÿ èëè äîëãîâàÿ êàáàëà (äàííûé ïåðå÷åíü íå íîñèò èñ÷åðïûâàþùåãî 
õàðàêòåðà)?

7. Ñîäåðæèòñÿ ëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèå òîðãîâëè 
ëþäüìè, îòðàæàþùåå êîíêðåòíûå óñëîâèÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà è âêëþ÷àþùåå 
òðè ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì, äàííûì 
â Ïðîòîêîëå î òîðãîâëå ëþäüìè (äåéñòâèå, ñðåäñòâà è öåëè ýêñïëóàòàöèè)?

8. Ïðèçíàåòñÿ ëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûì 
äåÿíèåì òîðãîâëÿ æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè è äåòüìè â ñëó÷àå åãî ñîâåðøåíèÿ 
êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì?

9. Ïðèçíàåòñÿ ëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûì 
äåÿíèåì òîðãîâëÿ ëþäüìè â öåëÿõ âñåõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè, âêëþ÷àÿ ýêñïëóà-
òàöèþ ïðîñòèòóöèè äðóãèõ ëèö è èíûå ôîðìû ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, ïðè-
íóäèòåëüíûé òðóä èëè óñëóãè, ðàáñòâî èëè îáû÷àè, ñõîäíûå ñ ðàáñòâîì, ïîä-
íåâîëüíîå ñîñòîÿíèå èëè èçâëå÷åíèå îðãàíîâ?

10. Ñ÷èòàþòñÿ ëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òîðãîâëåé ëþäüìè òàêèå 
äåéñòâèÿ, êàê âåðáîâêà, ïåðåâîçêà, ïåðåäà÷à, óêðûâàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå 
äåòåé, èíûìè ñëîâàìè, ëèö ìëàäøå 18 ëåò, äëÿ öåëåé ýêñïëóàòàöèè? 

11. Îõâàòûâàåò ëè ïîíÿòèå ýêñïëóàòàöèè òàêæå ýêñïëóàòàöèþ äåòñêîãî òðóäà?
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12. Ïðèçíàåò ëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ñëå-
äóþùèå äåÿíèÿ:

a) ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå?

b) ïîêóøåíèå íà ïðàâîíàðóøåíèå, ñîó÷àñòèå, ðóêîâîäñòâî, îðãàíèçà-
öèÿ èëè ôèíàíñèðîâàíèå òîðãîâëè ëþäüìè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâîíà-
ðóøåíèé?

c) ñãîâîð/îáúåäèíåíèå; îêàçàíèå ïîìîùè èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâî; îò-
ìûâàíèå äåíåã èëè îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè; êîð-
ðóïöèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ñîòðóäíèêîâ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îòïðàâëåíèþ ïðàâî-
ñóäèÿ; ïîääåëêà, óäåðæàíèå, óíè÷òîæåíèå è ò. ä. äîêóìåíòîâ íà âúåçä/
âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè?

d) íåïðàâîìåðíîå ðàñêðûòèå ëè÷íîñòè æåðòâû èëè ñâèäåòåëÿ?

e) ïðèíóäèòåëüíûé òðóä, ìåòîäû, ñõîäíûå ñ ðàáñòâîì, èëè ïîäíåâîëü-
íîå ñîñòîÿíèå?

f) èñïîëüçîâàíèå òðóäà èëè óñëóã æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè èëè ïðèíó-
äèòåëüíîãî òðóäà?

13. Îáëàäàåò ëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî þðèñäèêöèåé â ñëåäóþùèõ 
ñëó÷àÿõ:

a) ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö èëè 
íà áîðòó ñóäíà ëèáî ñàìîëåòà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïî çàêîíàì äàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà?

b) æåðòâà ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì äàííîãî ãîñóäàðñòâà?

c) ïðàâîíàðóøèòåëü ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì äàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè 
ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðîå îáû÷íî ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâà?

d) ïðàâîíàðóøèòåëü ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì äàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè 
îáû÷íî ïðîæèâàåò íà åãî òåððèòîðèè, ïðè ýòîì â âûäà÷å åãî îòêàçàíî 
íà îñíîâàíèÿõ ãðàæäàíñòâà?

e) ïðàâîíàðóøèòåëü ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì äàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè 
îáû÷íî ïðîæèâàåò íà åãî òåððèòîðèè, ïðè ýòîì â âûäà÷å åãî îòêàçàíî?

f) ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøåíî çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö 
äàííîãî ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà?

14. Ïðèçíàåòñÿ ëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òîðãîâëÿ ëþäüìè ïðàâî-
íàðóøåíèåì, ñëóæàùèì îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è?
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15. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå ïîäîçðåâàåìîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, åñëè â âûäà÷å îòêàçàíî íà 
îñíîâàíèÿõ ãðàæäàíñòâà?

16. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ëè â çàêîíîäàòåëüñòâå:

a) îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö?

b) êâàëèôèêàöèÿ òîðãîâëè ëþäüìè è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé, îõâàòû-
âàåìûõ Êîíâåíöèåé îá îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êàê îñíîâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé?

c) ïîëîæåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè îò íàêàçàíèÿ 
è îòêàç îò èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè?
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III.  Расследование и судебное 
производство по делам о торговле 
людьми

A. Обоснование

Òîðãîâëÿ ëþäüìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåñòóïëåíèå êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà, 
îõâàòûâàþùåå ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ. Ýòî çíà÷èòåëüíî 
çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå íàäëåæàùåãî è ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Êðîìå 
òîãî, òî, êàê  òîðãîâëÿ ëþäüìè èçîáðàæàåòñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, çà÷àñòóþ ñîçäàåò ñòåðåîòèïû â îòíîøåíèè êàê æåðòâ, òàê è ïðåñòóïíè-
êîâ, êîòîðûå îðãàíàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü, 
÷òîáû, ðóêîâîäñòâóÿñü îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé, âåñòè ñëåäñòâèå è îñó-
ùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå.

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ìåòîäû, 
ïðåèìóùåñòâåííî ðåàêòèâíûå, óïðåæäàþùèå èëè ïîäðûâíûå. Ýòî ïðîöåññ, 
ñâÿçàííûé ñ áîëüøèìè çàòðàòàìè âðåìåíè è ðåñóðñîâ è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
òðåáóþùèé ñîòðóäíè÷åñòâà íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ïàðàëëåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé. 

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó æåðòâû îáû÷íî áûâàþò òðàâìèðîâàíû, èçîëèðîâàíû è 
íàõîäÿòñÿ â îïàñíîñòè, ñëåäîâàòåëè äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê æåðòâàì è ñâèäå-
òåëÿìè ñ íàäëåæàùèì âíèìàíèåì. Ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè ñèñòåì óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà îò ïîêàçàíèé æåðòâ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ êîëè÷åñòâà óïðåæäàþùèõ ðàññëåäîâàíèé íà îñíîâå îïåðàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ñáîð ïîäêðåïëÿþùèõ äîêàçàòåëüñòâ. 

Ââèäó ñëîæíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ äåë î òîðãîâëå ëþäüìè ãîñóäàðñòâàì ðåêî-
ìåíäóåòñÿ èìåòü ñïåöèàëüíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå 
ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. Îäíàêî âàæíî òàêæå, ÷òîáû âñå îïåðàòèâíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ïîëèöèè èìåëè èíñòðóêöèè è äîñòóï ê îñíîâíûì ìåòîäàì ðàññëåäîâà-
íèÿ è âûÿâëåíèÿ.

Íåîáõîäèì ÷åòêèé àíàëèç ðîëè ïðîêóðîðà. Âî ìíîãèõ ñèñòåìàõ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîêóðîðó ïîðó÷åíî âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî ñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è íàäçîð çà åãî ïðîâåäåíèåì. Ïîýòîìó êîìïåòåíòíûé îðãàí, 
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îáåñïå÷èâàþùèé îáâèíåíèå, äîëæåí áûòü ïîñòîÿííî îñâåäîìëåí î ñëîæíî-
ñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. 

Êðîìå òîãî, ïðîêóðîðàì è ñóäüÿì ïðèíàäëåæèò âàæíàÿ ðîëü â íåäîïóùåíèè 
äàëüíåéøåãî òðàâìèðîâàíèÿ æåðòâ â ïðîöåññå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðà-
áîòàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 2.

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå äîêóìåíòû

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñòàòüè 23 è 24

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè, ñòàòüè 5, 6 è 10

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè, ñòàòüÿ 10

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, 
çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (2009 ãîä)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ïîñîáèå ïî îöåíêå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (2006 ãîä)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (èçäà-
íèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè, Ðåêîìåíäóåìûå âèäû ïðàêòèêè â îáëàñòè çàùèòû ñâèäåòåëåé ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì, êàñàþùèìñÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (2008 ãîä)

Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ (ðåçîëþöèÿ 40/34 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå)

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå 5 

Вставка 2.  Перечень основных источников по расследованию и судебному 
производству в делах о торговле людьми
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Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, Resource Book for Law Enforcement 
Officers on Good Practices in Combating Child Trafficking (2006)

Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Criminal Justice Responses to 
Trafficking in Persons: ASEAN Practitioners Guidelines (2007)

Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ASEAN Responses to Trafficking: 
Ending Impunity for Traffickers and Securing Justice for Victims (2006) 

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ìåõàíèçìû ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ òîð-
ãîâëè ëþäüìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå: Îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ïî çàùèòå æåðòâ òîð-
ãîâëè ëþäüìè. Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî (Âàðøàâà, 2004 ãîä), ãëàâà 2, ñòð. 16

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Assistance for the Implementation of the ECOWAS Plan of Action against Trafficking 
in Persons: Training Manual (2006)

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, Regional Standard for 
Anti-Trafficking Training for Judges and Prosecutors in SEE (2004)

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äëÿ Þæíîé Àçèè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, Training Manual for 
Prosecutors on Confronting Human Trafficking (2008)

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äëÿ Þæíîé Àçèè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, Standard Operating Procedures on 
Investigating Crimes of Trafficking for Commercial Sexual Exploitation (2007)

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äëÿ Þæíîé Àçèè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ î ïåðåäîâîì îïûòå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (2007 ãîä) 

C. Основные вопросы

1. Ñêîëüêî áûëî â ñòðàíå ïðîâåäåíî ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè ðàññëå-
äîâàíèé, óãîëîâíûõ ïðîöåññîâ è âûíåñåíî îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ?

2. Ñóùåñòâóþò ëè ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
ïðîêóðàòóðû è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå çàíèìàþò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñàìè òîðãîâëè ëþäüìè?

3. Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû, âêëþ÷àÿ ñèñòåìàòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è ñîçäà-
íèå ïîòåíöèàëà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ êîìïëåêñíîãî õàðàêòå-
ðà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â êàæäîì óïîëíîìî÷åííîì ñåêòîðå, â òîì ÷èñëå â 
ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðàòóðå è äðóãèõ ñòðóêòó-
ðàõ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ?

4. Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû, ñîäåéñòâóþùèå âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó ñîòðóä-
íèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðîðàìè è ñóäüÿìè, ó÷àñòâóþùèìè 
â äåëàõ î òîðãîâëå ëþäüìè?
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D. Конкретные вопросы

Правоохранительная система в целом

1. Îïðåäåëåíà ëè ñòðóêòóðà ïîëèöèè (íà ôåäåðàëüíîì èëè öåíòðàëüíîì 
óðîâíå) è èìååòñÿ ëè òàêàÿ èíôîðìàöèÿ?

2. Äîñòàòî÷íû ëè îñíàùåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ 
íåïîñðåäñòâåííî ñ íàñåëåíèåì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ðåàãèðîâàíèÿ 
ñî ñòîðîíû ïîëèöèè? 

3. Âêëþ÷àåò ëè ñòðóêòóðà îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà òàêèå ìåðû, êàê ñèñòåìàòè-
÷åñêîå ïàòðóëèðîâàíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ?

Правоохранительная деятельность

4. Ïðèíÿòû ëè ìåðû â öåëÿõ:

a) óñòàíîâëåíèÿ äëÿ áàíêîâ è ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ðåæèìà ñ 
öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ îòìûâàíèÿ äåíåã?

b) îáåñïå÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ 
áîðüáîé ñ îòìûâàíèåì äåíåã, ê ñîòðóäíè÷åñòâó è îáìåíó èíôîðìàöèåé 
êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå?

c) âûÿâëåíèÿ è êîíòðîëÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ?

d) ïîîùðåíèÿ ÷åñòíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè ñðå-
äè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íàêàçàíèÿ çà íåå?

e) îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è âûÿâëåíèþ 
êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàêàçàíèÿ çà íåå?

f) îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ èëè 
óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ íåçàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ, 
âûäà÷è èëè èñïîëüçîâàíèÿ?

g) ïðîâåðêè çàêîííîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ 
èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, âûäàííûõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ïîäîçðåíèÿ, ÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ òîðãîâ-
ëè ëþäüìè?

h) óêðåïëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, äëÿ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè?

i) ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ â òîð-
ãîâëå ëþäüìè?

j) óñòàíîâëåíèÿ äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ îáÿçàòåëüíîãî òðåáî-
âàíèÿ óáåæäàòüñÿ â òîì, ÷òî âñå ïàññàæèðû èìåþò íàäëåæàùèå ïðîåçä-
íûå äîêóìåíòû, è ââåäåíèÿ ñàíêöèé çà íåñîáëþäåíèå òàêîãî òðåáîâàíèÿ?
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k) ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå âî âúåçäå â ñòðàíó èëè àííóëèðîâàíèÿ 
âèç äëÿ ëèö, ïðè÷àñòíûõ èëè ïîäîçðåâàåìûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê òîðãîâëå 
ëþäüìè?

l) óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ?

Специальные подразделения правоохранительных органов

5. Èìåþò ëè îðãàíû óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåå îáîðóäîâà-
íèå è íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ïåðñîíàëà 
è òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ ãðóïï ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñïåöè-
àëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ïî âîïðîñàì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ò. ä.)?

6. Ïðîøëè ëè ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è èìåþò ëè îíè 
äîñòóï ê ñïåöèàëüíûì ðåêîìåíäàöèÿì èëè ê ïîìîùè ñïåöèàëèñòîâ â ñëåäóþ-
ùèõ îáëàñòÿõ:

a) óïðåæäàþùèå ðàññëåäîâàíèÿ?

b) ïîäðûâíûå ðàññëåäîâàíèÿ?

c) ðàññëåäîâàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ?

d) ðåàêòèâíûå ðàññëåäîâàíèÿ?

e) ñáîð èíôîðìàöèè è äîêàçàòåëüñòâ?

f) ðàáîòà ïîä ïðèêðûòèåì?

g) èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàòîðîâ?

h) ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ îïðîñà?

i) ñïåöèàëüíîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå ìåòîäû 
îïðîñà è èñïîëüçîâàíèÿ âèäåîñâÿçè?

j) èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè?

k) áàçû äàííûõ?

l) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì 
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ñëåäñòâåííûõ ãðóïï, à òàêæå 
ñáîðà è îáìåíà èíôîðìàöèåé?

m) ïîäãîòîâêà ê ïðåäúÿâëåíèþ îáâèíåíèé è ñóäåáíîìó ïðîöåññó?

n) áëîêèðîâàíèå, âûåìêà è êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ?

7. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îá-
ëàäàþò ëè îáû÷íûå ñîòðóäíèêè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïîäãîòîâêîé â êàêèõ-
ëèáî èç óêàçàííûõ â âîïðîñå 6 îáëàñòåé?

8. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè îòâåòñòâåííîñòü ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé íà âñþ 
òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà? Åñëè íåò, òî ïðåäîñòàâëÿþò ëè îíè êîíñóëüòàöèîí-
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íûå óñëóãè â ðàññëåäîâàíèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ îáû÷íûìè ñîòðóäíèêàìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå èìåþùèìè ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè?

Сбор доказательств

9. Ðàçðåøàåò ëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ 
ìåòîäîâ ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ (òàêèõ, êàê âíåäðåíèå ðàáîòàþùèõ ïîä ïðèêðû-
òèåì îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ, íàáëþäåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåæêè è òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïåðåõâàò ñîîáùåíèé è êîíòðîëèðóåìûå ïîñòàâêè) è ïðèíè-
ìàþòñÿ ëè îíè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ â ñóäå? (Ïî âîïðîñó ñîòðóäíè÷åñòâà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñì. 
òàêæå ãëàâó V î ãàðìîíèçàöèè äåéñòâèé ïî çàùèòå ëèö, ñòàâøèõ îáúåêòàìè 
òîðãîâëè, ñ ñóäåáíûì ïðåñëåäîâàíèåì ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ òîðãîâëþ ëþäü-
ìè: ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâîì.) 

Прокуроры и судьи

10. Èìåþòñÿ ëè ïðîêóðîðû, ñóäüè è äðóãèå ñîòðóäíèêè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, 
ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äåëàõ î òîðãîâëå ëþäüìè? Âîçìîæíî 
ðàññìîòðåíèå ñëåäóþùèõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîïðîñîâ: çàãðóæåííîñòü ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ, âåäåíèå äåë è óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ.

11. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîêóðîðîâ, ñóäåé è ñîòðóäíèêîâ ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ, ïðîõîäÿò ëè ïðîêóðîðû, ñóäüè è ñîòðóäíèêè ñóäåáíûõ îðãàíîâ 
ïîäãîòîâêó ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ïðèìåíÿåìûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì?

12. Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîêóðîðàì, ñóäüÿì è ñîòðóäíè-
êàì ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ëèøü âðåìÿ îò âðåìåíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ äåëà-
ìè î òîðãîâëå ëþäüìè, äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùèì ýêñïåðòíûì îöåíêàì?

13. Ñóùåñòâóþò ëè â ñóäåáíîé ñèñòåìå óñòàíîâëåííûå ïðîöåäóðû, îòâå÷àþ-
ùèå îñîáûì ïîòðåáíîñòÿì ïîòåðïåâøèõ, äàþùèõ ïîêàçàíèÿ â ñóäåáíîì ïðî-
öåññå, è ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàþùèå ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî? Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèå 
âîïðîñû: 

a) ñóäåáíûå óñëóãè;

b) óñëóãè ïåðåâîä÷èêà, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîòåðïåâøèõ, ñëåäîâàòåëåé, 
ïðîêóðîðîâ è ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ÿñíî-
ñòè îáùåíèÿ;

c) ñïåöèàëüíûå óñëóãè äëÿ ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé, â òîì ÷èñëå 
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè, ïñèõîëîãè÷åñêèå çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå ïñèõî-
ëîãè÷åñêàÿ è ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ è òðàíñïîðòà, 
äðóãèå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ;
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d) îòêðûòûå èëè çàêðûòûå ñëóøàíèÿ;

e) óïðàâëåíèå èíôîðìàöèåé;

f) óïðàâëåíèå ïðîõîæäåíèåì äåë;

g) ñóäåáíàÿ ïîääåðæêà (äëÿ äàþùèõ ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøèõ);

h) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è îáîðóäîâàíèå;

i) çàùèòà ñâèäåòåëåé;

j) ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà;

k) ïñèõîëîãè÷åñêàÿ çàùèòà è ïîääåðæêà;

l) çàùèòà îò íåñïðàâåäëèâîãî îáðàùåíèÿ;

m) çàùèòà ëè÷íîñòè; 

n) ïîääåðæêà ñâèäåòåëåé;

o) èñêëþ÷åíèå îáâèíÿåìîãî;

p) äîñóäåáíîå ñîäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî ïîä ñòðàæåé;

q) èññëåäîâàíèå âèäåîìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàíèå çàìêíóòîé òåëåâèçè-
îííîé ñèñòåìû èëè äâóñòîðîííèõ çåðêàë;

r) îáåñïå÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñâèäåòåëÿì;

s) àäâîêàò ïîòåðïåâøåãî (ïîòåðïåâøèé âûñòóïàåò èñòöîì ïðîòèâ îäíî-
ãî èëè íåñêîëüêèõ îòâåò÷èêîâ);

t) äîñòóï ê óñëóãàì çàùèòû â ñóäå.

14. Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû îáæàëîâàíèÿ, ñîäåéñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ 
ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå? 

15. Ñóùåñòâóþò ëè ìåðû, ïðåäîòâðàùàþùèå àðåñò ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåä-
ïîëàãàåìîé æåðòâîé òîðãîâëè ëþäüìè, íåçàâèñèìî îò åå èëè åãî ñòàòóñà 
íåîðãàíèçîâàííîé ìèãðàöèè? (Ñì. ãëàâó VII î ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ëèö, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, â ñòðàíå ïðîèñõî-
æäåíèÿ, ñòðàíå íàçíà÷åíèÿ èëè â òðåòüèõ ñòðàíàõ.)
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IV.  Выявление лиц, являющихся 
предполагаемыми жертвами 
торговли людьми 

A. Обоснование 

Ñóùåñòâóåò øèðîêèé êðóã çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ñïîñîáíûõ âûÿâëÿòü ëèö, 
âîçìîæíî ÿâëÿþùèõñÿ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, â òîì ÷èñëå îðãàíû óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàâùèêè óñëóã, ïðåäñòàâèòåëè 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíñïåêòîðû óñëîâèé òðóäà è äàæå ñîòðóä-
íèêè ïîñîëüñòâ, â îñîáåííîñòè åñëè îíè èìåþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó 
è åñëè ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå è ïåðåíàïðàâëåíèÿ 
æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì.

Âûÿâëÿòü ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, – çà-
äà÷à ñëîæíàÿ è òðóäîåìêàÿ â ñèëó ìíîãîñëîéíîñòè ýòîãî âèäà ïðåñòóïëå-
íèé è ïîñêîëüêó èç-çà ïðèìåíåíèÿ è óãðîçû íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåðòâ ñî 
ñòîðîíû òîðãîâöåâ ëþäüìè æåðòâû çà÷àñòóþ íå ñêëîííû îáðàùàòüñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû. Êðîìå òîãî, îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè çà÷àñòóþ íå ðàñ-
ïîëàãàþò ðåñóðñàìè äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ òîðãîâëè ëþäüìè è ïðèíÿòèÿ 
ýôôåêòèâíûõ ìåð. Â îòíîøåíèè òîðãîâëè ëþäüìè â ôóíêöèè îïåðàòèâíûõ 
ñîòðóäíèêîâ íåðåäêî âõîäèò âûÿâëåíèå æåðòâ è îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíî-
ñòè, ñáîð è ñîõðàíåíèå äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìûõ äî 
ïåðåäà÷è äåëà ñïåöèàëüíîé ñëåäñòâåííîé ãðóïïå.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ ìíîãîïëàíîâûõ àñïåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì è äðóãèì ñòðóêòóðàì âåñüìà  çàòðóäíèòåëüíî ïðèíèìàòü íà ìåñòå ðåøå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè. Îäíèì 
èç ïåðñïåêòèâíûõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåíàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ 
òîðãîâëè ëþäüìè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïîääåðæ-
êó è çàùèòó ïðè âîçíèêíîâåíèè ìàëåéøèõ ïîäîçðåíèé.

Î÷åíü ÷àñòî òåðìèí “ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè 
ëþäüìè” èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ íèçêîãî ïîðîãà â îòíîøåíèè ïðî-
öåññà âûÿâëåíèÿ êàê â ïëàíå àäìèíèñòðàòèâíûõ òðåáîâàíèé, òàê è íåìåäëåí-
íîãî óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ11. Ïîñëå ïåðåíàïðàâëåíèÿ îð-

11 Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè 
è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ìåõàíèçìû ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå: Îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ïî çàùèòå æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè. Ïðàêòè÷åñêîå 
ðóêîâîäñòâî (Âàðøàâà, 2004 ãîä), ñòð. 29 è 72.
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ãàíèçàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïîääåðæêó è çàùèòó, ïðåäïîëàãàåìûì æåðò-
âàì òîðãîâëè ëþäüìè ñëåäóåò äàòü âðåìÿ ïðèéòè â ñåáÿ ïîñëå ïåðåæèòîãî è 
â áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêå îïðåäåëèòüñÿ îòíîñèòåëüíî ñâîåãî ïîëîæåíèÿ è 
îáäóìàòü ïðîöåññóàëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Â öåëÿõ ãàðàíòèðîâàíèÿ òàêèõ ñíèæåííûõ êðèòåðèåâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ëèöà, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâîé òîðãîâëè ëþäüìè, ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íû äîëæíû áûòü óïîëíîìî÷åíû ïðåäîñòàâèòü òàêîìó ëèöó “âðåìÿ íà ðàçìûø-
ëåíèå”, îñîáåííî â ñëó÷àå íåîðãàíèçîâàííîé ìèãðàöèè.

Ê âûÿâëåíèþ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, íà-
ïðèìåð ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçà-
öèè “ãîðÿ÷èõ ëèíèé” è îõðàíû ïîðÿäêà â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáî-
òàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 3.

Вставка 3.  Перечень отдельных источников по вопросам расследования и 
судебного разбирательства дел о торговле людьми

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè, ñòàòüè 10 è 13

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè   
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ 2 è 8 

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ïîñîáèå ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïåðâûìè ðåàãèðóþò íà ñëó÷àè òîðãîâëè ëþäü-
ìè (2009 ãîä)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Òîðãîâëÿ ëþäüìè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ ñèñòåìû óãîëîâíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ (2009 ãîä), ìîäóëü 2

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè, Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè (èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14), 
ñòð. 251–303
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Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî áîðüáå ñ ðàáñòâîì, Protocol for Identification 
and Assistance to Trafficked Persons and Training Kit (2005) 

Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ (ðåçîëþöèÿ 40/34 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå)

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, Anti-Trafficking Training 
Material for Frontline Law Enforcement Officers (2007)

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Law Enforcement Best 
Practice Manual for Fighting against Trafficking of Human Beings (2003)

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ìåõàíèçìû ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ òîð-
ãîâëè ëþäüìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå: Îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ïî çàùèòå æåðòâ 
òîðãîâëè ëþäüìè. Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî (Âàðøàâà, 2004 ãîä), ãëàâà 2, 
ñòð. 29, è ãëàâà 4, ñòð. 72

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, Regional Standard for 
Anti-Trafficking Training for Judges and Prosecutors (2004)

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äëÿ Þæíîé Àçèè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, Training Manual for 
Prosecutors on Confronting Human Trafficking (2008)

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äëÿ Þæíîé Àçèè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, Standard Operating Procedures on 
Investigating Crimes of Trafficking for Commercial Sexual Exploitation (2007)

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äëÿ Þæíîé Àçèè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, Compendium on Best Practices on Anti-
Human Trafficking by Law Enforcement Agencies (2007)

C. Основные вопросы

1. Ñóùåñòâóþò ëè ÷åòêèå ñòàíäàðòíûå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå è ðåãó-
ëèðóþùèå íàäëåæàùèå ìåðû, ïðèíèìàåìûå îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè ïðè 
âûÿâëåíèè æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè?

2. Ñóùåñòâóåò ëè ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé âñåì ñîîòâåòñòâóþùèì çàèíòåðå-
ñîâàííûì ñòîðîíàì, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, ïðåäñòàâè-
òåëÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è ìåæäóíàðîäíûì 
ó÷ðåæäåíèÿì, ó÷àñòâîâàòü â âûÿâëåíèè ëèö, ñòàâøèõ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäü-
ìè?

3. Ñóùåñòâóþò ëè ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå óïðîñòèòü äîñòóï äëÿ âñåõ ïðåä-
ïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ê ñòðóêòóðàì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïîä-
äåðæêó è çàùèòó?
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D. Конкретные вопросы

1. Ñóùåñòâóåò ëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ 
òîãî èëè èíîãî ëèöà “îáúåêòîì òîðãîâëè ëþäüìè”, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ â ñâÿçè 
ñ ýòèì òàêîìó ëèöó ïðàâî íà ðàçëè÷íûå óñëóãè è ëüãîòû, âêëþ÷àÿ âðåìåííûé 
âèä íà æèòåëüñòâî, ìåäèêî-ñàíèòàðíîå îáñëóæèâàíèå, êðîâ è çàùèòó? Åñëè 
ñóùåñòâóåò, òî â êîìïåòåíöèþ êàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îíà âõîäèò?

2. Âêëþ÷àåò ëè ïðîöåäóðà âûÿâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäü-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð:

a) ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ î âûÿâëåíèè æåðòâ?

b) ñòàíäàðòèçèðîâàííûå êîíòðîëüíûå ïåðå÷íè, óïðîùàþùèå ïðîöåññ 
âûÿâëåíèÿ ëèö, ñòàâøèõ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè?

c) îáùèå ïîêàçàòåëè?

d) ñïåöèàëüíûå ïîêàçàòåëè (ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ 
òðóäà, ñîâðåìåííûå ôîðìû ðàáñòâà, íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðãàíàìè 
è ò. ä.)?

e) ïîêàçàòåëè òîðãîâëè äåòüìè?

f) ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ 
òîðãîâëè ëþäüìè?

g) ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó (ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðà-
áîòó ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè èëè ñâÿçàííûìè ñ íåé 
ïðîáëåìàìè, òàêèìè, êàê ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå äëÿ ëèö, îêàçûâàþ-
ùèõ ïëàòíûå ñåêñóàëüíûå óñëóãè, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè, òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ)?

h) äîñòóïíûå öåíòðû “îòêðûòûõ äâåðåé” (ñïåöèàëüíûå öåíòðû ïî áîðü-
áå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè äëÿ ðàáîòíèêîâ ñåêñ-èíäóñòðèè, ïðåäñòàâèòåëåé 
ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, ìèãðàíòîâ, íåñîïðîâîæäàåìûõ äåòåé è íàðêîìà-
íîâ)?

i) “ãîðÿ÷èå ëèíèè” (ñïåöèàëèçèðîâàííûå “ãîðÿ÷èå ëèíèè” ïî áîðüáå ñ 
òîðãîâëåé ëþäüìè è “ãîðÿ÷èå ëèíèè” äëÿ æåíùèí è äåòåé – æåðòâ íà-
ñèëèÿ, à òàêæå æåðòâ ïðåñòóïëåíèé. “Ãîðÿ÷èå ëèíèè” òàêæå ìîãóò áûòü 
îðãàíèçîâàíû ïðàâèòåëüñòâîì)?

3. Ñîáëþäàþò ëè ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðîöåäóðó âûÿâ-
ëåíèÿ ëèö, ñòàâøèõ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:

a) ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ î âûÿâëåíèè æåðòâ?

b) ñòàíäàðòèçèðîâàííûå êîíòðîëüíûå ïåðå÷íè, óïðîùàþùèå ïðîöåññ 
âûÿâëåíèÿ ëèö, ñòàâøèõ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè?

c) îáùèå ïîêàçàòåëè?
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d) ñïåöèàëüíûå ïîêàçàòåëè (ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ 
òðóäà, ñîâðåìåííûå ôîðìû ðàáñòâà, íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðãàíàìè 
è ò. ä.)?

e) ïîêàçàòåëè òîðãîâëè äåòüìè?

f) ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è ýòè÷åñêèå íîðìû ïðîâåäåíèÿ îïðîñà 
ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè?

g) ïàòðóëèðîâàíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ?

h) òðóäîâûå èíñïåêöèè?

i) ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü?

j) ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà ïîñîëüñòâ?

k) ôèíàíñîâóþ èíñïåêöèþ?

l) ñàíèòàðíóþ èíñïåêöèþ, íàïðèìåð â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè?

m) èíñïåêöèþ ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè?

n) îáÿçàòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå î æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ äåòüìè?

o) âðåìÿ íà ðàçìûøëåíèå äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîëîæåíèè íåëå-
ãàëüíûõ ìèãðàíòîâ12 è ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè 
ëþäüìè?

4. Îñâåäîìëåíû ëè ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû î ìåðàõ ïî âûÿâëåíèþ? Ïðèìåíÿþò ëè îíè 
èõ â ñâîåé ðàáîòå? Èìååòñÿ ëè èíôîðìàöèÿ î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëÿõ 
ïî ìåñòó èõ ñëóæáû?

5. Ïðîõîäÿò ëè âñå ñîîòâåòñòâóþùèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, â ÷àñòíî-
ñòè îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè, ïîñòîÿííóþ ïîäãîòîâêó ïî ïðîöåäóðàì âûÿâëå-
íèÿ (ñì. ãëàâó III î ðàññëåäîâàíèÿõ è ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ â îòíîøåíèè 
äåë î òîðãîâëå ëþäüìè)?

6. Âêëþ÷àåò ëè òàêàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà òàêæå îáó÷åíèå íàâû-
êàì ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó òîðãîâëåé ëþäüìè è äðóãèìè ôîðìàìè íå-
îðãàíèçîâàííîé ìèãðàöèè, ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñïîñîáîâ, ïàðòíåðîâ è 
òåíäåíöèé â îáëàñòè òîðãîâëè ëþäüìè, à òàêæå ïðàâ æåðòâ?

7. Ñóùåñòâóþò ëè ÷åòêèå ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ îá îáìåíå èíôîðìàöèåé 
ìåæäó ñîòðóäíèêàìè, ðàáîòàþùèìè ñ íàñåëåíèåì, è ñïåöèàëüíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè?

12 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîÿñíèòåëüíûì äîêëàäîì ê Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè ïëàíèðóåòñÿ ïðèìåíåíèå ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè îòíîñèòåëüíî ïåðèîäà 
âîññòàíîâëåíèÿ è âðåìåíè íà ðàçìûøëåíèå, â òîì ÷èñëå ê æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ëåãàëüíûìè ðåçèäåíòàìè, èìåþùèìè êðàòêîñðî÷íûé âèä íà æèòåëüñòâî.
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8. Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû âûÿâëåíèÿ ïîïûòîê ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, íàïðèìåð â âèäå ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèé äëÿ 
ïîãðàíè÷íîé èëè æåëåçíîäîðîæíîé ïîëèöèè?

9. Ñóùåñòâóåò ëè èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ìåõàíèçì ïå-
ðåíàïðàâëåíèÿ? (Ñì. ãëàâó V î ãàðìîíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå æåðòâ 
òîðãîâëè ëþäüìè è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òîðãîâöåâ ëþäüìè: ñîãëàøåíèÿ 
î ãðàæäàíñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâîì.) 
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V.  Гармонизация деятельности 
по защите жертв торговли людьми 
и уголовного преследования 
торговцев людьми: соглашения 
о сотрудничестве между 
представителями гражданского 
общества и государством

A. Обоснование

Âñåîáúåìëþùèå íàöèîíàëüíûå ìåðû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïðîòèâ òîðãîâ-
ëè ëþäüìè äîëæíû âêëþ÷àòü ìåðû ïî çàùèòå è ïîääåðæêå æåðòâ òîðãîâëè 
ëþäüìè íàðÿäó ñ íàäëåæàùèìè ìåðàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òîðãîâöåâ 
ëþäüìè. Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè îêàçàëèñü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â îáùåé ñòðàòåãèè êàê çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà æåðòâ, òàê è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ 
òîðãîâöåâ ëþäüìè. Ïðè âñåé âàæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè, ìåæäóíàðîäíûìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è 
÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îñíîâíîå âíèìàíèå â äàííîé ãëàâå óäåëÿåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ñîãëàøåíèÿì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè è ïðåäîñòàâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè æåðòâàì òîðãîâëè 
ëþäüìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè. Ïåðåíàïðàâëåíèå 
æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè îôèöèàëüíûì îðãàíîì â ïðåäîñòàâëÿþùóþ óñëóãè 
íåïðàâèòåëüñòâåííóþ ñòðóêòóðó ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî ñ ëèöîì, íàõîäÿùèì-
ñÿ íà íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè è èìåþùèì ñòàòóñ íåîðãàíèçîâàííîãî ìèãðàí-
òà, îáðàùàþòñÿ êàê ñ ÷åëîâåêîì, êîòîðûé çàñëóæèâàåò ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã13.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ïîìîùè æåðòâàì â èõ ïñèõè÷åñêîì è ôèçè÷åñêîì âîñ-
ñòàíîâëåíèè è îäíîâðåìåííî ñîçäàíèÿ óñëîâèé, â êîòîðûõ æåðòâû îùóùà-

13 Ñì. òàêæå: ÃÈÁÒË-ÎÎÍ è Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, Ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû â îòíîøåíèè ìåìîðàíäóìîâ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêàìè è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (2009 ãîä).
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þò áåçîïàñíîñòü è íàäåæíîñòü è ñïîñîáíû ó÷àñòâîâàòü â óãîëîâíîì ðàñ-
ñëåäîâàíèè, à òàêæå äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ 
ìåæäó òåìè, êòî ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè æåðòâàì, è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè âàæíî íàëè÷èå ÷åòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ îòíîøåíèé ìåæäó ïî-
ñòàâùèêàìè òàêèõ óñëóã è ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêèå 
îòíîøåíèÿ äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ïîäõîäà ê áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè, ñîäåéñòâóþùåãî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ æåðòâ.

Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè óñëóãè æåðòâàì, äîëæíû ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå 
èíòåðåñû îáåèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ïðè ýòîì áûòü íàïðàâëåíû íà çà-
ùèòó æåðòâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íà îñóæ-
äåíèå ïðåñòóïíèêîâ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâ-
íÿ âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïóòåì ñîòðóäíè÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå.

Â ñîãëàøåíèÿõ î ñîòðóäíè÷åñòâå äîëæíû áûòü î÷åíü òî÷íî ñôîðìóëèðîâàíû 
ðîëü è ôóíêöèè êàæäîãî ïàðòíåðà. Ïóòåì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íî-
ñòè è ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð êîìïåòåíöèè ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå 
ìîæåò ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òîð-
ãîâöåâ ëþäüìè è çàùèòû èõ æåðòâ.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â îñíîâå ñîãëà-
øåíèÿ íàèáîëåå îáùåãî âèäà ëåæèò ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðòíåðàìè. Äðóãîé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò âûïóñê êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè âíóòðåííåé äèðåêòèâû, ñîäåðæàùåé óêàçàíèÿ äëÿ èñïîë-
íèòåëåé î ïåðåíàïðàâëåíèè ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîð-
ãîâëè ëþäüìè, íåçàâèñèìî îò èììèãðàöèîííîãî ñòàòóñà äàííîãî ëèöà. 

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáî-
òàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 4.

Вставка 4.  Перечень отдельных источников по вопросам соглашений о 
сотрудничестве между представителями гражданского общества и 
государства

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè, ñòàòüè 6 è 7
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Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè, ñòàòüè 11–17 
è 32–35

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (èçäà-
íèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14)

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ 5, 6 è 8 

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî áîðüáå ñ ðàáñòâîì, Protocol for Identification 
and Assistance to Trafficked Persons and Training Kit (2005) 

Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ (ðåçîëþöèÿ 40/34 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Òîðãîâëÿ ëþäüìè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ (2009 ãîä), ìîäóëè 19, 20 è 22

ÃÈÁÒË-ÎÎÍ è Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû â îòíîøåíèè ìåìîðàíäóìîâ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêà-
ìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî áîðüáå 
ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (2009 ãîä)

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, Guidelines for the 
Development and Implementation of a Comprehensive National Anti-Trafficking 
Response (2006)

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ìåõàíèçìû ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ òîð-
ãîâëè ëþäüìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå: Îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ïî çàùèòå æåðòâ 
òîðãîâëè ëþäüìè. Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî (Âàðøàâà, 2004 ãîä), ãëàâà 2, 
ñòð. 16

C. Основные вопросы

1. Ñóùåñòâóþò ëè îôèöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ïðåäîñòàâëÿþùèìè óñëóãè íåïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì òîðãîâëè 
ëþäüìè äîñòóï ê ñòðóêòóðàì, îñóùåñòâëÿþùèì çàùèòó è ïîääåðæêó?

2. Ïîçâîëÿþò ëè ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû íåîðãàíèçîâàííûì ìèãðàíòàì, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, èìåòü äîñòóï 
ê ñòðóêòóðàì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïîääåðæêó è çàùèòó, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñî-
òðóäíè÷àþò ýòè ëèöà ñ îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ èëè íåò?
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D. Конкретные вопросы

1. Îáåñïå÷èâàåò ëè íàöèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñîòðóäíè÷å-
ñòâî è îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè, èììèãðàöèîííûìè 
îðãàíàìè, îðãàíàìè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè è èíûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè îð-
ãàíàìè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè è òîðãîâöåâ ëþäü-
ìè; âèäà ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ òîðãîâëè ëþäüìè; ñðåäñòâ 
è ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè?

2. Âêëþ÷àåò ëè íàöèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïîëîæåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
èëè ïðîêóðîðàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè? 

3. Â ÷åì ñîñòîÿò àäìèíèñòðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ïåðåíàïðàâëåíèÿ íà-
õîäÿùåãîñÿ íà ïîëîæåíèè íåëåãàëüíîãî ìèãðàíòà ëèöà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâîé òîðãîâëè ëþäüìè, â ñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå 
ïîääåðæêó è çàùèòó?

4. Ïðåäïîëàãàåò ëè èëè äîïóñêàåò ëè íàöèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ è ñòðóêòóðàìè, â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðå-
äîñòàâëÿþùèìè óñëóãè æåðòâàì?

5. ×òî êàñàåòñÿ íåôîðìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà:

a) Ñóùåñòâóþò ëè ñîãëàøåíèÿ (óñòíûå èëè îñíîâàííûå íà îáû÷àå, òðà-
äèöèè èëè ïðàêòèêå), ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è/èëè äðóãèå äîãîâîðåííî-
ñòè ìåæäó îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñ-
ëå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè óñëóãè æåðòâàì?

b) Ñóùåñòâóþò ëè ñîãëàøåíèÿ (óñòíûå èëè îñíîâàííûå íà îáû÷àå, òðà-
äèöèè èëè ïðàêòèêå), ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è/èëè äðóãèå äîãîâîðåííî-
ñòè ìåæäó îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè?

c) Ïåðåíàïðàâëÿþòñÿ ëè ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîð-
ãîâëè ëþäüìè ëèöà â ñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïîääåðæêó è çàùèòó, 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå è êàêèå ñîãëàøåíèÿ 
ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ òàêèõ ïåðåíàïðàâëåíèé?

6. ×òî êàñàåòñÿ îôèöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå:

a) Ñóùåñòâóþò ëè îôèöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè?

b) Ñóùåñòâóþò ëè îôèöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè?

c) Ñóùåñòâóþò ëè îôèöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè?
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d) Ñóùåñòâóþò ëè ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, èçâåñòíûå òàêæå êàê 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðà-
ìè (ïðàâèòåëüñòâåííûìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè) è ÷àñòíûì ñåêòîðîì?

7. ×òî êàñàåòñÿ ìîäåëåé îôèöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

a) Ñóùåñòâóþò ëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâàõ âíóòðåííèå äèðåê-
òèâû, ñïîñîáñòâóþùèå ïåðåíàïðàâëåíèþ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìû-
ìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè?

b) Áàçèðóþòñÿ ëè êàêèå-ëèáî èç èñïîëüçóåìûõ â äàííîì ãîñóäàðñòâå 
ìîäåëåé íà ïèñüìåííûõ ñîãëàøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ìåìîðàíäóìàõ î âçàè-
ìîïîíèìàíèè?

8. ×òî êàñàåòñÿ ýëåìåíòîâ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå, ñîäåðæèòñÿ ëè 
â íèõ: îïðåäåëåíèå ïàðòíåðîâ, îáùåé öåëè ñîãëàøåíèÿ, ïðèíöèïîâ ñîòðóä-
íè÷åñòâà, öåëåâûõ ãðóïï, ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé (ïîäðîáíî); ïîðÿäêà ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ïàðòíåðàìè, ñïîñîáîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé; óêàçûâàþòñÿ 
ëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü îêàçàíèÿ ïîääåðæêè, ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ, âðåìÿ 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ ê 
ñîãëàøåíèþ î ñîòðóäíè÷åñòâå? (Ñì. ãëàâó VI î ñòðóêòóðàõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ 
ïîääåðæêó è ñîäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè.)

9. Ñóùåñòâóåò ëè ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, êîíòðîëèðóþùàÿ èñïîëíåíèå îôè-
öèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ?

10.  Ïðîâîäÿòñÿ ëè ðåãóëÿðíûå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå ñîâåùàíèÿ ñòîðîí 
îôèöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ? (Ñì. ãëàâó VIII î íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìàõ êîîð-
äèíèðîâàíèÿ âûðàáîòêè, ìîíèòîðèíãè è îöåíêè ïîëèòèêè.)

11.  Áûëî ëè ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíî 
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èëè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè?
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VI.  Структуры, предоставляющие 
поддержку и помощь 
предполагаемым жертвам 
торговли людьми 

A. Обоснование

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîääåðæêè è ïîìîùè æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè èìååò ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå â îñíîâàííîì íà ïðàâàõ ïîäõîäå â ðàìêàõ ëþáîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðîòèâîäåéñòâèå òîðãîâëå ëþäüìè. Òàêèå ïîìîùü è 
ïîääåðæêà âêëþ÷àþò äîñòóï ê óáåæèùó èëè äðóãèì âèäàì æèëüÿ, à òàêæå 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè, òàêèå êàê ïñèõîëîãè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è ìå-
äèöèíñêèå êîíñóëüòàöèè. Ñòðóêòóðû, îêàçûâàþùèå ïîääåðæêó è ïîìîùü, 
îáåñïå÷èâàþò ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè áåçîïàñíîñòü â ïå-
ðèîä, êîãäà îí/îíà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè, îáðàùàåòñÿ ê ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
âîçíàãðàæäåíèÿ è êîìïåíñàöèè, ïûòàåòñÿ íàéòè ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé èíòå-
ãðàöèè â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ (ñì. ãëàâó VII î ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, â 
ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ èëè â òðåòüèõ ñòðàíàõ).

Ñóùåñòâóþùèå ïðàâîçàùèòíûå ðàìêè îáåñïå÷èâàþò îñîáóþ ñîâîêóïíîñòü 
ïðàâ äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïðèí-
öèïà íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè, áåçîïàñíîãî è ñïðàâåäëèâîãî îáðàùåíèÿ, 
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, âîçìîæíîñòè ÷àñòíûõ äåéñòâèé è ðåïàòðèàöèè, ñòàòó-
ñà ïðåáûâàíèÿ, äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì è äðóãèì óñëóãàì, áåçîïàñíîãî, äî-
ñòîéíîãî âîçâðàùåíèÿ è ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò çàêîíû, ñòðàòåãèè è íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå 
êîíêðåòíûå ïðàâà è óñëóãè äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé (òÿæêèõ). Òàêèå ïðàâà òàê-
æå äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè. Õîòÿ íåêîòîðûå ãî-
ñóäàðñòâà ñîçäàëè ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè è ïîìîùè 
èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ìåðàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, ïåðå-
äîâàÿ ïðàêòèêà òàêæå âêëþ÷àåò àäàïòàöèþ ñóùåñòâóþùèõ óñëóã ïî îêàçàíèþ 
ïîääåðæêè è ïîìîùè ê ïîòðåáíîñòÿì æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè. Íàïðèìåð, ñó-
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ùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå êðîâ è êîíñóëüòàöèè æåðòâàì íà-
ñèëèÿ â ñåìüå, áåæåíöàì è äåòÿì, ìîãóò îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé 
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè è ïîìîùè äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè è áûòü 
èíòåãðèðîâàíû â íåå. Ïðåèìóùåñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ 
ñòðóêòóð âìåñòî ñîçäàíèÿ íîâûõ ÿâëÿåòñÿ èõ áóëüøàÿ óñòîé÷èâîñòü.

Ïðåäîñòàâëåíèå íàäëåæàùåé ïîìîùè è çàùèòû æåðòâàì ñëóæèò öåëÿì êàê 
ïîääåðæêè æåðòâû, òàê è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíèêà. Ãëàâíàÿ çà-
äà÷à ìåð ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè ñîñòîèò â óìåíüøåíèè ñòðàäàíèé è óùåðáà, 
ïðè÷èíåííûõ æåðòâàì, è â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â èõ âîññòàíîâëåíèè è ðåàáè-
ëèòàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàåìàÿ æåðò-
âå íàäëåæàùàÿ ïîääåðæêà, âîçìîæíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî æåðòâà 
ñòàíåò ñîòðóäíè÷àòü ñî ñëåäñòâèåì è îáâèíåíèåì è ïîìîãàòü èì. 

Æåðòâ ñëåäóåò ïåðåíàïðàâëÿòü â ñèñòåìû ïîìîùè â êðàò÷àéøèå ñðîêè. 
Ïðåäîñòàâëÿþùèå ïîääåðæêó è ïîìîùü ñòðóêòóðû äîëæíû îáåñïå÷èòü ñðî÷-
íóþ ïîìîùü è îñóùåñòâëÿòü ýêñòðåííîå âìåøàòåëüñòâî â öåëÿõ ñòàáèëèçà-
öèè ñîñòîÿíèÿ ïîñòðàäàâøèõ. Â èõ çàäà÷è íå âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå êðî-
âà íà äëèòåëüíûé ñðîê, ïîñêîëüêó îáùàÿ öåëü â îòíîøåíèè æåðòâ òîðãîâëè 
ëþäüìè  ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü èì îáðåñòè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, à íå 
ïîîùðÿòü äîëãîâðåìåííóþ çàâèñèìîñòü îò ñòðóêòóðû, îêàçûâàþùåé èì ïîä-
äåðæêó. Äîëãîñðî÷íûå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû â ðàìêàõ îáùåé 
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. 

Äëÿ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ñëåäóåò îáåñïå÷èòü îòíîñèòåëüíî 
ïðîñòîé äîñòóï ê óñëóãàì ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè (ñì. ãëàâó IV î âûÿâëåíèè 
ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè).

Âàæíåéøàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ñòðóêòóð ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè è ïîìîùè 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè ñìîãëè âûðâàòüñÿ èç çàìêíó-
òîãî êðóãà íàñèëèÿ è çàâèñèìîñòè è ïðèíèìàòü âçâåøåííûå ðåøåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ñâîåãî áóäóùåãî.

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáî-
òàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 5.

Вставка 5.  Перечень отдельных источников по структурам, оказывающим под-
держку и помощь предполагаемым жертвам торговли людьми

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, 
ñòàòüÿ 6, ïóíêòû 2–4 
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Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñòàòüÿ 25

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè, ñòàòüè 11–17

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Òîðãîâëÿ ëþäüìè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ (2009 ãîä), ìîäóëè 22 è 23

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè, Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè 
(èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14), ãëà-
âû 7 è 8

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå 6

Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ (ðåçîëþöèÿ 40/34 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå), 
ñòàòüè 14–17

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, The IOM Handbook on Direct 
Assistance for Victims of Trafficking (2007)

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, ÃÈÁÒË-ÎÎÍ è Ëîíäîíñêàÿ øêîëà ãè-
ãèåíû è òðîïè÷åñêîé ìåäèöèíû, Caring for Trafficked Persons: Guidance for Health 
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C. Основные вопросы

1. Îáåñïå÷åí ëè ïðîñòîé è ïðîçðà÷íûé äîñòóï ê ñòðóêòóðàì, îêàçûâàþùèì 
ïîääåðæêó è ïîìîùü, äëÿ âñåõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè 
òîðãîâëè ëþäüìè?

2. Äîñòóïíà ëè ñèñòåìà ïîääåðæêè äëÿ âñåõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè íåçà-
âèñèìî îò èõ ãîòîâíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ñèñòåìîé óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ?

3. Âêëþ÷åíû ëè ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû ýêñòðåííîãî âìåøàòåëüñòâà, òàêèå 
êàê óáåæèùà è êîíñóëüòàöèîííûå öåíòðû äëÿ æåðòâ íàñèëèÿ â ñåìüå, æåðòâ 
ïðåñòóïëåíèé íà ïî÷âå íåòåðïèìîñòè è íåñîïðîâîæäàåìûõ äåòåé, â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó ïî ïîääåðæêå â ðàìêàõ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè?

D. Конкретные вопросы

1. Ñîäåðæèò ëè ïðàâîâàÿ áàçà, êàñàþùàÿñÿ âîïðîñîâ òîðãîâëè ëþäüìè, ïî-
ëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè ñòðóêòóð ïî ïîääåðæêå è ïîìîùè?

2. Äîïóñêàåò ëè èëè ïðåäóñìàòðèâàåò ëè çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóþùèå ìåðû:

a) Îêàçàíèå ïîìîùè æåðòâàì â ïðåäñòàâëåíèè è ðàññìîòðåíèè èõ 
ìíåíèé è îïàñåíèé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòàïàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà?

b) Ïðåäîñòàâëåíèå æåðòâàì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè?

c) Çàùèòà ñâèäåòåëåé è ðîäñòâåííèêîâ ñâèäåòåëåé èëè äðóãèõ áëèçêèõ 
èì ëèö îò âåðîÿòíîé ìåñòè èëè çàïóãèâàíèÿ?

d) Îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æåðòâ íà ïåðèîä èõ ïðåáû-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà?

e) Ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè è çàùèòû æåðòâàì â ñëó÷àå óãðîçû âîçìåç-
äèÿ èëè çàïóãèâàíèÿ?

f) Îáåñïå÷åíèå æåðòâàì è ñâèäåòåëÿì ïî äåëàì î òîðãîâëå ëþäüìè 
äîñòóïà ê ïðîãðàììàì çàùèòû ñâèäåòåëåé?

g) Îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé çàùèòû ñâèäåòåëåé, íàïðèìåð ïóòåì èõ 
ïåðåñåëåíèÿ èëè çàùèòû èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ èõ ëè÷íîñòè?

h) Çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè è ñîõðàíåíèå òàéíû ëè÷íîñòè ñâèäåòåëåé, â 
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ çàêîííîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà â êîíôèäåíöèàëüíîì ïîðÿäêå, ïðîâåäåíèå çàêðûòûõ ñóäåáíûõ ïðî-
öåññîâ (òî åñòü áåç ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è 
ïóáëèêè), èñïîëüçîâàíèÿ âèäåîçàïèñè ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé, îïå÷àòûâà-
íèÿ ïðîòîêîëîâ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ðàçðåøåíèÿ æåðòâàì äàâàòü ïîêàçà-
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íèÿ â ñóäå, íå ðàñêðûâàÿ ïóáëè÷íî ñâîåãî èìåíè, àäðåñà èëè èíîé ëè÷-
íîé èíôîðìàöèè, íåäîïóùåíèÿ ïðÿìîãî ñòîëêíîâåíèÿ æåðòâû è îáâèíÿ-
åìîãî â çàëå ñóäà è çà åãî ïðåäåëàìè?

i) Îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ äå-
òåé – æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè (÷òî îçíà÷àåò, íàïðèìåð, íåäîïóùåíèå 
ïðèíóæäåíèÿ äåòåé – æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ê äà÷å ïîêàçàíèé ïðî-
òèâ òîðãîâöåâ, îáóñëîâëèâàÿ ýòèì âîçìîæíîñòü îñòàòüñÿ â ïðèíèìàþ-
ùåé ñòðàíå)?

j) Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îñîáîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè è äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåð çàùèòû è ïîääåðæêè äåòåé íà âñåì ïðîòÿæåíèè óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà?

3. Îáåñïå÷èâàåò ëè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðàâî æåðòâû íà íåìåäëåííîå 
ïîëó÷åíèå ïîìîùè è ïîääåðæêè?

4. Ñóùåñòâóþò ëè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòó-
ïà ê ñòðóêòóðàì ïî ïîääåðæêå è ïîìîùè? Îáóñëîâëåí ëè äîñòóï ê ñòðóêòó-
ðàì ïî ïîääåðæêå è ïîìîùè ãîòîâíîñòüþ ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû òîðãîâëè 
ëþäüìè ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ïîëèöèåé èëè äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè 
èëè æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè èìåþò áåçóñëîâíûé äîñòóï ê óñëóãàì?

5. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ëè ðàáîòà ñèñòåìû ïîääåðæêè è ïîìîùè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè èëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðà-
ìè?

6. Âêëþ÷àþò ëè êîìïîíåíòû ñèñòåì ïîääåðæêè è ïîìîùè ñëåäóþùåå:

a) ×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè:

 i) ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ôîðìå óñëóã, îáåñïå÷èâàåìûõ ïðàâè-
òåëüñòâîì?

 ii) ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ôîðìå óñëóã, îáåñïå÷èâàåìûõ ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè?

 iii) ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ôîðìå óñëóã, îáåñïå÷èâàåìûõ ìåæäó-
íàðîäíûìè è íàöèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè?

 iv) ïðÿìóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì òîðãîâ-
ëè ëþäüìè?

b) ×òî êàñàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðîâà:

 i) ñïåöèàëèçèðîâàííûå óáåæèùà äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè?

 ii) óáåæèùà äëÿ äðóãèõ öåëåâûõ ãðóïï (æåíùèí, ïîñòðàäàâøèõ îò 
íàñèëèÿ, íåñîïðîâîæäàåìûõ äåòåé è ò. ä.)?

 iii) ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, âêëþ÷àþùóþ ñúåìíûå êâàð-
òèðû â ðàçíûõ ìåñòàõ, à íå ðàçìåùåíèå âñåõ â îäíîì ìåñòå?
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 iv) ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèþ ñî-
áëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñâîáîäà ïåðåäâèæå-
íèÿ è ò. ä.), çàùèùåííîñòè, áåçîïàñíîñòè, óïðàâëåíèÿ, îáñëóæèâà-
íèÿ è ïàðàëëåëüíîé äåÿòåëüíîñòè?

c) ×òî êàñàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã:

 i) ìåäèöèíñêèå êîíñóëüòàöèè?

 ii) ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü?

 iii) þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü?

 iv) îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå?

 v) ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå?

 vi) ïîääåðæêó ïðè îáùåíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè?

 vii) ïðàâèëà êîíñóëüòèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïû êîíôèäåí-
öèàëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè, èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ è âûáîðà, 
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, îáðàùåíèå, íå äîïóñêàþùåå âèêòèìèçàöèþ?
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VII.  Социальная интеграция лиц, 
являющихся предполагаемыми 
жертвами торговли людьми, 
в стране происхождения, 
назначения или в третьих странах 

A. Обоснование

Ìíîãèå ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè íàïðàâëåíû íà âîçâðàùåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ ñðàçó ïîñëå íà÷àëà èëè çà-
âåðøåíèÿ âñåõ óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Îäíàêî ïðè âîçâðà-
ùåíèè â òå æå óñëîâèÿ, èç êîòîðûõ îíè áûëè ïåðâîíà÷àëüíî çàâåðáîâàíû 
â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè, ëèöà, ïîñòðàäàâøèå îò òîðãîâëè ëþäüìè, ìîãóò âíîâü 
ñòàòü åå æåðòâàìè. Ïîýòîìó ñëåäóåò óäåëÿòü áîëüøîå âíèìàíèå ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâûõ ðåøå-
íèé. Ðåøåíèå ñëåäîâàòü ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè â ñòðàíå ïðîèñõî-
æäåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ èëè â òðåòüèõ ñòðàíàõ äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå 
òùàòåëüíîé îöåíêè ðèñêà. Äîïîëíèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè âñåîáúåìëþùåé 
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ñëóæàò óñòàíîâëåíèå ïðàâà ïðåáûâàíèÿ, ïî-
ëîæåíèÿ î çàùèòå äàííûõ è ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèè è âîç-
íàãðàæäåíèÿ.

Вид на жительство

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè âðåìåíè íà ðàç-
ìûøëåíèå ìîæåò ïîìî÷ü îðãàíàì âëàñòè èëè äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ñòî-
ðîíàì ïåðåíàïðàâèòü íàõîäÿùèõñÿ â óÿçâèìîì ïîëîæåíèè ëèö â ñèñòåìû 
ïîääåðæêè è çàùèòû, à òàêæå â âûÿâëåíèè ýëåìåíòîâ ïðåñòóïëåíèÿ òîðãîâëè 
ëþäüìè. Ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåíè íà ðàçìûøëåíèå è âîññòàíîâëåíèå îòâå÷à-
åò èíòåðåñàì êàê æåðòâû, òàê è âëàñòåé, ïîñêîëüêó ýòî äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ 
íàäëåæàùåé èäåíòèôèêàöèè æåðòâ è  ïðîäîëæåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå 
âòîðîãî øàãà ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì òîðãîâëè ëþäü-
ìè êðàòêîñðî÷íûé èëè äîëãîñðî÷íûé âèä íà æèòåëüñòâî ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ 
èõ ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì/ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è ñîäåéñòâèÿ èõ ó÷à-
ñòèþ â ïðîãðàììå ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè.
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Оценка риска

Ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ “íåïðèíÿòèÿ”, ñîãëàñíî êîòîðîìó íè îäíî ãîñóäàðñòâî 
íå âûñûëàåò è íå âûäâîðÿåò (“refouler”) áåæåíöà íà ãðàíèöû òåððèòîðèè, ãäå 
ñóùåñòâóåò óãðîçà åãî/åå æèçíè èëè ñâîáîäå íà îñíîâàíèè ðàñîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå 
èëè ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ14, äîëæåí ñëóæèòü îñíîâîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ïðîöåäóðû îöåíêè ðèñêà äëÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðò-
âàìè òîðãîâëè ëþäüìè. Ïðè îöåíêå ðèñêà ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå 
òàêèå ôàêòîðû, êàê ðèñê âîçìåçäèÿ æåðòâå è åãî/åå ñåìüå ñî ñòîðîíû ñåòè 
òîðãîâöåâ ëþäüìè, âîçìîæíîñòü è æåëàíèå îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû ïðîèñõîæ-
äåíèÿ îáåñïå÷èòü çàùèòó æåðòâû îò òàêîãî âîçìåçäèÿ, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå 
æåðòâû ïî âîçâðàùåíèè, ðèñê àðåñòà, ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé èëè óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ æåðòâû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè åãî/åå ðîäíîé ñòðàíû 
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå 
ôàëüøèâûõ äîêóìåíòîâ è çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé), íàëè÷èå ñèñòåì ïîìîùè è 
âîçìîæíîñòåé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî òðóäîóñòðîéñòâà. 

Защита данных

Ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ îáìåíà ëè÷íîé è/èëè çàñåêðå÷åííîé èíôîðìàöèåé 
èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â ñëó÷àÿõ òîðãîâëè ëþäüìè, ïîñêîëüêó íàäëåæàùåå èñ-
ïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè î æåðòâàõ ìîæåò ñîçäàòü íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó 
äëÿ æèçíè è áåçîïàñíîñòè æåðòâû è åå/åãî ðîäñòâåííèêîâ. Êðîìå òîãî, õðà-
íåíèå â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå íå ïîäëåæàùèõ îãëàñêå äàííûõ, òàêèõ êàê 
èíôîðìàöèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà î æåðòâå ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, ìîæåò 
ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåé âèêòèìèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðåñëåäîâàíèþ è äðóãèì 
ôîðìàì ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè.

Íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû çàùèòû äàííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî 
äîñòóïà æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ê ñâîèì ëè÷íûì äàííûì è âîçìîæíîñòè èñ-
ïðàâëåíèÿ îøèáîê (ñì. òàêæå ãëàâó III î ðàññëåäîâàíèè è ñóäîïðîèçâîäñòâå 
ïî äåëàì î òîðãîâëå ëþäüìè).

Компенсация

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîìïåíñàöèÿ æåðòâàì ïðåñòóïëåíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì ïðàâîì (îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ Êîíâåíöèÿ îá îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïóíêò 2 ñòàòüè 25, è Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäü-
ìè, ïóíêò 6 ñòàòüè 6), íûíåøíÿÿ ñèñòåìà áîðüáû ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè íå 
âñåãäà îáåñïå÷èâàåò èíñòèòóöèîíàëüíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êîìïåíñàöèè æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè (ñì. ãëàâó III î ðàññëåäîâàíèè è 
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î òîðãîâëå ëþäüìè).

14 Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ (United Nations, Treaty Series, vol. 189. No. 2545), ñòàòüÿ 33.
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B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáî-
òàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 6.

Вставка 6.  Перечень отдельных источников по вопросам социальной интегра-
ции лиц, являющихся предполагаемыми жертвами торговли людьми, 
в стране происхождения, назначения или в третьих странах 

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè, ñòàòüè 6, 7 è 8 

Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ (United Nations, Treaty Series, vol. 189, No. 2545), 
ñòàòüè 1 a) è 33

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè, ñòàòüè 14–16

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Òîðãîâëÿ ëþäüìè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ (2009 ãîä), ìîäóëü 25

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè, Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè 
(èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14), ãëà-
âû 7 è 8

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì 
áåæåíöåâ, Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû № 7: Ïðèìåíåíèå 
ñòàòüè “Æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè è ëèöà, ïîäâåðãàþùèåñÿ ðèñêó ñòàòü îáúåê-
òîì òîðãîâëè ëþäüìè”, â êîíòåêñòå ñòàòüè 1 (ïóíêò A, ïîäïóíêò 2) Êîíâåíöèè 
1951 ãîäà è/èëè Ïðîòîêîëà ê íåé 1967 ãîäà, êàñàþùèõñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ 6 è 8

Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ðóêîâîäñòâî ïî çàùèòå äå-
òåé – æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè (2006 ãîä)

Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Reference Guide on Protecting 
the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe (2006) 

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî áîðüáå ñ ðàáñòâîì, Human Traffic, Human 
Rights: Redefining Victim Protection (2002), â ÷àñòíîñòè ðåêîìåíäàöèè 40–45, êà-
ñàþùèåñÿ ñòàòóñà ïðåáûâàíèÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè 
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Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, Justice in Matters involving 
Child Victims and Witnesses of Crime: Model Law and Related Commentary (2009)

Council of the European Union framework decision 2008/977/JHA of 27 November 
2008 on the protection of personal data processed in the framework of police 
and judicial cooperation in criminal matters (Official Journal of the European 
Communities, L 350, 30 December 2008)

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé æåðòâàì 
ýêñïëóàòàöèè è òîðãîâëè ëþäüìè â ðåãèîíå ÎÁÑÅ (2008 ãîä)

C. Основной вопрос

Ñóùåñòâóþò ëè âñåîáúåìëþùèå è äîñòóïíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé èíòåãðà-
öèè äëÿ âñåõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, ó÷èòûâàþùèå òàêèå âîïðîñû, êàê âèä 
íà æèòåëüñòâî, ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñàöèè, çàùèòà äàííûõ è ïðî-
âåäåíèå âñåîáúåìëþùåé îöåíêè ðèñêà?

D. Конкретные вопросы

1. ×òî êàñàåòñÿ âèäà íà æèòåëüñòâî, òî îñóùåñòâëÿþòñÿ ëè íà ïðàêòèêå 
ñëåäóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è ìåðû: 

a) Ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåíè íà ðàçìûøëåíèå?

b) Ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè?

c) Âðåìåííûé âèä íà æèòåëüñòâî, âëèÿþùèé íà ïðàâî íà òðóä è äî-
ñòóï ê ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ?

d) Äîëãîñðî÷íûé âèä íà æèòåëüñòâî, âëèÿþùèé íà ïðàâî íà òðóä è äî-
ñòóï ê ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ?

e) Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ?

f) Âîññîåäèíåíèå ñåìåé?

g) Ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà èëè 
ñòàòóñà áåæåíöà?

2. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîì-
ïåíñàöèè çà ïðè÷èíåííûé óùåðá â ðàìêàõ ïðèãîâîðà èëè ïóòåì âîçáóæäå-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà (ãðàæäàíñêîãî èñêà) î ïðåäîñòàâëåíèè êîìïåíñàöèè 
â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå èëè ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî èñêà, èëè â ñóäå 
ïî òðóäîâûì ñïîðàì?
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3. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
êîíôèñêîâàííûõ äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ âûïëàòû æåðòâàì 
êîìïåíñàöèè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èì â ðåçóëüòàòå òîðãîâëè ëþäüìè?

4. Âîçìîæíà ëè þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü äëÿ æåðòâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èìè 
êîìïåíñàöèè è ìîãóò ëè æåðòâû îáðàùàòüñÿ çà âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà ÷åðåç ñîçäàííûé äëÿ ýòîé öåëè ôîíä äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè?

5. Ñóùåñòâóþò ëè èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ 
êîìïåíñàöèé, äîñòóïíûå äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè è îðèåíòèðîâàííûå íà:

a) þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü?

b) ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé?

c) âûïëàòó êîìïåíñàöèè ïðåñòóïíèêîì?

d) ñïåöèàëüíûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû?

e) ïðîöåññóàëüíûå íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà?

f) ïðîöåññóàëüíûå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà?

g) âûïëàòó êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâîì?

h) ôîíä äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè?

i) äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ïðîèñõîæäåíèÿ è ñòðàíà-
ìè íàçíà÷åíèÿ î êîìïåíñàöèè è èçúÿòèè àêòèâîâ?

6. Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû, ãàðàíòèðóþùèå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íåäî-
ïóùåíèÿ “íåïðèíÿòèÿ” â ëþáîì ðåøåíèè, êàñàþùåìñÿ âîçâðàùåíèÿ æåðòâû 
òîðãîâëè ëþäüìè?

7. Ïðèíÿòû ëè ìåðû ïî ââåäåíèþ ïðîöåäóð è ïðîòîêîëîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
îáìåí ëè÷íûìè äàííûìè èëè äàííûìè, çàñåêðå÷åííûìè ïî ïðè÷èíàì îïåðà-
òèâíîãî õàðàêòåðà, ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíàìè ïðè ïîëíîì ñîáëþäåíèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè 
è áåçîïàñíîñòè æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè?

8. Ïðîâîäÿòñÿ ëè îöåíêè ðèñêà ïî êàæäîìó äåëó â îòäåëüíîñòè? Êàñàþòñÿ 
ëè òàêèå îöåíêè âñåõ âîçìîæíûõ óãðîç äëÿ áåçîïàñíîñòè æåðòâ òîðãîâëè 
ëþäüìè? Ñëåäóåò èìåòü â âèäó òàêèå ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû, êàê:

a) ñòàíäàðòíûå äåéñòâóþùèå ïðîöåäóðû;

b) ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ “íåïðèíÿòèÿ”;

c) ñëåäñòâåííûå ãðóïïû è ñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè æåðò-
âàì (íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû);

d) íàäåæíàÿ è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ;

e) ýëåìåíòû ðèñêà è îïàñíîñòè, ó÷èòûâàåìûå â îöåíêå ðèñêà (íàïðè-
ìåð, ñòèãìàòèçàöèÿ è ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíîé ðåèíòåãðàöèè; âîçìîæíî-
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ñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå; âîç-
ìåçäèå ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíîé ñåòè; ïåðñïåêòèâû óñòîé÷èâîñòè); 

f) äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ïî ïðîãðàììàì âîçâðàùåíèÿ ìåæäó ñòðà-
íàìè ïðîèñõîæäåíèÿ è ñòðàíàìè íàçíà÷åíèÿ.

9. Çàùèùåíû ëè ëè÷íûå äàííûå æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, êîòîðûå õðàíÿò-
ñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, è ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå æåðòâàì äî-
ñòóï ê òàêèì õðàíèìûì äàííûì è âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ â íèõ èñïðàâëåíèé? 
Ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ çàùèòû äàííûõ ìåõàíèçì äîëæåí îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû:

a) ëèöàì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ëè÷íûå äàííûå, áûëî äàíî èíôîðìèðîâàí-
íîå (è äîáðîâîëüíîå) ñîãëàñèå;

b) ïðåäïîëàãàåìûå æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè èìåëè äîñòóï ê ñâîåìó 
äîñüå; 

c) áûëà îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü èñïðàâëåíèÿ îøèáîê â äàííûõ è 
äîñüå;

d) áûëà îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü îòîçâàòü ðàíåå äàííîå ñîãëàñèå.
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VIII.  Национальные координационные 
механизмы: выработка, 
мониторинг и оценка политики 

A. Обоснование

Ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñëóæèò ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äîñòè-
æåíèÿ íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé 
ëþäüìè. Ìåðû ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè íóæäàþòñÿ â êîîðäèíàöèè, ìî-
íèòîðèíãå è ñîãëàñîâàíèè âñåìè íàöèîíàëüíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíà-
ìè íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå. 

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà ñîâìåñòíîì 
ó÷àñòèè, èìååò ñîäåéñòâèå äåìîêðàòèçàöèè â ãîñóäàðñòâå. Òàêæå äîëæíà áûòü 
ñîçäàíà ìíîãîïðîôèëüíàÿ ñòðóêòóðà, îõâàòûâàþùàÿ âñåõ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ó÷àñòíèêîâ. Òàêàÿ óñòîé÷èâàÿ íàöè-
îíàëüíàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ ñòðóêòóðà èëè îðãàí íåîáõîäèìû äëÿ ñîäåéñòâèÿ 
àäåêâàòíûì ìåðàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ íåîáõîäèìî, 
÷òîáû îíè áàçèðîâàëèñü íà ÷åòêîì ïîíèìàíèè ôóíêöèé ó÷àñòâóþùèõ â íèõ 
ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ýòà ñòðóêòóðà äîëæíà îïðåäåëèòü ìåòî-
äû è ñðåäñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ ñîâå-
ùàíèé ïî âîïðîñàì òåêóùåãî ïîëîæåíèÿ, ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï èëè äâó-
ñòîðîííèõ âñòðå÷). Ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü ïîñòîÿííûé ðàáî÷èé îðãàí â âèäå 
ìíîãîïðîôèëüíîé ãðóïïû, â ñîñòàâ êîòîðîé âîéäóò ïðåäñòàâèòåëè âñåõ äåéñòâó-
þùèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí îáùåé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Âîçìîæíî íàçíà÷åíèå íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ 
ìíîãîïðîôèëüíîé ãðóïïû. Îíà/îí ìîæåò âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû, ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ ñîâåùàíèé, ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ñåêðå-
òàðèàòà è ÷ëåíñêîãî ñîñòàâà ãðóïïû, à òàêæå òåì äëÿ îáñóæäåíèÿ. Ðàáîòà ãðóï-
ïû äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí 
îáðàòíîé ñâÿçè îòíîñèòåëüíî èõ ìåñòà â ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, 
ñîäåéñòâèÿ ïîñòóïëåíèþ èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå î õàðàêòåðå äåë è ðàáîòå ïî 
êîíêðåòíûì äåëàì), ñîáëþäåíèþ âíóòðåííèõ ñèñòåì ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.



Пособие в отношении уголовно-правовых мер борьбы с торговлей людьми

52

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå òàêàÿ ãðóïïà äîëæíà áûòü ñïîñîáíà âåñòè ìîíèòîðèíã ðå-
àëèçàöèè ïîëèòèêè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, îïðåäåëÿòü, êàêèå íàïðàâëå-
íèÿ ïîäãîòîâêè è óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìû, è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ 
î ïóòÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïîìèìî ýòîãî, ãîñóäàðñòâà ìîãóò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîãî äîêëàä÷èêà èëè ó÷ðåæäåíèÿ ñîïîñòàâèìîé äîëæíîñòè, â ôóíêöèè 
êîòîðîé áóäóò âõîäèòü ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè (èëè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé), à òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è 
àíàëèç èíôîðìàöèè îò ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ (ñì. ãëàâó V î ãàðìîíèçàöèè çà-
ùèòû æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì òîðãîâöåâ ëþäü-
ìè: ñîãëàøåíèÿ î ãðàæäàíñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà).

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáî-
òàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 7.

Вставка 7.  Перечень отдельных источников по вопросам национальных 
координационных механизмов

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, 
ïóíêò 1 ñòàòüè 9 è ïóíêò 1 ñòàòüè 10

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå 3 

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, Guidelines for the 
Development and Implementation of a Comprehensive National Anti-Trafficking 
Response (2006)

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, Òîðãîâëÿ ëþäüìè è ýêñïëóàòàöèÿ ïðèíóäè-
òåëüíîãî òðóäà: Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ (2005 ãîä)

ÃÈÁÒË-ÎÎÍ è Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, Guiding Principles 
on Memoranda of Understanding between Key Stakeholders and Law Enforcement 
Agencies on Counter-Trafficking Cooperation (2009)
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Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, UNDP and Civil Society 
Organizations: a Toolkit for Strengthening Partnerships (2006)

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ìåõàíèçìû ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ òîð-
ãîâëè ëþäüìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå: Îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ïî çàùèòå æåðòâ 
òîðãîâëè ëþäüìè. Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî (2004 ãîä), ãëàâà 3, ñòð. 47

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Efforts to Combat 
Trafficking in Human Beings in the OSCE Area: Coordination and Reporting 
Mechanisms – 2008, Annual Report of the OSCE Special Representative and 
Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings presented at the Permanent 
Council Meeting, 13 November 2008

Keith McKay, How to Build M&E Systems to Support Better Government (World 
Bank, 2007)

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Guidelines for 
evaluation and monitoring

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Evaluation Quality 
Standards

Ãðóïïà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îöåíêå, Ñòàíäàðòû îöåíêè â ñè-
ñòåìå ÎÎÍ (2005 ãîä) 

Ãðóïïà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îöåíêå, Íîðìû îöåíêè â ñèñòå-
ìå ÎÎÍ (2005 ãîä)

C. Основные вопросы

1. Ñóùåñòâóåò ëè ìåõàíèçì äëÿ êîîðäèíàöèè, ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îáùåé 
ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå?

2. Ñóùåñòâóåò ëè ìåõàíèçì, îñíîâàííûé íà ó÷àñòèè âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàáîòîäàòå-
ëåé è ïðîôñîþçîâ?

D. Конкретные вопросы

1. ×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîãî íàëè÷èÿ ìíîãîïðîôèëüíîé ãðóïïû â ñòðàíå, íà-
çíà÷åí ëè ãîñóäàðñòâîì ïðåäñåäàòåëü ìíîãîïðîôèëüíîé ãðóïïû, êàêîâ ïîðÿ-
äîê íàçíà÷åíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ è áàçèðóåòñÿ ëè ðàáîòà ìíîãîïðîôèëüíîé ãðóï-
ïû íà ïðîçðà÷íûõ ïðîöåäóðàõ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé?

2. Áûë ëè íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïðèíÿò âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè?
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3. Áàçèðóåòñÿ ëè êîîðäèíàöèîííûé ìåõàíèçì íà ìíîãîïðîôèëüíîì è ìåæ-
ñåêòîðàëüíîì ïîäõîäå?

4. Êàêèå ñòðóêòóðû ó÷àñòâóþò â íàöèîíàëüíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òîðãîâ-
ëåé ëþäüìè?

5. Ïðåäñòàâëåíû ëè â ãðóïïå ìíåíèÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè (è åñëè ïðåä-
ñòàâëåíû, òî êàêèì îáðàçîì)?

6. Ïðîâîäÿòñÿ ëè ìîíèòîðèíã è îöåíêà ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè è íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå?

7. Êàêèå çàäà÷è ïðèçâàí ðåøàòü êîîðäèíàöèîííûé ìåõàíèçì? 

8. Âûÿâëÿåò ëè êîîðäèíàöèîííûé ìåõàíèçì ïîòðåáíîñòè â ïîäãîòîâêå è 
óêðåïëåíèè ïîòåíöèàëà?

9. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèîííîãî ìåõàíèçìà, ïðîâîäèò ëè êàêàÿ-
ëèáî äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ìåõàíèçì, íàïðèìåð íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ìîíèòîðèíã íàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé 
ëþäüìè?

10. Ïðåäîñòàâëÿåò ëè ïðàâèòåëüñòâî ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ êîîðäèíàöèîííîãî 
ìåõàíèçìà?
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IX. Международное сотрудничество

A. Обоснование

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, íåðåäêî íîñÿò òðàíñíàöèîíàëü-
íûé õàðàêòåð, è â ñèëó ýòîãî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ òîðãîâöåâ ëþäüìè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äîðàáîòêè 
ìåð ïî çàùèòå æåðòâ äîëæíî áûòü íàëàæåíî âñåñòîðîííåå, ìåæâåäîìñòâåí-
íîå è ãèáêîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. 

Êîíâåíöèÿ îá îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ñîçäàåò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííîãî íà áîðüáó ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ â öåëîì; Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè îáåñïå÷èâàåò áî-
ëåå êîíêðåòíûå ðàìêè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ áîðüáû ñ 
òîðãîâëåé ëþäüìè. Âàæíî, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 34 
Êîíâåíöèè îá îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, íè òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàê-
òåð, íè ó÷àñòèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû íå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì. 

Êîíâåíöèÿ ñîäåéñòâóåò ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñóäåáíûõ è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè è ðàññëåäîâàíèè îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Îíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà äâóñòîðîííåì, 
ðåãèîíàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Âàæíûì ýëåìåí-
òîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ áàç, êðèìèíàëèçèðóþùèõ òîðãîâëþ ëþäüìè, ïðîçðà÷-
íîå ðàçãðàíè÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ïîäïà-
äàþùèõ ïîä íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò, óñòàíîâëåííûå îáÿçàòåëüíûå êîììó-
íèêàöèîííûå êàíàëû è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû 
ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âêëþ÷àþò êàê ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, òàê è ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, íàïðèìåð, ïîçâîëÿåò 
ïåðåäàâàòü ïîäîçðåâàåìûõ è ñîîòâåòñòâóþùèå äîêàçàòåëüñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè, à ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñïîñîáñòâóåò íåîáõî-
äèìîìó ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé. 
Â ñîâîêóïíîñòè ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âêëþ÷àåò ìåðû, ñîäåéñòâóþ-
ùèå âûäà÷å ïðåäïîëàãàåìûõ òîðãîâöåâ ëþäüìè, âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, 
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ïåðåäà÷å ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ, ìåæ-
äóíàðîäíûì ðàññëåäîâàíèÿì, êîíôèñêàöèè àêòèâîâ, çàùèòå ñâèäåòåëåé, ñî-
òðóäíè÷åñòâó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Êðàéíå âàæíî òàêæå ñîçäàíèå ñèñòåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, àêòèâíî îêàçûâàþùèõ ïîääåðæêó æåðòâàì. Äëÿ 
òîãî ÷òîáû ïðàâà ÷åëîâåêà æåðòâ ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì ïîìîùè, öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îíè ìîãóò îáåñïå÷èòü ðàñøèðåíèå âàðèàíòîâ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ èç æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, êòî íå æåëàåò 
ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå.

Êðîìå òîãî, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå, ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû 
ìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöå-
äóð äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé è îêàçàíèÿ ïîääåðæêè 
æåðòâàì15. (Î ïðîãðàììàõ âîçâðàùåíèÿ ñì. ãëàâó VII, êàñàþùóþñÿ ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, 
â ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è â òðåòüèõ ñòðàíàõ.)

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáî-
òàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 8.

Вставка 8.  Перечень отдельных источников по вопросам международного 
сотрудничества

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñòàòüè 1, 13, 16–18, 19, 21 è 27 

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, 
ñòàòüè 2 c), ïóíêò 4 ñòàòüè 9 è ïóíêò 6 ñòàòüè 11

Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè è íåìåäëåííûõ ìåðàõ ïî èñêîðåíåíèþ íàèõóäøèõ 
ôîðì äåòñêîãî òðóäà (Êîíâåíöèÿ № 182) Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, 
ñòàòüÿ 8 

Àêò 2000/C 197/01 Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î çàêëþ÷åíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 34 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå Êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïîìîùè â 
óãîëîâíûõ äåëàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (1959 ãîä)

15 Ñì. Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ïîñîáèå ïî îöåíêå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (2006 ãîä), â ÷àñòíîñòè ìåæñåêòîðàëüíûå 
âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïîìîùè â óãî-
ëîâíûõ äåëàõ (United Nations, Treaty Series, vol. 1496, No. 6841)

Âòîðîé Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïîìî-
ùè â óãîëîâíûõ äåëàõ (United Nations, Treaty Series, vol. 2297, No. 6841)

Êîíâåíöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíîâå ñòàòüè K.3 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, 
î âçàèìíîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè (Official 
Journal of the European Communities, C. 24, 23 January 1998)

Ñîãëàøåíèe ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè 
×åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà î ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî â åå îðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ, è Ïðîòîêîë ê íåìó 

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ 
òîðãîâëåé ëþäüìè (2007–2010 ãîäû)

Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î âçàèìíîé ïîìîùè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ è Ïðîòîêîë ê íåé 

Êîíâåíöèÿ î âûäà÷å Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà çàïàäíîàôðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ 

Ïðîòîêîë Ñîîáùåñòâà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñòðàí þãà Àôðèêè î âûäà÷å 
(óòâåðæäåí â 2002 ãîäó, åùå íå âñòóïèë â ñèëó)

Ñîãëàøåíèå î âûäà÷å Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ (1952 ãîä)

Ïîëîæåíèå î âûäà÷å áåãëûõ ïðåñòóïíèêîâ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å (United Nations, Treaty Series, vol. 359, 
No. 5146) è Ïðîòîêîë ê íåé (Council of Europe, European Treaty Series, No. 86)

Êîíâåíöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíîâå ñòàòüè Ê.3 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, 
îá óïðîùåííîé ïðîöåäóðå âûäà÷è ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî 
ñîþçà (Official Journal of the European Communities, C 078, 30 March 1995) 

Êîíâåíöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíîâå ñòàòüè Ê.3 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþ-
çå, êàñàþùàÿñÿ âîïðîñîâ âûäà÷è ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî 
ñîþçà (Official Journal of the European Communities, C 313, 23 October 1996) 

Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å (United Nations, Treaty Series, vol. 1752, 
No. 30597)

Êîíâåíöèÿ îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (United Nations, Treaty Series, vol. 1862, No. 31704)

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Òîðãîâëÿ ëþäüìè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ (2009 ãîä), ìîäóëü 7

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (èçäà-
íèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14)
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Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè, Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé (èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,  
â ïðîäàæå ïîä № R.05.V.2) 

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Model Law on Mutual Assistance in Criminal Matters (2007)

Òèïîâîé äîãîâîð î âçàèìíîé ïîìîùè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (ðåçî-
ëþöèÿ 45/117 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå)

Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ïðîêóðîðîâ, Basic Guide to Prosecutors in Obtaining 
Mutual Legal Assistance in Criminal Matters

Mutual Assistance (Transnational Organized Crime) Regulations 2004 and the Mutual 
Assistance in Criminal Matters Act 1987 (Àâñòðàëèÿ) 

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Òèïîâîé çàêîí î âûäà÷å (2004 ãîä)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Äîêëàä Íåîôèöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ýôôåêòèâíîìó ðàññìî-
òðåíèþ ñóäåáíûõ äåë îá ýêñòðàäèöèè (2004 ãîä)

Asia Regional Trafficking in Persons Project, Criminal Justice Responses to Trafficking: 
Ending Impunity for Traffickers and Securing Justice for Victims, International Quality 
Standards (2006, as revised in 2007)

Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè â îòíîøåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òîð-
ãîâëåé ëþäüìè â ñóáðåãèîíå Áîëüøîãî Ìåêîíãà (2004 ãîä)

Ïðîòîêîë Ñîîáùåñòâà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñòðàí þãà Àôðèêè î âçàèìíîé 
ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (2002 ãîä)

Ïàêò î âçàèìîïîìîùè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà öåíòðàëüíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (2002 ãîä)

Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Äîãîâîð î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (2004 ãîä)

Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Trafficking in Persons: Handbook on 
International Cooperation (ãîòîâèòñÿ ê ïå÷àòè)

Ñåêðåòàðèàò Ñîäðóæåñòâà, Ïëàí Ñîäðóæåñòâà ïî îêàçàíèþ âçàèìîïîìîùè â âî-
ïðîñàõ óãîëîâíîãî ïðàâà

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïåðåäà÷å óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (United Nations, 
Treaty Series, vol. 1137, No. 17825)

Àêò 2000/C 197/01 Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î çàêëþ÷åíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 34 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå Êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïîìîùè â 
óãîëîâíûõ äåëàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (Official 
Journal of the European Communities, C 197, 12 July 2000)



IX. Международное сотрудничество

59

C. Основные вопросы

1. Ñóùåñòâóþò ëè äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé èíòå-
ãðàöèè æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé 
è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû?

2. Ó÷àñòâóåò ëè äàííîå ãîñóäàðñòâî â äîãîâîðàõ î âûäà÷å è âçàèìíîé ïðà-
âîâîé ïîìîùè?

3. Ïðîâîäèòñÿ ëè ðåãóëÿðíàÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé î ìåæãîñó-
äàðñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ñóäåáíûìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè?

D. Конкретные вопросы

1. Ñóùåñòâóåò ëè öåíòðàëüíûé îðãàí, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäèò ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè?

2. Ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè äîãîâîðû î âûäà÷å è âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè 
íà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè?

3. Îñóùåñòâëÿþò ëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ òîð-
ãîâëåé ëþäüìè ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà äâóñòîðîííåì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ?

4. Îñóùåñòâëÿþò ëè ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå è íàçíà÷åííûå ïðîêóðîðû 
è àäâîêàòû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà äâó-
ñòîðîííåì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ?

5. Ïðîâîäÿòñÿ ëè ðåãóëÿðíûå îöåíêè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ìåõàíèçìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå â òàêèõ âîïðîñàõ, 
êàê:

a) âûäà÷à?

b) âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü?

c) ïåðåäà÷à ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì?

d) ïåðåäà÷à îñóæäåííûõ?

e) ðàññëåäîâàíèå?

f) èçúÿòèå è ïåðåäà÷à àêòèâîâ?

g) çàùèòà ñâèäåòåëåé?

h) ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ?

i) èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ ðàññëåäîâàíèÿ?
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j) ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé?

k) ñîâìåñòíûå ðàññëåäîâàíèÿ, ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è òðàíñãðà-
íè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî?

6. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè íåôîðìàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé? (Ñì. ãëàâó III î ðàññëåäîâàíèÿõ è ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î òîðãîâ-
ëå ëþäüìè.)

7. Îôîðìëåíû ëè îôèöèàëüíî ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà?

8. Ñîçäàíû ëè ìåõàíèçìû ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà?
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X. Предупреждение преступлений

A. Обоснование

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñàìûå ðàçíûå 
ìåðû. Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îñíîâíîé óïîð â ñòðàòåãèÿõ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ òîðãîâëè ëþäüìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äåëàëñÿ íà ïîâûøåíèå îñâåäîì-
ëåííîñòè ñðåäè ïðåäïîëîæèòåëüíî óÿçâèìûõ â îòíîøåíèè òîðãîâëè ëþäüìè 
ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïðåäîñòåðåæåíèÿ èõ î òàêîì ðèñêå. Äðóãèå ñòðàòå-
ãèè ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè íàïðàâëåíû íà ñáîð è îöåíêó èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå íà èññëåäîâàíèå êîðåííûõ ïðè÷èí òîðãîâëè ëþäüìè ïóòåì èç-
ó÷åíèÿ ïðîöåññîâ ìèãðàöèè, óñèëåíèÿ íåôîðìàëüíîãî è íåðåãóëèðóåìîãî õà-
ðàêòåðà òðóäà, ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ è ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè.

Äðóãîé ïîäõîä ê ïðåäóïðåæäåíèþ òîðãîâëè ëþäüìè îðèåíòèðîâàí íà êàíàëû 
ïîñòàâêè è ôàêòîðû ñïðîñà, ïîðîæäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ýêñïëóàòàöèè.

Êîíâåíöèÿ îá îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è Ïðîòîêîë ê íåé î òîðãîâëå 
ëþäüìè îïðåäåëÿþò ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ, êîòîðûå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ â äðóãèõ ãëàâàõ íàñòîÿùåãî ïîñîáèÿ, 
â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèå (ñì. ñòàòüþ 9 Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè):

a) çàùèòà æåðòâ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîâòîðíîé âèêòèìèçàöèè;

b) ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé è êàìïàíèé â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

c) îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ;

d) ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè è ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé îòñòà-
ëîñòè è îòñóòñòâèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé;

e) ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè, ïðèîáðåòàåìûå ïóòåì ýêñïëó-
àòàöèè äðóãèõ ëþäåé (ñì. ãëàâó VI î ñòðóêòóðàõ, îêàçûâàþùèõ ïîääåðæêó è 
ïîìîùü ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, è 
ãëàâó VII î ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè 
â ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è â òðåòüèõ ñòðàíàõ).

Ñîãëàñíî ïóíêòàì 3 è 4 ñòàòüè 9 Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, íåîáõîäèìûå 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñî-



Пособие в отношении уголовно-правовых мер борьбы с торговлей людьми

62

òðóäíè÷åñòâå ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè ýëåìåíòàìè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå â ðàìêàõ èíèöèàòèâ äâóñòîðîííåãî è ìíî-
ãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, ðåêîìåíäóåòñÿ  âêëþ-
÷åíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè â áîëåå øèðîêèå ïîëèòè÷åñêèå 
êîíöåïöèè, òàêèå êàê ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è 
áîðüáà ñ êîððóïöèåé, äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî ïîñîáèÿ íåîáõîäèì áîëåå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûé ïîäõîä. Òàêèì îáðàçîì, àêöåíò áóäåò äåëàòüñÿ íà ñòðàòåãèÿõ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè â ðàìêàõ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, ðàçðàáî-
òàííûõ ÞÍÎÄÊ, ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå 9.

Вставка 9.  Перечень отдельных источников по вопросам предупреждения 
преступлений

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåí-
ùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè, ñòàòüè 5 è 9–11

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè, ãëàâû II è III 

Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, 
ñòàòüÿ 10 

Äðóãèå èñòî÷íèêè

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ñïåöèàëüíûå ìàòåðèàëû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òðåòüå èçäàíèå (2004 ãîä)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Compendium of International Legal Instruments on Corruption (2005)

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ 3 è 7

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (èç-
äàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.08.V.14), ãëàâà 9
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Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè/Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, Áîðüáà ñ òîðãîâëåé 
ëþäüìè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ (èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä № R.09.V.5)

Ìåæäóíàðîäíîå áþðî òðóäà, Combating Trafficking in Children for Labour 
Exploitation: A Resource Kit for Policy-makers and Practitioners (2008), book 4 

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè ïðåä-
óïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (2006 ãîä)

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, Resource Book for Law Enforcement 
Officers on Good Practices in Combating Child Trafficking (2006)

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ïëàí äåéñòâèé ïî 
áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (2005 ãîä)

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Áþðî ñïåöèàëüíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ è êîîðäèíàòîðà ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, Efforts to 
Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Area: Coordination and Reporting 
Mechanisms (2008)

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Áþðî ñïåöèàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è êîîðäèíàòîðà ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, “Human 
trafficking for labour exploitation/forced and bonded labour: Identification-Prevention-
Prosecution” and “Human trafficking for labour exploitation/forced and bonded 
labour: prosecution of offenders, justice for victims”, Occasional Paper Series No. 2 
(2008)

Åâðîïåéñêèé ïëàí èñïîëüçîâàíèÿ íàèëó÷øåé ïðàêòèêè, ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð 
äëÿ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è åå ïðåäîòâðàùåíèÿ (Official Journal of the 
European Communities) (2005/C 311/01)

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè/Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé 
Àçèè, ASEAN and Trafficking in Persons: Using Data as a Tool to Combat Trafficking 
in Persons (2007)

Ñîâåò Åâðîïû, Ðóêîâîäñòâî äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ: Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î 
ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè (2007 ãîä)

C. Основные вопросы

1. Ïðèíèìàþò ëè îðãàíû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ó÷àñòèå â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîãðàììàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè?

2. Ñóùåñòâóþò ëè ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ýêñïëóàòàòîðñêèì óñëîâèÿì òðóäà?

3. Ñóùåñòâóþò ëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, öåëü 
êîòîðûõ ñîñòîèò â óãëóáëåíèè ïîíèìàíèÿ è èññëåäîâàíèè êîðåííûõ ïðè÷èí 
òîðãîâëè ëþäüìè?
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D. Конкретные вопросы

1. Íàïðàâëåíà ëè íàöèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, â òîì ÷èñëå ïî-
ñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è äðóãèõ ìåð, íà 
äîñòèæåíèå òàêèõ êîíêðåòíûõ öåëåé, êàê:

a) ïðåäóïðåæäåíèå òîðãîâëè ëþäüìè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñîöèàëü-
íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ?

b) çàùèòà æåðòâ îò ïîâòîðíîé âèêòèìèçàöèè?

c) ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé è êàìïàíèé â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè?

d) ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé?

e) îñëàáëåíèå ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óÿçâèìîñòè ëþäåé â îòíîøå-
íèè òîðãîâëè ëþäüìè, òàêèõ êàê íèùåòà, ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü è äèñ-
êðèìèíàöèÿ?

f) ñîêðàùåíèå ñïðîñà, ïîðîæäàþùåãî âñå ôîðìû ýêñïëóàòàöèè, âåäó-
ùèõ ê òîðãîâëå ëþäüìè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìåð â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû è â ñîöèàëüíîé ñôåðå?

g) óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è äðóãèìè ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà?

h) óêðåïëåíèå ñèñòåì çàùèòû äåòåé?

i) ñîçäàíèå “ãîðÿ÷èõ ëèíèé”?

j) îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ ïî òðóäó?

k) ðåãóëèðîâàíèå äîìàøíåé ðàáîòû òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì?

l) îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ â ðàìêàõ ïðèíèìàåìûõ ìåð ìåæäóíàðîäíî 
ïðèçíàííûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà?

2. Ñóùåñòâóþò ëè â íàöèîíàëüíîì óãîëîâíîì êîäåêñå êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè?

3. Ñóùåñòâóþò ëè â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè?

4. Âõîäÿò ëè â ñîñòàâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè àíàëèòèêè èëè îíè ðåãóëÿðíî 
ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ îò ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ ïîëèöåéñêîé ðàçâåäêè î ïðå-
ñòóïíîñòè â îáëàñòè òîðãîâëè ëþäüìè? (Ñì. ãëàâó III î ðàññëåäîâàíèÿõ è ñó-
äîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î òîðãîâëå ëþäüìè è Âîïðîñíèê äëÿ îöåíêè ïî-
òðåáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ñîäåðæàùèéñÿ â ïðèëîæåíèè ê 
íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.) 

5. Ñóùåñòâóþò ëè ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ìîíèòîðèíãå, èññëå-
äîâàíèÿõ è îöåíêå òîðãîâëè ëþäüìè?
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6. Ïðîâîäèëèñü ëè ñïåöèàëüíûå ïðîñâåòèòåëüñêèå êàìïàíèè? Åñëè ïðîâîäè-
ëèñü, òî:

a) íà êîãî îíè áûëè íàïðàâëåíû?

b) â ÷åì ñîñòîÿëà îñíîâíàÿ èäåÿ êàìïàíèè?

c) âñå ëè ôîðìû òîðãîâëè ëþäüìè çàòðàãèâàëè ýòè êàìïàíèè?

d) âåëèñü ëè ýòè êàìïàíèè â îáíàäåæèâàþùåì è îáîäðÿþùåì òîíå?

e) óäàëîñü ëè îõâàòèòü ïðîñâåòèòåëüñêîé êàìïàíèåé áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû?

f) áûëè ëè èñïîëüçóåìûå â ïðîñâåòèòåëüñêîé êàìïàíèè òåêñòû ïåðåâå-
äåíû íà ìåñòíûå ÿçûêè?

g) íàïðàâëåíà ëè ïðîñâåòèòåëüñêàÿ êàìïàíèÿ íà ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà 
ìåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè?

h) ïðîâîäèëàñü ëè îöåíêà ïðîñâåòèòåëüñêèõ êàìïàíèé ïîñëå èõ çàâåð-
øåíèÿ?

i) áûëè ëè ðåçóëüòàòû òàêîé îöåíêè äîñòóïíû äëÿ âñåõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ó÷àñòíèêîâ?

7. Ïðîõîäÿò ëè âñå ñîîòâåòñòâóþùèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, â òîì ÷èñ-
ëå ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè íåïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû, ñóäåáíûå îðãàíû, àäâîêàòû è îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ïîñòîÿííóþ è èíñòèòóàëèçèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñâîåé ñôåðîé âåäåíèÿ ïî âñåì àñïåêòàì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé? (Ñì. 
Âîïðîñíèê äëÿ îöåíêè ïîòðåáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå â ïðè-
ëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.)

8. Ñóùåñòâóþò ëè ïðîãðàììû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îáúåêòàìè êî-
òîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå ïîêóïàòåëè, âûãîäîïðèîáðåòàòåëè èëè ïîëó÷à-
òåëè óñëóã è òîâàðîâ èëè ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå òîðãîâëè ëþäü-
ìè? Çàòðàãèâàþò ëè òàêèå ïðîãðàììû äîñòóï ïîòðåáèòåëåé ê èíôîðìàöèè î 
öåïè ïîñòàâîê è îá óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ ïðèõîäèëîñü òðóäèòüñÿ ëþäÿì, ÷òî-
áû ïðîèçâåñòè òîâàð? Ñòàâÿò ëè îíè öåëüþ îõâàòèòü îòâåòñòâåííûõ ëèö è ïî-
òðåáèòåëåé â íåôîðìàëüíûõ, íåðåãóëèðóåìûõ è íåçàùèùåííûõ ñåêòîðàõ çàíÿ-
òîñòè, âêëþ÷àÿ äîìàøíþþ ðàáîòó, ÷àñòíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé óõîä çà 
áîëüíûìè è äåòüìè, ñòðîèòåëüñòâî, èíäóñòðèþ ðàçâëå÷åíèé è ñåêñ-èíäóñòðèþ 
è ò. ä.?

9. Ñóùåñòâóþò ëè ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå 
íà ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ ãðóïï, ïîäâåðæåí-
íûõ ðèñêó ñòàòü æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè?

10. Ñóùåñòâóþò ëè ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, ïðèçâàííûå ðàçîðâàòü 
çàìêíóòûé êðóã òîðãîâëè ëþäüìè, ïðåäîòâðàòèòü ïîâòîðíóþ âèêòèìèçàöèþ è 
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âîñïðåïÿòñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû æåðòâû ñàìè ñòàíîâèëèñü òîðãîâöàìè ëþäü-
ìè? (Ñì. ãëàâó VII î ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè 
ëþäüìè è ãëàâó VI î ñòðóêòóðàõ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè è ïîìîùè ëèöàì, ÿâëÿ-
þùèìñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè.)

11. Ïðåäîñòàâëÿþò ëè íàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè êîäåêñ ïîâåäåíèÿ è/èëè 
ñâÿçàííîé ñ íèì ïîäãîòîâêè ñâîåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà, ðàçìåùàåìîãî â êà÷å-
ñòâå ó÷àñòíèêîâ ìèññèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, èíñòðóêòîðîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, äèïëîìàòîâ è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé îá îòêîìàíäèðîâàíèè? (Ñì. ãëàâó XI îá ýêñòðåííîé îöåíêå 
ïîòðåáíîñòåé â ðàìêàõ êîíôëèêòíûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.)
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XI.  Экстренная оценка потребностей 
в рамках конфликтных 
и постконфликтных ситуаций

A. Обоснование

Äëÿ ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè êîíôëèêòà èëè â ïîñòêîíôëèêòíîé ñèòó-
àöèè, çà÷àñòóþ õàðàêòåðíû íåñòàáèëüíîñòü è îòÿãîùåííîñòü ñëîæíûìè, ìíî-
ãîñòîðîííèìè ïðîáëåìàìè, ïîäðûâàþùèìè ìèð è áåçîïàñíîñòü. Êðàõ ãîñó-
äàðñòâà è çàêîííîñòè, ïðîèñõîäÿùèé â ïåðèîä âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è 
ïîñëå íåãî, âåäåò ê óñèëåíèþ óÿçâèìîñòè â îòíîøåíèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à íàñåëåíèå ïîäâåðãàåòñÿ ðèñêàì â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì áåçîïàñíîñòè, 
â òîì ÷èñëå ðèñêó ñòàòü æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè.

Â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ïðåñòóïíûå ñåòè àêòèâèçèðóþòñÿ, íà-
ïðèìåð, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ êîíòðàáàíäû îðóæèÿ, íåçàêîííîãî ââîçà ìè-
ãðàíòîâ è òîðãîâëè ëþäüìè. Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû 
âåäåò ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè è ïîäðûâàåò áåçîïàñíîñòü. Ðàçðóøåíèå òðàäèöè-
îííîé è ðåãóëèðóåìîé ýêîíîìèêè ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ íîâûõ, íåðåãóëè-
ðóåìûõ è íåçàêîííûõ ðûíêîâ. Âîçíèêàåò óãðîçà äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 
è óñòîÿâøèõñÿ ñòðóêòóð, ÷òî ïîðîæäàåò ìíîãî÷èñëåííûå óÿçâèìûå ãðóïïû, â 
òîì ÷èñëå ñèðîò, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû ëèö è áåæåíöåâ.

Â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ 
êîíêðåòíûõ öåëåé. Íàïðèìåð, ïîäðîñòêîâ âåðáóþò â êà÷åñòâå äåòåé-ñîëäàò, à 
ìóæ÷èí, æåíùèí è äåòåé ïðèíóæäàþò îáåñïå÷èâàòü òîâàðàìè è óñëóãàìè âî-
åííûõ è èíîãäà äàæå ïåðñîíàë ìèññèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà. Êðîìå òîãî, â 
óñëîâèÿõ êîíôëèêòîâ òîðãîâöàì ëþäüìè ëåã÷å çàìàíèâàòü â ñâîè ñåòè æåí-
ùèí, ìóæ÷èí è äåòåé, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü ïåðåìåùåíèþ, óòðàòèëè ñðåä-
ñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ è èìóùåñòâî è ñòàëè â ðåçóëüòàòå áîëåå óÿçâèìûìè. 
Ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ ìîãóò èìåòü àíàëîãè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ.

B. Источники

Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ ñîäåðæèòñÿ âî âñòàâêå, íèæå.
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Вставка 10.  Перечень отдельных источников по вопросам экстренной оценки 
потребностей в районах конфликтов и постконфликтных ситуаций

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè/Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, United Nations Criminal Justice Standards for United Nations Police (2009)

Vivienne O’Connor and Colette Rausch, eds., Model Codes for Post-Conflict Criminal 
Justice: Model Criminal Code (United States Institute of Justice, 2007)

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, 
Ïîñîáèå ïî îöåíêå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (2006 ãîä)

Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, Human Trafficking Resource Package (2004)

Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, Ñáîðíèê èíñòðóêöèé è äèðåêòèâ ïî äèñöèïëèíàðíûì âîïðîñàì äëÿ ïåð-
ñîíàëà, ó÷àñòâóþùåãî â ìèðîòâîð÷åñêèõ è äðóãèõ ïîëåâûõ ìèññèÿõ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (2003 ãîä)

North Atlantic Treaty Organization Policy on Combating Trafficking in Human Beings 
(2004)

Äîêëàä Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó î Ðåêîìåíäóåìûõ ïðèíöèïàõ 
è ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 
(E/2002/68/Add.1), ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå 10 

Ìåæðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèÿ, Training Manual 
on Trafficking in Human Beings and Peace-Support Operations (2006)

C. Основные вопросы

1. Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà íåôîðìàëüíûõ ðûíêîâ è íåçàêîí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òàêîé, êàê ïðèíóäèòåëüíàÿ âåðáîâêà ó÷àñò-
íèêîâ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, íåçàêîíííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ, à 
òàêæå ïðèíóäèòåëüíàÿ âåðáîâêà ëþäåé äëÿ ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåííûõ òîâà-
ðîâ è îêàçàíèÿ îïðåäåëåííûõ óñëóã), ÿâèâøèõñÿ ðåçóëüòàòîì êîíôëèêòà?

2. Ïðîõîäèò ëè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïåðñîíàë ìèññèé ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà äî ðàçìåùåíèÿ íà ìåñòå è ãîòîâ ëè îí âûÿâëÿòü ñëó÷àè òîðãîâ-
ëè ëþäüìè, ïðèíèìàòü îòâåòíûå ìåðû è îêàçûâàòü ïîìîùü â ïðåäóïðåæäåíèè 
ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ?

3. Èñïîëüçóþòñÿ ëè ðàçðàáîòàííûå Äåïàðòàìåíòîì îïåðàöèé ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîêóìåíòû ïðè êîíñóëüòèðîâà-
íèè è ïîäãîòîâêå ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ìåæó÷ðåæäåí÷åñêèõ öå-
ëåâûõ ãðóïï, ñîâåòíèêîâ ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì è ïðîáëåìàì, êàñàþùèìñÿ 
äåòåé, à òàêæå êîîðäèíàòîðîâ ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè?
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4. Ñóùåñòâóþò ëè êàêèå-ëèáî ñòðóêòóðû ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè è ïîìîùè 
äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå áåæåíöåâ, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè 
ñòðàíû ëèö è äåòåé?

D. Конкретные вопросы

 1. Ñóùåñòâóþò ëè ìåæäóíàðîäíûå èëè ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêèì ëèöàì, çàòðîíó-
òûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì? (Ñì. ãëàâó VI î ñòðóêòóðàõ ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ïîääåðæêè è ïîìîùè ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè.)

 2. Îñóùåñòâëÿþò ëè ýòè ñòðóêòóðû ìîíèòîðèíã è äîêóìåíòèðîâàíèå ñëó÷à-
åâ íàðóøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàéîíå êîíôëèêòà?

 3. Èíôîðìèðîâàíû ëè ýòè ñòðóêòóðû î ïðåñòóïëåíèè òîðãîâëè ëþäüìè?

 4. Èìåþòñÿ ëè èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå ïðè îêàçàíèè ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðîâàòü ñëó÷àè òîðãîâëè ëþäüìè? Óêàçûâàþòñÿ ëè â 
äîêóìåíòàëüíî çàôèêñèðîâàííûõ ñëó÷àÿõ êîíêðåòíûå ôîðìû òîðãîâëè ëþäü-
ìè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, â òîì ÷èñëå òîðãîâ-
ëÿ ëþäüìè â öåëÿõ âåðáîâêè äåòåé-ñîëäàò, ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, ïðèíó-
äèòåëüíîãî òðóäà è ïðèíóäèòåëüíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ó÷àñòíèêàì âîîðóæåííûõ 
êîíôëèêòîâ è ïåðñîíàëó ìèññèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà?

 5. Ñóùåñòâóþò ëè êîäåêñû ïîâåäåíèÿ äëÿ ïåðñîíàëà ìèññèé ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà, âêëþ÷àþùèå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå òîðãîâ-
ëè ëþäüìè è äðóãèõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè?

 6. Ñóùåñòâóåò ëè ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íàðóøèòåëåé òàêèõ êî-
äåêñîâ ïîâåäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè íàðóøèòåëè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷àñòíûõ ñòðóêòóð?

 7. Èíôîðìèðîâàíû ëè ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè, â òîì 
÷èñëå ïåðñîíàë Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ó÷àñòâóþùèé â îïåðàöèÿõ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, è äðóãèõ ïîëåâûõ 
ìèññèé, î ðàçðàáîòàííûõ Äåïàðòàìåíòîì îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà êî-
äåêñàõ ïîâåäåíèÿ è äèðåêòèâàõ îòíîñèòåëüíî ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ?

 8. Èìåþòñÿ ëè ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ïðèíèìàòü äèñöèïëèíàðíûå ìåðû 
è ñîáëþäàòü ïðîöåäóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè î ïåðñîíàëå Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, àäìèíèñòðàòèâíîé èíñòðóêöèåé ST/AI/371 î ïåðåñìî-
òðåííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ìåðàõ è ïðîöåäóðàõ è àäìèíèñòðàòèâíîé èíñòðóê-
öèåé ST/AI/379 î ïðîöåäóðàõ, ïðèìåíÿåìûõ â ñëó÷àÿõ ñåêñóàëüíûõ äîìîãà-
òåëüñòâ?

 9. Äîëæíû ëè ïðèâëå÷åííûå â ÷àñòíîì ïîðÿäêå ñòðóêòóðû ñîáëþäàòü ïðà-
âèòåëüñòâåííûå ïîëîæåíèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè òîðãîâëè ëþäüìè â êîíôëèêò-
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íûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ? Åñëè äîëæíû, òî ñóùåñòâóþò ëè ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû è/èëè êîíòðîëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ ìîíèòîðèíãà èõ äåÿòåëü-
íîñòè? (Ñì. ãëàâó X î ïðåäóïðåæäåíèè òîðãîâëè ëþäüìè.)

 10. Ïðèíèìàëèñü ëè êàêèå-ëèáî ìåðû ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè 
ëþäüìè â ïîñòêîíôëèêòíûõ îáùåñòâàõ? Ñóùåñòâóþò ëè ñïåöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû ïî ñîäåéñòâèþ îáðàçîâàíèþ è çàíÿòîñòè è ïî äðóãèì ìåðàì ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè íåñîïðîâîæäàåìûõ äåòåé, âäîâ è äðóãèõ óÿçâèìûõ ãðóïï? (Ñì. 
ãëàâó VII î ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè â 
ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ èëè â òðåòüèõ ñòðàíàõ.)
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Приложение

Вопросник для оценки потребностей 
в профессиональной подготовке 

A. Введение

Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå çà îñíîâó âçÿò âîïðîñíèê, èñïîëüçîâàâøèéñÿ äëÿ àíà-
ëèçà ïîòðåáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) â íà÷àëå 
2008 ãîäà. Âîïðîñíèê áûë äîðàáîòàí íà îñíîâå äàëüíåéøåãî ïðàêòè÷åñêîãî 
îïûòà. Âàðèàíò, ïðåäñòàâëåííûé íèæå, áûë ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îäíàêî ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé 
îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðîñà ïðîêóðîðîâ è ñóäåé, à òàêæå äðóãèõ ëèö çà ïðå-
äåëàìè ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû â ëþáîé îöåí-
êå ïîòðåáíîñòåé â òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðîâîäèëîñü òðåõñòîðîííåå ñîïîñòàâ-
ëåíèå ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ñ îòâåòàìè íà äðóãèå âîïðîñíèêè; ýòî ëèáî ïîä-
òâåðäèò, ëèáî îïðîâåðãíåò èíôîðìàöèþ. Ïóòåì âíåñåíèÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíûõ 
èçìåíåíèé âîïðîñíèê ìîæåò áûòü ïîëåçåí â ïðîâåäåíèè òàêîãî òðåõñòîðîííå-
ãî ñîïîñòàâëåíèÿ, íàïðèìåð ðóêîâîäèòåëÿì è îïåðàòèâíûì ñîòðóäíèêàì íàöè-
îíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé ìîæíî ïðåäëîæèòü îòâåòèòü, â 
ñóùíîñòè, íà îäèí è òîò æå âîïðîñ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáîñíîâàíèå, ïðè-
âåäåííîå â íà÷àëå êàæäîãî ðàçäåëà âîïðîñíèêà, ïîñëóæèò îðèåíòèðîì äëÿ 
èíòåðâüþåðîâ/àíàëèòèêîâ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà âðÿä ëè ïîñëóæèò ðåøåíèþ âñåõ îáîçíà÷åííûõ â âîïðî-
ñíèêå ïðîáëåì. 

B. Функции

Обоснование

Òî÷íîå îïðåäåëåíèå ôóíêöèè òîãî èëè èíîãî ëèöà ïîçâîëÿåò èíòåðâüþåðàì 
ðåøèòü, êàêèå âîïðîñû çàäàâàòü, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîïîñòàâèòü ìíåíèÿ 
(âîçìîæíî, íàïðèìåð, ÷òî ðóêîâîäèòåëè îöåíèâàþò ïðàêòèêîâ èíà÷å, ÷åì òå 
îöåíèâàþò ñàìè ñåáÿ).
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Õîòÿ òàêîå îïðåäåëåíèå ìîæåò îêàçàòüñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, ïîëåçíî èìåòü íå-
êîòîðûå îáùèå êîíöåïòóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ ôóíêöèé (â äàííîì 
êîíòåêñòå, íàïðèìåð, ôóíêöèé îñíîâíîãî âåäóùåãî äåëî ñëåäîâàòåëÿ). Ýòî 
âàæíî, ïîòîìó ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ñîïîñòàâëåíèå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíî óñïåøíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ïîäðîáíîå îïèñàíèå òîé èëè èíîé ôóíêöèè òàèò â ñåáå îïàñíîñòü òîãî, ÷òî 
ìîãóò áûòü èäåíòèôèöèðîâàíû êîíêðåòíûå ëèöà. Ýòî ìîæåò ïîâëèÿòü íà îò-
âåòû.

Вопросы

1. Â ÷åì ñîñòîèò âàøà ôóíêöèÿ?

2. Â ÷åì ñîñòîÿò âàøè îáÿçàííîñòè?

3. Â ÷åì ñîñòîèò ôóíêöèÿ âàøåãî ïîäðàçäåëåíèÿ?

4.  Ïðèâëåêàëèñü ëè âû ðàíåå ê ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
òîðãîâëåé ëþäüìè?

5.  Åñëè ðàíåå âû ïðèâëåêàëèñü ê ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî 
ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, êàêîâà áûëà âàøà ôóíêöèÿ? (Áûëè ëè âû ñëåäîâàòå-
ëåì? Áûëè ëè âû ðóêîâîäèòåëåì íèçøåãî, ñðåäíåãî èëè âûñøåãî çâåíà?) 
Ïðèìå÷àíèå äëÿ èíòåðâüþåðîâ: õàðàêòåðèñòèêè ôóíêöèé â ðàìêàõ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîãóò çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àòüñÿ ìåæäó þðèñäèêöèÿìè.

6.  Êàêèå ôîðìû òîðãîâëè ëþäüìè âû ðàññëåäîâàëè (â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé 
ýêñïëóàòàöèè, ýêñïëóàòàöèè òðóäà èëè íåçàêîííîãî îáîðîòà îðãàíîâ ÷åëî-
âåêà)? Ïðèìå÷àíèå äëÿ èíòåðâüþåðîâ: ðàññìîòðèòå âîçìîæíîñòè äëÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âîïðîñîâ íà ýòîì ýòàïå ñ öåëüþ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ õà-
ðàêòåðà ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àòüñÿ.

7.  Êàêîé èç ñëåäóþùèõ âèäîâ äåë âû ðàññëåäîâàëè è â êàêîì êà÷åñòâå? 
Ïðèìå÷àíèå äëÿ èíòåðâüþåðîâ: ïåðå÷èñëåííûå íèæå ïðàâîíàðóøåíèÿ âû-
áðàíû íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè ñîäåðæàò ýëåìåíòû, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. 
Íàçâàíèÿ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé èëè èõ îïèñàíèÿ ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ â 
ðàçíûõ þðèñäèêöèÿõ. Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è 
èíòåðâüþåðû ìîãóò ñ÷åñòü íåîáõîäèìûì çàäàòü âîïðîñû î äðóãèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ íèæå èëè âìåñòî íèõ:

a) ïîõèùåíèå ëþäåé;

b) èçíàñèëîâàíèå;

c) ñåêñóàëüíîå ïðåñòóïëåíèå;

d) ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé;

e) íåçàêîííîå çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó;

f) øàíòàæ.
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8. Çàíèìàåòñÿ ëè âàøå ïîäðàçäåëåíèå ñáîðîì èíôîðìàöèè?

9. Îñóùåñòâëÿåò ëè âàøå ïîäðàçäåëåíèå àíàëèç èíôîðìàöèè?

10.  Çàíèìàåòñÿ ëè âàøå ïîäðàçäåëåíèå ðàñïðîñòðàíåíèåì ðåçóëüòàòîâ òàêîãî 
àíàëèçà?

11.  Çàíèìàåòñÿ ëè âàøå ïîäðàçäåëåíèå ñáîðîì èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ 
êîíêðåòíî ê òîðãîâëå  ëþäüìè?

12.  Îñóùåñòâëÿåò ëè âàøå ïîäðàçäåëåíèå àíàëèç èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ 
êîíêðåòíî ê òîðãîâëå ëþäüìè?

13.  Çàíèìàåòñÿ ëè âàøå ïîäðàçäåëåíèå ðàñïðîñòðàíåíèåì ðåçóëüòàòîâ òàêîãî 
êîíêðåòíîãî àíàëèçà?

C. Торговля людьми в [название страны]

Обоснование

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåêîòîðûå èç ýòèõ âîïðîñîâ â îòíîøåíèè ðÿäà ðåñïîí-
äåíòîâ ìîãóò îêàçàòüñÿ íåóìåñòíûìè, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, èìååò ñìûñë èõ 
çàäàòü. 

Îòâåòû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå (òî åñòü ëèöî, ðàññëåäîâàâøåå èñ-
êëþ÷èòåëüíî äåëà î òîðãîâëå ëþäüìè ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, âîç-
ìîæíî, äàñò îòâåò, îòðàæàþùèé ýòîò îïûò), íî çàäàâàòü âîïðîñû íåçàâèñèìî 
îò óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè ðåñïîíäåíòà îêàçàëîñü ïîëåçíûì äëÿ öåëåé òðåõ-
ñòîðîííåãî ñîïîñòàâëåíèÿ.

Вопросы

1.  Êàêîâ âàø àíàëèç [íàçâàíèå ñòðàíû] êàê ìåñòà, ãäå ïðîèñõîäèò òîðãîâëÿ 
ëþäüìè? ßâëÿåòñÿ ëè [íàçâàíèå ñòðàíû] ñòðàíîé ïðîèñõîæäåíèÿ, òðàíçèòà 
èëè íàçíà÷åíèÿ èëè â íåé èìååò ìåñòî êîìáèíàöèÿ äâóõ èëè áîëåå âà-
ðèàíòîâ?

2.  Êàêèå ïðèçíàêè òîðãîâëè ëþäüìè âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå âàæíûìè â óñëî-
âèÿõ [íàçâàíèå ñòðàíû]?

3.  ×òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, áîëåå âñåãî ñïîñîáñòâîâàëî óñïåøíûì ðàññëå-
äîâàíèÿì äåë î òîðãîâëå ëþäüìè â [íàçâàíèå ñòðàíû]? 

4.  Â ÷åì, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ñîñòîÿò ñàìûå áîëüøèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè 
ñòàëêèâàåòñÿ [íàçâàíèå ñòðàíû] â ðàññëåäîâàíèè äåë î òîðãîâëå ëþäüìè?

5.  Êàêîé âèä òîðãîâëè ëþäüìè âû ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â 
[íàçâàíèå ñòðàíû]: òîðãîâëÿ ëþäüìè ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè 
èëè êàêîé-ëèáî ôîðìû ýêñïëóàòàöèè òðóäà?
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6.  Êàêîé ïðàâîâîé êîäåêñ (êîäåêñû) èñïîëüçîâàëñÿ/èñïîëüçîâàëèñü â öåëÿõ 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè â [íàçâàíèå 
ñòðàíû]? Ïî÷åìó èñïîëüçîâàëñÿ ýòîò êîäåêñ/èñïîëüçîâàëèñü ýòè  êîäåêñû? 

7.  Ïî âàøåìó îïûòó, ÷òî ñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ðàññëåäîâàíèÿ 
ñëó÷àåâ òîðãîâëè ëþäüìè â [íàçâàíèå ñòðàíû]? ßâëÿëîñü ëè òàêèì îñíî-
âàíèåì, íàïðèìåð, âûÿâëåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè 
îòäåëüíûìè ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ëèö, ïðåäïîëîæè-
òåëüíî ÿâëÿþùèõñÿ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè?

D.  Работа с другими подразделениями 
или организациями 

Обоснование

Äàííûå âîïðîñû îêàçàëèñü îñîáåííî âàæíûìè äëÿ òðåõñòîðîííåãî ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ äàííûõ è ôîðìèðîâàíèÿ äîñòîâåðíîãî îïèñàíèÿ ñèòóàöèè.

Вопросы

1.  Ñ êàêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè (â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ïðîêóðàòó-
ðå, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ èëè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ) ðàáîòà-
åò âàøå ïîäðàçäåëåíèå?

2. Ìîãëè áû âû ðàññêàçàòü î âàøåé ðàáîòå ñ ýòèìè ñòðóêòóðàìè?

3.  Ìîãëè áû âû îïèñàòü ìåõàíèçìû îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè?

4.  ×òî â ïðîöåññå ðàáîòû ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è ò. ä. äàåò õîðîøèå 
ðåçóëüòàòû?

5. Êàêèå âîçìîæíû óëó÷øåíèÿ?

E. Методы расследования

Обоснование

Äàííûé ðàçäåë ïîäãîòîâëåí ñïåöèàëüíî äëÿ ñëåäîâàòåëåé; çà âðåìÿ åãî ïðè-
ìåíåíèÿ îí áûë ðàñøèðåí.

Âîïðîñû êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî õàðàêòåðà âêëþ÷åíû ñ öåëüþ âû-
ÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ è ïðåäëîæåíèÿ ðåøåíèé.

Ñ íåêîòîðûìè íåçíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè îäíè è òå æå âîïðîñû ìîãóò çà-
äàâàòüñÿ ðóêîâîäèòåëÿì è îïåðàòèâíûì ñîòðóäíèêàì, à òàêæå äðóãèì ðàáîò-
íèêàì, íàïðèìåð ïðîêóðîðàì.



Приложение

75

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå ñëåäóåò çàäàòü, èíòåðâüþåðàì íåîáõîäè-
ìî èñõîäèòü èç ïåðâîíà÷àëüíî óêàçàííîé ðåñïîíäåíòîì ôóíêöèè. Îäíàêî èí-
òåðâüþåðû äîëæíû èìåòü â âèäó, ÷òî õîòÿ îôèöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ðåñïîíäåíòà 
íå ïðåäïîëàãàåò åãî/åå âëàäåíèå âàæíîé èíôîðìàöèåé ïî êîíêðåòíîé òåìå, 
ðåñïîíäåíò òåì íå ìåíåå ìîæåò ñîîáùèòü ïîëåçíûå äàííûå.

Вопросы

1.  Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, êàêèå 
èç ñëåäóþùèõ ìåòîäîâ èñïîëüçîâàëèñü âàìè èëè êåì-ëèáî èç çíàêîìûõ 
âàì ñîòðóäíèêîâ:

a) Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñîòðóäíèêàìè, ïðîøåäøèìè ïîäãîòîâêó ïî ïðîâåäåíèþ 
ñîáåñåäîâàíèé ñî ñâèäåòåëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â óÿçâèìîì ïîëîæåíèè:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà 

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

b) Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå æåðòâ:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà 

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå
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c) Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå ïîäîçðåâàåìûõ:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

d) Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

e) Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå
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 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

f) Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà äîêóìåíòîâ:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

g) Ñòàöèîíàðíîå íàáëþäåíèå:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

h) Ìîáèëüíîå íàáëþäåíèå:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè
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 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

i) Ïåøåå íàáëþäåíèå:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

j) Íàáëþäåíèå ñ ïðîíèêíîâåíèåì â ïîìåùåíèå:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

k) Ìåðû ïî çàùèòå æåðòâ è ñâèäåòåëåé:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè
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 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

l) Àíàëèç êîììóíèêàöèîííûõ äàííûõ:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

m) Ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè íà ïîãðàíè÷íûõ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ è 
íà òåððèòîðèè ñòðàíû:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

n) Àíàëèç èíôîðìàöèè è êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáùèõ òåíäåíöèé è êîí-
êðåòíûõ äåë:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè
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 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

o) Çàïðîñû, íàïðàâëÿåìûå â þðèñäèêöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ:

 i) Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

Ñîâñåì íå 
èñïîëüçóåòñÿ

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé

Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè 
òîðãîâëè ëþäüìè

 ii) Çíàíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

 iii) Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

2.  Êàêîé èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìåòîäîâ, ïðèìåíÿâøèõñÿ íà ïðàêòèêå, îêà-
çàëñÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì? ×åì îáúÿñíÿåòñÿ óñïåõ?

3.  Êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìåòîäîâ, íå ïðèìåíÿâøèõñÿ íà ïðàêòèêå, 
âû, ñêîðåå âñåãî, áóäåòå èñïîëüçîâàòü è ïî÷åìó?

4.  Êàêóþ ïîäãîòîâêó ïîëó÷èëè ñëåäîâàòåëè ïî ïðèìåíåíèþ ñïåöèàëüíûõ ìå-
òîäîâ â îáëàñòè: 

a) îáùåóãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé?

b) ðàññëåäîâàíèé ïî äåëàì î òîðãîâëå ëþäüìè?

5.  Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ëè îíè ñëå-
äîâàòåëÿìè èç îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè ñîòðóäíèêàìè, äëÿ êîòîðûõ 
ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ èõ îñíîâíûìè îáÿçàííîñòÿìè?

F.  Текущий уровень информированности 
в [название страны]

Обоснование

Ïðèâåäåííûå â äàííîì ðàçäåëå âîïðîñû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèöà ê îöåíêå åãî ñîáñòâåííîãî óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè, à òàê-
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æå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï â öåëîì, âêëþ÷àÿ 
ïåðñîíàë, îñóùåñòâëÿþùèé îáùåå ïîëèöåéñêîå ïàòðóëèðîâàíèå, îõðàíó ãðà-
íèöû è ïîëèöåéñêèõ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè óáåæèùà, ñëåäîâàòåëåé ïî îá-
ùåóãîëîâíûì äåëàì, ïðîôèëüíûõ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ è ñóäåáíûå îðãà-
íû. Ýòè âîïðîñû ñîçäàþò âîçìîæíîñòè äëÿ òðåõñòîðîííåãî ñîïîñòàâëåíèÿ è 
ïîäòâåðæäåíèÿ èëè îïðîâåðæåíèÿ èíôîðìàöèè. 

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè è íåçàêîííîãî ââîçà ìè-
ãðàíòîâ, îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííîå íåçàâèñèìîå ïîäòâåðæäåíèå äîñòîâåð-
íîñòè îöåíêè ðåñïîíäåíòîì ñîáñòâåííûõ çíàíèé.

Вопросы

1. Êàê áû âû îöåíèëè ñâîè çíàíèÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì: 

a) Çàêîíîäàòåëüñòâî î òîðãîâëå ëþäüìè:

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

b) Ïðèçíàêè òîðãîâëè ëþäüìè:

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

c) Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, êîòîðûå [íàçâàíèå ñòðàíû] 
ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ:

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

d) Îöåíêè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ðèñêà ñòàòü æåðòâîé òîðãîâëè ëþäüìè:

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

e) Ìåõàíèçìû ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ, ñóùåñòâóþùèå â [íàçâàíèå ñòðàíû]:

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Ñðåäíåå Ñëàáîå Âåñüìà 
ñëàáîå

2.  Êàê áû âû îïðåäåëèëè, ÷òî òàêîå “òîðãîâëÿ ëþäüìè”? (Âîçìîæíî ñðàâíå-
íèå îòâåòîâ ñ ñóùåñòâóþùèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòî ïî-
ìîæåò â ïðîâåäåíèè îáúåêòèâíîãî àíàëèçà óðîâíÿ çíàíèé.)

3. Êàê áû âû îïðåäåëèëè, ÷òî òàêîå “íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ”?

4.  Â ÷åì ñîñòîÿò ðàçëè÷èÿ ìåæäó òîðãîâëåé ëþäüìè è íåçàêîííûì ââîçîì 
ìèãðàíòîâ?
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G. Профессиональная подготовка

Обоснование

Åñëè ðåñïîíäåíòû óòâåðæäàþò, ÷òî ó÷åáíûå ìàòåðèàëû ðàñïðîñòðàíÿëèñü è 
ïîäãîòîâêà ïðîâîäèëàñü, òî ðåêîìåíäóåòñÿ ïîñåòèòü õîòÿ áû íåêîòîðûõ èç 
òåõ, êòî åå ïðîøåë, ÷òîáû ïðîâåðèòü, òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå.

Вопросы

1.  Îïèøèòå, êàêóþ ïîäãîòîâêó âû ïðîøëè ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé 
ëþäüìè?

2. Êàêèå òåìàòè÷åñêèå îáëàñòè âêëþ÷àëà òàêàÿ ïîäãîòîâêà?

3. ×òî âàì ïîíðàâèëîñü â ðàìêàõ òàêîé ïîäãîòîâêè?

4. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî áûëî áû óñîâåðøåíñòâîâàòü òàêóþ ïîäãîòîâêó?

5. Êòî ïðîâîäèë ïîäãîòîâêó?

6. Êòî ïðîõîäèë ïîäãîòîâêó?

7.  Òðåáóåòñÿ ëè, ÷òîáû ïðîøåäøèå ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêè îñòàâàëèñü íà 
ñâîèõ äîëæíîñòÿõ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà?

8.  Âêëþ÷åíà ëè ïîäãîòîâêà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè â äðó-
ãèå âèäû ïîäãîòîâêè (íàïðèìåð, êóðñû äëÿ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ, íî-
âîáðàíöåâ è ò. ä.)? Åñëè âêëþ÷åíà, òî â êàêèå âèäû ïîäãîòîâêè?

9. Âîçìîæíî ëè ïîëó÷èòü êîïèè ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ?

10.  Êàê ñîòðóäíèêè ïîëèöåéñêîãî ïàòðóëèðîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëè, ïðîêóðîðû 
è ò. ä. ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó è ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î íîâûõ òåíäåíöè-
ÿõ â îáëàñòè ïðåñòóïíîñòè è â çàêîíîäàòåëüñòâå?

11.  Åñëè âû íå ïðîøëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè, êàê âû î íåé óçíàëè?

12.  Åñëè âû ïîñåùàëè êóðñû ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, íî çà 
âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîäãîòîâêè, óçíà-
ëè ïî ýòîé òåìå áîëüøå, êàêèì îáðàçîì âû ïðèîáðåëè ýòè çíàíèÿ?
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