Anexo

Instrumento de reunion de informacion sobre
las reglas y normas de las Naciones Unidas
relacionadas principalmente con la prevencién
del delito

Con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 2004/28 del
Consejo Econdmico y Social, de 21 de julio de 2004, el presente
cuestionario se ha elaborado a modo de instrumento destinado a
reunir informacién para prestar asistencia en la preparacion del
informe del Secretario General, en particular en lo que respecta a:

a) Las dificultades surgidas en la aplicacion de las reglas
y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito;

b)  Las formas en que se puede prestar asistencia técnica;
c)  Las practicas utiles y los nuevos retos.

Su objetivo no es constituir un sistema de puntuacién para
evaluar el desempefio de los Estados. Se refiere a las secciones
principales de las Directrices para la prevencion del delito
(resolucion 2002/13 del Consejo, anexo) vy, seglin el caso, a otros
instrumentos pertinentes.

En la resolucién 2002/13 del Consejo Econdémico y Social,
de 24 de julio de2003, sobre medidas para promover la
prevencién eficaz del delito, el Consejo acepté las Directrices para
la prevencion del delito y pidi6 también al Secretario General que
informara a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
acerca de la aplicacién de esa resolucién. En las Directrices, la
prevencidén del delito se refiere a “estrategias y medidas
encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos”
ejerciendo para ello influencia sobre sus “multiples causas”
(parrafo 3). Incluye la prevencién social del delito (o prevencién
mediante el desarrollo social), la prevencién basada en la
localidad, la- comunidad o el vecindario, la prevenciéon de
situaciones propicias al delito y medidas para prevenir la
reincidencia, La definicion no incluye la imposicién del
cumplimiento de la ley u ofras intervenciones de la justicia penal,
aunque éstas puedan abarcar aspectos de la prevencién del delito.
Sin embargo, reconoce la necesidad de tener en cuenta la
“creciente internacionalizaciéon de las actividades delictivas”
(parrafo 4). Al mencionar la comunidad, en esencia hace
referencia a “la participacién de la sociedad civil a nivel local”
(parrafo 5).

Entre otros instrumentos pertinentes a la prevencion del
delito figuran:

e Resolucién 1995/9 del Consejo Economico y Social, de
24 de julio de 1995, cuyo anexo contiene las Directrices
para la cooperacion y la asistencia técnica en la esfera de
la prevencién de la delincuencia urbana;

e Resolucion 51/60 de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1996, cuyo anexo contiene la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad
piblica.



El cuestionario estd dividido en cinco secciones:
estructuracion de la prevencion del delito en el plano
gubernamental; enfoques de prevencion del delito; problemas de
la aplicacidn; cooperaciéon internacional, creaciéon de redes y
asistencia técnica; y preguntas finales. Para mayor claridad y
simplicidad, al elaborar el cuestionario se agruparon los parrafos
que estan relacionados.

Estructuracion de la prevencion del delito en el
plano gubernamental

Los siguientes parrafos de las Directrices para la prevencion
del delito se refieren a la responsabilidad gubernamental, a la
funcién rectora del gobierno y a las estructuras gubernamentales
para organizar y llevar adelante una prevencién del delito
efectiva.

2. El gobierno, a todos los niveles, (es decir, a nivel nacional,
regional y local) tieme la responsabilidad de crear, mantener y
promover un contexto en que las instituciones pertinentes del
gobierno y todos los sectores de la sociedad civil, incluido el
sector empresarial, puedan cumplir mejor la funcion que les
corresponde en la prevencion del delito.

Funcion rectora del gobierno

7. El gobierno, a todos los niveles, debe asumir una funcion
rectora en la elaboracién de estrategias eficaces y humanas de
prevencion del delito y la creacion y el mantenimiento de marcos
institucionales para su aplicacién y examen.

La cooperacion y las asociaciones

9. La cooperacion y las asociaciones deben formar parte de
una prevencion eficaz del delito, en razon de la naturaleza global
de las causas del delito y de las calificaciones y responsabilidades
necesarias para abordarlas. Entre las asociaciones figuran las
que se establecen entre ministerios y entre autoridades,
organizaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales,
el sector empresarial y los ciudadanos a titulo individual.

Estructuras gubernamentales

17. Los gobiernos deben prever la prevencién como aspecto
permanente de sus estructuras y programas de lucha contra la
delincuencia, asegurando el establecimiento de responsabilidades
y objetivos claros dentro del gobierno en cuanto a la organizacion
de la prevencion del delito, concretamente.

a)  Estableciendo centros o puntos de coordinacién con
experiencia y recursos;

b)  Estableciendo un plan de prevencién del delito con
prioridades y objetivos claros;

¢)  Estableciendo  vinculos y  coordinacion  entre
organismos o departamentos pertinentes del gobierno;

d)  Fomentando las asociaciones con organizaciones no
gubernamentales, las empresas, los sectores privado y profesional
yla comunidad;




e)  Buscando la participacién activa de la poblacién en la
prevencion del delito e informdndola sobre las necesidades y los
medios de accidn y sobre su funcion.

Capacitacién y creacidén de capacidad

18.  Los gobiernos deben apoyar el desarrollo de conocimientos
y competencias de prevencion del delito:

a) Facilitando el desarrollo profesional de los
Juncionarios de categoria superior de los organismos pertinentes;

b) Alentando a las universidades, academias y otras
entidades educativas pertinentes a impartir cursos bdsicos y
avanzados, incluso en colaboracién con especialistas;

¢)  Trabajando con los sectores profesional y docente para
desarrollar calificaciones profesionales y de certificacion;

d)  Promoviendo la capacidad de las comunidades para
determinar sus necesidades y satisfacerlas.

Apoyo a las asociaciones

19.  Cuando corresponda, los gobiernos y todos los sectores de
la sociedad civil deben apoyar el principio de la asociacion,
concretamente: ’

a)  Difundiendo los conocimientos sobre la importancia de
este principio y los componentes de las asociaciones fructiferas,
incluida la necesidad de que todos los asociados tengan funciones
claras y transparentes,

b)  Fomentando la formacion de asociaciones a diferentes
niveles y entre los diferentes sectores;

¢)  Facilitando el funcionamiento eficiente de las
asociaciones. '

1.  Los érganos gubernamentales de su pafs, ;han adoptado
medidas para aplicar el enfoque de la prevencién del delito
que se define en las Directrices?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

En abril del afic 2005, el Presidente de la Republica
Dominicana ordend mediante decreto la ejecucién del Plan
Nacional de Seguridad Democratica, formulado por el
Gobierno Dominicano y orientado a la Prevenir, conjurar y
minimizar la ocurrencia de actos delictivos y violaciones
atentatorias al Derecho ciudadano de Seguridad Publica.




2. ¢Se han adoptado en su pais politicas o estrategias concretas
de prevencién del delito?

a) A nivel nacional
(X ) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase indicar el titulo y la fecha de su
adopcion.

Bajo los parametros del Plan Nacional de Seguridad
Democratica de la Reptblica Dominicana, la Procuraduria
General de la Republica elaboré los Lineamientos de la
Politica Criminal del Estado. En estos lineamientos, dentro
de las acciones inmediatas adoptadas se encuentran “Las
acciones de cardcter preventivo y de cardcter preventivo
punitivo”.

Esta politica o estrategia ;se ha consagrado en la
legislacién?

(X ) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar la referencia y la
fecha de su adopcién.

En el caso de Republica Dominicana, el Plan Nacional de
Seguridad Democratica nace mediante Decreto no. 263-05
de fecha 29 de abril del afio 2005, emanado por el
Presidente de la Republica en virtud de las atribuciones
conferidas a &l por el articulo 55 de la Constitucién de la
Reptblica .

También se tiene como base la Ley 78-03 sobre el Estatuto
del Ministerio Publico, que le confiere al Procurador
General de la Republica la potestad para tomar las acciones
y medidas que estime para la prevencién del Delito y la
Seguridad Ciudadana..

La Ley no. 96-04 de la Policia Nacional, la cual introdujo
cambios al sistema anterior.

Asimismo, el Cddigo Procesal Penal de la Republica
Dominicana, también confiere al Ministerio Publico
atribuciones como representante de la sociedad vy
dependiente del Estado para combatir prevenir el Delito.

b) A nivel regional

( X) Si ( ) No
¢) Anivel locél
( X) Si ( ) No

En caso de respuesta afirmativa a los apartados b) o ¢) supra,
sirvase especificar.



Somos signatarios de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
del 15 de Noviembre del 2000, suscrita por la Republica
Dominicana el 15 de diciembre del 2000. Aprobada por los
6rganos legislativos internos y finalmente adoptada en la
legislacion dominicana por la Resolucion no. 355-06
firmada por el Presidente de la Republica, Dr. Leonel
Fernandez Reyna el 14 de septiembre de 2006.

A nivel local se han creado mesas de trabajo para el
seguimiento de las acciones del Plan de Seguridad
Democréatica en el Distrito Nacional, Provincia de Santo
Domingo, Santiago de los Caballeros, la region Este y todo
el pais.

3. En su pais, ;qué departamento(s), ministerio(s) u
organizacion (organizaciones) gubernamental(es) a nivel
nacional tiene(n) la responsabilidad de dirigir la prevencién
del delito?

Sirvase especificar.

El Plan de Seguridad Democratica tiene una Comision de
Implementacion y Seguimiento, la cual estd compuesta por
el Secretario de Interior y Polic{a, el Procurador General de
la Republica y el Jefe de la Policia Nacional. Ademas de
esta comision de seguimiento e implementacién,
agrupaciones, voluntariados de  diversos sectores,
empresarios y demas interesados apoyan de manera externa
el desarrollo del Plan.

4. ;La organizacion o el marco de la prevencidon del delito
incluye en su pais:

a)  Un centro o punto de coordinacién a nivel nacional?

(X) Si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase indicar el nombre y la condicién
del organismo o los organismos responsables.

Secretaria de Estado de Interior y Policia, Procuraduria
General de la Republica y Policia Nacional (comisién de
implementacién y seguimiento)

b)  Centros o puntos de coordinacién en el plano regional?
( X) si { ) No
( ) Nose
aplica

¢) El establecimiento de planes de prevericién del delito
- con prioridades claras



i) A nivel nacional?

( X) si (
) Si, en parte
{ ) No
if)  En el plano regional?
( X) si (
) Si, en parte
() No (
) No se aplica
iii) En el plano local?
()sSi (
) Si, en parte
( ) No

d) El establecimiento de vinculos y la coordinacién entre
los organismos gubernamentales y las organizaciones
pertinentes

i) A nivel nacional?

( X) si (
) Si, en parte
‘ ( ) No
ii) A nivel regional?
( X) si (
) Si, en parte
() No (

) No se aplica

e) El fomento de las asociaciones con organizaciones no
gubernamentales, empresas, los sectores privado y
profesional, y la comunidad

i) A nivel nacional?

( X) Si (
) Si, en parte
{ ) No
ii) A nivel regional?
( X) Si (
) Si, en parte
() No (
) No se aplica
iii) A nivel local?
()Ssi |
) Si, en parte
() No

f)  Iniciativas para lograr la participacién activa del
publico en general



i} A nivel nacional?

( X) si (
) Si, en parte
() No
ii) A nivel regional?
()ysi «(
) Si, en parte
() No (
) No seaplica
i} A nivel local?
()ysi (
) Si, en parte
() No

g) Una funcion especifica para la policia y oftras
instituciones que desempefian papeles similares?

( X)si(
} No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una descripcion.

La Policia Nacional se encarga de hacer patrullaje y
supervisar el orden en los sectores en especial-a los sectores
intervenidos por el Plan.

5. En su pais, jlos drganos gubernamentales apoyan el
desarrollo de conocimientos y competencias de prevencion
del delito '

a)  Ofreciendo capacitacién profesional?
( X) st (
)} No

b) Alentando a las instituciones educativas pertinentes a
impartir cursos basicos y avanzados?

( X) Si (
} No
c) Trabajando para desarrollar calificaciones
profesionales y de certificacién?
( X) Si |
) No

d) Promoviendo la capacidad de las comunidades para
determinar sus propias necesidades y satisfacerlas?

( X) st (
} No



II. Enfoques de prevencion del delito

Seglin su definicién en los instrumentos pertinentes, la
prevencion del delito se refiere a diferentes enfoques
generalmente denominados prevencién social, prevencidén basada
en la comunidad y prevencioén de situaciones propicias al delito,
asi como prevencién de la reincidencia.

Con respecto a la prevencion social del delito, en los
parrafos pertinentes de las Directrices para la prevencion del
delito se expresa:

6.  La prevencion del delito comprende una amplia diversidad
de enfoques, entre los cuales figuran:

a)  Promover el bienestar de las personas y fomentar un
comportamiento favorable a la sociedad mediante la aplicacién
de medidas sociales, econdmicas, de salud y de educaciin,
haciendo particular hincapié en los nifios y los jovenes, y
centrando la atencion en el riesgo y los factores de proteccion
relacionados con la delincuencia y la victimizacién (la prevencidn
mediante el desarrollo social o la prevencién social del delito).

El desarrollo socioecondmico y la inclusién

8. Se deben integrar consideraciones de prevencion del delito
en todos los programas y politicas sociales y econdmicos
Ppertinentes, incluidos los que tratan del empleo, la educacién, la
salud, la vivienda y lda planificacién urbana, la pobreza, la
marginacién social y la exclusion. Se debe hacer particular
“hincapié en las comunidades, las familias, los nifios y los jévenes
en situacion de riesgo.

Desarrollo social

24. Los gobiernos deben abordar la cuestién de los factores de
riesgo de la delincuenciay la victimizacion:

a) Promoviendo factores de proteccion mediante
programas amplios de desarrollo social y econdmico que no
produzcan estigmatizacion, incluidos los programas de salud,
educacion, vivienda y empleo;

b)  Promoviendo actividades que eliminen la marginacion
y la exclusion;

¢)  Promoviendo la solucién positiva de conflictos;

d)  Utilizando estrategias de educacion y sensibilizacién
de la poblacién para promover una cultura del imperio de la ley y
la tolerancia respetando al mismo tiempo las identidades
culturales.

6. (El concepto de prevencién social del delito (segun la
definicion del apartado a) del parrafo 6 de las Directrices
para la prevencién del delito) es parte de la politica, la
estrategia o los programas de prevencién del delito de su
pais?

( X) Si (
) No




7.  Las politicas, las estrategias o los programas de prevencion
del delito de su pais, ;incluyen un enfoque especifico sobre:

a) Los nifios y los jovenes que corren el riesgo de ser
victimizados o de cometer delitos?

(X)) Ssi (
) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

Medidas de control de expendio de bebidas alcohdlicas,
control de juegos de azar, violencia en las escuelas y la
promocién de Programas Deportivos en comunidades de
alta conflictividad.

b)  Otros grupos vulnerables?

( X)Si(
) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

Los jovenes en riesgo, a falta de emprendimiento
productivo en comunidades vulnerables.

c) Las diferencias de las necesidades del hombre y de la
mujer?

() Si (X) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

8. ¢(Las consideraciones de prevencién del delito estan
integradas en los programas y politicas sociales y
econdémicos pertinentes?

(X ) si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

La incorporacion en los barrios o sectores intervenidos por
el Plan con Asistencia Médica, Programas Deportivos y los
emprendimientos productivos para jévenes en comunidades
vulnerables.




9. (En su pais las politicas, estrategias o programas de
prevencion del delito

a) Promueven factores de proteccién (por ejemplo, la
permanencia en la escuela, una crianza positiva de los
hijos, la capacitacién ocupacional de los jovenes, etc.)?

(X ) Si () No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Contemplado en el Plan Nacional de Politica Criminal de la
Procuraduria General de la Republica.

b) Promueven actividades que eliminan la marginacién o
la exclusién?

( X) Si(
) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Contemplado en el Plan Nacional de Politica Criminal de la
Procuraduria General de la Republica.

c) Promueven la solucién positiva de conflictos (por
ejemplo, mediacion, justicia restaurativa, etc.)?
(X)) Si |
} No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcidn.

Las fiscalias barriales ubicadas en los sectores intervenidos,
éstos buscan soluciones de conflictos, mediaciones efc.

d)  Utilizan estrategias de educacion y sensibilizacién de la
poblacion?

(X ) Si (
) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcidn.

Campafias desde el Ministerio Piablico tendentes a la
sensibilizacién de la poblacion y la ne- violencia con
juguetes de Paz, prevencién para Semana Santa, campafias
contra el Trafico y Trata de Personas, Pornografia Infantil
etc.




e) Implican la participacion de los medios de
comunicacion?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

En lo referente a la cobertura de los programas de
aplicacion del Plan , asi como la colocacién de publicidad
televisiva y radial entre otras.

Con respecto a la prevencién del delito basada en la
comunidad o en la localidad, en los péarrafos pertinentes de las
Directrices para la prevencidn del delito se expresa:

6. La prevencion del delito comprende una amplia diversidad
de enfoques, entre los cuales figuran:

b)  Modificar las condiciones existentes en los vecindarios
que influyen en la delincuencia, la victimizacién y la inseguridad
resultantes del delito mediante el fomento de iniciativas, la
aportacion de experiencia y la decision de los miembros de la
comunidad (prevencién de la delincuencia basada en la
localidad); ‘

10. ;/Su pais cuenta con politicas, estrategias o programas
especificos destinados a modificar las condiciones que
influyen en la delincuencia, la victimizacion y la inseguridad
en los vecindarios?

( X) Si - () No
En caso afirmativo, sirvase especificar.

Desde el Ministerio Piiblico se han creado  ciertas
estructuras como son: Departamento de Atencidn a
victimas, Violencia de Género, Educacién para la
Prevencién de Trafico y Trata de Personas. Asi como, la
presencia policial en sectores de alta conflictividad, todo
ello contemplado en los lineamientos de Politica Criminal

bajo los pardmetros del Plan de Seguridad Democrética.

11. La politica o estrategia de prevencién del delito de su pais,
(incluye un enfoque integrado que aborde los multiples
factores de riesgo y de proteccién en vecindarios o
comunidades altamente vulnerables?

( X) Si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase especificar.
Deitmntmolmiamia 1. [ 1 L : .z f
Principalmente la presencia policial, también el
mejoramiento del servicio de salud, educacién en las

escuelas, planes deportivos en los sectores de alta
conflictividad aumentando el riesgo de ser detenidos a los




d)  Alentar un disefio de los bienes de consumo que los
haga mds resistentes a la comision de delitos?

( ) Si (X ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

Pregunta no explicita

e)  Aplicar estrategias para prevenir la repeticién de casos
de victimizacién?

( X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

En las acciones preventivas-punitivas existe la atencién
integral a victimas, encargada de brindar respuestas a las
personas que han padecido graves victimizaciones, asi
como también dar seguimiento a que no se repitan los
mismos casos. '

Con respecto a la prevencion de la reincidencia, en los
parrafos pertinentes de las Directrices para la prevencion del
delito se expresa:

6.  La prevencidn del delito comprende una amplia diversidad
de enfoques, entre los cuales figuran:

d)  Prevenir la reincidencia proporcionando asistencia
para la reintegracion social de los delincuentes y otros
mecanismos preventivos (programas de reintegracion).

13.  Existen en su pais politicas, estrategias o programas
especificos para prevenir la reincidencia proporcionando
asistencia para la reintegracion social de los delincuentes y
otros mecanismos preventivos?

(X ) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

Dentro de las acciones de caracter punitivo se encuentran
las de verificaciéon de antecedentes penales, captura de
profugos y una politica carcelaria que prevé un tratamiento
adecuado para el interno a los fines de que no vuelva a
reincidir.




II1.

Problemas de la aplicacion

La sostenibilidad y la rendicién de cuentas son principios
importantes para garantizar la aplicacién de programas e
iniciativas eficaces de prevencién del delito. Los pdrrafos
pertinentes de las Directrices para la prevencion del delito son los
siguientes:

1. Hay indicios claros de que las estrategias de prevencion del
delito bien planificadas no solo previenen el delito y la
victimizacién, sino que también promueven la seguridad de la
comunidad y contribuyen al desarrollo sostenible de los paises.
Las politicas responsables y eficaces de prevencion del delito
mejoran la calidad de la vida de todos los ciudadanos. Producen
beneficios a largo plazo al reducir los costos relacionados con el
sistema formal de justicia penal, asi como otros costos sociales
resultantes de la delincuencia. La prevencion del delito ofrece
oportunidades para aplicar un enfoque mds econémico a los
problemas de la delincuencia.

Sostenibilidad y rendicién de cuentas

10.  La prevencién del delito requiere recursos adecuados para
asegurar su sostenimiento, inclusive fondos para estructuras y
actividades. Debe haber una clara rendicion de cuentas respecto de los
Jondos, la ejecucién y la evaluacion, asi como del logro de los
resultados previstos.

Sostenibilidad

20. Los gobiernos y otros organismos de financiacion deben
esforzarse por lograr la sostenibilidad de programas e iniciativas de
prevencion del delito que hayan resultado eficaces, concretamente:

a)  Examinando la asignacién de recursos para establecer y
mantener un equilibrio apropiado entre la prevencion del delito y la
Justicia penal y otros sistemas, a fin de que sean mds eficaces en la
prevencion del delito y de la victimizacion;

b)  Estableciendo responsabilidades claras en cuanto a
financiacién, programacion 'y coordinacién de iniciativas de
prevencion del delito;

¢) Fomentando la participacién de la comunidad para
asegurar la sostenibilidad.

14. ;Qué medidas se han adoptado en su pais para garantizar la
sostenibilidad de las politicas, las estrategias y los programas
de prevencion del delito?

Sirvase proporcionar una breve descripcién.

El Plan Nacional de Seguridad Democritica y los
lineamientos de Politica Criminal de la Procuraduria
General de la Reptblica.




15. En su pais, ;se han hecho intentos sistematicos de evaluar
los costos de la delincuencia y de las medidas de lucha
contra ella, incluidas las medidas para la prevencién del
delito?

(X) si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase indicar la fuente de financiacién
y una estimacién de los costos totales.

Intervencion de consultores de organismos internacionales.
El costo no esté estimado hasta el momento.

En la aplicacion de la prevencién del delito se han
identificado elementos de un proceso riguroso. Los parrafos
pertinentes de las Directrices para la prevencion del delito son los
siguientes:

Base de conocimientos

11. Las estrategias, politicas, programas y medidas de
prevencién del delito deben tener una amplia base de
conocimientos multidisciplinarios sobre los problemas de la
delincuencia, sus multiples causas y las prdcticas que hayan
resultado eficaces y prometedoras.

21. Los gobiernos y, en su caso, la sociedad civil deben facilitar
la prevencion del delito basdndose en sus conocimientos,
concretamente:

a)  Proporcionando la informacién que necesitan las
comunidades para abordar los problemas de la delincuencia;

b)  Apoyando la adquisicién de conocimientos itiles y de
aplicacion prdctica, que sean cientificamente fiables y vdlidos;

¢) Apoyando la organizaciéon y la sintesis de los
_conocimientos y determinando y colmando las lagunas en la base
de conocimientos;

d)  Compartiendo esos conocimientos, segun corresponda,
con investigadores, entes normativos, educadores, especialistas de
otros sectores pertinentes y la comunidad ampliada en general;

e) Aplicando  esos  conocimientos  para  repetir
intervenciones satisfactorias, concebir nuevas iniciativas y prever
nuevos problemas de delincuencia y posibilidades de prevencion;

) Estableciendo sistemas de datos para ayudar a
administrar la prevencion del delito de manera mds econdmica,
incluso realizando estudios periddicos sobre la victimizacion y la
delincuencia;

g)  Promoviendo la aplicacién de esos datos a fin de
reducir la victimizacion vrepetida, la persistencia de la
delincuencia y las zonas con altos niveles de delincuencia.

Planificacion de intervenciones

22. Los encargados de planificar las intervenciones deben
promover un proceso que incluya:




a) El andlisis sistemdtico de los problemas de la
delincuencia, sus causas, los factores de vriesgo y las
consecuencias, en particular en el plano local;

b)  Un plan que aproveche los enfoques mds apropiados y
adapte las intervenciones a los problemas y al contexto
especificos de la localidad;

¢) La ejecucion de un plan para realizar intervenciones
apropiadas que sean eficientes, eficaces y sostenibles;

d)  La movilizacién de las entidades que tengan capacidad
para abordar las causas;

e) Vigilanciay evaluacion.
Evaluacion del apoyo

23. Los gobiernos, otras entidades de financiacion y los
encargados de formular y efecutar programas deben:

a)  Realizar evaluaciones rigurosas a corto y a largo plazo
de las actividades que funcionan, del lugar en que se realizan y de
las causas de su éxito;

b)  Realizar andlisis de costos y beneficios;

¢)  Evaluar hasta qué punto las actividades logran reducir
los niveles de delincuencia y victimizacién, la gravedad de los
delitos y el temor a la delincuencia;

d)  Evaluar sistemdticamente los resultados y las
consecuencias imprevistas, tanto positivas como negativas, de las
actividades realizadas, como una reduccién de las tasas de
delincuencia o la estigmatizacioén de personas y comunidades.

16. En su pais, jse facilita la utilizacién de estrategias, politicas
o programas de prevenciéon del delito basados en el
conocimiento:

a) Apoyando la adquisicién y la utilizacién de
informaci6n y datos atiles?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Es un nuevo proceso que apenas comienza a implementarse

b) Apoyando el intercambio de informacién y datos
utiles?

( X) Si ( ) No
En caso .afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcidn.

Proceso nuevo que comienza su implementacién.




¢) Promoviendo la aplicacién de informacién y datos
utiles a fin de reducir la victimizacién repetida, la
persistencia de la delincuencia y las zonas con altos
niveles de delincuencia?

(X ) Si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Es un proceso de reciente aplicacion

17. (;En su pais las politicas, estrategias o programas de
prevenci6n del delito promueven un proceso de planificacién
que incluya:

a) El andlisis sistematico de los problemas de la
delincuencia, sus causas, factores de riesgo y
consecuencias, en particular en el plano local?

(X ) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Existe un Departamento de Estadisticas de la Procuraduria
General de la Republica, el cual se encarga de detectar la
ocurrencia de delitos, asi como también los sectores, edades
y formas de cometer y quienes 1os cometen.

b) Un plan que aproveche los enfoques mas apropiados y
adapte las intervenciones a los problemas y al contexto
especificos de la localidad?

( X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

En ayuda de organismos internacionales entendidos en la
materia.

¢) La ejecucidén de un plan para realizar intervenciones
eficientes, eficaces y sostenibles?

(X ) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

En realizacién con los organismos internacionales
entendidos en la materia,




d) La movilizacion de las entidades que tengan capacidad
para abordar las causas?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

En relacién con organismos internacionales ( Ver
lineamientos de Politica Criminal)

e) La vigilancia y la evaluacién?

(X)Si(
} No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

La comisién de seguimiento e implementacién integrada
por la Secretaria de Estado de Interior y Policia, la
Procuraduria General de la Republica y la Policia Nacional.
Se retnen en mesas de trabajo a los fines de evaluar los
resultados.

18. ¢En su pais las politicas, estrategias o programas de
prevencién del delito incluyen:

a) La realizacion de evaluaciones rigurosas de las
actividades que funcionan?

(X) Si | () No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcidn.

Periddicamente en mesas de trabajo se discuten los
resultados y se pasa balance a las medidas implementadas y
versan sobre futuros sectores a ser incluidos en el Plan.

b) La realizacion de an4lisis de costos y beneficios?

(X ) St ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcidn.

Con soporte de organismos internacionales.




¢) La evaluacion de la reducciéon de los niveles de
delincuencia, victimizacién y temor a la delincuencia?

( X) Sf () No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

El Departamento de Estadisticas de la Procuradurfa General
se encarga de la evaluacién de los resultados sobre las
aplicaciones de las medidas.

d)” La evaluacién de los resultados y las consecuencias
imprevistas?

(X)) Si ) ( ) No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Organismos internacionales y locales vinculadas a la
persecucidn del delito ( ver Plan de Seguridad Democrética
y los lineamientos de Politica criminal de la R.D.)

19. ¢Se ha realizado una evaluacion de los componentes o de las
actividades especificas de la politica o de la estrategia
nacional de prevencién del delito de su pais?

(X ) Si " () No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion. ‘

Plan de Seguridad Democratica de la Republica
Dominicana,

En las Directrices para la prevencién del delito se reconocen
los vinculos entre la delincuencia local y la delincuencia
organizada transnacional, asi como la necesidad de prevenir la
delincuencia organizada. Los pérrafos pertinentes de las
Directrices son los siguientes:

Interdependencia

13. Cuando corresponda, las estrategias y los diagnisticos de
prevencion nacional del delito deben tener en cuenta la vinculacién
entre los problemas de la delincuencia nacional y la delincuencia
organizada internacional.

Prevencion de la delincuencia organizada




27.  Los gobiernos y la sociedad civil deben tratar de analizar y
resolver los vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y
los problemas de delincuencia de dmbito nacional y local,
concretamente:

a)  Reduciendo las posibilidades actuales y futuras de los
grupos de delincuentes organizados de introducir en mercados legales
el producto de delitos, recurriendo para ello a medidas adecuadas de
tipo legislativo, administrativo y de otra indole;

b)  Aplicando medidas para impedir que grupos delictivos
organizados abusen de las licitaciones publicas y de las subvenciones y
licencias para realizar actividades comerciales concedidas por
autoridades publicas;

¢)  Elaborando estrategias de prevencion del delito, cuando
corresponda, para proteger a grupos socialmente marginados,
especialmente las mujeres y los nifios, que sean vulnerables a las
actividades de los grupos delictivos organizados que se dedican a la
trata de personas y el trdfico de migrantes.

Vinculos entre la delincuencia transnacional y la delincuencia local

31.  Los Estados Miembros deben colaborar para analizar y eliminar
los vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y los
problemas de delincuencia de ambito nacional y local.

20. (En su pals las politicas, estrategias o programas de prevencion
del delito evaltan los posibles vinculos entre los problemas de
delincuencia de 4mbito nacional y local y la delincuencia
organizada transnacional?

(X ) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

El Plan contempla en los lineamientos de Politica Criminal,
la creacién de la Unidad Antilavado de Activos y
movimientos sospechosos de dinero ( la cual ya estd en
funcionamiento) asi como el flujo de informaciones
compartidas entre la Direccion Nacional de Control de
Drogas (DNCD), INTERPOL, DEA, CIA y FBI.

21. (En su pais las politicas, estrategias o programas de
prevencién del delito incluyen:

a) Medidas para reducir las posibilidades de que grupos
delictivos organizados se introduzcan en los mercados
legales?

(X ) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcién.

Contenidas en los Lineamientos de Politica Criminal de la
Procuraduria General de la Republica y el Plan de
Seguridad Democrética.




IV.

b) Medidas para impedir que se abuse de las licitaciones
publicas y de las subvenciones y licencias?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Lineamientos de Politica Criminal en el Departamento de
Prevencién a la Corrupcion Administrativa (PGR) y la
Comisién de Etica Publica de la Repiiblica Dominicana.
Ademas ‘de sendos Decretos Preseidenciales que eliminan
las contrataciones gubernamentales grado a grado.

¢) Medidas para proteger a grupos socialmente
marginados, especialmente las mujeres y los nifios, que
son vulnerables a la explotacion de los grupos
delictivos organizados, incluida la prevencién de la
trata de personas y el trafico de migrantes?

(X) Si (
) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Existe una legislacién moderna Ley 137-03 basada en la
Convencién de Palermo del 2000. La misma prevé
sanciones graves a los infractores y  existen politica
educacionales a los fines de enfrentar la problematica del
trafico y trata de personas. Asimismo, dentro de los
lineamientos del citado Plan se prevé acciones contra la
violencia intrafamiliar y de género, violencia en las
escuelas, trata de personas, prostituciéon infantil y la
Atencion integral a las victimas para estos fines.

Cooperacion internacional, creacion de redes y
asistencia técnica

Se alienta a los Estados Miembros a que faciliten la
cooperacién internacional y desarrollen redes para el intercambio
de practicas y conocimientos. Los péarrafos pertinentes de las
Directrices para la prevencién del delito son los siguientes:

Asistencia técrnica

29.  Los Estados Miembros y las organizaciones internacionales de
financiacion pertinentes deben proporcionar financiacion y asistencia
técnica, incluso para creacién de capacidad y capacitacion, a los
paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion, a las




comunidades y a otras organizaciones pertinentes para la ejecucién de
estrategias efectivas de prevencion del delito y seguridad de las
comunidades en los planos regional, nacional y local. En ese contexto,
se debe prestar especial atencién a las investigaciones y las medidas de
prevencion del delito mediante el desarrollo social.

Creacion de redes

30. Los Estados Miembros deben fortalecer o establecer redes
internacionales, regionales y nacionales de prevencion del delito con
miras a  intercambiar prdcticas prometedoras 'y de eficacia
comprobada, determinar elementos que se puedan transferir y poner
esos conocimientos a disposicion de las comunidades en todo el mundo.

La prevencién del delito como prioridad

32.  El Centro para la Prevencion Internacional del Delito de la
Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion del Delito de la
Secretaria, la red de institutos afiliados y asociados del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas deben
incluir entre sus prioridades la prevencion del delito con arreglo a lo
dispuesto en estas directrices, establecer un mecanismo de
coordinacion y redactar una lista de expertos que puedan realizar
evaluaciones de las necesidades y prestar asesoramiento técnico.

Difusion

33, Los organos pertinentes de las Naciones Unidas y otras
organizaciones deben cooperar para producir informacién
sobre prevencion del delito en el mayor nimero de idiomas
posible, utilizando medios impresos y electrénicos.

22.  (Su pals participa en redes internacionales para el intercambio de
informacién y conocimientos sobre politicas, estrategias o
programas de prevencion del delito?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

Sistema de correo seguro GROOVE (OEA)

IberRed

23. ¢Cudles son los principales obstidculos para la participacién
de su pais en redes internacionales?

Sirvase describirlos.

Los altos costos de los servidores

24. Sirvase especificar gufas, instrucciones, compendios o
manuales sobre practicas de prevencidn del delito de su pais
que pueden compartirse con otros pafses.




25. ¢Necesita su pafs asistencia técnica en alguna esfera de

prevencidn del delito?

( X) Si () No

26. ;Puede su pais prestar asistencia técnica en alguna esfera de

prevencidon del delito?

() Si ( ) No
Puede

En caso de respuesta afirmativa a las preguntas 25 y 26, Necesita prestar
sirvase marcar con una cruz el o los casilleros apropiados asistencia asistencia
en el cuadro que figura a continuacion: técnica técnica
a) Para incluir la prevencién como aspecto permanente de | X

las estructuras gubernamentales (parr. 17)
b). Para que el Gobierno apoye el desarrollo de X

conocimientos y competencias de prevencién

del delito (parr. 18)
c) Paraque el Gobierno y la sociedad civil apoyen el X

desarrollo de asociaciones (parr. 19)
d) Para la prevencion social del delito (parrs. 6 a), 8, 24) X
e) Para la prevencion del delito basada en la localidad X

o en el vecindario (pérr. 6 b))
f) Parala prevencidn de situaciones propicias al delito X

(parrs. 6 ¢) y 26)
g) Parala prevencién de la reincidencia (parr. 6 d)) X
h) Para la sostenibilidad y la rendicién de cuentas en X

materia de prevencion del delito (parrs. 1, 10 y 20)
i) Parala prevencién del delito basada en el conocimiento | X

(parrs. 11 y 21)
j) Parala planificacién de intervenciones (parr. 22) X

k) Parala vigilancia y la evaluacién (parr. 23)

I) Paralaevaluacién de los vinculos entre los problemas
de delincuencia local y la delincuencia organizada
transnacional (parrs. 13,27 y 31)




V. Preguntas finales

27. (Cudles son algunas de las principales ensefianzas extraidas por
su pais de la experiencia nacional en la aplicacién de politicas,
estrategias y programas de prevencion del delito?

Sirvase describirlas.

Han sido efectivas pues los crimenes ye delitos han-bajado
considerablemente fuego de Ja puesta en ejecucion del Plan
_de Seguridad Democrética,

28.  ¢Cudles son los principales retos a los que se enfrenta su pafs
para lograr una prevencién eficaz del delito?

"Sirvase describirlos.




m) Entre las esferas identificadas, ;jexiste alguna que
sea prioritaria?
En caso afirmativo, sirvase indicarla.




