Er EMBAJADOR ) Viena, 13 de octubre de 2005
REPRESENTANTE PERMANENTE DE ESPARA

ANTE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
VIENA

ODDDEL/N® > /06

Sr. Director Ejecutivo:

En relacién con su comunicacién de referencia CU 2006/115(A) de fecha
7 de agosto de 2006, adjunto se remite el Cuestionario sobre las reglas y normas
en materia de prevencién del delito y justicia penal relacionadas principalmente
con la prevencién del delito, que ha sido cumplimentado por nuestro Ministerio del
Interior.

Aprovecho esta oportunidad para reiterarle, Sr. Director Ejecutivo, la
expresion de mi mas distinguida consideracié
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Anexo

Instrumento de reunién de informacién sobre
las reglas y normas de las Naciones Unidas
relacionadas principalmente con la prevencién
del delito

Con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 2004/28 del
Consejo Econémico y Social, de 21 de Jjulio de 2004, el presente
cuestionario se ha elaborado a modo de instrumento destinado a
reunir informacién para prestar asistencia en la preparacion del
informe de] Secrctario General, en particular en 1o que respecta a:

a)  Las dificultades surgidas en fa aplicacién de las reglas
y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencién del
delito;

b)  Las formas en que se puede prestar asistencia técnica;
¢} Las préacticas utilcs y los nuevos retos.

Su objetive no es constituir un sistema de puntuacion para
evaluar el desempefio de los Estados. Se refiere a las secciones
principales de las Directrices para la prevencién del delito
(resolucién 2002/13 del Consejo, anexo) v, segan el caso, a otros
instrumentos pertinentes.

En la resolucion 2002/13 del Consejo Econémico vy Social,
de 24 de julio de 2003, sobre medidas para promover la
prevencion eficaz del delito, el Consejo aceptt las Directrices para
ta prevencion del delito y pidio también al Secretario General que
informara a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
acerca de la aplicacién de esa resolucién. En las Directrices, la
prevencion del delito se refiere a “estrategias y medidas
encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos”
ejerciendo para ello influencia sobre sus “multiples causas”
(parrafo 3). Incluye la prevencién social del delito {o prevencién
mcdiante el desarrolle social), la prevencién basada en la
localidad, la comunidad ¢ el vecindario, Ia prevencién de
situaciones propicias al delito y medidas para prevenir la
reincidencia. La definicién no incluye 1a imposicién del
cumplimiente de la ley u otras intervenciones de la justicia penal,
aunque €stas puedan abarcar aspectos de la prevencién del delito.
Sin embargo, reconoce la necesidad de temer en cuenta la
“creciente internacionalizacion de las actividades delictivas®
(parrafo 4). Al mencionar 1la comunidad, en esencia hace
referencia a “la participacidn de la sociedad civil a nivel local”
(parrafo 5).

Entre otros instrumentos pertinentes a ia prevencién del
delito figuran:

¢ Resolucién 1995/9 del Consejo Econdmico v Social, de
24 de julio de 1995, cuyo anexo contiene las Directrices
para la cooperacion y la asistencia técnica en la esfera de
ta prevencién de la delincucncia urbana:

* Resolucién 51/60 de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1996, cuyo anexo contiene la Declaracion

de las Naciones Unidas sobre el delito ¥y la seguridad-

pablica.
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El cuestionario estd dividido en cinco secciones:
estructuracion de la prevencién del delito en el plano
gubernamental; enfoques de prevencién del delito; problemas de
la aplicacién; cooperacién internacional, creacién de redes y
asistencia técnica; y preguntas finales. Para mayor claridad vy
sinmplicidad, al elaborar el cuestionario se agruparon los péarrafos
que estdn relacionados. '

Estructuracién de la prevencion del delito en el
plano gubernamental

Los siguientes parrafos de las Directrices para la prevcnciéﬂ

del delito se refieren a la responsabilidad gubernamental, a la
funcién rectora del gobierno y a las estructuras gubernamentales
para organizar y llcvar  adelante una prevencién del delito
efectiva.

2. El gobierno, a todos los niveles, (es decir, a nivel nacional,
regional y local) tiene la responsabilidad de crear, mantener y
promover un conlexto en que las instituciones pertinentes del
gobierno y todos los sectores de la sociedad civil, incluido el
sector empresarial, puedan cumplir mejor la funcion que les
corresponde en la prevencidn del deliro.

Funcién rectora del gobierna

7. El gobierno, a todos los niveles, debe asumir una Juncion
reciora en la elaboracion de estrategias eficaces ¥y humanas de
prevencion del delito y la creacion y el mantenimiento de marcos
Institucionales para su aplicacién y examen,

La couperacidn y las asociaciones

g, La cooperacidn y las asociaciones deben Jormar parte de
una prevencion eficaz del delito, en razén de la naturaleza global
de las causas del delito v de las calificaciones y responsabilidades
necesarias para abordarlas. Entre las asociaciones Jiguran las
que Se establecen entre ministerios y entre autoridades,
organizacionegs comunitarias, organizaciones no gubernamentales,
el sector empresarial y los ciudadanos a titulo individual,

Estructuras gubernamentales

17. Los gobiecrnos deben prever la prevencidn como aspecto
permanente de sus estructuras y programas de lucha contra la
delincuencia, asegurando el establecimiento de responsabilidades
Y objetivos clarcs dentro del gobierno en cuanto a la organizacién
de la prevencidon del delito, concretamente:

a)  Estableciendo cenmtros o pumios de coordinacién con
experiencia y recursos,

b} Estableciendo un plan de prevencicn del delito con
prioridades y objetivos claros;

Iy Estableciends  vinculos ¥ coordinacién entre

| organismos o departamentos pertinentes del gobierno;

d)  Fomemando las asociaciones con organizaciones no
gubernamentales, las empresas, los sectores privade y prafesional
yila comunidad;

N
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e)  Buscando la participacién activa de la poblacion en la
prevencion del delito ¢ informdndola sobre las necesidades ¥y los
medios de accidn y sobre su funcion.

Capacitacidn y creacion de capacidad
18 Los gobiernas deben apoyar el desarrofio de cornocimientos
Y competencias de prevencion del delito:

@) Facilitando el  desarrollo profesional  de los
Juncionarios de categoria superior de los organismos pertinentes:

b  Alentando a las universidades, academias y otras
entidades educativas pertinentes a impartir cursos hdsicos y
avanzados, incluso en colaboracion con especialistas;

¢)  Trabajando con los sectores profesional y docente para
desarrollar calificaciones profesionales ¥ de certificacion:

d)  Promoviendo la capacidad de las comunidades parg
determinar sus necesidades y satisfacerlas.

| Apoyo a las asociaciones

19. Cuando corresponda, los gobiernos y rodos los sectores de
la sociedad civil deben apoyar el prircipio de la asociacion,
concretamente.

al  Difundiendo los conocimientos sobre la importancia de
este principio y l0s componentes de las asociaciones Jructiferas,
incluida la necesidad de que todos los asociados lengan funciones
claras y transparentes;

b)  Fomentando la formacion de asuciaciones a diferentes
niveles y entre los diferentes sectores;

¢l Facilitando el  funcionamiento gficiente de las
asociaciones.

i. Los organos gubernamentales de su pais. ;han adoptade
medidas para aplicar el enfoque de la prevencion del delito
que se dcfine en las Directrices?

(X) St { ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripeidm.

Las normas legales cspafiolas obligan a! Ministerio del
Interioro al desarrollo de actuaciones para la prevencion del
delito y acarde con elio esta labor preventiva esta presente
en la organizacién, estructura y funciones de las Fuerzas Yy
Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. ¢Se han adoptado en su pais politicas o estrategias concretas
dc prevencién del delito?

a) A nmivel nacional
(X} Si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase indicar el titulo v la fecha de su
adopcioén,

En los iltimos afios la programacién de las lineas d
_actuacion policial, se contemplan especificamente dreas

_@oo
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tales como, propiedad intelectual, violencia de género,
violencia juvenil, delincuencia organizada, triafico de
drogas, terrorismo e inmigracion ilegal y trafico de scres
.humanos. . :

@oo:

Esta politica o estrategia "¢se ha consagrado en la
legislacion?

{(X) SiI ( ) No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar la referencia y la
fecha de su adopcion,.

Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadara, violencia
.Jdoméstica e jntegracién social de los extranjeros.

Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre de modificacion
del cddigo penal (pornografia infantil, mutilacion genital,

Ley Orgénica 3/2005, de & de julio, modificacion de ia Ley
Orgénica del Poder Judicial, para perseguir
extraterritorialmente la mutilacion genital femenina

b) A nivel regional
(X) Si { ) No

¢} Anivel local
(X) Si ( ) No

En caso de respuesta afirmativa a los apartados b) o ¢) supra,
sirvase especificar.

En  Espafa las Comunidades Auténomas vy las
Corporaciones Locales participan en el mantenimiento de la
seguridad Piblica, de acuerdo con la Ley Organica 2/86 de
13 de marzo de Fuerzas Y Cuerpos de Seguridad, los
Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Loca, existiendo ademas de las Fuerzas
¥ Cuerpos de Scguridad del Estado, Cuerpos de Policia,
dependientes de las Comunidades Auvténomas y de las
Corporaciones Locales,

En  su  pafs, ;qué departamento(s), ministerio(s) u
organizacion (organizaciones) gubernamental(es) a nivel
nacional tiene(n) fa responsabilidad de dirigir la prevencion
del delito?

Sirvase especificar.

_Ministerio del Interior

iLa organizacién o el marco de |a prevencion del delito

incluye en su pais:

a)  Un centro o punto de coordinacién a nivel nacional?
(X) Si ( ) No
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En caso afirmativo, sirvase indicar el nombre y la condicién
de! organismo o los organismos responsables, ‘

El Ministerio del Interior del que dependen la Secretaria de
Estado de Seguridad, el Centro Nacional de Coordinacién
Antiterrorista y el Comité Ejecutivo para el Mando
Unificado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad el Estado
(Real Decreto 991/2006, de 8 de septiembre, por el que se
desarrolia Ia estructura orginica bésica del Ministerio del
Interior.).

b)  Centros o puntos de coordinacién en el plano regional?
(X) 8 ( ) No ( ) No se aplica
¢)  El establecimiento de planes de prevencién del delito
con prioridades claras
i)  Anivel nacienal?
() Si (X) Si, en parte ( ) Neo
i} En el plano regional?
(X) Si { ) Si,enparte { ) No( ) No se aplica
ifi) En el plano local?
(X) St () Si, en parte { ) No
d)  El establecimiento de vinculos y la coordinacidn entre

los organismos gubernamentales y las organizaciones
pertinentes )

i) A nivel nacional?
{X) 8i () Si,enparte ( } No
11} Anivel regional?
(X) 81 () Si, en parte ( ) Ne () Noseaplica
€) EI fomento de¢ las asociaciones con organizaciones no

gubernamentales, empresas, los sectores privado y
profesional, y la comunidad

i) A nivel nacional?
(X) Si () Si, enparte { ) No
i) A nivel regional?
(X) Si ( ) St,enparte ( ) No( ) Nose aplica
1i) A nivel local?
(X) 8i () Si, en parte ( ) No
f)  Inicietivas para lograr la participacién activa del
publico en gereral
i) A nivel nacional?
(X) Si { ) Si, en parte { ) Neo
ii) A nivel regional?
(O Si ( ) St,enparte ( ) No ( ) Nose aplica

11y A nivel local?

Qoo
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{ ) 81 ( ) Si,enparte ‘ ( )} No

g Una funcién especifica para la policia y otras
mstitucioncs que desempenan papeles similares?

(X) 8i , { ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una descripcién.

Con cardcter general, la labor basica de las diferentes
Unidades de los distintos Cuerpos Policiales esta orientada
a la prevencién de Jas actividades delictivas. En el Cuerpo
Nacional de Policia la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana dispone de Unidades vy Programas especificos
de Participacion Ciudadana

5. En su pafs, ;los organos gubernamentales apoyan el
desarrollo de conocimientos y competencias de prevencién
del delito

a)  Ofreciendo capacitacidn profesional?
Xy si { ) No

b)  Alentando a las instituciones educativas pertinentes a
impartir cursos bésicos y avanzados?

(X) 8i { } No
¢}  Trabajando para desarrollar calificaciones
profesionales y de certificacion?
(X) Ssi { ) No

d)  Promoviendo la capacidad de las comunidades para
determinar sus propias necesidades v satisfacerlas?

(X} 81 { ) No

Enfoques de prevencion del delito

Segin su definicién en los instrumentos pertinentes, la
prevencion del delito se refiere a diferentes enfoques
generalmente denominados prevencion social, prevencidn basada
en la comunidad y prevencién de situaciones propicias al delito,
asi como prevencion de la reincidencia.

Con respecta a la prevencién social del delito, en los
parrafos pertinentes de las Directrices para la prevencién del
delito se expresa:

6. La prevencién del delito comprende una amplia diversidad
de enfoques, entre los cuales figuran:

a)  Promover ¢l bienestar de las personas ¥ fomentar un
comportamiento favorable a la sociedad mediante ia aplicacidn
de medidas sociales, econcémicas, de salud v de educacion,
haciendo particular hincapié en los nifios ¥ los jovenes, y
centrando la atencion en el riesgo y los factores de proteccicn
relacionados con la delincuencia Y lavictimizacion (la prevencion
medianre ef desarroflo social o la prevencion social deil delito).

£l desarrollo socioeconsmico y la inclusion
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8. Se deben integrar consideraciones de prevencicn del deliro |
en todos los programas y politicas  sociales y econémicos
pertinentes, incluidos los que tratan del empleo, la educacison, la
salud, la vivienda y la pPlanificacion wrbana, Ia pobreza, la
marginacién social y la exclusién. Se debe hacer particular
hincapié en las comunidades, las familias, los nifos y los jovenes
en situacién de riesgo.

Desarrollo social

24. Los gobiernos deben abordar la cuestion de los Jactores de
riesgo de la delincuencia y la victimizacion:

a)  Promoviendo  factores de proteceion  mediante
programas amplios de desarrollo social Y economico que no

produzcan estigmatizacion, incluidos los programay de salud,

educacion, vivienday empleo;

b} Promoviendo actividades que eliminen la marginacién
Yy la exclusion;

¢} Promoviendo la solucion positiva de conflictos,

d)  Ulilizando estrategias de educacion Yy sensibllizacion

de la poblacicn para promover una culture del imperio de la ley y
la tolerancia respetando al mismo tiempo las identidades

culturales.

6. (El concepto de prevencidn social del delito (segin Ia
definicion del apartado ) del parrafo 6 dec las Directrices
para la prevencion del delito) es parte de la politica, la
estrategia o los programas de prevencién del delito de su

pais?
(X) st { ) No

7. Las politicas, las estrategias o los programas de prevencién
del delito de su pais, (incluyen un enfoque especifico sobre:

a)  Los niflos y los jévenes que corren el riesgo de ser
victimizados o de cometer dclitos?

X) si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase especificar.

Existen Planes especificos para la infancia y la
adolescencia que incluyen politicas de igualdad social y
economica y proyectos de integracion, con participacidn de
distintos organismos intergubernamentales, acorde con las
Leyes organicas 1/1996, de Proteccisén Juridica del Menor y
5/200, de Responsabilidad penal del menor..

b}  Otros grupos vulnerables? .
(X) Si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase especificar.

Ancianos, mujeres, discapacitados, familias
monoparentales, cales sociales objeto de discriminacién o
desfavorecidas econémicamente.
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¢)  Las diferencias de las nccesidades del hombre y de la
mujer?
(X) Si { ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la violencia de Génerg, que
abarca aspectos preventivos, educativos, sociales y

Dcsarrollo de Planes con polilica; de igdgl'dad y
equiparacion.

8. (Las considersciones de prevencién del delito estan
integradas en los programas y politicas sociales vy
econamicos pertinentes?

(X) Sf ( ) No
En caso afirmativo, sirvase especificar.

Los programas y planes de integracién social, con su
orientacién resocializadora, implicitamente cooperan o
contribuyen en la prevencién delictiva.

9. (En su pais las politicas, estrategias o programas de
prevencidn del delito

a}  Promueven factores de proteccién (por ejemplo, la
permanencia en la escuela, una crianza positiva de los
hijos, ta capacitacién ocupacional de los jovenes, etc.)?

(X) si ( ) No

En caso afirmative, sirvase proporcionar una breve
descripcion. v

Acorde con la Ley Orgénica 1/1996, de Proteccion
Juridica del Menor, los poderes publicos garantizargn el
respeto de los derechos de los menores y adecuaran sus
actuaciones en proteccion del interés del menor y
desarrollan politicas sociales activas en este sentido.

b)  Promueven actividades que eliminan la marginacion o
la exclusién?

(X) Si { ) No
En caso afirmative, sfrvase proporcionar una breve
descripcién.

Las actuaciones de las Administraciones publicas acorde
con la Constitucién Espaficla y ¢l resto del ordenamiento
juridico han de cstar orientadas z Ia igualdad y en contra de
la marginacion o exclusién social.

¢) Promueven la solucién positiva de conflictos {(por
ejemplo, mediacion, justicia restaurativa, etc.)?

(X) 5i ( )} No

En caso afirmativo, sirvase proporciohar una breve
descripciém.

2y
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ciudadana, que llevan a cabo funciones de mediacion y
contacto con ciudadanos y entidades para conocer sus
demandas o problemas, en materia de seguridad ciudadana,
lo que permite adoptar medidas preventivas para evitar
futuros conflictos.

En el 4mbito judicial en principio para algunos delitos
perseguibles  a  instancia de parte, estd prevista la
conciliacién previa y en el enjuiciamiento de determinados
delites, es posible la conformidad del inculpado con las
acusacion formulada,

d)  Utilizan estrategias de educacién y sensibilizacion de la

poblacion?
(X) Si { ) No

En caso afirmative, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Campafias de comunicacion, sensibilizacién y divulgacién
a través de diversos medios..

€} Implican la participacion de los medios  de

comunicacion?
{(X) Si { ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripeion.

Sin perjuicio de las iniciativas e informaciones que en
algunos casos llevan a cabo los medios de comunicacion,
las administraciones piblicas, utilizan en algunos casos los
medios de comunicacién (Prensa, radio, television) para la
difusion de las antes citadas campafias de comunicacion,
_sensibilizacién y divulgacion.

Con respecto a la prevencién del delito basada en la
comunidad o en la localidad, en los parrafos pertinentes de las
Directrices para la prevencién del delito se expresa:

6. La prevencion del delito comprende una amplia diversidad
de enfoques, entre los cuales figuran:

&)  Modificar las condiciones existentes en los vecindarios
que influyen en la delincuencia, la victimizacién Yy la inseguridad
resultanies del delitc mediante el Jomento de iniciativas, lg
aportacion de experiencia y la decision de los miembros de la
comunidad (prevencion de la delincuencia baseda en la
localidad);

e

10. (Su pais cuenta con politicas, estrategias o programas
especificos destinados a modificar las condiciones que
influyen en la delincuencia, la victimizacion ¥ la inseguridad
en los vecindarios?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.
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la presencia policial, tratando de acercar la labor policial a
los ciudadanos, lo que ademas de evitar la comision de
hechos delictivos, fomenta el contacto con los ciudadanos,
fomentando su seguridad.

WjuUlLl

De manera més especifica, = desarrollando estrategias o
planes operativos para zonas lerritorialcs concretas o

modalidades delictivas determinadas.

11. " La politica o estrategia de prevencién del delito de su pais,
¢incluye un enfoque integrado que aborde los multiples
factores de riesgo y de proteccién en vecindarios o
comunidades altamente vulnerables?

(X} §i { ) No
En caso afirmativo, sirvase especificar.

Cuando hay que pomner en marcha politicas o estrategias
determinadas para abordar la problemdtica delincuencial,
resulta necesario la puesta en marcha ademds de medidas
policiales, otras de caracter social, econdmico o de
ordenamiento urbano, por lo que las diferentes
administraciones en sus smbitos competenciales de
acuerdo con la ley tienen el deber de prestar la debida
cooperacion y celaboracion,

Con respecto a la prevencion de situaciones propicias al
delito, en los parrafos pertinentes de las Directrices para la
prevencign del delito se expresa:

6. La prevencion del delito comprende una amplia diversidad
de enfogques, entre los cuales figuran:

¢/  Prevenir los delitos reduciendo oportunidades de
cometerlos, aumentando para los delincuentes el riesgo de ser
detenidos y reduciendo al minimo los beneficios potenciales,
incluso mediante el disefio ambienial, y proporcionando asistencig
e informacién a victimas reales y potenciales {prevencidn de
situaciones propicias al delito);

Prevencion de situaciones

26. Los gobiernos y o socieded civil,  incluido, cuando
corresponda, ¢l sector empresarial, deben apoyar el desarrollc de
programas de prevencion del delito basados en las situaciones.
concretamente;

a)  Mejorando el disehio ambiental;

&) Unlizando métodos apropiados de vigilancia en que s¢
respete el derecho q la intimidad;

¢  Alentando un dischio de los bienes de consumo que los
haga mds resistentes a la comisién de deliros;

d)  Haciendo hincapié en el “endurecimiento” sin afectar
@ la calidad de las zonas edificadas ni limitar el libre acceso a los
espacios publicos;

¢/ Aplicando estrategias para prevenir la repeticion de
| casos de victimizacion.
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12, ;Su pais cuenta con politicas, estrategias o programas de
prevencién del delito basados en las situaciones para:

a)  Mejorar ¢l disefio y Ja gestion ambientales?
(X) 8i ; () No
En caso afirmativo, sirvase especificar.

El  desarrollo urbanistico, legalmente debe adecuarse a
unos planes determinados, que conllevan lmitaciones
constructivas y la existencia de determinadas dotaciones
(parques, centros deportivos. colegios, centros sanitarios,
comunicaciones, etz,), de tal modo que exista una calidad
ambiental que contribuya al bienestar social Y a evitar la
marginacion..
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b)  Aplicar métodos apropiados de vigilancia en que se
respete ¢l derecho a la intimidad?

{X) si { } No
En caso afirmativo, sirvase espccificar.

El derecho a la intimidad esta protegido por la Constitucion
Espafiola, tratados Internacionales v otras normas.

¢)  Hacer hincapié en el endurecimiento sin afectar a la
calidad de las zonas edificadas?

(X) si { ) No
En caso afirmativo, sirvase especificar,

Medidas tales como el incremento de la presencia policial,
coutroles preventivos, fratan de aumentar la seguridad,
redundando en una mejor calidad de vida en las zonas en
_las que sc aplican

d)  Alentar un disefio de los bienes de consumo quc los
haga mds resistentes a la comisién de delitos?

(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

Sin perjuicio de las iniciativas para el fomento de 1a
adopcidon de medidas de autoproteccién en  vehiculos,
objetos a la venta en centros comerciales, etz, en el
ordenamientos  Juridico s¢ establecen determinados
requisitos en cuanto a medidas de seguridad que deben
adoptar algunos establecimientos (Entidades de crédito,
joyerias, armerias, farmacias, administracjones de loteria y
apuestas, dep6sitos de abjetos valiosos o peligrosos y otros
cstablecimientos en los que por sus caracteristicas o
ubicacion resulte necesario), asi como en el transporte dc
_objetos valiosos o peligrosos

e}  Aplicar estrategias para prevenir la repeticién de casos
de victimizacion?

(X) Si { ) No

01
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En caso afirmativo, sirvase especificar.

Mediante la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre,
de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracién social de los extranjeros,
se tipifican como agravantes reincidencia delictiva en
general y la habitualidad en determinados delitos.

Ademds en las actuaciones policiales se planifican para
tender los casos de victimizacién reiterada Y &xisten normas
regulando la asistencia y ayudas socjales en determinados
€asos..

Con respecto a la prevencién de la reincidencia, en Jos |

parrafos pertinentes de las Directrices para la prevencion del
delito sc expresa:

6. La prevencién del delito comprende una amplia diversidad
de enfoques, entre los cuales figuran:

d)  Prevenir la reincidencia proporcionando  asistencia
para la reintegracion social de los delincuentes ¥ ouos

mecanismos preventivos (programas de reintegracidn).

13. (Existen en su pafs politicas, estrategias o programas
especificos para prevenir la reincidenciz proporcionando
asistencia para la reintegracién social de los delincuentes y
olros mecanismos preventivos?

(X) Si ( } No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

La reinserci6n estd amparada por 1a Constitucién Espafiola,
y en la politica penitenciaria se contemplan programas

III.  Problemas de la aplicacion

La sostenibilidad y Ia rendicion de cuentas son principios
importantes para garantizar la aplicacién de programas e
iniciativas eficaces de prevencion del delito. Los parrafos
pertinentes de las Directrices para la prevencion del delito son los
siguientes:

{. Hay indicios claros de que las estrategias de prevencion del
delito  bien planificadas no solo previengn el delito y Ja
victimizacién, sino que también promueven la seguridad de la
comunidad y contribuyen al desarrollo sostenible de los paises.
Las politicas responsables y cficaces de prevencion del deliio
mejoran la calidad de la vida de todos los ciudadanos. Producen

beneficios a largo plazo al reducir los costos relacionados con ¢f
sistema formal de justicia penal; asi como otros cosios sociales
resultantes de la delincuencia. La prevencidn del delito ofrece
oportunidades para aplicar un enfogue mds econémico a los

problemas de la delincuencia,

Sostenibilidad y rendicidn de cuentas

2oL,



Uy Ly

*

VO LUN 1Y.U4 LlblL ¥1JI1ldUY¥d/

10 La prevencion del delito reguiere recursos adecuados para
asegurar su sostenimiento, inclusive fondos para estructuras ¥
actividades. Debe haber una clara rendicién de cuenlas respecto de los
Jondos, la ¢jecucidn ¥ la evaluacion asi como del logro de los
resultados previsros.

Sostenibilidad

20, Los gobiernos y orros organismos de financiacién deben
esforzarse por lograr la sostenibilidad de pragramas e iniciativas de
prevencion del delito que hayan resultado eficaces, concretamente:

) Examinando g asignacion de recursos para establecer ¥y
mantencr un equilibrio apropiado entre la prevencion del delito y Ig
Justicia penal y otros sistemas, a Jin de que sean mds ¢ficaces en la
prevencian del delito y de la victimizacion;

&)  Estableciendo responsabilidades claras en cuanto a
Jinanciacidn,  programacién Y coordinacion de iniciativas  de
prevencion del delito;

¢  Fomentands la participucion de la comunidad para
| asegurar la sostenibilidad

CEPLC —

14, ;Qué medidas se han adoptado en su pais para garantizar la
sostenibilidad de las politicas, las estrategias y los programas
de prevencién del delito?

Sirvase proporcionar una breve descripeién,

La normativa requiere el correspondiente planeamiento
presupuestario, & los efectos de posibilitar los gastos que
conlleva la puesta en marcha de los programas y planes de
prevencién de la delincuencia.

15. En su pais, (se han hecho intentos sistematicos de evaluar
los costos de la delincuencia y de las medidas de lucha
contra ella, incluidas las medidas para la prevencion del
delito?

(..) Si (X) No

En caso afirmativo, sirvase indicar la fuente de financiacién
¥y una estimacién de los costos totales.

En la aplicacion de la prevencion del delito se han
identificado elementos de un proceso riguroso. Los parrafos
pertinentes de las Directrices para la prevencion del delito son los
siguientes:

Base de conocimienios

11 Las estrategias, politicas, programas  y  medidas  de
prevencion  del  delito  deben  lener una amplia  base de
conocimientos multidisciplinarios sobre los problemas de la
delincuencia, sus miltiples causas Y las prdcticas que hayan
resultado eficaces y prometedoras,
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21.  Los gobiernos y, en su caso, la sociedad civil deben facilitar
la prevencion del delito basdndose en sus Cconocimientos,
concrelamente:

al  Proporcionande la informacion que necesitan lays
comunidades para abordar los problemas de la delincuencia;

&) Apoyando la adguisicion de conocimientos utiles y de
aplicacién practica, que sean cientlficamente fiables y validos;

¢) Apoyando la organizacion y lu sintesis de los
conocimienios y determinando y colmandy las lagunas cn ta base
de conocimientos;

d)  Compartiendo esos conocimientos, segin corresponda,
con investigadores, entes normativos, educadores, especialistas de
otros sectores pertinentes y la comunidad ampliada en general;

€}  Aplicando  esos  conocimientos para  repetir
intervenciones satisfactorias, concebir nuevas iniciativas y prever
nuevos problemas de delincuencia y posibilidades de prevencion;

P Estableciendo sistemas de datos para ayudar a
administrar la prevencion del delito de manera mds econdmica,
incluso realizando estudios periodicos sobre la victimizacion y la
delincuencia:

&  Promoviendo la aplicacicn de esos datos a fin de
reducir la victimizacion repetida, la  persistencia de la
delincuencia y las zonas con altos niveles de delincuencia.

Planificacion de intervenciones

22, Los encargados de planificar lus intervenciones deben
promover un proceso que incluya:
a) El andlisis sistematico de los problemas de lg

delincuencia, sus causas, los faclores de riesgo y las
consecuencias, en particular en el plano iocal;

b)  Un plan que aproveche los enfoques mds apropiados y
adapte las intervenciones a los problemas vy al contexto
especificos de la localidad:

¢} La ejecucion de un plan para realizar intervenciones
apropiadas que sean eficientes, eficaces ¥ sostenibles;

d)  La movilizacién de las entidades que tengan capucidad
para abordar las causas;

¢} Vigilancia y evaluacion.
Eveluacidn del apoyo

23, Les gobiernos, otras entidades de Jfinanciacion y los
encargados de formular y ejecutar programas deben:

@) Realizar evaluaciones rigurosas a corto v a fargo plazo
de las actividades que funcionan, del lugar en que se realizan y de
las causas de su éxito;

b  Realizar andlisis de costos y beneficios;

¢} Evaluar hasta qué punto las actividades logran reducir
los niveles de delincuencia Y victimizacldn, la gravedad de los
delitos y el rtemor a la delincuencia;

Wul,
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d  Evaluar sistemdticamente  los  resultados y las
consecuencias imprevistas, tanto positivas como hegativas, de las
actividades realizadas, como una reduccicn de las tasas de
delincuencia o la estigmatizacion de personas y comunidades.

16.  En su pais, ;se facilita la utilizacidn de estrategias, politicas
0 programas de prevencién del delito basados en el
conocimiento:

a) Apoyando la adquisicién y la utifizacién de
informacién y datos utiles?

(X) Si ( ) No

En caso afirmative, sirvase proporcionar una breve
descripcion,

Existen Unidades de Inteligencia Criminal, que realizan
trabsjos de inteligencia y analisis criminal que aglutinan Ja
mformacién procedente de canales diversos.,

b) Apoyando el intercambio de informacion y datos
utiles?

{(X) Si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripeion,

Con independencia de las bases de datos de utilizacién
conjunta, la Secretaria de Estado de Seguridad, el Centro
Nacional de Coordinacién Antiterrorista y el Comité
Ejecutivo para el Mando Unificado de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad el Estado, contribuyen a la
centralizacién y puesta en comin de la informacién
procedente de diversas fuentes,

¢) Promoviendo la aplicacién de informacién y datos
utiles a fin de reducir la victimizacion repetida, la
persistencia de la delincuencia y las zonas con altos
niveles de delincuencia?

(X} Si { ) No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripeion.

Analisis criminal apoyédndose en estadisticas
delincuenciales e informes de situacion sobre concretas

actividades delictivas.

17. ¢(Ern su pais las politicas, estrategias o programas de
prevencion del delito promueven un proceso de planificacién
quc incluya:

a) El analisis sistemdtico de los problemas de la
delincuencia, sus$ causas, factores de riesgo vy
consecuencias, en particular en e plano local?

(X} Si ( ) No

_ @ o1
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En caso afirmativo, sfrvase proporcionar una Dbreve
descripciém.

Las Juntas de Seguridad de las que forman parte las

Autoridades, responsables politicos y las distintas Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad de su dmbito territorial, cvalian los

aspectos y problemas delincuenciales y acuerdan  las

_actuacignes procedentes.

b)  Un plan que aproveche los enfoques mas apropiados y
adapte las intervenciones a los problemas y al contexto
especifico de la localidad?

Xy Si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Los planes o estrategias de prevencién de la delincuencia,
s¢ adecuan a las circunstancias concurrentes en el dmbito en
que se aplique, bien sea local, regional o nacional.

¢} La ejecucién de unm plan para realizar intervenmciones
eficientes, eficaces v sostenibles?

(X) $i () No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripoidn.

La chcienciza y eficacia en lz aplicacion de planes o
estrategias de prevencion, dependerd del previo estudio y
dotacién de los recursos humanos, materiales vy
economicos necesarios, ya que de otro modo no serd
posible su ejecucion.

d) La movilizacin de las entidades que tengan capacidad
para abordar las causas?

(X) si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
- descripeidn.

La movilizacidn de recursos  por parte de distintas
entidades, depende de los dmbitos competenciales que
tengan asignados y de los Acuerdos cooperacién o
colaboracidn que en cada caso se adopten.

e} Lawvigilancia y la evaluacién?

(X) Si ( ) No
En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

La evaluacién y comprobacién de la eticacia y
funcionamiento de los Planes vy  estrategias  es
fundamentales para continuar con su implantacion o
efectuar las modificaciones que sean procedentes. Esta
fiscalizacion corresponde realizarla a los 6rganos que se
determinen por las Autoridades que acuerdan la
implantacién _del Plan, como pueden ser las Juntas de
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18. (Bn su pais las politicas, estrategias o programas de
prevencion del delito incluyen:

a) La realizacién de evaluaciones rigurosas de las
actividades que funcionan?

(X) Si { ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

Periddicamentc el Ministerio  del Interior, realiza
evaluaciones estadisticas y de evolucién de la delincuencia.

Por otro lado la Inspeccién de Personal y Servicios de
Seguridad, dependiente de la Secretarfa de Estado de
Seguridad, se encarga de la imspeccién, comprobacién y
evaluacion del desarrollo de los servicios y de los diferentes

centros y unidades. . _

b)  Larealizacién de anélisis de costos ¥ beneficios?

(X) Si { )} No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion,

Con independencia de fa fiscalizacign que conlleva toda
actuacién administrativa, en los planes se incluye siempre
el modo de valorar sus resultados y funcionamiento de tal
modo que puedan optimizarse Y corregir posibles
deficiencias. )

¢} La evalvacién de la reduccion de los niveles de
delincuencia, victimizacién y temor a la delincuencia?

(X} s ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
dcscripcién.
Mediante estudios y controles derivados de los datos

estadisticos de delincuencia que coordina y realiza el
_Ministerio del Interior.

d) La evaluacién de los resultados y las consecuencias
imprevistas?

(X) si ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripeion.,

Mediante la evaluacién de los antes referidos estudios v
controles  derivados de los datos estadisticos de
delincuencia que coordina y realiza el Ministerio del
Interior.

I9.  (Se ha realizado una evaluacion de los componentes o de Jas
actividades especificas de la politica o de la estrategia
nacional de prevencién del delito de su pais?
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{3) Si { ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripeion.

Con carécter general Ia implantacién  de  Planes o
estrategias cspecificas, conllevan la creacién de Organos a
los que corresponden entre otras funciones la de realizar
dichas ¢valuaciones; que suelen ser Comisiones integradas
POT  representantes  de  distintos departamentos con
compelencias en la materia

En las Directrices para Ia prevencion del delito se reconocen
los vinculos entre Iz delincuencia local y la delincuencia
organizada transnacional, asi como la necesidad. de prevenir la
delincuencia organizada. Los partafos pertinentes de las |
Directrices son los siguientes: i

Imrerdependencia

13, Cuando corresponda, fas estrategias y los diagnosticos de
prevencidn nacional del delito depen lener en cuemta la vincuiacion
enire los problemas de la delincuencia nacional y la delincuencia
organizqdu internacional,

| Prevencidn de la delincuencia organizada

27, Los gobiernos y la sociedad civil deben tratar de analizar ¥
resotver los vinculos entre la delincuencia organizada iransnacional y
los  problemas de delincuencia de ambito  nacional ¥y local,
concretamente;

a)  Reduciendo fas posibilidades actuales ¥ futuras de los
grupos de delincuentes orgunizados de introducir en mercadoy legales
el producto de delitos, recurriendo pura ¢llo a medidas adecuadas de
tipo legislativo, administrativo y de otrq indole;

b dplicando medidas para impediy que grupos delictivos
organizadus ahusen de las licitaciones publicas y de las subvenciones ¥y
licencias  paru  realizar acrividades comerciales concedidas por
autoridades piblicas; )

¢} Lickorando estrategias de prevencicn del delito, cuando |
corresponda, para proteger q Brupos  socialmente  marginadops,
especialmente las mujeres y los nifios, que sean vulnerables a las
actividades de los grupos delictivos organizados que sc dedican a lg
trata de personas y el trdfico de migrantes. |

Yinculos entre la delincuencia transnacional y la defincuencie local

31, Los Estados Miembros deben colaborar para analizar v elimingr
los vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y los
problemas de delincuencia de dmbito nacional ylocal,

20.  ¢En su pafs las politicas, estrategias o programas de prevencion
del delito evalvan los posibles vinculos entre los problemas de
delincuencia de ambito nacional y local y la delincuvencia
organizada transnacional?

X) si ( ) No

—
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En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripeion,

Sin perjuicio de los trabajos Yy estudios que se llevan a
cabo por las Unidades de Policia Judicial especializadas en
Anglisis Criminal, mediante Real Decreto 991/2006, de 8
de  Septiembre, por el que se desarrolla la estructura
orgénica basica del Ministerio del Tnterior, dependiendo de
la Secretaria de Estado de Seguridad se han creado dos
nuevos organos:

El Centro de Inteligencia contra e] Crimen Organizado
(CICO), al que le corresponde la elaboracién de Ia
inteligencia estratégica en la lucha contra todo tipo de
delincuencia organizada, asj como, en su caso, el
establecimiento de criterios de coordinacion operativa de
los servicios actuantes en los supuestos de coincidencia o
concurrencia en las investigaciones,

El Gabinere de Estudios de Seguridad Interior (GESI),
encargado de apoyar, mediante la elaboracién de estudios e
investigaciones sobre la situacién v tendencias de la
seguridad.

21 GEH Su pﬂfS las DOlf[iCﬂS, estrategias o programas de
g g
prevencidn del delito inclu_vcn:

@)  Medidas para reducir las posibilidades de que grupos
delictivos organizados se introduzcan en los mercados legales?

(X) i ( ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una Dbreve
descripeidn.

Se han adoptado medidas legales para evitar flujos de capital de
procedencia ilegal, a mercados legales basicamente financiero ¢

inmobiliario.

b)  Medidas para impedir que se abuse de las licitaciones
publicas y de las subvenciones y licencias?

(X) Si { ) No

En caso afirmativo, sirvase proporciomar una breve
descripeién,

Regulacion contenida en la legislacion administrativa de
contratos  con las  Administracicnes Publicas y
Subvenciones,

Tipificaciones del Cédigo Penal de diversos delitos de
corrupcion,

wug



ST

soaw MM LMY AR MY Ly DAL OVT R A2 ~2 2 S

¢} Medidas vpara protcger & grupos  socialmente
marginados, especialmente las mujeres y los nifios, que
son vulncrables a la explotacion de |os grupos
delictivos organizados, incluida la prevencidén de la
trata de personas y &l tréfico de migrantes?

(X) §¢ { ) No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar una breve
descripcion.

_Proteccion en el Codigo Penal.

IV. Cooperacién internacional, creacién de redes y
asistencia técnica

Se alienta a los Estados Miembros a que faciliten la |
cooperacién internacional y desarrollen redes para el intercambig
de pricticas y conocimientos. Los parralos pertinentes de las
Directrices para la prevencién del delito son los siguientes:

Asistencia tdcnica

29, Les Estados Miembros y las organizaciones internacionales de
Jinanciacion pertinentes deben proporeionar financiacidn y asistencia
téenica, incluso para creacion de capacidad y capacitacion, a los
paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion, a las
comunidades y a otras organizaciones pertinentes para la gjecucion de
estrategias efectivas de prevencidn del delito y seguridad de las
comunidades en los planes regional, nacional yliocal En ese contexro,
| se debe prestar especial atencion a las investigaciones y las medidas de
prevencicn del delito mediante el desarrolto social,

| Creacidn de redes

30 Los Estados Miembros deben Jortalecer o esiablecer redes
mternacionales, regionales y nacionales de prevencion del delito con
miras o intercambiar prdcticas prometedoras y dz  eficacia
comprobada, determinar elementos que se puedan transferiv y poner
€505 conocimientos a disposicion de las comunidades en todo el mundo.

La prevencion del delito como prioridad

32 E! Centro para la Prevencion Mternacional del Delito de lu
Oficing de Fiscalizacidn de Drogas y de Prevencicn del Delito de la
Secretaria, la red de institutos afiliados ¥ asociados del Programa de |
las Nacignes Unidas en materia de brevencion del delita y justicia
penal y otras entidades pertinemtes de las Naciones Unidas deben
incluir entre sus prioridades la prevencion del delito con arreglo a lo
dispuesto  en  estas  directrices, establecer un mecanismo  de
coordinacion y redacrar una lista de expertos que puedan realizar
evaluaciones de las necesidades y prestar asesoramiento técnico,

Difusion

33. Los organos pertinentes de las Naciones Unidas ¥ oatras
organizaciones deben  cooperar para producir informacion |
| sobre prevencion del delito en el mayor ntmero dz idiomas
[posible, utilizando medios impresos v electrinicos.
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22, ¢Su pais participa en redes internacionales para ¢l intercambio de
informacion y conocimientos sobre politicas, estrategias o
programas de prevencidn del delite?

(X) 8t ( ) No

En caso afirmativo, sirvase especificar.

En virtud de Acuerdos y Convenios internacionales. Asi
enlre otros:  Naciones Unidas (Oficina de Drogas v
Delitos), Unién Europea, Europol, Olaf, Schengen,
Eurojust, Interpol, GAFT:

23, ;Cuales son los principales obstdcules para Ia participacion
de su pais ¢n redes internacionales?

Sirvase describirlos.

No existen obstdculos, aunque evidenternente resulta mas
facil, cuando existen coincidencias idiomé&ticas v culturales.
Todo elio sin perjuicioc de la necesidad de que los
intercambios de informacion sean acordes con la legislacion

de proteccion de datos de cardcter personal.

24 Sirvase especificar guias, instrucciones, compendios o
manuales sobre practicas de prevencién del delito de su pals
quc pueden compartirse con otros pafses.

Salvo que se trate de materias clasificadas como “secreto”
(lucha antiterrorista), es posible compartir el material
_Bisponible que pueda ser de interds.

25. (Necesita su pafs asistencia técnica en alguna esfera de
prevencién del delito?

() Si (X) No

26, ;Puede su pais prestar asistencia técnica en algune esfera de
prevencidn del delito?

WM&

{X) Si { ) No
] Puede
En caso de respuesta afirmativa a las preguntas 23 y 26, Necesita prestar
| sirvase marcar con una cruz el o los casilleros apropiados asistencia asistencia
en ¢l cuadro que figura a continuacion: técnica tdenica
| ) Paraincluir la prevencién como aspecto permanente de X
las estructuras gubernamentales (parr. 17)
b) Para que el Gobierno apoye el desarrollo de X
conocimientos y competencias de prevencion ,
del delito {parr. 18 i
B {p ) | i
‘ ¢} Para que el Gobierno y la sociedad civil apoven ¢l l X
desarrcllo de asociaciones (parr, 19) ‘
| 1
d) Para la prevencidn social del delito (parrs. 6 a), 8, 24) ( X




