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Управление по наркотикам и преступности Орга-
низации Объединенных Наций (УНП ООН) созда-
но с целью укрепления международного сотруд-
ничества в области противодействия злоупотреб-
лению наркотиками и их незаконному обороту, а
также в борьбе с преступностью..

Региональное Представительство УНП ООН в
России и Белоруссии открыто в Москве в июле
1999 года. Представительство оказывает техниче-
ское содействие государственным органам и не-
правительственным организациям в сфере про-
филактики злоупотребления психоактивными ве-
ществами, сокращения предложения и спроса на
наркотики, борьбы с транснациональной органи-
зованной преступностью и отмыванием денег, а
также профилактики эпидемии ВИЧ/СПИД.  

«МОНИТОР» публикует статьи по вопросам меж-
дународного сотрудничества в области контроля
над наркотиками и борьбы с преступностью. 

Отзывы, комментарии и предложения о новых пуб-
ликациях можно направлять по адресу: 
Управление ООН по наркотикам и преступности,
Региональное Представительство в России и 
Белоруссии , 119034, Москва, ул. Остоженка, д. 28.

Телефон: +7(495) 787 2121, 
Факс: +7(495) 787 2129, 
E-mail: fo.russia@unodc.org
Сайт:  www.unodc.org/russia

«МОНИТОР» не является официальным изданием
ООН. Журнал предназначен исключительно для рас-

пространения информации и обсуждения отдельных
проблем. Мнения авторов статей могут не совпадать
с официальной позицией Секретариата и УНП ООН.

В письмах редактору просьба указывать полное
имя и фамилию автора. Объем статьи не должен
превышать 1000 слов. С целью сохранения  фор-
мата издания,  Представительство сохраняет за
собой право редактировать статьи и письма пе-
ред их публикацией.
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С момента своего создания более 60 лет
назад Организация Объединенных На-
ций воспринималась обществом как си-
ноним таким понятиям, как партнерство
и сотрудничество между правительства-
ми и общественностью различных госу-
дарств. В последние годы ООН начала
развивать партнерство с бизнес-сообще-
ством. На первых порах речь шла о неза-
мысловатой корпоративной филантро-
пии, которая впоследствии, однако, при-
обрела форму сотрудничества, направ-
ленного на воссоединение экономиче-
ских интересов и социальных ценностей
в более широком смысле.

Мы исходим из того, что в сегодняш-
нем мире многие сферы человеческой
жизнедеятельности, в которых прави-
тельственные органы еще совсем недав-
но играли первую скрипку, могут и
должны быть открытыми для активного
участия всех заинтересованных сторон,
включая бизнес-сообщество. Традицион-
но к числу таких областей относилась
профилактика преступности и распро-
странения наркотиков. 

Однако партнерство с общественными
организациями и другими институтами
гражданского общества сделали усилия
государства в сфере профилактики пре-
ступности значительно более продуктив-
ными. Наиболее заметные положитель-
ные результаты эта работа, как известно,
приносит там, где правоохранительным
органам удается установить партнерство
с гражданами, проживающими на терри-
тории конкретного муниципального рай-
она и, наладив с ними открытый, честный
диалог, сделать их своими союзниками. 

Партнерство с жителями и организаци-
ями гражданского общества, помимо все-

го прочего, позволяет расширить воз-
можности вступления в контакт с жерт-
вами наркоагрессии и преступности, про-
живающими в конкретном районе. Так,
если взять такой вид организованной
преступности, как торговля людьми в це-
лях трудовой или сексуальной эксплуа-
тации, то общественные организации,
очевидно, наиболее приспособлены для
оказания жертвам торговли таких услуг
как медицинское или юридическое кон-
сультирование, психологическая под-
держка, социальная реабилитация.  

Все мы являемся свидетелями того, что
российский бизнес откликнулся на при-
зыв Президента к развитию социального
партнерства в самых различных облас-
тях: в здравоохранении, образовании, со-
хранении культурных ценностей и т.д. И
потенциал такого партнерства, на наш
взгляд, еще далеко не исчерпан. Возмож-
но, если бизнес-круги осознают, что, ин-
вестируя в профилактику преступности
и наркомании, они инвестируют в собст-
венную стабильность и безопасность че-
рез повышение потенциала трудовых ре-
сурсов, то сотрудничество бизнеса и об-
щества получит новый дополнительный
импульс и эволюционирует из партнер-
ства ради партнерства как такового в
партнерство для профилактики асоци-
альных отклонений.

Этот выпуск нашего журнала мы по-
свящаем теме «партнерство для профи-
лактики». УНП ООН призвано сыграть
важную роль в построении и продуктив-
ном развитии такого партнерства. Одна-
ко сыграть эту роль мы сможем только
при условии активного сотрудничества
как со стороны частного сектора, так и со
стороны гражданского общества.

Партнерство
в профилактике наркомании

Флавио МИРЕЛЛА, 
Представитель УНП ООН 
в России и Белоруссии



Однако, несмотря на все сложно-
сти, российский бизнес вклады-

вает в общественное развитие огром-
ные средства. По экспертным оцен-
кам, около 150 млрд. рублей из при-
были компаний ежегодно расходует-
ся бизнесом на различные социаль-
ные программы. Чем же российский
бизнес руководствуется в своих фи-
лантропических стремлениях? «На-
до помогать», «личное удовлетворе-
ние», «так принято», «поддержать
губернатора» – вот что можно услы-

шать в ответ на вопрос о причинах
поддержки социальных проектов.
Однако в последнее время все чаще
речь заходит о т.н. «разумном эгоиз-
ме», когда бизнес принимает реше-
ния об осуществлении социальных
инвестиций, исходя из своих собст-
венных интересов.

Причины тому понятны: над страной
нависла угроза серьезного демографи-
ческого кризиса, вызванного, главным
образом, неинфекционными заболева-
ниями, травматизмом и алкоголизмом.
Эксперты Всемирной Организации
Здравоохранения и Всемирного Банка
утверждают, что в среднем по этим при-
чинам в России теряется до 10 рабочих
дней в год из расчета на одного работ-
ника, что составляет потери в размере
около 1, 4 % ВВП. 

А что означает для предприятий тот
факт, что сегодня более 3,5 млн. че-
ловек в России, большинство из ко-
торых – трудоспособная молодежь,
страдает от алкоголизма и наркома-
нии? Рано или поздно, это обстоя-
тельство неизбежно сказывается на
финансовых результатах, приводя к
снижению качества продукции, со-
кращению производительности тру-
да, росту расходов на медицинское
обеспечение и социальную поддерж-
ку персонала.    

Уже не первый десяток лет УНП
ООН работает в области профилакти-
ки употребления психоактивных ве-
ществ (ПАВ) на рабочем месте. В ходе
исследований, проведенных за это

время совместно с Международ-
ной Организацией Труда, было
установлено, что 20-25% несчаст-
ных случаев на рабочем месте и
15-30% инцидентов со смертель-
ным исходом происходят в ре-
зультате употребления алкоголя
и наркотиков. В то же время, око-
ло 60% потребителей наркотиков
являются экономически занятым
населением. 

Одним из наиболее экономич-
ных путей противодействия рас-
пространению злоупотребления
алкоголем и наркотиками явля-
ется профилактика. Ее главная
цель – улучшение здоровья и

безопасности трудящихся и их семей,
сокращение уровня употребления ими
психоактивных веществ (табака, алко-
голя, наркотиков). 

Профилактические программы бы-
ли реализованы УНП ООН в более
чем 40 странах мира, в т.ч. и в Рос-
сии. В результате одной из них, про-
веденной с 1995 по 2000 г. в Брази-
лии при участии 50 частных пред-
приятий и компаний (около 60000
работников), число курильщиков
среди работников сократилось на
16%; употребление алкоголя умень-
шилось на 12,5%. На 10% сократи-
лось количество рабочих дней, поте-
рянных по причине злоупотребле-
ния ПАВ, а количество несчастных
случаев, произошедших на произ-
водстве по этой причине, уменьши-

лось с 23% до 14%. Финансовая ре-
зультативность реализованного в
Бразилии проекта подтвердила дос-
тигнутые результаты: 1 доллар, ин-
вестированный в профилактические
программы, привел к увеличению
производительности труда, выразив-
шейся в увеличении стоимости про-
изведенной продукции на 10-15 дол-
ларов(!).

В текущем году совместно с рос-
сийской общественной организаци-
ей «Ассоциация Менеджеров», регу-
лярно проводящей многоцелевые
исследования по актуальным вопро-
сам развития бизнеса, мы планируем
провести исследование «Влияние
употребления психоактивных ве-
ществ и ВИЧ-инфекции на конку-
рентоспособность российских ком-
паний». Надеемся, что это исследо-
вание позволит не только опреде-
лить степень влияния наркологиче-
ских заболеваний на уровень при-
быльности российских предпри-
ятий, но и изучить практику веду-
щих российских и зарубежных ком-
паний в проведении профилактиче-
ских программ.

В рамках этой работы будет созда-
на консолидированная площадка
для оценки и анализа инвестиций в
сферу профилактики злоупотребле-
ния психоактивными веществами и
ВИЧ-инфекции. Выработанные в
результате этого исследования мето-
дики и механизмы помогут заинте-
ресованным частным компаниям и
предприятиям сделать выбор в поль-
зу наиболее эффективных профила-
ктических программ и, таким обра-
зом, повысить доходность своего
производства через  укрепление здо-
ровья сотрудников.

По вопросам участия в проекте
«Исследование влияния употребле-
ния психоактивных веществ и ВИЧ-
инфекции на конкурентоспособ-
ность российских компаний» обра-
щайтесь в Региональное Представи-
тельство УНП ООН в России и Бе-
лоруссии по телефону:
(495) 787-2188,
факс: (495) 787-2129,
e-mail: fo.russia@unodc.org            
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Участие бизнеса
в решении проблем здравоохранения:

«так принято» или «это в наших

интересах»?

В том, что партнерство государства и

бизнеса необходимо для адекватного

решения социальных проблем, в Рос-

сии не сомневается уже никто. Неда-

ром в последнее время по всей стране

прокатилась волна конференций, се-

минаров, круглых столов, посвящен-

ных вопросам расширения социаль-

ных инвестиций бизнеса и развития

диалога между предпринимателями и

обществом. 
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Вконце декабря 2005 года в мэрии
города Вены состоялась церемо-

ния награждения лауреатов Премии
гражданского общества, учрежденной

Управлением ООН по наркотикам и
преступности совместно с прави-
тельством Австрии и муниципалите-
том города Вена. Эта премия прису-
ждается ежегодно неправительст-
венным организациям и обществен-
ным деятелям, проявившим свою
высокую приверженность служению
на благо гражданского общества в
борьбе против злоупотребления нар-
котиками, против преступности и
других видов поведения, подрываю-
щего социальные основы общества.
На этот раз среди лауреатов оказа-
лась белорусская неправительствен-
ная организация Республиканское
общественное объединение «Матери
против наркотиков».

Эта общественная организация  соз-
дана в 2000 г. с целью объединить уси-
лия матерей и родительской общест-
венности и воспрепятствовать рас-
пространению наркомании. В ней со-
стоит более 160 членов, имеется 12
территориальных отделений по всей
Белоруссии. В рамках собственных
проектов, а также в сотрудничестве с
государственными ведомствами и ме-
ждународными организациями, РОО
«Матери против наркотиков» прово-

дит целенаправленную работу по про-
филактике злоупотребления нарко-
тиками среди молодежи, включая тех,
кто находится в местах лишения сво-

боды. Члены орга-
низации проводят
семинары и тре-
нинги для педаго-
гов и социальных
работников, бес-
платные консуль-
тации для потреби-
телей наркотиков и
ВИЧ-позитивных
граждан Белорус-
сии, оказывают
психологическую
помощь близким
наркозависимых в
Минске, Баранови-
чах, Могилеве, Со-
лигорске и Пинске. 

С 2001 года, сов-
местно с белорус-
скими государст-
венными учрежде-

ниями, общественное объединение
«Матери против наркоти-
ков» осуществляет инфор-
мационно-профилактиче-
скую программу «Не дай се-
бя убить», направленную на
противодействие злоупот-
реблению наркотиками и
профилактику ВИЧ. Эта
программа была представ-
лена в более чем 1200 шко-
лах, ПТУ и ВУЗах страны в
более чем 30 городах Бело-
руссии. Примечательно, что
активными участниками
этой программы, наряду с
врачами, педагогами и роди-
телями, являются молодые
люди,  в том числе те, кто смог изба-
виться от привычки к наркотикам. 

Важное место в деятельности орга-
низации «Матери против наркоти-
ков» занимает проект, связанный с со-
зданием анонимного консультативно-
го кабинета «Твой выбор», в котором
проводятся консультации по меди-
цинским, социальным и юридическим
вопросам для потребителей инъекци-
онных наркотиков. Здесь наркозави-
симые могут получить направления

для посещения наркологического дис-
пансера, центра по борьбе со СПИД и
других медицинских учреждений.
Ежемесячно через этот кабинет прохо-
дят более ста потребителей инъекци-
онных наркотиков. 

С начала 2002 года «Матери против
наркотиков» совместно с неправи-
тельственной организацией «Пози-
тивное движение» являются испол-
нителями одного из проектов, финан-
сируемых Программой Развития
ООН в городе Солигорске. Помимо
успешного осуществления профилак-
тической программы среди марги-
нальных слоев населения города, в
рамках данного проекта удалось не
только повысить общую осведомлен-
ность горожан о негативных послед-
ствиях употребления наркотиков, но
и наладить продуктивный диалог с
местными органами власти. В итоге
совместными усилиями удалось со-
кратить количество новых случаев за-
ражения ВИЧ среди потребителей
инъекционных наркотиков с 95,5% в
2002 году до 48% в 2004 году.

Наряду с общественным объедине-
нием «Матери против наркотиков»
лауреатами Премии гражданского об-
щества 2005 года стали иранская бла-
готворительная организация «Воз-
рождение» и детский приют для бес-
призорников из г. Богота, Колумбия.

Подробную информацию о деятель-
ности белорусских лауреатов вы мо-
жете получить, посетив веб-сайт
организации
www.narkotiki.by/mad                        

Белорусская общественная организация
«Матери против наркотиков» —
лауреат «Премии гражданского общества» за 2005 год



В1998 году УНП ООН была учреж-
дена Глобальная Молодежная

Сеть, главным направлением деятель-
ности которой стало развитие сотруд-
ничества между агентством и молодеж-
ными организациями, работающими в
области профилактики злоупотребле-
ния наркотиками среди молодежи.
Сеть стала своего рода форумом для об-
щения молодежных организаций со
всего мира и позволила им совместно
работать над этой сложной проблемой.
На сегодняшний день в Глобальной
Молодежной Сети зарегистрировано
более 700 организаций-членов из около
100 стран мира.

В рамках этой сети был осуществ-
лен ряд крупных глобальных  проек-
тов. Один из них – «Глобальная ини-

циатива по первичной профилактике
злоупотребления психоактивными
веществами» – был реализован в
1997 – 2003 гг. «Глобальная инициа-
тива» имела целью помочь мобилиза-
ции общественных организаций со
всего мира на деятельность по про-
филактике злоупотребления психо-
активными веществами среди моло-
дежи. Она позволила выявить наибо-

лее эффективно работающие в этой
области неправительственные орга-
низации и поддержать их проекты.
Так, в России и Белоруссии были вы-
даны гранты на проведение проектов
более 70 организациям.

Большая часть наших партнеров по
«Глобальной инициативе» стали участ-
никами нового проекта Глобальной Мо-
лодежной Сети, целью которого являет-
ся создание региональных сетей моло-
дежных организаций по всему миру. В
конце прошлого года наше представи-
тельство приступило к работе по созда-
нию такой сети в Восточной Европе. 

Участники Сети будут не только обме-
ниваться опытом, координировать и со-
гласовывать свои действия по профила-
ктике ВИЧ/СПИД и инфекций, переда-
ющихся половым путем, первичной и
вторичной профилактики наркомании,
но и развивать молодежное лидерство в
области защиты прав наркозависимых и
со-зависимых. Особое внимание будет
уделяться улучшению доступа молоде-
жи  к информации, образованию, меди-
цинской и социальной помощи, вклю-
чая психологическую поддержку и юри-
дические консультации. Особое внима-
ние планируется уделить рас-
ширению доступа молодежи к
услугам, связанным с плани-
рованием семьи и репродук-
тивным здоровьем и трудоуст-
ройством. 

Восточноевропейская Сеть,
став преемницей Глобальной
Молодежной Сети,  большое
внимание будет уделять раз-
витию человеческих ресурсов
организаций-партнеров и це-
левых групп. В рамках Сети
будут созданы условия для
открытого обсуждения во-
просов употребления ПАВ,
проведения обучения по про-
филактике и методологии
профилактической деятель-

ности. Организациям будет также ока-
зана помощь в приобретении позитив-
ного опыта социального партнерства и
сетевого взаимодействия, изучении но-
вых методов работы. Обмен информа-
цией и осуществление совместных ини-
циатив станут приоритетными форма-
ми работы. Планирование и реализа-
ция сетевых программ/проектов будет
осуществляться в тесном взаимодейст-
вии со всеми членами, в соответствии с
их нуждами и на основе разделения
ценностей и принципов работы Сети. 

Любая общественная организация
может стать членом Сети и принять
участие в ее работе. На сегодняшний
день о желании стать членами Сети за-
явили 34 организации из Белоруссии,
Молдовы, Украины, России. Ведутся
переговоры о присоединении к этому
проекту также Эстонии и Армении.  

В рамках проекта уже был проведен
ряд встреч партнеров Сети, на которых
обсуждались ожидания и потребности
участников инициативы. В ближайшее
время будет выбрана организация, ко-
торая станет координатором Восточно-
европейской Сети. Эта организация бу-
дет отвечать за работу веб-сайта и еже-
недельно выпускать информационный
вестник, где будет размещаться инфор-
мация о членах Сети и планируемых в
ее рамках мероприятиях. 

Узнать подробнее о планируемых в
рамках Сети мероприятиях, а также об
условиях участия в работе Сети, можно
будет на сайте представительства
www.unodc.org/russia или по тел. : (495)
787-21-88 или (495) 787-21-25              
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Новый проект Глобальной
Молодежной Сети

Лариса Гринькова,
Советник по развитию

социального партнерства
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От знаний, к практике:
результаты регионального
проекта 2003-2005 г.

Вконце 2005 года был закончен ши-
рокомасштабный проект Управле-

ния по наркотикам и преступности
(УНП) ООН по развитию и укрепле-
нию служб профилактики ВИЧ и лече-
ния наркомании в Белоруссии, Молдо-
ве, России и Украине. Проект, целью
которого было уменьшить неблагопри-
ятные медицинские и социальные пос-
ледствия инъекционного употребле-
ния наркотиков и воспрепятствовать
распространению ВИЧ-инфекции, был
начат в июле 2003 года. Средства для
его исполнения в размере более 1 мил-
лиона долларов США были выделены
правительствами Швеции, Ирландии,
Люксембурга, а также Объединённой
программой ООН по борьбе с
ВИЧ\СПИД (ЮНЭЙДС).

В ноябре 2005 года представители 10
организаций-участников проекта из
вышеперечисленных стран, а также до-
норы, сотрудники УНП ООН и пред-
ставители различных федеральных
служб, собрались в Москве, чтобы ог-
лянуться на достигнутое, проанализи-
ровать успехи и поговорить о пробле-
мах и трудностях, выявленных во вре-
мя внедрения проекта. Нам нужно бы-
ло обсудить, что необходимо сделать,
чтобы успешно начатая работа по сни-
жению уязвимости групп высокого ри-
ска ВИЧ/СПИД не остановилась сра-
зу после завершения финансирования
проекта.

Самым главным достижением про-
екта участники назвали установив-
шийся диалог между официальными
учреждениями здравоохранения, пра-
воохранительными органами и непра-
вительственными организациями, по-
степенно перешедший в плодотворное
сотрудничество. Это заинтересован-
ное и взаимовыгодное сотрудничество
привело к укреплению ранее сущест-
вовавших и созданию новых разнооб-
разных, но взаимосвязанных служб
лечения наркомании и профилактики
ВИЧ-инфекции. 

Так, в Киеве и Солигорске неправи-
тельственными организациями в со-
трудничестве с наркологическими уч-
реждениями проводилась планомер-
ная информационно-разъяснительная
работа среди сотрудников милиции и

других правоохранительных органов.
Представители НПО рассказывали им
о целях, задачах и формах осуществле-
ния аутрич-работы с потребителями
инъекционных наркотиков (ПИН), о
том, какие результаты в плане сокра-
щения спроса на наркотики и профи-
лактики ВИЧ-инфекции могут быть
получены при правильном планирова-
нии и строгом исполнении аутрич-
программ в тесном взаимодействии с
местной милицией. В результате к мо-
менту завершения проекта количество
постоянных клиентов, зарегистриро-
ванных в программах снижения вреда,
в Солигорске возросло в несколько раз
и составило более 220 человек. При
этом ежегодный показатель по обмену
шприцов составляет 490 на одного
клиента. (см. график №1).

Повышенное внимание уделялось
вопросам улучшения взаимодействия
и обмена информацией между различ-
ными организациями, предоставляю-
щими медицинские и социальные ус-
луги лицам, страдающим наркотиче-
ской зависимостью. В г. Мытищи Мос-
ковской области была создана и отла-
жена система направлений клиентов
аутрич-команд в наркодиспансеры и
другие медучреждения, в том числе в
местный СПИД-центр, где они могут
получить консультации нарколога,
дерматовенеролога, инфекциониста,
пройти бесплатное тестирование на
наличие ВИЧ и т.д. 

На сегодняшний день Мытищинская
программа остаётся пока единствен-
ной в Московской области. В ней заре-
гистрировано около 500 клиентов, ко-
торые помимо шприцов и презервати-
вов получают консультации по
ВИЧ/СПИД и другие медицинские и
социальные услуги. Как отметила
Ирина Лапина, представитель Управ-
ления здравоохранения г. Мытищи,
проект УНП ООН не только помог от-
ладить четкое взаимодействие различ-
ных медицинских служб по оказанию
помощи наркозависимым, но и способ-
ствовал созданию городской межве-
домственной комиссии по противо-
действию злоупотреблению наркоти-
ческими веществами и их незаконному
обороту.

В Молдове Республиканским Нарко-
логическим центром организовано на-
правление своих клиентов в группы са-
мопомощи, образованные сообществом
людей, живущим с ВИЧ/СПИД. В
Оренбурге НПО «Бюро по проблемам
наркомании» при поддержке област-
ной администрации и непосредствен-
ном участии УНП ООН удалось нала-
дить плодотворный диалог с местным
бизнес-сообществом. В результате под-
писанного трехстороннего соглашения,
целым рядом промышленных предпри-
ятий принято решение о финансовой
поддержке программ по профилактике
наркомании и ВИЧ/СПИД, которые
стали продолжением проекта.

Важным компонентом проекта, спо-
собствовавшим достижению положи-
тельных результатов, стало професси-
ональное обучение и обмен опытом не
только между участниками проекта, но
и с другими партнерами. В ходе проек-
та было проведено более 40 семинаров,
в которых участвовали свыше 1200
профессионалов: наркологов, инфек-
ционистов, психологов, аутрич-работ-
ников, волонтёров, политиков, работ-
ников правоохранительных структур и
журналистов. В качестве экспертов
привлекались ведущие ученые из
ННЦ наркологии Минздрава России,
профессионалы - практики, а также за-
рубежные специалисты из Польши,
Литвы, Румынии, Нидерландов и
УНП ООН. Темы семинаров,  как пра-
вило, зависели от нужд конкретных
целевых аудиторий.

Так, в Молдове, совместно с румын-
скими коллегами, были проведены се-

Илзе Екабсоне,
Региональный
координатор 
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минары по профилактике рецидивов у
наркозависимых, находящихся в ста-
дии неустойчивой ремиссии. Летом
2005 года совместно с Министерством
здравоохранения Молдовы в Кишине-
ве была организована серия семинаров
по заместительной терапии. По прика-
зу Министерства здравоохранения
Молдовы, Республиканский Нарколо-
гический диспансер внедрил замести-
тельную терапию, в которой только в
2005 году участвовало 28 клиентов. По
словам доктора Михаила Опры, за вре-
мя прохождения заместительной тера-
пии у пациентов отмечено улучшение
психического и соматического здоро-
вья. Некоторые из них трудоустрои-
лись и создали семью, один человек
стал студентом университета. С конца
2005 года заместительная терапия ста-
ла доступна также для наркозависи-
мых, находящихся в местах лишения
свободы. В 2006 году ее планируется
внедрить в наркологических службах г.
Бельцы.

Семинары и посещение площадок,
где практикуется заместительная тера-
пия, позитивно повлияли на решения
органов здравоохранения Белоруссии
и Украины, которые также планируют
внедрить подобные программы в прак-
тику работы наркологических служб. В
Киеве, совместно с Всеукраинской
наркологической ассоциацией, разра-
ботан 5-дневный обучающий модуль
по заместительной терапии, который
будет включён в программу подготов-
ки врачей-наркологов на факультете
последипломного обучения Харьков-
ской Медицинской Академии. 

В немалой степени успеху способст-
вовало выделение целевых грантов
партнерам проекта, работающим в се-
ми разных городах (Минск, Соли-
горск, Кишинев, Бельцы, Мытищи,
Оренбург, Киев). Эти ресурсы позво-
лили успешно внедрить в жизнь зна-
ния и навыки, полученные на семина-
рах и в результате обмена опытом с
коллегами. В результате проекта в
Минском наркологическом диспансе-

ре совместно с БОО «Республика про-
тив Наркотиков» была развернута
программа по обмену шприцов. В г.
Бельцы, кроме программы аутрич и
социальной поддержки для ПИН,
проводится и специальная программа
для коммерческих секс-работниц, в
рамках которой девушкам, помимо
консультаций наркологов и инфекци-
онистов, предлагается возможность
овладеть навыками парикмахера и ма-
никюра. По примеру Оренбурга, в
других городах Оренбургской области
при поддержке областного наркологи-
ческого диспансера также начали реа-
лизацию программ снижения вреда.

Как показывает предварительный
анализ заболеваемости ВИЧ-инфек-
цией в некоторых регионах, ставших
пилотными площадками по проекту,
обозначилась позитивная тенденция к
снижению темпов заболеваемости
среди этой целевой группы  за послед-
ние 2 года . И происходит это на фоне
продолжающегося роста эпидемии
среди общей популяции, не относя-
щейся к группам риска. Представляет-
ся, что такая тенденция со всей оче-
видностью свидетельствует о пользе
специальных программ снижения вре-
да не только для наркопотребителей,
но также для их сексуальных партнё-
ров, которые являются связующим
звеном распространения ВИЧ за рам-
ки уязвимых групп.

Несмотря на удовлетворительные ре-
зультаты проекта, следует отметить и
трудности, возникшие во время проек-
та. Одним из наиболее болезненных
вопросов остаётся нехватка информа-
ции о распространенности и особенно-
стях поведения ПИН, без которых
сложно правильно спланировать объем
программ и определить  перечень и ме-
ста предоставления услуг. 

Другим препятствием для работы с
группами высокого риска
ВИЧ/СПИД в некоторых странах ещё
остаются законодательные  ограниче-
ния на применения программ сниже-
ния вреда и заместительной терапии.

Кроме того, в некоторых учреждениях
и общественных слоях сложилось рез-
ко негативное отношение к наркопот-
ребителям исключительно как к пра-
вонарушителям. Такое отношение об-
щества к людям, нарушающим нормы
права и общественной морали, в зна-
чительной мере оправданно. Однако
нельзя не считаться с тем, что наркоза-
висимость – это психическое заболе-
вание, зачастую сопровождающееся
многочисленными сопутствующими
инфекционными заболеваниями,
справиться с которым и без посторон-
ней медицинской помощи бывает
крайне тяжело. А резко негативное от-
ношение к ПИН не признает наркоза-
висимость заболеванием и усиливает
стигматизацию как ПИН, так и КСР.
Это существенно снижает эффектив-
ность профилактических программ,
поскольку аутрич-команды не всегда
могут найти всех своих клиентов. 

По завершении проекта у всех прича-
стных к нему партнеров возник вопрос
– а что будем делать дальше? И здесь
хотелось бы отметить, что, несмотря на
завершение первой фазы, в 2006 году
УНП ООН планирует провести ряд
мероприятий по обмену опытом и обу-
чению. Так, эксперты из г. Оренбурга
приглашены в Белоруссию, чтобы оз-
накомить коллег со своей системой
предупреждения рецидивов. Молдав-
ские партнеры ожидают рекомендаций
Регионального центра знаний по сни-
жению вреда Всемирной Организации
Здравоохранения по проблемам выра-
ботки системы мониторинга и оценки
эффективности программ по замести-
тельной терапии.

УНП ООН подготовлены предложе-
ния по второй стадии проекта, преду-
сматривающие укрепление созданных
ресурсов и распространение положи-
тельного опыта в другие регионы. В
настоящее время они рассматривают-
ся в Министерстве иностранных дел и
Министерстве здравоохранения и со-
циальной поддержки. Надеемся, что
процесс согласования не затянется.   

Количество новых случаев ВИЧ-инфекций среди ПИН
на 100 тыс. населения

Ежегодное количество клиентов программ снижения вреда
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Сигне Родберга,
Координатор
регионального
проекта

Тестирование в школах –
средство профилактики
наркомании?

Впоследние годы в России и некото-
рых других странах активно спорят

о том, приемлемо ли  тестирование
школьников на предмет употребления
ими психоактивных веществ? Сторон-
ники такого метода работы с детьми
исходят из того, что тестирование пре-
доставит доказательства и позволит со-
кратить незаконное употребление под-
ростками контролируемых веществ.
Оно, мол, не только выявит тех, кто
склонен к таким «развлечениям», но и
убедит родителей, что антинаркотиче-
ская работа в школе поставлена на вы-
соком уровне. Однако у сложных проб-
лем, как известно, не бывает простых
решений. Не отрицая пока принципи-
альной возможности тестирования, да-
вайте все же попытаемся еще раз разо-
браться в этом деликатном вопросе. 

К сожалению, серьезных исследова-
ний, которые показали бы, как тестиро-
вание отразится на детях и общем кли-
мате в школах, проведено совсем не-
много. А уж доказательств того, что те-
стирование гарантированно предупре-
дит попытки попробовать наркотики
среди тех, кто еще не знаком с ними или
заставит отказаться от вредной при-
вычки тех, кто уже начал «баловаться»
психоактивными веществами,  и вовсе
не существует. Поэтому, рассматривая
возможность организации обязатель-
ного тестирования в школах,  стоит
учитывать ряд этических и практиче-
ских аспектов этой проблемы.

Затраты на проведение тестирования
Стоимость тестирования на употреб-

ление психоактивных веществ в суще-
ственной степени зависит от объекта
исследования (кровь, моча, волосы, пот,
слюна и т.д.), количества образцов для
анализа, набора веществ, наличие кото-
рых предстоит определить в ходе ана-
лиза и процентного соотношения поло-
жительных результатов к общему коли-
честву исследований. Образцы, кото-
рые при первичном исследовании дают
положительный результат, должны
быть направлены на повторный, более
детальный анализ, чтобы с максималь-
ной степенью достоверности подтвер-
дить наличие в образце незаконных ве-
ществ. При этом следует учитывать, что

эти повторные исследования стоят зна-
чительно дороже, нежели первичные
анализы. Таким образом,  учителям, ро-
дителям и чиновникам предстоит отве-
тить на вопрос,  является ли тестирова-
ние наиболее эффективным способом
потратить и без того небольшие ресур-
сы, выделяемые школам для работы с
детьми?

Ложные результаты и уклонение от
тестирования

Имеющиеся на сегодняшний день
технологии исследований не дают
100%-ной гарантии точности результа-
та. Вероятность ложного обвинения
ученика в употреблении наркотика ис-
ключать нельзя. Как нельзя исключать
и того, что ошибочный анализ не вы-
явит факта употребления наркотика
школьником, который неоднократно
его пробовал. В отдельных случаях
школьники и их родители захотят оспо-
рить результаты тестов и провести по-
вторное исследование и анализ собран-
ных ранее образцов. Возникает необхо-
димость длительного хранения как ре-
зультатов тестов, так и самих образцов,
в специальных условиях, что далеко не
всегда возможно в нынешних школах
без дополнительного оборудования и
обустройства помещений. 

Необходимо также учитывать, что не-
которые легальные вещества, использу-
емые в медицине,  производят те же или
очень похожие продукты обмена, как и
незаконные наркотики и сильнодейст-
вующие вещества. К примеру,  употреб-
ление лекарств, содержащих кодеин,
или маковых зерен, используемых в ку-
линарии, может привести к ложным ре-
зультатам тестов на наличие опиатов.
Употребление лекарственного препара-
та ибупрофена может вызвать ложный
результат анализа на каннабис. Даже
некоторые травяные чаи могут привес-
ти к ложным результатам. В такой ситу-
ации школьные врачи должны будут
вести списки легальных препаратов и
лекарств, продаваемых как по рецеп-
там, так и в свободной торговле, кото-
рые школьники принимали накануне
тестирования, что, безусловно, ляжет
тяжелым бременем на школьный пер-
сонал и увеличит вероятность ошибки.

Одним из негативных последствий
тестирования может стать быстрое
развитие «технологий» обмана  со сто-
роны тех учеников, которые не хотят,
чтобы их поведение подвергалось до-
полнительному контролю со стороны
администрации. Учитывая высокую
«изобретательность» подростков и их
стремление подражать  далеко не луч-
шим манерам поведения, вероятность
того, что они найдут способ перехит-
рить своих учителей и медперсонал,
представляется более чем просто вы-
сокой. Не стоит забывать, что уже се-
годня информация о том, как обма-
нуть тест или поставить под сомнение
результаты тестирования, легко дос-
тупна в интернете. Попробуйте ввести
в поисковую систему Yahoo.com фразу
«passing a drug test» и менее чем через
секунду вы получите ссылки на более

900 тысяч веб-страниц, предлагающих
информацию о том, как обмануть тест.
Даже если предположить, что лишь
сотая часть этих сайтов содержит
правдивые сведения, все равно остает-
ся 9 тысяч источников подобной ин-
формации.

Недоверие к учителям
Другим опасным последствием вне-

дрения тестирования в школах может
стать подрыв доверия в отношениях
между учителями и школьниками, к
которому так стремится вся наша пе-
дагогическая система. Вероятность та-
кого развития событий вызывает осо-
бую озабоченность, ведь  недоверие в
отношениях непременно скажется на
других аспектах школьной работы,
прежде всего в части, касающейся сек-



суального образования и профилакти-
ки злоупотребления психоактивными
веществами. Вряд ли стоит доказывать,
что без доверия  к учителю дети не бу-
дут делиться с ним своими конструк-
тивными идеями, сомнениями или на-
деждами по очень важным для них, но
деликатным вопросам, касающимся
здоровья и безопасности жизни. 

Нельзя не отметить и то обстоятель-
ство, что идея всеобщего обязательно-
го тестирования учеников поддержи-

вается далеко не всеми родителями. В
условиях, когда тест – наборы стано-
вятся доступными для обычных граж-
дан, многие родители, в том числе и
те, кто поддерживают идею обязатель-
ного тестирования, предпочтут прове-
рить своих детей в домашних услови-
ях, а не в школе, где анализы будут
проводиться малознакомыми им
людьми. В этой связи встает вопрос о
том, что мы будем делать, если роди-
тели или старшеклассники не согла-
сятся проходить тесты?

Очевидно, что программы тестиро-
вания, которые осуществляются пери-
одически или время от времени по
случайной выборке, могут быть ус-
пешными лишь в том случае, если все
школьники сдают тесты с равной ве-
роятностью выборки. Те, кто активно
продвигают идею всеобщего обяза-
тельного тестирования, рассчитывают
на возможность наказания или приме-
нения каких-либо санкций к тем уче-
никам, которые откажутся сдавать
анализы. Однако принудительный ха-
рактер программ тестирования и
«презумпция виновности», на кото-
рой они строятся,  противоречат не
только настроениям учеников, но и
целому ряду положений Конвенции
ООН о правах ребенка.

Возможность употребления разных
видов наркотиков 

В то время как наличие каннабиса в те-
ле человека можно определить в течение
около трех недель после употребления,
выявить употребление героина можно в
результате анализа мочи только на про-
тяжении нескольких дней. Таким обра-
зом,  следует считаться и с вероятностью
переключения потребителями психоак-
тивных веществ с одного вида наркоти-
ка на другой, который, возможно, более

вреден для здоровья, однако
несет в себе меньший риск
выявления для конкретного
потребителя. 

Обеспечение необходимых
условий для сбора образцов

Стоит упомянуть и еще об
одном обстоятельстве, кото-
рое способно сделать обяза-
тельное тестирование в шко-
лах не более чем формально-
стью. Речь идет об обеспече-
нии контроля за процессом
сдачи образцов на анализ. Де-
ло в том, что сбор образцов
невозможно осуществить без
определенного ограничения
личной свободы испытуемо-
го. К примеру, в системе кри-
минальной юстиции, когда те-

стирование проводится в принудитель-
ном порядке по решению суда или в хо-
де следствия, образцы отбираются либо
медицинским персоналом (волосы,
кровь), либо в условиях, когда возмож-
ность их подмены либо порчи абсолют-
но исключена. Например, когда испыту-
емый находится в одиночной камере в
течение определенного времени, либо
доставлен в пункт сбора анализов под
конвоем, вероятность наличия у него чу-
жих образцов близка к нулю.

Вряд ли такой метод приемлем в от-
ношении учеников. Трудно предста-
вить, как  в обычной школе будут соби-
рать анализы, обеспечив невозмож-
ность подмены образцов, например,
под контролем преподавателей или да-
же медперсонала.  И здесь мы должны
задать себе  вопрос:  в какой степени
мы готовы ограничить права и свободу
ребенка или подростка?  Готовы ли мы
наблюдать за тем, как он собирает об-
разцы для анализа, или мы заведомо
допускаем, что эти образцы могут быть
им подменены? Как соблюсти необхо-
димый баланс между требованием обя-
зательности тестирования и теми ожи-
даниями личной свободы, которые
имеют место среди учеников. Готовы
ли администрации школ признать, что
режим обязательного и принудитель-

ного тестирования они ставят выше,
чем Европейскую Конвенцию о правах
человека и Хартию ООН о правах ре-
бенка.

Снижение активности участия во
внеклассной жизни школы

Следствием введения обязательного
тестирования в школах может стать
снижение вовлеченности некоторых
учеников во внеклассные мероприя-
тия. Это может произойти если адми-
нистрация школы будет настаивать на
том, что ученик, не прошедший тест,
должен быть лишен на некоторое вре-
мя возможности посещать занятия, ли-
бо участвовать в некоторых школьных
мероприятиях. С другой стороны, от-
дельные ученики станут сами чаще
пропускать  занятия и меньше участво-
вать в общественной жизни школы,
чтобы снизить риск прохождения тес-
тов.  Неучастие  в школьной жизни са-
мо по себе весьма печально, поскольку,
как показывают исследования, именно
отрешенность подростков от школь-
ных и общественных мероприятий яв-
ляется одним из факторов, повышаю-
щих вероятность начала употребления
ими наркотиков.

Таким образом, очевидно, что возмож-
ность внедрения программ обязатель-
ного тестирования в школах должна
стать предметом очень тщательных ис-
следований. Необходимо рассматри-
вать не только употребление наркоти-
ков отдельными подростками, но и об-
щее отношение молодых людей к нар-
котикам и другим психоактивным ве-
ществам.  Речь идет об их отношении  к
школе вообще, о  взаимоотношениях с
преподавателями и родителями, о сте-
пени активности учащихся и моделях
внеклассной работы, о посещаемости
занятий и академической успеваемости. 

Представляется, что вместо того, что-
бы поощрять дорогостоящие и потен-
циально опасные эксперименты,  целе-
сообразно рекомендовать школам  от-
носиться к этому вопросу с чрезвычай-
ной осторожностью. По крайней мере,
до тех пор, пока не получены убеди-
тельные доказательства эффективно-
сти тестирования и других подобных
программ в долгосрочном измерении.
Профилактика злоупотребления нар-
котиками – это слишком важный воп-
рос, чтобы решать его без предвари-
тельных глубоких исследований.
Нельзя допустить, чтобы решающими
здесь были политические пристрастия
тех или иных партий или социальных
групп, либо интересы лоббистов от
производителей тест-наборов и обору-
дования. 
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Ратификация Конвенции
ООН против коррупции

М.И.Г.: Думаю, без преувеличения
можно сказать, что ратифика-

ция Конвенции ООН против корруп-
ции является важнейшим политиче-
ским событием в жизни нашей стра-
ны, которое, несомненно, окажет су-
щественное положительное влияние
на развитие российской государст-
венности как в ближайшей, так и в бо-
лее отдаленной перспективе.

Подписанием Конвенции ООН Рос-
сийская Федерация однозначно зая-
вила о своем твердом намерении сле-
довать международным стандартам в
области предупреждения и противо-
действия коррупции. Принятие зако-
на о ратификации Конвенции стало
подтверждением готовности России к
осуществлению серьезных практиче-
ских шагов на избранном пути. 

«Монитор»: Известно, что Комис-
сия по противодействию коррупции
стала своеобразным двигателем про-
цесса ратификации. Что конкретно
вам пришлось сделать, чтобы законо-
проект о ратификации Конвенции
был одобрен законодателями?

М.И.Г.: Конвенция ООН была под-
писана в 2003 году,  Совета Европы –
еще раньше, в 1999 году. Однако вы-
работка мер имплементационного ха-
рактера  затянулась. Создавался риск,
что мы можем подойти к ратифика-
ции неподготовленными, со всеми
вытекающими из этого нежелатель-
ными последствиями. Чтобы избе-
жать этого, Комиссией была осущест-
влена серия  мероприятий, направ-
ленных на совершенствование рос-
сийского антикоррупционного зако-
нодательства. В частности, в апреле
2005 года были проведены парламент-
ские слушания на тему: «О государст-
венной политике и стратегии проти-
водействия коррупции». Состоявшее-
ся обсуждение дало толчок работе в
субъектах Федерации, где началась
разработка региональных программ
по противодействию коррупции. В
Татарстане была утверждена респуб-
ликанская «Стратегия антикоррупци-
онной политики». В парламенте Бу-
рятии создали комиссию по противо-

действию коррупции по типу нашей.
Применяемая нами методика анти-
коррупционной экспертизы вызвала
большой интерес в законодательных
собраниях целого ряда регионов. 

У членов нашей Комиссии есть яс-
ное понимание, что  с ратификацией
Конвенции вопрос об изменении рос-
сийского антикоррупционного зако-
нодательства, не отпадёт. Напротив,
она сделает его еще более актуаль-
ным, потому что наша главная задача
– содействовать формированию тако-
го по-настоящему современного зако-
нодательства в котором не было бы
пробелов, создающих условия для
коррупционных проявлений.

В этой связи было принято решение о
разработке пакета собственных законо-
проектных предложений, которые учи-
тывали бы лучший зарубежный опыт. 

Мы сделали это в рамках крупного
совместного проекта Комиссии с Со-
ветом Европы под названием «Приве-
дение российского антикоррупцион-
ного законодательства в соответствие
с международными стандартами». Ве-
дущими российскими и зарубежными
экспертами при участии депутатов
были детально исследованы состоя-
ние нашего антикоррупционного за-
конодательства и международные
правовые инструменты борьбы с кор-
рупцией. По результатам работы на-
шими специалистами был подготов-
лен пакет первоочередных законопро-
ектов, предусматривающих измене-
ние Уголовного и Уголовно-процессу-
ального кодексов, законов «О статусе
судей в Российской Федерации», «О
противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию
терроризма», «О банках и банковской
деятельности», «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности». В настоящее
время наши предложения проходят
независимую правовую экспертизу и,
надеюсь, уже в скором времени будут
внесены на рассмотрение Государст-
венной Думы.

«Монитор»: Реализацию каких поло-
жений Конвенции Вы считаете наибо-
лее приоритетными для России с точки
зрения противодействия коррупции?

М.И.Г.: Принципиально важными
нормами Конвенции, подлежащими
включению в российское законода-
тельство, на мой взгляд, являются по-
ложения, касающиеся международно-
го сотрудничества в целях конфиска-
ции и возврата доходов от коррупци-
онных преступлений, предметов под-

купа государственных (публичных)
должностных лиц. Очень важно также
определение признаков или перечня
так называемых предикатных (основ-
ных) преступлений, доходы от которых
могут стать предметом легализации
(отмывания), установления уголовной
ответственности для иностранных гра-
ждан, совершивших преступления про-
тив интересов Российской Федерации,
но вне ее территории.

Особого внимания заслуживает со-
держащийся в Конвенции подход к
институту конфискации имущества,
полученного в результате преступной,
в том числе коррупционной, деятель-
ности. Конфискация имущества рас-
сматривается Конвенцией в качестве
одного из важнейших инструментов

17 февраля 2006 года Государствен-

ной Думой принят закон «О ратифи-

кации Конвенции ООН против кор-

рупции». Мы попросили прокоммен-

тировать это событие Председателя

Комиссии Государственной Думы по

противодействию коррупции М.И.

Гришанкова.
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Любой полицейский знает, что
своевременный доступ к ин-

формационным массивам и анали-
тическим материалам может суще-
ственно облегчить и ускорить рас-
следование преступлений. 

Аналитические материалы помо-
гают не только при расследовании
конкретных преступлений. Они ис-
пользуются при оценке тенденций
того или иного явления, в выработ-
ке стратегии противодействия пре-

ступности в целом, определения
наиболее эффективной тактики
проведения тех или иных операций,
и т.д. Однако наивысшая ценность
аналитического продукта состоит в
том, что он позволяет спрогнозиро-
вать развитие криминогенной ситу-
ации в стране, городе или регионе. 

В 2004 г. в Скотланд-ярде – штаб-
квартире Лондонской городской по-
лиции – остро встал вопрос о каче-
стве аналитических продуктов и

Искусственный
интеллект
на службе наркополицейских:
опыт Скотланд-ярда.Джефф Монахан в 2005 году был  ко-

ординатором проекта «Создание

Центральной информационно-ана-

литической системы Скотланд-ярда

по преступлениям, связанным с неза-

конным оборотом наркотиков». 27

лет на оперативной работе в качестве

сотрудника управления по борьбе с

наркотиками Скотланд-ярда. В на-

стоящее время г-н Монахан - Регио-

нальный советник по вопросам про-

филактики ВИЧ/СПИД среди потре-

бителей наркотиков УНП ООН.

Джеффри Монахан,
Региональный совет-

ник по вопросам про-
филактики ВИЧ/СПИД

предупреждения и борьбы с коррупци-
ей. С учетом этого нам предстоит уре-
гулировать вопросы конфискации и в
нашем уголовном законодательстве.  

Конвенция расширяет круг субъек-
тов коррупционных преступлений.
Кроме того, в ней более широко, чем в
нашем законодательстве, сформули-
ровано понятие взятки, или коммер-
ческого подкупа. Конвенция относит
к коррупционным преступлениям не
только подкуп, но и целый ряд других
преступлений, в том числе злоупот-
ребление служебным положением,
злоупотребление влиянием в корыст-
ных целях, ряд других.

Наряду с шагами законодательного
характера, самое серьезное внимание
в Конвенции ООН против коррупции
уделено мерам институционального
плана. Основополагающим здесь яв-
ляется требование определить специ-
ально уполномоченный орган Рос-
сийской Федерации по проведению
государственной политики предупре-
ждения коррупции с возложением на
него надзорных и координирующих
функций. Этот орган, помимо проче-
го, мог бы также исполнять функции
по истребованию и оказанию право-
вой помощи со стороны наших зару-
бежных партнеров в расследовании
дел и уголовном преследовании лиц в
связи c совершением преступлений,
охватываемых Конвенцией. 

Как представляется, вопрос о созда-
нии такого органа требует вниматель-
ного и взвешенного подхода с тем,

чтобы государство и общество полу-
чили по-настоящему жизнеспособ-
ную и эффективную структуру. 

«Монитор»: Имплементация Кон-
венции против коррупции предпола-
гает не только приведение законода-
тельства в соответствие с ее нормами.
Что планируете сделать в этом напра-
влении Вы и члены Вашей Комиссии?
Видите ли Вы здесь возможности для
продолжения сотрудничества с зару-
бежными партнерами и международ-
ными организациями?

М.И.Г.: Да, помимо чисто законо-
творческой деятельности мы заплани-
ровали ряд практических мероприя-
тий, направленных на повышение т.н.
«антикоррупционной стойкости» госу-
дарственных и общественных институ-
тов. При поддержке Евросоюза, к при-
меру, готовится проект технического
содействия, в рамках которого будет
проведена экспертиза действующего
законодательства, регулирующего воп-
росы оказания услуг населению в сфе-
ре здравоохранения и образования и,
при необходимости, подготовлены
предложения по снижению возможно-
стей для коррупции в этой важной об-
ласти общественных отношений.

Совместно с Мировым Банком ве-
дется работа по подготовке пособия
для малого и среднего бизнеса с обзо-
ром нормативной базы, регулирую-
щей взаимоотношения предпринима-
телей и государственных структур
при проведении последними много-
численных инспекций и проверок. В

стадии завершения находится разра-
ботка пилотного проекта по монито-
рингу коррупции, который будет вы-
полнен в одном из российских регио-
нов совместно с региональными вла-
стями при финансовой поддержке
Мирового Банка.

Одним из приоритетных направле-
ний работы нашей Комиссийи явля-
ется выработка законодательных мер,
которые способствовали бы усилению
прозрачности и профессиональной
безупречности судебной системы и
органов прокуратуры. К счастью, ру-
ководство этих органов понимает
важность такой работы и поддержи-
вает наши начинания. В этой связи в
настоящее время мы ведем перегово-
ры с Директором УНП ООН г-ном
Антонио Мариа Коста о проведении в
Москве серии круглых столов и семи-
наров, в ходе которых представители
судебных органов России совместно с
экспертами ООН могли бы проанали-
зировать существующую практику и
законодательство, регулирующее дея-
тельность судебной системы на пред-
мет соответствия нормам и требова-
ниям Конвенции ООН и выявления
«узких мест» и пробелов, способству-
ющих формированию условий и пред-
посылок для коррупции. Помимо это-
го, мы рассматриваем возможность
более детального ознакомления рос-
сийских судей с положительным опы-
том противодействия коррупции в ор-
ганах судебной власти наших зару-
бежных партнеров.
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возможности их использования при
разработке стратегии противодейст-
вия наркобизнесу. Дело в том, что
основой для принятия многих как
тактических, так и управленческих
решений были и в известной степе-
ни остаются данные, полученные
при реализации полицейских меро-
приятий. Эти сведения, в силу раз-
ных причин, нередко бывают отры-
вочными, неполными, их актуаль-
ность нередко вызывает множество
вопросов. Сопоставить их с другой
информацией, хранящейся в систе-
ме криминальных учетов, в силу
разных причин, нередко, бывает до-
вольно сложно. Это приводит к то-
му, что оценить эффективность
стратегии и тактики борьбы с пре-
ступностью в целом, тех или иных
методов работы полиции, как, на-
пример: контрольная закупка, обыск
подозреваемого или контролируе-
мая поставка – не всегда представ-
ляется возможным.

В феврале 2005 г. в Скотланд-ярде
было принято решение о создании
Центральной информационно-ана-
литической системы по преступле-
ниям, связанным с незаконным обо-
ротом наркотиков, – ЦИАСНОН,
которая помогла бы решить боль-
шинство перечисленных проблем и
избавиться от многих неопределен-
ностей. Разработка и реализация
этого проекта осуществляется Дире-
кторатом специальных расследова-
ний (Specialist Crime Directorate)
Лондонской городской полиции в
партнерстве с Экспертно-кримина-
листической службой. Основной це-
лью проекта является создание на-
дежного информационного ресурса,
содержащего полные и достоверные
сведения, классифицированные та-
ким образом, чтобы их можно было
бы использовать по целому ряду на-
правлений, в т.ч. для оценки эффек-
тивности работы полиции, распро-
странения опыта наиболее успеш-
ных операций, выявления недостат-
ков при регистрации и расследова-
нии преступлений, связанных с нар-
котиками, и т.д. Проект рассчитан
на полтора года, его бюджет соста-
вил 600 тыс. долларов США. 

Уникальность задуманной инфор-
мационно-аналитической системы и
ее отличие от десятков аналогичных
систем, обычно используемых в пра-
воохранительных органах состоит в
том, что для описания какой-либо
операции или правонарушения в
ней используется многократно
большее число параметров, чем это

принято в обычных системах кри-
минального учета (СКУ). К приме-
ру, по случаю изъятия наркотика у
наркоторговца в ЦИАСНОН в сис-
тему вводится более 500 парамет-
ров, таких, как: вид упаковки, ре-
зультаты химическо-
го анализа наркоти-
ческого вещества и
его примесей, адреса
или места других
изъятий наркотиков
со сходным химиче-
ским составом, осо-
бенности процесса
изготовления данно-
го типа вещества,
места обнаруженных
лабораторий, произ-
водящих данный
наркотик и т.д. 

После ввода подоб-
ной информации
ЦИАСНОН в авто-
матическом режиме
проводит ее сортировку и первич-
ную обработку с использованием
стандартных программных продук-
тов, применяемых для обработки и
сравнения статистической инфор-
мации. Например, после ареста тор-
говца героином в августе 2005 года
изучается база арестов о торговле
героином в этом месяце для иденти-
фикации наркоторговцев, которые
ранее задерживались, или арестовы-
вались за хранение или использова-
ние огнестрельного оружия и другие
схожие преступления.

Однако обработка большого объе-
ма информации невозможна без ис-
пользования современных специа-
лизированных программных инст-
рументов. Именно поэтому к работе
в рамках проекта была приглашена
группа математиков Семионовского
Исследовательского Центра (Simeon
Research Center, Рим, Италия) под
руководством профессора Бущима,
которые имеют значительный опыт
использования аналитической про-
граммы ANNS (Artificial Neural
Network Systems), основанной на ис-
пользовании т.н. «искусственного
интеллекта». 

ANNS – это компьютерный алго-
ритм, предназначенный для имита-
ции интерактивных процессов го-
ловного мозга человека. Другими
словами ANNS – это нелинейный
статистический инструмент, ис-
пользуемый для моделирования
комплексных связей между исход-
ными данными и выявления повто-
ряющихся последовательностей. 

Эта программа позволяет выявить
связи между некоторыми объектами
или последовательностями собы-
тий, которые останутся незамечен-
ными при использовании обычных
аналитических программ.

На рисунке приведена схема выяв-
ленной преступной сети с указанием
связей между ее отдельными членами.
Индивидуумы, обладающие схожими
характеристиками (национальность,
пол, возраст, аресты, судимость), обо-
значены точками одного цвета. Оче-
видно, что некоторые члены преступ-
ной организации связаны более чем с
одной группой и являются теми
звеньями, которые связывают свою
группировку с другими преступными
образованиями. Так, ряд индивидуу-
мов, состоящих в группе, помеченной
красным цветом, имеют устойчивые
связи с рядом других преступных се-
тей (помечены желтым, зеленым и си-
ним цветами), участвующих в неза-
конном обороте наркотиков.

ANNS может перерабатывать огром-
ное количество информации. Но, что
еще более важно, она способна само-
обучаться. Будучи «обученной», эта
система может спрогнозировать ре-
зультат тех или иных действий при
введении в базу определенных исход-
ных данных. Например, если мы вве-
дем в систему достаточное количество
информации о потребителях конкрет-
ного наркотика, то ANNS способна
спрогнозировать, как изменятся, к
примеру, предпочитаемые ими методы
сокрытия наркотика в случае измене-
ния тактики тех или иных полицей-
ских операций.

Хотя ANNS уже применяется в раз-
личных сферах научных исследова-
ний: для автоматического распознава-
ния речи, создания диагностических
протоколов в медицине и т.д., – для де-
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Незаконная торговля наркоти-
ками, несмотря на меры,

предпринимаемые рядом стран,
по-прежнему, представляет угрозу
для большинства стран  региона.
Трансграничный наркотрафик
оказывает негативное влияние на
международную стабильность. Се-
годня наркобизнес неразрывно
связан с финансированием терро-
ризма, благоприятствует корруп-
ции, отравляет общество.

В этих условиях борьба с нарко-
угрозой является составной ча-
стью деятельности органов ОДКБ.

В ноябре 2005 г. комитетом сек-
ретарей советов безопасности
ОДКБ приняты решения о совме-
стной деятельности в борьбе с кон-
трабандой наркотиков и междуна-
родным наркобизнесом, которые
были направлены на повышение
антинаркотического и контртерро-
ристического потенциала правоох-
ранительных органов государств-
членов Организации.

Одной из форм такой совместной ра-
боты стало проведение международ-
ной комплексной оперативно-профи-
лактической операции «Канал».

Главная цель двухэтапной опера-
ции, проведенной в конце  2005 г.,
заключалась в выявлении и пресе-
чении незаконных сделок с нарко-
тиками, в том числе путем пере-
крытия каналов контрабанды нар-
котических средств и их прекурсо-
ров в зоне ответственности ОДКБ,
прежде всего в регионах, прилега-
ющих к Афганистану. 

Основные усилия были сосредо-
точены на наиболее наркоопасных
участках границ, разоблачении
наркодельцов, блокировании кана-
лов контрабанды опиатов и канна-

Организация
Договора о коллективной безопасности
итоги операции «Канал»

Михаил Мелихов, 
советник секретариата ОДКБ

тальной оценки тенденций наркопре-
ступности в таком масштабе эта про-
грамма была использована впервые.

Ожидается, что применение «искус-
ственного интеллекта» позволит по-
новому увидеть структуру теневого
наркорынка, выявить сеть организо-

ванных преступных группировок,
формирующих этот рынок, и поможет
понять глубинные механизмы влия-
ния ОПГ на наркорынок.

Другим направлением работы в рам-
ках проекта является подробный ана-
лиз данных об изъятых наркотиках:
прежде всего, их химический состав,
цена уличного чека, его чистота, ис-
пользованные прекурсоры – и сопос-
тавление этих сведений с «картой кри-
минальной активности» в городе, ре-
гионе или районе. Благодаря новатор-

ским подходам, используемым груп-
пой исследователей под руководством
бывшего главы информационно-ана-
литического отдела Экспертно-кри-
миналистической службы д-ра Кинга
и сотрудника этого отдела д-ра Эймса,
результаты анализа позволяют про-

следить маршруты
распространения
наркотиков по тер-
ритории страны,
идентифицировать
и отследить их про-
изводителей и т.д.
При этом качество
исследований и
полнота характери-
стик химического
состава наркотиче-
ских средств позво-
ляют с высокой сте-
пенью достоверно-
сти использовать
данные экспертизы
в суде для подтвер-

ждения принадлежности изъятых в
разных городах наркотиков к одной
партии или одному изготовителю.

Не менее интересной оказалась та
часть проекта, которая была осущест-
влена группой ученых под руководст-
вом профессора Ф. Бина из Универси-
тета Лафборо, Англия, и доктора Т.
Немитц, представляющей Экспертно-
криминалистическую службу. Ис-
пользуя ряд стандартных статистико-
аналитических инструментов (SPSS –
Statistical Package Social Sciences), они

проводят анализ информации, содер-
жащейся в полицейских рапортах об
изъятиях наркотиков и арестах нарко-
торговцев и других лиц, причастных к
наркобизнесу. Сопоставляя информа-
цию, отраженную в полицейских ра-
портах, с параметрами математически
смоделированной наркоситуации, ис-
следователи могут определить, на-
сколько официальная картина нарко-
ситуации в стране (построенная на
данных полицейских рапортов) отли-
чается от реальности, насколько те
или иные тактические приемы и поли-
цейские операции позволят достичь
планируемого результата и насколько
общая стратегия противодействия не-
законным поставкам наркотиков на
рынок, включая те или иные нормы
закона, адекватны характеру сущест-
вующей угрозы. 

За несколько месяцев, проведенных
мной в Москве, мне удалось осущест-
вить неофициальную презентацию
проекта для отдельных руководящих
работников Министерства внутрен-
них дел и Федеральной службы РФ
по контролю за оборотом наркотиков.
В связи с проявленным к проекту ин-
тересом мы ведем переговоры с груп-
пой итальянских математиков Симео-
новского исследовательского центра
об официальной презентации резуль-
татов работы ЦИАСНОН в России.
Надеюсь, она пройдет успешно и мы с
российскими коллегами сможем от-
крыть новые возможности для сотруд-
ничества. 
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биноидов на «северном» маршруте,
части «балканского» и в акватории
Каспийского моря. 

Для руководства операцией был
создан Международный координа-
ционный штаб в составе предста-
вителей компетентных органов
стран ОДКБ и специалистов сек-
ретариата Организации. Возгла-
вил штаб председатель Координа-
ционного совета, директор ФСКН
России Виктор Черкесов. 

Во всех странах и отдельных реги-
онах со сложной оперативной об-
становкой были развернуты нацио-
нальные и региональные межве-
домственные штабы, в которых ра-
ботали представители антинарко-
тических ведомств, таможенных и
пограничных служб, органов безо-
пасности и внутренних дел госу-
дарств - участников операции.

Слаженную совместную работу
ведомств можно проиллюстриро-
вать на следующем примере.
Шестого декабря 2005 г. по инфор-
мации, поступившей из Агентства
по контролю за оборотом наркоти-
ков на участке Московского погра-
нотряда границы между Таджики-
станом и Афганистаном таджикски-
ми пограничниками задержан жи-
тель Афганистана, у которого было
изъято 119 кг героина, 2 кг каннаби-
са, оружие и плавсредства. В тот же
день в ходе боевого столкновения
на том же участке, пограничниками
пресечена попытка прорыва госу-
дарственной границы вооруженной
группой наркоконтрабандистов. В
ходе осмотра места происшествия
было обнаружено 22 кг героина и
большое количество оружия. 

В качестве наблюдателей в опе-
рации приняли участие предста-
вители Азербайджана, Ирана, Ки-
тая, Пакистана, Узбекистана и Ук-
раины. 

В рамках операции «Канал» была
создана интегрированная система
управления, позволяющая опера-
тивно принимать решения, минуя
многочисленные согласования как
на межведомственном, так и межго-
сударственном уровнях. Это стало
возможным в результате централи-
зованной координации совместной
деятельности в конкретный период
времени. 

В ходе операции «Канал» был ли-
квидирован ряд устойчивых марш-
рутов транспортировки наркотиков,
что привело к оздоровлению обще-
криминальной ситуации в государ-
ствах, принимавших в ней участие.

Итогом проведенных мероприя-
тий стало выявление 9350 престу-
плений, связанных с незаконным
оборотом наркотиков, в том числе
620, совершенных организованны-
ми преступными группами. Попут-
но раскрыто более 43000 иных об-
щеуголовных преступлений.

Из незаконного оборота изъято
более 11250 кг наркотических
средств и психотропных веществ, в
том числе 546 кг героина, более
1045 кг гашиша. У правонарушите-
лей изъято более одной тысячи
единиц огнестрельного оружия и
37 тысяч единиц боеприпасов.

Оперативный обмен информаци-
ей позволил уточнить основные и
выявить новые пути нелегального
перемещения наркотических
средств на территории евразийско-
го региона и активизировать работу
по разоблачению устойчивых пре-
ступных формирований с трансгра-
ничными связями.

Успеху операции способствовало
то, что общие усилия правоохрани-
тельных органов разных стран были
сосредоточены на достижении ко-
нечного результата в рамках единого
оперативного замысла. Помимо
большого количества изъятых нар-
котиков и разоблаченных преступ-
лений, к числу положительных ито-
гов операции, безусловно, следует
отнести то, что участникам операции
удалось решить задачу дальнейшего
развития координационных процес-
сов между компетентными органами
стран ОДКБ. Успешное взаимодей-
ствие в методическом и организаци-
онном обеспечении национальных
межведомственных штабов в составе
компетентных органов, на наш
взгляд, будет способствовать упро-

чению позиций КСОПН как главно-
го ядра системы коллективного про-
тиводействия наркоугрозе, исходя-
щей из Афганистана, и создания ус-
ловий для практического развития
сегментов антинаркотических «поя-
сов безопасности».

Итоговое совещание полномоч-
ных представителей националь-
ных межведомственных штабов го-
сударств-членов ОДКБ состоялось
в Объединенном штабе Организа-
ции в Москве. Помимо наблюдате-
лей, на него были приглашены
председатель Евразийской группы
по типу ФАТФ, руководитель Рос-
финмониторинга Виктор Зубков и
специалисты Агентства по контро-
лю за наркотиками Минюста
США. По итогам обсуждения было
признано целесообразным исполь-
зовать накопленный опыт много-
стороннего сотрудничества в дру-
гих межгосударственных антинар-
котических проектах.

С учетом складывающейся в
Центральноазиатском регионе
наркоситуации и негативных тен-
денций ее развития, свою заинте-
ресованность участвовать в оче-
редных антинаркотических меро-
приятиях в 2006 году обозначили
США, Монголия и Индия.

Опыт операции «Канал» свиде-
тельствует, что за достаточно ко-
роткий срок Организацией было
сделано немало. Вместе с тем, сего-
дня специалистами секретариата и
исполнительного бюро Координа-
ционного совета разрабатываются
новые международные антинарко-
тические проекты практического
характера. Надеемся, что эти ак-
ции будут не менее результативны,
чем операция «Канал».

Виды показателей 2004 2005

Выявлено преступлений

098Сбыт
Контрабанда и перевозка

Организованной группой

Возбуждено уголовных дел

Раскрыто общеуголовных 
преступлений

Изъято наркотиков (кг)

В том числе героина (кг)

Гашиша (кг)

Изъято огнестрельного 
оружия

Изъято боеприпасов

Изъято прекурсоров (кг/л)

4443 91352

4793

76712

33 620

75675648

14871 43069

11251,73510702

516,5 545,889

1045,3542066,3

565 1030

15292 37626

252838 117622,6

И
з 
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Сянваря 2005 года в Представительстве
УНП ООН в России и Белоруссии

приступили к работе два новых сотрудника.
Джеффри Монахан – Советник по воп-

росам профилактики ВИЧ/СПИД про-
фессиональный детектив, карьера кото-
рого неразрывно связана со Скотланд-
ярдом – штаб-квартирой Лондонской го-
родской полиции. Оперативный опыт
включает работу в Управлении по борьбе
с наркотиками (New Scotland Yard’s
Central Drug Squad), Оперативно-разве-
дывательном отделе по работе против
торговцев кокаином (Cocaine Intelligence
Unit) и отделении Специальных разве-
дывательных операций против наркотор-
говцев Special Intelligence Section. На
протяжении нескольких лет Джеффри
Монахан был членом Комитета по нарко-
тикам Британской Ассоциации началь-
ников полицейских органов.

На протяжении всей карьеры,
Джеффри успешно сочетал профессио-
нальную деятельность с общественной
работой. Он является членом попечи-

тельского совета Манчестерской благо-
творительной организации TACADE,
специализирующейся на образовании
молодежи в области профилактики зло-
употребления наркотиками и алкоголем.
С 1999 года является членом издатель-
ского совета международного журнала
«Употребление и злоупотребление пси-
хоактивных веществ» (Substance Use and
Misuse) и членом Института по пробле-
мам употребления наркотиков Ближнего
Востока и Средиземноморья (Middle
Eastern and Mediterranean Summer
Institute on Drugs Use – MEMSIDU).

В июле 2003 г. избран членом междуна-
родного консультативного совета при
Центре по изучению современных кри-
минальных угроз (Centre for the Study of
the Contemporary Criminal Menace), рас-
положенном в Париже. 

В настоящее время Джеффри является
Региональным советником по вопросам
профилактики ВИЧ/СПИД среди потре-
бителей наркотиков  в России и Белоруссии.

Доктор Илзе Екабсоне – по образованию
врач – окончила Латвийскую Медицин-
скую Академию, степень Магистра здраво-
охранения получила в университете Эмо-
ри (Атланта, штат Джорджия, США). 

С 1995 по 1999 годы работала врачом по
профессиональным заболеваниям клини-
ческой больницы Рижского университета
им. Страдиня. В 2002 году принята на ра-
боту в Программу Развития ООН в Лат-
вии, где до конца 2005 года являлась меж-
ведомственным координатором по
ВИЧ/СПИД. В это время под её руковод-

ством совместно с Центром СПИД, Ми-
нистерством здравоохранения и неправи-
тельственными организациями был вне-
дрен ряд проектов по развитию нацио-
нальной сети муниципальных программ
снижения вреда среди наркопотребите-
лей. В рамках этих проектов были созда-
ны методические материалы по обучению
в области профилактики ВИЧ/СПИД
среди молодёжи и разработана целевая
концепция внедрения медицинских ус-
луг, рассчитанная на молодежь. Одновре-
менно д-р Екабсоне читала курс лекций в
Рижском Университете им. Страдиня.

Илзе Екабсоне – автор и соавтор много-
численных публикаций по темам профила-
ктики ВИЧ/СПИД и гигиены труда.
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Новые лица
в Представительстве УНП ООН

О роли СМИ
в профилактике наркомании

Внаши дни вряд ли кто-либо возьмет
на себя смелость оспаривать роль

СМИ в формировании стиля жизни, вку-
сов, не говоря уже о предпочтениях лю-
дей. Достаточно вспомнить, какое влия-
ние реклама и новостные передачи ока-
зывают на нас самих и как они формиру-
ют отношение к той или иной продукции. 

Реклама товаров и услуг – это всего
лишь одна из бесчисленных граней про-

странственной фигуры под названием
Средства Массовой Информации. Другой
такой гранью являются социальные отно-
шения, явления и проблемы, такие, как:
злоупотребление наркотиками и наркоза-
висимость. 

Каким образом молодые люди воспри-
нимают информацию о влиянии  нарко-
тиков на здоровье человека, на его место
в обществе, в немалой степени зависит от

того, что они слышат, видят и читают в
обезличенных СМИ. Порой кажущаяся
объективность СМИ оказывает воздейст-
вие на восприятие информации, вызывая
сильнейший «приступ доверия». Люди,
больные наркоманией и зараженные
ВИЧ/СПИД (иногда по халатности вра-
чей), нередко предстают в репортажах
«акул пера» злобными существами, изго-
ями и никчемными людьми. Не послед-

Барчин Мухтарова
Ассистент

Регионального
Представительства
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нюю роль в популяризации такой точки
зрения и стигматизации наркозависимых
играет Интернет. Большинство пользова-
телей электронных почтовых ящиков на-
верняка вспомнят фразы из рассылки,
облетевшей русскоязычную часть все-
мирной паутины, по крайней мере, триж-
ды: «Люди, будьте осторожны, не теряйте
бдительность! Больные СПИДом объе-
диняются против нас. И теперь, перед тем
как усесться поудобнее в темном зале ки-
нотеатра, внимательно посмотрите на си-
денье, чтобы убедиться, нет ли там гвоздя
с кровью ВИЧ-инфицированного...». 

Очевидно, что сегодня в обществе сло-
жилось резко негативное отношение к
наркопотребителям. Следует признать,
что такое отношение к людям, нарушаю-
щим нормы права и общественной мора-
ли, в значительной мере оправданно, по-
скольку даже простое употребление нар-
котиков является нарушением закона и
должно пресекаться. Оно обосновано еще
и потому, что  многие из них, нередко,
идут на те или иные преступления для
того, чтобы добыть средства для покупки
очередной дозы. Однако нельзя не счи-
таться с тем, что наркозависимость – это
психическое заболевание, требующее ме-
дицинского вмешательства. Более того,
значительная часть потребителей нарко-
тиков приобщилось к ним в несовершен-
нолетнем возрасте, когда они, оставшись
без внимания со стороны родителей,
школы и общества в целом,  были не в со-
стоянии принимать социально ответст-
венные решения. Среди них по большей
части беспризорники, дети из социально
неблагополучных семей, проживающие в
экономически депрессивных регионах.
Если взглянуть на проблему под этим уг-
лом, то ответственность за потребление
наркотиков лежит не только на отдель-
ном потребителе, но и на государстве и

обществе в целом, допустивших сильней-
шую социальную маргинализацию насе-
ления. Именно поэтому общество долж-
но не только осуждать потребителей нар-
котиков, но и дать им шанс на лечение и
возвращение к нормальной жизни. 

Однако возможность оказания социаль-
ной помощи людям, живущим с
ВИЧ/СПИД, и потребителям инъекцион-
ных наркотиков часто зависит от отноше-
ния к ним в обществе, в формировании ко-
торого не последнюю роль играют СМИ. И
если на сегодняшний день в общественном
сознании сложилось крайне негативное от-
ношение к людям, страдающим этими не-
дугами, то, наверное, лишь с помощью
средств массовой информации будет воз-
можно исправить эту жестокую ошибку. 

Как добиться того, чтобы репортажи о
проблемах с наркотиками не обостряли
самой проблемы, в первую очередь, не
способствовали стигматизации потреби-
телей (в том числе людей, живущих с
ВИЧ/СПИД)? Как наладить партнерст-
во со СМИ для профилактики злоупот-
ребления наркотиками и снижения спро-
са на них в целом? Эти и другие подоб-
ные им вопросы, наверняка вставали пе-
ред специалистами по профилактике
наркомании.

На наш взгляд, представителям журна-
листского цеха, работающим в такой де-
ликатной области, как освещение соци-
альных проблем, включая наркоманию,
следует помнить, что даже сказанное из
совершенно благих побуждений слово,
когда речь идет о наркотиках, может при-
вести к результату, противоположному
ожидавшемуся. Стремление к сенсации и
злоупотребление наркотиками – очень
плохая комбинация. Сенсационная но-
вость скорее возбудит интерес к теме у
человека, который ранее не увлекался
наркотиками, чем настроит того, кто
склонен к экспериментам, на их непри-
ятие. Приклеивание ярлыков типа «нар-
коман – это «порочный» и «бесполез-
ный» человек, также вряд ли сможет
склонить больных наркоманией к лече-
нию и реабилитации. 

С учетом тревожных показателей рас-
пространенности ВИЧ и инъекционного
потребления наркотиков в России и со-
седних с ней государствах, средства массо-
вой информации должны оказать под-
держку людям, живущим с ВИЧ и ПИН,
защитить их от стигматизации в обществе. 

Это очень важно еще и потому, что во
многом возможность получения социаль-
ной поддержки и лечения для таких лю-
дей зависит от отношения к ним в обще-
стве. И если СМИ способствуют созда-
нию негативных стереотипов, постоянно
подчеркивая связь между наркотиками и
преступностью, акцентируя все внима-

ние на контрабанде и передозировках, то,
скорее всего, в обществе будут
относиться к наркопотребителям, и к
ПИН в особенности, будет как к людям,
заслуживающим исключительно строго-
го наказания, а вовсе не помощи и реаби-
литации. 

Конечно, на страницах печатных изда-
ний и телевидении должно быть место
для статей и репортажей, стимулирую-
щих законопослушание. Должны быть
передачи, которые разъясняют негатив-
ные последствия употребления наркоти-
ков в краткосрочной и долгосрочной пер-
спективе, однако здесь важно не перейти
грани, делая ставку именно на предотвра-
щение, а не стигматизацию.

При проведении информационно-про-
филактических кампаний основное вни-
мание следует уделять тому, как можно
изменить поведение человека в положи-
тельную сторону, а не бесконечному об-
суждению негативных последствий.
Нужно говорить о том, что хорошего су-
ществует в настоящей жизни, какие удо-
вольствия можно получить сейчас, зани-
маясь спортом, искусством, общаясь с
интересными людьми и т.д., а не только о
том, что может случиться когда-то в не-
определенном будущем, если человек
станет употреблять наркотики. При этом
реальная и оправданная озабоченность в
связи с существующей проблемой нарко-
тиков должна сопровождаться конструк-
тивным описанием тех механизмов, кото-
рые помогут человеку избежать проблем
с ними. 

Жуткие истории, иллюстрирующие

ужасные последствия наркомании, сло-
манные челюсти и клубки змей на плака-
тах, рассказывающих о том, как очеред-
ные пенсионеры были ограблены нарко-
манами ради жалких денег, необходимых
для покупки наркотика, едва ли будут
иметь профилактический эффект. Ско-
рее наоборот, такие односторонние опи-
сания жизни наркоманов лишь усилива-
ют негативные восприятия и загоняют
потребителей наркотиков в замкнутый
круг лишений и изоляции, что приводит
лишь к усилению зависимости от нарко-
тиков. 
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Новый доклад ООН «Торговля людьми
в Российской Федерации: обзор и

анализ текущей ситуации по проблеме»
был представлен российской и междуна-
родной общественности 15 марта на пресс-
конференции в ИТАР-ТАСС. Подготовка
доклада стала первым этапом работы объе-
диненной Рабочей группы агентств ООН
(МОТ, ПРООН, УНП, ЮНИСЕФ и ЮН-
ФПА) и Международной организации по
миграции, направленной на повышение
межведомственной координации и разви-
тие сотрудничества в области противодей-
ствия торговле людьми.

Исследование по этой проблеме было вы-
полнено ведущим научным сотрудником
Института народонаселения Еленой Тю-
рюкановой совместно с Фондом «Инсти-
тут экономики города». Перед авторами до-
клада стояла задача провести инвентариза-
цию и представить общий обзор ситуации,
связанной с торговлей людьми в России.

В докладе констатируется, что за пос-
леднее десятилетие Россия стала страной
приема, вывоза и транзита в отношении
торговли людьми, которая ведется как
внутри страны, так и за ее пределами. В
нем рассматривается масштаб, характер и
причины торговли людьми, анализируют-
ся группы повышенного риска, способы
привлечения потенциальных жертв и ис-
пользуемые маршруты.

Большое внимание уделено мерам и фор-
мам противодействия этому явлению, а так-
же роли, которую играют различные госу-
дарственные и негосударственные органи-
зации, работающие по проблеме торговли
людьми. Особое внимание уделено обзору
программ профилактики и помощи жерт-
вам, а также действующему законодатель-
ству и правоприменительной практике.

Принимая во внимание тот факт, что про-
блема торговли людьми впервые стала объе-
ктом общественного внимания в 1997 году,
можно сказать, что правительственными уч-
реждениями и организациями гражданского
общества пройден большой отрезок на  пути
преодоления этого явления. В 2000 году
Россия подписала Конвенцию ООН против

транснациональной организованной пре-
ступности и дополняющий ее Протокол о
предупреждении и пресечении торговли
людьми. Оба этих международно-правовых
документа были ратифицированы Россий-
ской Федерацией в марте 2004 года. 

В российском законодательстве сформу-
лировано юридическое определение поня-
тия «торговля людьми». Такие мероприя-
тия, как правительственные межведомст-
венные встречи и конференции, Всерос-
сийская ассамблея НПО по противодейст-
вию торговле людьми, способствовали рас-
ширению диалога между политиками и об-
щественными организациями, необходи-
мого для  выработки стратегий  противо-
действия. 

В докладе также отмечается необходи-
мость разработки дополнительных нацио-
нальных законодательных норм и создания
координационных механизмов по противо-
действию торговле людьми,  защите осно-
вополагающих прав человека. 

Накануне презентации доклада в Моск-
ве с открытым письмом к российской и
зарубежной общественности обратилась
известная британская киноактриса Джу-
лия Ормонд, которая является Послом
Доброй Воли по проблеме торговли людь-
ми Управления ООН по наркотикам и
преступности.

«... Торговля людьми стала одной из наи-
более доходных сфер преступной деятель-
ности в мире, представляя собой растущий
бизнес с оборотом в семь миллиардов дол-
ларов. Фактически происходит сдвиг от не-
законной торговли оружием, наркотиками
и табачной продукцией в сторону торговли
людьми.  По сообщениям ТАСС (...), рос-
сийская организованная преступность все
меньше интересуется оружием, наркотика-
ми и табачными изделиями, активизируя
свою незаконную деятельность по торговле
детьми и особенно детской порнографии.
Наркотик можно продать лишь однажды, в
то время как человека можно продать и пе-
репродать. (...)

Каждая страна должна определить свое
особое место в противодействии торговле
людьми.  В то время как развитые страны-
получатели должны осознать и взять на се-
бя ответственность за устранение спроса на
живой товар, Россия и весь регион СНГ,
как и многие другие страны с переходной
экономикой, оказались «сырьевой базой»
для такой торговли. (...)

Торговля людьми и рабство в его совре-
менном проявлении тесно связаны с бедно-
стью, коррупцией и растущей пропастью
между бедными и богатыми.  Для России
такая связь становится особенно  дезорга-
низующей, так как бедность в России - с
детским лицом: самые бедные семьи в Рос-
сии те, в которых есть дети, а наличие двух
и более детей увеличивает вероятность
стать бедным на 50%.

Российское правительство признает
существующую опасность, предприни-
мая действия по имплементации в уго-
ловном законодательстве определения
торговли людьми. Однако, несмотря на
всю их важность, это только первые ша-
ги. Большее внимание должно уделять-
ся превентивным мерам, особенно пре-
дупреждению населения об уязвимости
людей в ситуациях торговли, доступу к
информации, которая поможет избежать
таких ситуаций, а также правам жертв
торговли людьми и их реинтеграции в
нормальную жизнь. 

При разработке стратегий по борьбе с
торговлей людьми в ООН часто ссылают-
ся на принцип «трех П»: профилактика,
преследование и протекция (защита).  В
нашей работе сегодня я предлагаю доба-
вить четвертую составляющую и это –
приоритетность».

Доклад ООН
по проблеме торговли
людьми в России

Для эффективной борьбы с торговлей людьми мировое сообщество и Российское
правительство должны рассматривать ее в качестве приоритетной проблемы.

Джулия Ормонд,
Посол Доброй воли по проблеме торговли людьми

Управления ООН по наркотикам и преступности



13-17 марта 49-я сессия Комиссии по наркотическим средствам Вена, Австрия
Экономического и Социального Совета ООН

30 – 31 марта Международная конференция «Здоровье нации Москва, Россия
и борьба с наркотерроризмом»

12 апреля Подписание Протокола о сотрудничестве между Вена, Австрия
Секретариатом Организации  Договора о коллективной
безопасности и Управлением Организации Объединенных
Наций по наркотикам и преступности

24 – 28 15-я сессия Комиссии по предупреждению преступности Вена, Австрия
апреля и криминальной юстиции

8 -9 мая 86-я сессия Международного комитета по контролю Вена, Австрия
над наркотиками

12 мая Презентация проекта «Создание центральной Воронеж,
информационно-аналитической Москва,
системы по преступлениям, связанным с незаконным оборотом Россия
наркотиков Скотланд-ярда»

15-17 мая Международная конференция по вопросам ВИЧ/СПИДа Москва, Россия
в Восточной Европе и Центральной Азии

25-27 Семинар по когнитивно-поведенческим вмешательствам Санкт-Петербург,
апреля, при лечениии и реабилитации наркозависимых  в рамках Россия
20 по 23 проекта УНП ООН
июня

8-10 июня Семинар по технике мотивационных интервью Владивосток,
в рамках проекта УНП ООН Россия

25-28 июня Международная конференция на уровне министров Москва,
иностранных дел государств, расположенных вдоль Россия
маршрутов транспортировки наркотиков из Афганистана

26 июня Международный День борьбы со злоупотреблением наркотиками
и их незаконным оборотом
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Услуги аутрич для потребителей
наркотиков
Все больше наркопотребителей во многих странах мира остаются
вне зоны внимания наркологических служб. Они мало знают о
возможностях лечения, о безопасном сексе и о более безопасном
потреблении наркотиков. Они подвергают свою жизнь и жизни
других людей рискам заражения ВИЧ, нанося ущерб обществу и
лично себе, совершая преступления и страдая от передозировок.
Аутрич-работники играют важную роль, вступая в контакт со
скрытыми группами потребителей наркотиков. Данный информа-
ционный документ дает определение и описывает роль аутрич-
работников, рассказывает о задачах аутрич, ценностях такой ра-
боты, а также о препятствиях, рисках и «подводных камнях».

Учет лиц, злоупотребляющих
наркотиками путем инъекций в
Центральной и Восточной Евро-
пе и Центральной Азии

Материал подготовлен в рамках Глобальной программы оцен-
ки злоупотребления наркотиками (ГПО). Обзор включает в се-
бя все имеющиеся данные и оценки о численности потребите-
лей инъекционных наркотиков, сведения об их лечении, стати-
стику учреждений исполнения наказаний и т.д.

Доклад за 2005 год Междуна-
родного комитета по контролю
над наркотиками

Доклад посвящен актуальным проблемам, связанным с орга-
низацией контроля над наркотиками, их легальным и незакон-
ным оборотом и содержит обзор ситуации с производством
наркотиков и их злоупотреблением в различных регионах ми-
ра. В работе также анализируются результаты осуществления
программ альтернативного сельскохозяйственного развития
основных стран-производителей наркотиков в мире.

Обучение управлению основными данными о зло-
употреблении наркотиками и их анализу

Методический модуль 5 инструментария Глобальной Программы Оценки предлагает
учебный курс, направленный на выработку навыков, необходимых для эффективно-
го управления данными по злоупотреблению наркотиками и их анализа. Модуль со-
стоит из вводной части, логического обоснования курса и комплекса из 12 учебных
занятий, в основу которых положены файлы в формате PowerPoint, а также сопутст-
вующих им наборов данных, упражнений и комментариев.

«Торговля людьми в Российской Федера-
ции: обзор и анализ текущей ситуации по
проблеме»
Совместный доклад агентств ООН в Российской Федерации и Международной орга-
низации миграции. 
Рассматривается масштаб, характер и причины торговли людьми, анализируются
группы повышенного риска, способы привлечения потенциальных жертв и использу-
емые маршруты. Обсуждаются меры и формы противодействия этому явлению, а
также изучается роль, которую играют различные государственные и негосударствен-
ные организации, работающие по проблеме торговли людьми.
.
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