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LO1 CAM ON

Ban Sinh k& Bén virng thudc Co quan Phong chdng Ma tdy va Tdi pham cla Lién Hop quéc va cac
chuyén gia clia Ban xin tran trong cam on tat ca nhitng ca nhan va can bé ma ching téi da tiép xuc vi
nhitng déng gép, chuyén mon va ho tro danh cho hoat déng phan tich Bd cdng cu nay.

Chung tdi xin dwoc cdm on Tién sy Scott Roberton va nhém cdng sy tai Hiép hdi Bao tén Pong vat
hoang da (WCS) tai Viét Nam vi nhitng déng gép v& mat chuyén mon va sy hop tdc ma éng va nhém
cdng sy d3 danh cho ching t6i. Ngoai ra, ching t6i tran trong cdm on thac sy Vuong Tién Manh, Pho
Gidm déc Co quan Quan ly CITES Viét Nam va nhdm cdng su. Chinh nhd nhitng méi quan hé hop tac
chdt ch& ndy ma nhém chuyén trach cla ching tdi méi cé thé ti€p can va ndm bat dwoc nhitng
théng tin chi tiét.
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TOM TAT

Téi pham vé déng thyc vat hoang da va vi pham 1am luat (WLFC) 13 m&i de doa ngay mét gia tang
trén toan cau. Cac mang lwdi tdi pham thu lgi nhuan rat lén tir viéc ddnh bat trai phép thay hai san,
san ban dong vat va khai thac gb, budn ban céc loai nguy cap bat hop phap. WLFC ciing 1a ngudn tai
trg cho céc loai hinh téi pham khéc, va cé m6i quan hé chit ch& véi té nan tham nhiing va rira tién.
Hoat ddong pham tdi c6 t6 chirc xdm hai tai nguyén thién nhién, gy ra tac ddong nghiém trong t&i hé
sinh thai, tinh hinh an ninh, sinh k& céng déng va kinh té. Viét Nam |d mét quéc gia da dang sinh hoc,
1a noi cu trd cha mot 6 loai dong thuc vat thudc nhém tiéu biéu va nguy cip nhat trén thé gidi. Viét
Nam d3 coi WLFC 13 m6i de doa nghiém trong va ngay cang gia tdng, va day Ia cam két cla cap cao
nhat cta chinh phu Viét Nam trong cdng tac déi phd vdi té nan nghiém trong nay.

Lién minh phong chéng téi pham vé céc loai ddng thyc vat hoang d3 toan cau (ICCWC) d3a xay dung
B6 cong cu Phan tich Toi pham vé dong thuc vat hoang da va vi pham |am luat (B4 céng cu) nham
muc dich hinh thanh mdt mé hinh hd tro cac quéc gia trién khai hoat ddng phan tich cap quéc gia dé
hiéu rd hon hién trang va nhitng thach thirc chd yéu lién quan dén toi pham vé déng thuc vat hoang
d3 va vi pham 1am luat.Do d6, chinh phd Viét Nam d3 dé nghi ICCWC tham gia ho trg cong tac phan
tich dé c6 thé trién khai manh mé& hon nita cac hoat dong lién quan. Quy trinh hd tro dwdi sw chi dao
cta Chinh phd d3 duogc trién khai va ¢ sy tham gia cla cac co quan hitu quan tai Viét Nam.

Nham hd tro quy trinh trién khai B6 cong cu nay tai Viét Nam, dai dién cic co quan gom UNODC,
WCS va CITES d3 t8 chirc mot chuyén cong tac thu thap dir liéu thyc té€ kéo dai tir ngay 26 thang 1
dén ngay 10 thang 2 ndm 2015 tai cic dia phuong khac nhau trén cd nuwéc; tr khu viee bién gidi, tai
cac vudn qudc gia, cang bién, san bay va chg cho t&i hai thanh phé 1&n va nhiéu tinh thanh. Nhém
d3 c6 cac hoat dong trao déi vdi dai dién va cén bd cla céc co quan trung wong, tinh va dia phuong,
cac qudc gia tai trg va cdc nhdm xa hdi dan sy bao gdm dai dién cac t6 chirc NGO, thdm phan, kiém
sat vién, can bd hai quan, cdng an, luc lvong bd déi bién phong, can bd kiém 1am dia phuwong va Ban
quan ly vudn qudc gia. Mét chuyén cdng tac thu thap dit liéu thyc té khac cling d3 dugc t8 chirc tai
clra khau Lao B3o, tinh Quang Tri vao thang 8 nam 2015.

Nhu ching ti nhan manh trong bao cdo nay, cdng tac chia sé théng tin va céc dit liéu nghiép vu can
phai dam bao tinh kha thi, kip thi, dang tin cay; dong thdi phai két hop vdi nang luc ki thuat va céc
ky ndng nang cao can thiét dé phat hién, xac dinh muc tiéu va bat gilr tdi pham. Khung phap Iy hién
nay cé thé duoc cai thién & rat nhiéu khia canh hoat déng dé cé thé truy td tdi pham, dac biét toi
pham lién quan dén dong thuc vat hoang d3 ma hién nay con gap nhiéu khé khdn do nhitng diém
chuwa hoan thién clia khung phap ly nay.

DE& dau tranh thanh céng vai tdi pham WLFC, Viét Nam phai cé céc bién phap hiéu qua hon bén canh
cac bién phap tich thu va xr phat hanh chinh nhu hién nay. Chi tich thu ma khong tién hanh bat gitt,
dac biét ddi véi ddi twong t6 chirc va tai tro cho tdi pham WLFC sé khéng cé tac dong dén hoat déng
buén ban va cé nhiéu y ki€n cho rang néu chi cé bién phap tich thu don thuan thi thdm chi con lam
tram trong thém téi pham WLFC.

Nhitng két qud va kién nghi ma chung téi rut ra tir nhitng phan tich trong bado cdo nay cho thay
nhitng wu va khuyét diém trong nang lwc va kha ndng d6i pho vai tdi pham WLFC cha Viét Nam, day



va la co s& dé chung t6i thiét k&€ mot chuong trinh chi tiét vé xay dwng ndng luc va ho tro k§ thuat
cho Viét Nam.

NHU’NG KET QUA NGHIEN CU’U CHINH

e Co6 mdt s6 diém chwa hoan thién trong phap luat hinh sy, déc biét 1a B6 luat Hinh sw, din dén
tinh trang trong nhiéu vu én chi ap dung cac bién phép x&r ly hanh chinh don thuan du hanh vi vi
pham cé tinh ch3t nghiém trong, d3 lam suy giam tai nguyén déng thyc vat hoang da va I1am san
cua dat nudc.

e Quy dinh vé khung hinh phat danh cho céac t6i WLFC nghiém trong cé t& chirc hodc xuyén qudc
gia la chua day du, rd rang.

e Cac co quan Tu phap chua hiéu hét va nhan thirc day dd vé van dé WLFC va nhitng thach thirc
lién quan dén van dé nay khi x{r ly cdc vu dn vé WLFC.

e Viéc cac co quan thuc thi phdp luat khong thé hodc thuc hién thiéu hiéu qua trong viéc truy t6
d&i twgng pham tdi la do chirng c thiéu vitng chac hodc khdng day du cling nhuv do nhitng bat
cap |én trong B luat Hinh su lién quan dén quy dinh bat budc phai dinh luvgng gia tri cla vat
chirng trong cac vu an WLFC, dan dén rat it vu viéc duoc chuyén tdi Vién kiém sat dé truy to xét
xr.

e Khong cé bang chirng cho thay céc kénh chia sé thong tin hodc chia sé théng tin nghiép vu qudc
té dang hoat dong cé hiéu qua, ngay ca ddi v&i cac ngudn tin hwdng dan can bo khu viee bién
gidi vé céc tuyén dudng xam nhap trai phép mai nhat, vé cac phuong thirc thd doan buén lau
hodc thdng bdo vé ddi twong hodc 16 hang tinh nghi (chi c6 moét hodc hai trwdng hop chia sé
thong tin nghiép vu kip thoi).

e Viéc nhan dang cac loai dong vat, thuc vat va ddc biét 1a gb quy gdp khé khin do ndng luc thuc
thi phédp ludt con yéu déng thoi khé khan hon béi cac trudng hop cat ddu va manh khée tinh vi
cla bon tdi pham két hgp véi hanh vi gian 1an trong cip phép va dinh danh loai.

e Nhu ciu s dung dong thuc vat hoang da lam thyc phdm va thudc chira bénh do tin twdng vao
nhirng lgi ich sttc khde ma nhirng loai nay mang lai la déng luc chinh, 1am gia tdng hoat déng
budn ban dong thyc vat hoang da va lam phurc tap tinh hinh thyc thi phap luat.

e Thiéu céc cdng cu thiét yéu dé ddm bao hiéu qua trong thyc thi phap luat bao gdm cac hé théng
va co ché gidm sat, thanh tra, kiém tra.

e Thiéu ndng luc diéu tra trong xt ly t6i pham xuyén qudc gia cé t6 chirc.

e Chichu trong 4p dung céc biét phap thu gitr va x(r ly hanh chinh; trong khi dé, quan sat cho thay
viéc chl déng trong thuec thi phap luat chi dugc thye hién rat han ché.

e Thiéu céc dich vu hd tro nang cao lién quan dén diéu tra hién trwdng va kj thuat hinh sy,

e Viéc khodng xtr ly triét dé tinh trang tham nhiing cé t6 chirc va cé hé théng dién ra & cac vi tri va
dia phuong trong diém |a nguyén nhan chinh dan dén viéc thi phéap luat ddi véi hoat dong budn
bén trai phép déng thuc vat hoang d3 thiéu hiéu qua.
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No6i dung cac khuyé&n nghi cu thé dugc ching tdi tdng hop va trinh bay tai Phdn 13 cla bdo cdo.
Chung t6i cling d3 xay dung mot k& hoach hanh déng riéng dé ho tro trién khai nhitng khuyén nghi
nay.
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1. MUC PiCH

Co quan Phong chdng Ma tay va Toi pham cda Lién Hop Qudc (UNODC) la co quan di dau trén thé
gidi trong cudc chién chéng lai cac hoat ddng budn ban ma tuy trai phép va tdi pham cé t6 chirc
trong khudn khé Céng wéc cia Lién Hop Quéc vé chdng tdi pham cé td chirc xuyén qudc gia (UNTOC)
va Cong uwdc cla Lién Hop Quéc vé chéng tham nhiing. Theo nghi quyét 55/25 ngay 15 thang 11 ndm
2000, Dai Hoi dong d3 khang dinh vai tro clla UNTOC trong cudc chién chéng budn ban trai phép cac
nguodn tai nguyén thién nhién khi tuyén bé Céng wdc nay "la mot cong cu hiéu qua va khung phap ly
can thiét cho hoat déng hop tac qudc té chéng lai céc loai tdi pham nhu budn ban trai phép céc loai
dong vat va thuc vat hoang d3 dwoc bao vé va ddy manh cac nguyén tic clia Cong wdc vé budn ban
qudc té cac loai dong, thuc vat hoang d3, nguy cap”.

Ngay 30 thang 7 ndm 2015, Pai H6i ddng Lién Hop Quéc thdng qua mot nghi quyét mang tinh lich st
s6 A/69/314 vé Pbi pho vdi nan budn bdn trdi phép déng vat hoang da trong d6 co quan nay d3 dua
ra mot s6 khuyén nghi; mét s6 khuyén nghi nay ciing sé duoc trinh bay trong bao cdo nay. Nhitng
khuyén nghi nay bao gdbm xem WLFC 1a loai hinh tdi pham nghiém trong, c¢6 sy tham gia cla céc
nhém tdi pham cd td chirc; trién khai cac bién phap chéng rlra tién, thanh 1ap cdc nhdm dac trach ¢
sy tham gia cla nhiéu co quan vé tdi pham budn ban déng vat hoang d3 cap qudc gia; ciing cb cac
quy trinh tw phdp va hoat dong thuc thi phap luat; ngdn chin va ddi phd véi nan tham nhiing va
giam thiéu nhu cau s dung céc loai hoang d3 dang bi de doa va sdn pham tir cac loai hoang da.

V&i vai tro |a mot khudn khé toan dién, B cong cu d3 dugc gidi thiéu dén cdc bén lién quan va céc
thanh vién tham gia trudc khi va trong thoi gian thuc hién chuyén céng tac. Bé cong cu cung cap co
ché thu thap va danh gid thong tin chi tiét vé mc do sin sang ng phé clia mot qudc gia va gilp
nang cao nhan thirc vé cdc phuong phép tiép can khac nhau trong hoat ddng d6i phd véi tdi pham
WLFC.

Trudc thach thirc nghiém trong cta tdi pham WLFC va quy méd xuyén qudc gia phé bién cda loai hinh
tdi pham nay, mét lién minh ¢é sy tham gia cla nhiéu co quan mang tén Lién minh phong chdng toi
pham vé céc loai déng thuc vat hoang d3 toan ciu (ICCWC) d3 dugc thanh 1ap ndm 2009. Lién minh
nay co sy tham gia ca Ban thu ky CITES, T6 chirc Canh sat Hinh sy Quéc té€ (INTERPOL), Ngan hang
Thé gidi, T6 chirc Hai quan Thé gidi (WCO) va Co quan Phong chéng Ma tuy va Tdi pham cda Lién
Hop Qudc (UNODC). Sy phdi hop clia mdi co quan gép phan vao nd luc chdng lai nan budn ban trai
phép cac loai dong vat va thuc vat hoang d3 dugc bdo vé trén co s& diéu phdi hoat dong hd tro cho
cac chinh phd, céc co quan thyc thi phdp luat vé ddng vat hoang da va 1am luat cdp qudc gia va cac
mang lwdi tiéu vung tham gia bao vé& ngudn tai nguyén thién nhién cla thé gid¢i nham ngin chin
hanh vi khai thac cla cac hoat déng pham tdi. B& cdng cu cé bdn thanh t& chinh hd tro ngudi st
dung theo nhitng cach sau:

1. Lam rd thuc trang cac loai tdi pham vé déng thuc vat hoang d3 va vi pham 1am luat bao gdom
dodng co va cac chl thé lién quan;

2. Phan tich cac bién phap tw phap hinh sy bao gom hé théng lap phap, hanh phap, truy t& va xét
xtr dang dworc 4p dung;
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3. Hiéu rd cac mat xich va chl thé khac nhau trong chudi tdi pham vé dong thyc vat hoang da va vi
pham lam luat; va

4. Trién khai cac bién phap x ly va ngin chin tdi pham lién quan dén doéng, thyc vat hoang di
bang cach 4p dung cac bién phap khuyén khich thay thé

PHAT HIEN

Hiéu rd va xur ly

céc mit xich trong
2 chudi toi pham vé -~ z
TRIEN KHAI dong thuc vat P HAN TI C H
hoang dé va vi
pham lam luat

HIEU RO

Hinh 1: B&n thanh t8 chinh trong B cong cu phan tich WLFC

B& céng cu gdbm 5 hop phan; tuy nhién theo yéu ciu cta Chinh phd Viét Nam, hai chuyén gia do
nhém céng tac thuc dia clr d&€n ho tro sé tap trung chl y&u vao ba linh vuc sau day:

- Lapphap

- Cac bién phap thyc thi phap luat
- Nang lyc truy to va xét xir
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LAP PHAP @ THUC THI PHAP LUAT

= Luat quic té

= Ludt trong nudc

=  Toi pham budn ban dong thuc vat
hoang da va lam san

=  Toi pham lién quan

= Sang kién khu vuc va dic thu

5'! TRUY TO VA XET XU .

= Xétxu

= Truytd

= Hop tac qudc té trong linh vuc toi
pham

=  Tuyén an va xir ly
= Pén bu, boi thuong va khoéi phuc
nguyen trang .

DU LIEU VA NGHIEN CUU .

»  Thu thap dir liéu

= Cosodiliéu

= Chi s6 hoat dong

®  Nghién ciru phan tich

Co quan thyc thi phap luat
Nguon nhan lyc

Thong tin nghiép vu

Tham quyén thyc thi phap luat
Thu tuc va ky thuat diéu tra
Kiém sodt bién giGi va Hai quan
Hop tac qube té trong linh vuc toi
pham

HO tro va tro gitp ky thuat
Trach nhi¢m giai trinh va liém
chinh

PONG CO VA NGAN NGUA

Phan tich bdi canh

Quan ly dong, thuc vat hoang da
va lam san

Xay dung nang luc xa hoi

Buédn ban va thi truong hop phap
Nang cao nhéan thirc

Hinh 2: N3m hop phan cha Bé cdng cu phdn tich téi pham vé déng thuc véit hoang dé va vi pham lém luét
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2. PHUONG PHAP

Cung véi sy chi dao cta chinh ph trong cong tac trién khai B& cong cu nay, ICCWC s& tham gia ho
tro trong tat ca cac giai doan cla quy trinh. Phwong phdp tiép can nay s& dam bao tinh linh hoat; st
dung cac nguyén tac hoc thuat dang tin cay da dwoc cdngnhan va dép ing dwoc nhu cau va yéu cau
cla Viét Nam.

Phuong phap ti€p can

>

Thiét 1ap dau mdi “trong nwdc” ¢d tAm anh hudng va phu hop cho Chuong trinh Toan ciu cla
UNODC va dai dién trong nwdc cia UNODC — dadm bao CITES MA tham gia day du.

T6 chirc gdp g& cac can bd chinh phi dwoc giao nhiém vu tham gia dé gidi thiéu Bo cong cu,
chinh thirc cdng b6 va gidi thiéu vé hoat déng trién khai Bd cong cu, ti€p thu y kién gop y va khdi
dodng quy trinh van dong sy tham gia cla cac chi thé hitu quan chinh tir cac co quan cta chinh
pht va cdc NGO ciing nhu cac don vi tinh nguyén.

Dong thoi td chirc nghién clru va ra soat cac van ban phap luat cé lién quan, cdc nghién cliru vé
tdi pham WLFC va cdc bdo cdo d3 cdng bo cla cac chuyén gia d3 dugc chi dinh.

Thanh 1ap va hd tro mot nhém cong tac “trong nwdc” dé quan ly va diéu phdi cac hoat dong lién
quan; thu thap va téng hop cac nghién clru qudc gia, xin cap phép va cho phép trién khai tuyén
thuc dia clia doan cong tac.

Dé nghi cac Co quan Thuc thi Phap luat, tda an, vién kiém sat dugc giao nhiém vu hodc chiu
trdch nhiém d4u tranh véi loai hinh t6i pham WLFC cung cdp cac nghién clru d3 thyc hién trong
nuwdc.

T4t ca cac bén déu déng y vai muc dich va quy mé cla doan cdng tac trong nwdc nay.

Thanh 13p mdt nhdm céng téc cd sy tham gia cha dai dién CITES MA, cac ddi tdc NGO chinh va
cac bén hitru quan khic.

T6 chirc hdi thdo trong nudc vdi tat ca cdc Co quan Thuc thi Phdp luat, NGO va cic co quan
chinh phd dé cong b6 cac nghién cliru qudc gia va tao diéu kién dé cac chuyén gia lam rd va tim
hi€u ndi dung théng qua céc cau hdi mé& (st dung ky thudt T.E.D. — NGi, Gidi thich, Quyét dinh va
5WH — Cdi gi, O ddu, Khi ndo, Tai sao, Ai va Bdng cdch ndo — cu hdi mé két hop vdi cdc céu hdi
xdc nhdn néu cén thiét).

Trién khai cong tac thyc dia vdi tat cd cac thanh vién cla cdc nhdm va td chirc cac chuyén tham
cac dia diém va dia phuwong d3 théng nhat dé ti€p xuc va phong van vdi can bd lam viéc trong
cac co quan lién quan dé dam bao hiéu rd hon vé vai tro, trach nhiém va cac hoat déng dwoc da
thuc hién. Pham vi va quy mé cau hoi dyra trén ndi dung huwéng dan va dé xuat clia BO cong cu.

T6 chirc thém cdc cudc tiép xuc vdi cac té chirc NGO va cac ddi tac qudc té nhu WCS, Quy Qubc
té& bdo ton thién nhién (WWF), Co quan Phat trién Qudc t& Hoa Ky (USAID), Bd Ngoai giao Hoa Ky
va dai dién Phai doan Lién minh chau Au (EU) néu can thiét va cé thé thuc hién.

Sau khi két thuc chuyén cdng téc, t6 chirc mot cudc hop bdo cdo chi tiét véi Gidm déc Cap cao
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cta CITES MA va cac co quan khdac cla chinh phd cé quan tdm dé thao luan bat ky van dé hoic
thac mac nao phat sinh trong chuyén cong tac thuc dia va gidi thiéu chi tiét cac giai doan tiép
theo trong quy trinh clia B& cong cu (chuan bj hai trang téng két ngan gon dé phat cho dai biéu
va thdo luan).

Cac chuyén gia va dai dién trong nwdc cia UNODC chia sé suy nghi, nhitng két qua ban dau va
théng nhat céc giai doan tiép theo trong hoat dong trinh dy thao béo cdo so bd.

Dé nghi dich tat ca cac bdo cdo cla cac co quan va y kién phan héi cla cac thanh vién nhém cdng
tac st dung mau ngin gon clia mdi co quan/dia diém d3 t& chirc tham quan thuc dia.

Cac chuyén gia chudn bi mot bdo cdo so bd trong thdi han 2 tudn sau khi két thic chuyén cong
tac dé cac d6i tdc thudc ICCWC gdp vy va sau dé hoan thién bao cdo.

Chuan bi du thdo bado cdo cudi cing bao gdbm céac ndi dung khuyén nghij va k& hoach hanh déng
cho cac chuong trinh xay dung nang lwc va ki thuat theo cac wu tién hanh ddng ngan/trung va
dai han.

Trinh bay bao cdo trwdc Chinh phd sd tai.

Gép y va dua ra khuyén nghi dé nang cao chat lwgng Bd cdng cu va cdng tac trién khai B cong
cu.

Chia sé nhirng thong |é tich cwc nhat va bai hoc kinh nghiém trong qud trinh trién khai B6 céng
cu.
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3. GIOI THIEU

Cdac cudc phong van va tiép xtc da duoc thuc hién vdi can bd thudc céc co quan Hai quan (cac phong
ban phu trach bién gidi trén dat lién, cang bién va san bay), lyc lugng Bién phong, Canh sat méi
trwong, Kiém 1am, Toa an Nhan dan va Vién kiém sat Nhan dan tai mudi dia phuong khac nhau cla
Viét Nam. Ngoai ra con cé cac cudc tiép xuc khac vdi cac co quan gdm CITES MA Viét Nam, USAID,
B6 Ngoai giao Hoa Ky, Phai doan Lién minh chau Au tai Viéet Nam, WCS Viét Nam va WWF Viét Nam.

Vién Kiém sat nhan dan t8i cao, Tda 4n nhan dan tdi cao, B6 Cong an, Téng cuc Hai quan va Cuc Kiém
|dam d3 cé vin ban phan hoi tham gia vao dién dan véi cac co quan tw phap hinh sy va co quan thuc
thi phap luat cda Viét Nam.

Trong thoi gian hai tuan, cac chuyén thyc dia da duwoc té chirc dén céac dia diém sau:

1. Clra kh3u Cau Treo, tinh Ha Tinh, tiép xtc vdi luc lwgng Hai quan va Bién phong
2. Toa an nhan dan tinh Quang Binh va Phé chanh an
3. Phong Canh sat méi trudng tinh Quang Binh, ti€p xdc véi ban 13nh dao

4. Chi cuc Kiém Iam Quang Binh, S& Nong nghiép va Phat trién Néng thén, tiép xuc vdi Trudng
phong Thanh tra va Phép ché

5. Clra kh3u Cha Lo, tinh Quang Binh, ti€p xtc véi Chi cuc Trudng Chi cuc Hai quan va ban lanh dao
Chi cuc

6. Chi cuc Kiém l1am thanh phé H6 Chi Minh, ti€p xuc véi Chi cuc trudng va Trwdng phong

7. Chi cuc Hai quan Cang Cat L&i, thanh phé H6 Chi Minh, ti€p xtc véi Phé Chi cuc Trwdng va céc
Trudng nhom thudc Chi cuc Hai quan

8. Vién Kiém sat nhan dan thanh phé H6 Chi Minh, ti€p xuc vdi cac can bd thudc Phong Thuc hanh
Quyén cong t6 va Hanh chinh

9. San bay Tan Son Nhat, thanh phé H6 Chi Minh, tiép xutc vdi Chi cuc trwdng va Phé Chi cuc trudng
Chi cuc Hai quan sin bay Tan Son Nhat

10. Vuon qudc gia Yok DPon, tinh Bak L3k, ti€p xtc v&i Phé Hat trudng Hat kiém 1am, can bo thudc
ban I3nh dao Vudn qudc gia va Phé Pén truwdng Don Bién phong 749

T6 chirc mot chuyén thyce dia khac ngay 31 thang 8 ndm 2015 téi cac dia diém sau:
11. Clra kh3u Lao Bao, tinh Quang Tri, tiép xuc vai Chi cuc trwdng Chi cuc Hai quan

Tat ca cac cudc tiép xic déu dién ra cé su thoa thudn va dong y tir trudc va ching t6i d3 nhan duoc
su hop tac, tham gia day dd va nhiét tinh. Cac cudc trao déi dién ra mot cach chuyén nghiép, lich sy
va phong phu va céc co quan tiép nhan dén tiép ndng hau. Danh sach céc cédn bd tham gia duoc liét
ké tai Phu luc A.
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Nhém cdng tac clia ICCWC Viét Nam

Ong Manijit Igbal, Chuyén gia phap ché, tu phap va cong t6 cia UNODC — nguyén Phé Téng Chuédng
ly Vién cdng t6 Somalia (Twong dwong Pho Vién trudng VKSNDTC & Viét Nam) va Cén bd Phép ly cla
UNEP c6 kinh nghiém trong hoat ddng cdng t6 va soan thao cac van ban phap luat bao gdbm hoat
dong xay dung nang luc cho cac can b tdoa an va kiém sat.

Ong Simon Ramsden, Chuyén gia thuc thi phap luat cia UNODC — nguyén s§ quan canh sat cao cap
cla Vuong Quéc Anh cd kinh nghiém sau réng trong hoat dong canh sat quéc té, hoat dong hiéu qua
va xay dung nang luec.

Ong Stephen Carmody, Chuyén gia thyc thi phdp luat ciia UNODC — nguyén s§ quan canh sat O-xtray-
li-a c6 kinh nghiém s3u réng trong diéu tra t6i pham buén ban déng thuc vat va vi pham 1am lujt,
trong hop tac qudc té va dao tao can bd thyc thi phap luat trong GMS.

Ba Rhiannon Hudson-Jones, Chuyén gia tu van, Tdi pham méi truérng va AML/CTF - UNODC Viét Nam
Ong Hoang Kim Thanh, Can bo Chuwong trinh Quéc gia, Thuc thi LAm ludt - UNODC Viét Nam

Ba Lé Thj Ngoc, Can bd Truyén thdng - UNODC Viét Nam

Ong Nguyén Anh Tuan, Can bd CITES MA Viét Nam

Ong Nguyén Van Doan, Can b6 CITES MA Viét Nam

Ba Nguyén Thi Phuong Thao, Can bd Thyc thi Phap luat, WCS Viét Nam

Ba Lé Hué Chi, Trg' ly Chwong trinh — WCS Viét Nam
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4. BOI CANH QUOC GIA

Viét Nam xép thir 16 thé gidi vé da dang sinh hoc. Rirng cla Viét Nam giau tai nguyén sinh hoc véi hé
sinh thai da dang. Viét Nam c6 9 khu duy trir sinh quyé&n va 2 di san thién nhién thé gidi va 13 noi cw
trd cda khodng 16.500 loai thyc vat (30% dac hitu) va khoang 10.500 loai dong vat trén can bao gbm
6.600 loai con trung, 317 loai bo sat trén can va 21 loai bd sat bién, 840 loai chim (18 loai dic hitu),
312 loai tha trén can va 25 loai thu bién, 167 loai ludng cuw, khodng 600 loai ca nuwdc ngot va khoang
2.500 loai cd nugc mén.!

Dic diém dia ly

Viét Nam nam & phia déng va nam cuta ban dao Pdng Dwong thudc khu vuc Dong Nam A, mdt mat
gidp Bién Dong, phia bac giap vdi Trung Quéc, phia tay gidp Lao va Campuchia. Dong bang song Clru
Long nam & phia nam.

Viét Nam cé téng chiéu dai bién gidi trén dat lién 1a 4.639km véi bd bién kéo dai 3.260 km. Quang
Binh 1a dia phuong cé chiéu rong hep nhat trén dat lién vdi chi 50km sau d6 dién tich md rdong dan
lén dén khoang 600km vé phia bac. Viét Nam cé téng dién tich khodng 339.560km? (95,82% hay
325.361 km? dat lién va 4,18% hay 14.199km” dién tich mat nwérc).

Dia hinh cla Viét Nam chl yéu 13 ndi rirtng, dong bang chiém khoang 20%, dia hinh d6i nui chiém
40% va rirng nhiét déi khodng 42%.

Kinh té

Nhitng nd luc tir cdng cudc cai cach kinh t& sau D8I mdi ndm 1986 d3 gilip GDP cta Viét Nam ting
gan gap 3 lan va hién nay dang ting trudng & mdrc 6n dinh 6,0% mot ndm?. Hoat dong thuong mai
qudc té va dau tv nwdc ngoai d3 dwoc mé rong déang ké. Mot trong nhiéu khia canh cla “Chién lugc
Phat trién Kinh té& - X3 hoi (SEDS): 2001-2010” va hai chién lugc trudc d6 cung véi SEDS: 2011-2020,
la tdng cudng tap trung vao ma réng ra toan cau linh vire ché bién néng san va hai san, ché tao, dién
tlr va xuat khau cac san pham gd. Mot trong tdm chinh khdac 13 dau tw vao cong tac xuc tién du lich.
Theo Quy hoach Phat trién Tng thé cla Viét Nam, ti¥ ndm 2015 dén nam 2020, nganh du lich s&
déng gdép 7,5% vao Téng San pham Néi dia (GDP).

Viét Nam 13 qudc gia xuat khdu I&n th 8 trén thé gidi vé cac san pham da thudc va gidy dép. Viét
Nam c6 nganh ché bién g quy mé I&n véi mang lwdi gdm 760 don vi ché bién gb qudc doanh trén ca
nudc. Ngoai ra con cé hon 200 doanh nghiép dia phuong, 53 doanh nghiép lién doanh va xap xi
1.200 don vi san xuat quy md nho. Theo wdc tinh, nha nuwdc s& hitu khodng 6.000 doanh nghiép
quéc doanh (DNNN): phan 1&n cac doanh nghiép nay khéng hoat déng trong linh viec néng nghiép.

'B6 Tai nguyén va Moéi truong: Chién luoc qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030. Ha Noi, 2013.

Ngan hang Thé gioi, 2014, Tang truwong GDP (% hang ndm),
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
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Su chuyén dich viéc 1am tir khu vyc néng nghiép sang khu vuc lam cdng an lvong trong cac nganh
ché tao, xay dung va dich vy d3 dat ra nhitng van dé khac nhu lyc lwvong lao dong cé tay nghé phu
hop dé bat kip tdc do phat trién nhanh nhu hién nay.?

Dén sé

Viét Nam c6 khoang 89,71 trieu dan*véi téc do ting trudng dan sé binh quan hang ndm vao khoang
1,1%, trong dé nam gidi chiém 49,4% va nit giéi chiém 50,6%. Mat dé dan s6 binh quan la 260
ngudi/km?®. Khodng 70% dan s6 sdng & khu virc ndng thon trong khi d6 cac thanh phd 16n 1a Ha Noi
c6 dan s6 6,5 triéu ngudi (toan thanh phd) trong d6 dan s6 khu vuwe néi thanh 13 2,6 triéu ngudi,
thanh phd H6 Chi Minh (Sai Gon) c6 dan s6 7,4 triéu ngudi, Hai Phong cé 1,9 triéu ngudi va Da Nang
c6 887.069 nguoi.

Chinh pht Viét Nam congnhén su ton tai cla 54 dan tdc trong d6 nguwdi Viét (Kinh) 1a dan téc chiém
da s6; theo sb liéu chinh thirc cda Viét Nam (tir cudc diéu tra dan s6 ndm 1999), ngudi Viét chiém
86% dan sd cla cd nudc. Ty |18 biét doc biét viét & do tudi tir 15 tudi trd 1én 1a 94% vao ndm 2009.
Hién nay Chinh phd dang wu tién phat trién hé thdng gido duc va dao tao chat luvong.®

Chinh quyén

Nudc Cong hoa x3 hdi chd nghia Viét Nam 13 quéc gia mét dang cdm quyén va cac van dé chinh sach
I&n déu do B6 Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong va Dang Cong san Viét Nam quyét dinh va giao
cho Chinh ph0 trién khai thyc hién. Quyén 1ap hién va lap phap duoc trao cho Qudc hdi, “co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat.” Quéc hdi co quyén théng qua va stra déi Hién phap, phap luat va dua
ra cac quyét dinh quan trong cla dat nudec.

Vi tri Chd tich nwéc van do dng Truong Tan Sang nam gilt tir ndm 2011, dai dién cho nudc Cong hoa
x3 hoi cht nghia Viét Nam trong cdng tac ddi ndi va d6i ngoai® . Chinh pht 1a co quan hanh chinh cao
nhat do thi twéng Nguyén Tan Diing dirng dau ké tir ndm 2006’

Uy ban Nhan dan (cdp tinh, quan/huyén va x3) chiu trach nhiém quan Iy trong dia ban hanh chinh
cta minh; quan ly, chi dao, diéu hanh cac hoat dong hang ngay cla cic co quan nha nuwdc dia
phuong va trién khai cac chinh sich cia H6i ddng Nhan dan cip twong (ng va cla cac co quan nha
nuwdc cap trén.

MGoi trwo'ng

Téng quan vé ngudn tai nguyén rirng

Phan 1&n dién tich rirng clda Viét Nam d3a bi suy thodi, chdt phd hodc rung 1a sau cac cudc xung dét
dién ra vao giita thé ky 20. Do d6, Viét Nam d3 trién khai chuong trinh phd xanh dat tréng doi troc
trén toan qudc ndm 1987. Nb lyc clia Viét Nam d3 gilp ting dién tich bao phu rirng tir khodng 26%

¥ Ngén hang Thé gisi: Bo céo Phét trién Viét Nam 2014 — Béo céo chinh

* Ngan hang Thé gisi, 2013

> KPMG: Vuot qua su phirc tap — Dau tu tai Viét Nam, 2011

® Ong Tran Pai Quang da trang ctr chirc vu Chu tich Nudc tir thang Tu nam 2016

" Ong Nguyén Xuén Phuc di trang ctr chie vy Thi teéng Chinh pha tir thang Tu ndm 2016
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vao ndm 1994 1én dé&n gan 39,7% vao nam 2011. Tuy nhién, mic du téng dién tich rirng cla ca nuwéc
d3 tang trong thoi gian 20 ndm qua nhung phan I&n 13 nhd vao hoat dong trong rirng quy mo 16n.
Na&m 2010, rirng trong chiém mot phan tu tdng dién tich rirng cta Viét Nam trong khi d6 rirng
nguyén sinh chi chiém 1% tong dién tich va dién tich con lai la rirng tu nhién dwoc tai sinh.

Nam 2013, dién tich rirng cha Viét Nam 13 13,5 triéu hecta vdi dd che phd 41%. Trong s6 nay cé 10,3
triéu hecta rirng tw nhién, 3,5 triéu hecta rirng trong, 416.529 hecta rirng cao su va cay gd ddc ching
khac®. M3c du & Viét Nam, cay cao su duoc xem la ndng san, khdng phai 1dam san nhung dién tich cay
cao su van duoc tinh vao dién tich che phd.? Khoang 72% dat rirng thudc sé& hitu toan dan, khoang
24% thudc s& hitu tw nhan va phan con lai thudc mét loai hinh s& hitu khéc. Theo wéc tinh cla co
guan chirc nang, khoang 80.000 hecta rirng la “rirng giau” — dwoc dinh nghia la cac khu rirng ¢ cac
loai ban dia, khdng xuat hién dau hiéu rd rang vé hoat ddng clia con ngudi, cd cac quy trinh sinh thai
tuwong d6i lién tuc va cd trir lwong cdy dirng cao. Cach dinh nghia nay twong (ng vdi cédc dinh danh
Ve “rirng nguyén sinh” cla FAO™. Khodng 6,7 triéu hecta bao gdm rirng trong cao su dwoc xem 13
rirng san xuat, chiém khoang 49% téng dién tich rirng. 6,8 triéu hecta con lai chiém khoang 38%
téng dién tich rirng, dwoc dinh danh 13 rirng phong hd bdo vé dat va ngudn nudc, 16% dién tich rirng
con lai duoc Viét Nam sir dung vao muc dich bao tén da dang sinh hoc.

Rirng & Viét Nam c6 thé dugce chia thanh hai quan hé 1&n gdm: rirng thuwdng xanh, bao gdm cay 14
kim va rirng rung 4. Viét Nam cé hon 1.500 loai thuc vat than gb tir cac loai gb clrng cé gia tri
thuong mai nhu mun va téch, cho dén céc lodi nhu co, duwdc va tre. Ngoai ra con ¢é nhiéu loai cay
leo than gd (lianas) va thyc vat than thao. Téng cong dién tich rirng thua va rirng ram, cay bui thap,
cay bui va tre nira che phl khodng mét phan hai téng dién tich ca nwdc.

Hau hét dién tich rirtng & Viét Nam déu cé dic diém hon loai trong d6 mot dién tich rirng nhat dinh
c6 thé cd rat nhiéu loai cling sinh trudng. Dién tich rirng mua twong ddi han ché va dién tich rirng
thuan loai rat it. Loai hinh rirng gan nhat vai rirng thuan loai 13 rirng théng ba 1a (Pinus khasya) va
thong hai 1& (Pinus merkusii) sinh trwdng & vung cao; va rirng duwdc ven bién. Cac loai can nhiét déi
séng & vung nui thudc cic chi nhu Quercus (s6i), Castanopsis, chi Théng (théng) va chi Théng tre. Cay
bui, tre nira, cé dai va cé than cao da xdm 1an dién tich rirng d3 khai thac va moc quanh cac khu dan
cv va doc theo cac truc giao théng chinh va dudng sat. C6 nhiéu loai rirng khac nhau cling ton tai
trong khu vyre gitta dién tich rirng da khai thac va rirng trén cao.

Phan 1&n rirng tai khu vure Ty Nguyén 1a rirng ram véi phong phu céc loai cay thudng xanh 14 rong va
rirng nlra thwong xanh, mot s6 loai trong s& nay cho thu hoach gd cé gia tri thwong mai cao. Rirng
nguyén trang (nguyén sinh) van tén tai & mdt s& khu vuc trong vung. Trong ving ciing cé cac loai
hinh rirng khac bao gébm rirng thir cap; rirng thwa véi thdm thye vat chd yéu I3 cac loai ciy thudc ho
DAau (Dipterocarpaceae) va céc loai thudc chi Bang lang (Lagerstroemia); rirng dwdc; va cac vung dat
cat can ¢bi chl yéu 1a noi sinh séng clia bach dan, cac loai cay rung 14 nhoé cé gai va cac loai cay ra
hoa thudc chi Casuarina. Cé tranh (Imperata cylindrica) 13 lodi thwdng xuat hién trong céc khu rirng
thuwa va tham thyc vat ciy bui xdm I&n phan |&n dién tich trudc ddy duoc rivng bao phu. Pac diém

8 Quyét dinh sb 3322/QD-BNN-TCLN ngay 28/7/2014 cia B truéng Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
Vé viéc cdng b hién trang rirng toan qudc nam 2013
® Trich dan tir Lién minh G& Hop phap, Téng quan vé ring cua Viét Nam, 2015
1074 chire Luong thuc & Nong nghiép caa Lién Hop Québc
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clia ving dong bang Thap Mudi 1a dong cd ngdp nudc (Péng cd), mot vung triing thudc dong bang
séng Clru Long.

Hé dong vat

Khi hdu ndng 8m cling véi sy da dang cac hé sinh thai cla Viét Nam |a moi trudng sinh séng ly twdng
cho khoang 11.217 loai déng vat. V& téng thé, trong s& nay c¢é hon 300 lodi déng vat ¢ vi nhu voi
chau A, gau (gdu ngwa va giu chd), hé Dong Duong va bao; cung cac loai thi nhd hon nhu nhiéu loai
linh trwdng quy hiém cu thé 1a cac loai vooc va khi (vi du nhuw vooc miii héch), doi, séc bay, cay va réi
ca. Nhiéu loai bo sat va ludng cu cling d3 duoc thong ké nhu ca sau, rua, ran, than 13n va éch nhai.
Mac du mét s6 lodi trong hé déng vat d3 tuyét ching nhu loai té gidc Java, hoat dong bao vé cac loai
thd 16n hién nay d3 bat dau duoc quan tdm. Ngoai ra con cé khodng 2.500 loai ¢4, hon 300 loai san
hé va nhiéu loai déng vat khdng xuong séng trong hé dong vat hoang d3 cla Viét Nam da duwoc ghi
nhan.

Céc loai chim hiém va it dwoc biét dén cling d3 duoc tim thay & Viét Nam nhu ga 16i lam mao trang
trudc day da tirng duoc cho |a d3 tuyét chlng, ngan canh trang, cd quam canh xanh. Viét Nam nam
trén duong bay Pong A cla cac loai chim Siberia va 1a mot diém dirng nghi quan trong cho cac loai
chim ven b& di cu. H6 so cla t6 chire Bird Life International ndm 2011 ghi nhan c6 889 loai chim bao
gbm 18 loai dac hitu, 44 loai nguy cap toan cau va 6 loaidu nhap.

Hé thyc vat

Viét Nam d3 tirng cé dién tich rirng bao phd trén cd nuéc nhung theo thai gian do chién tranh, nan
chat pha rirng va 4p luc tang dan s8, mot sé khu vwc d3 ddnh mat gia tri da dang sinh hoc. Sy da
dang cla hé thyc vat @ méi trudng sdng rirng mua thé hién qua sy da dang cac loai cay thudng
xanh. Theo Danh muc bao tdn quéc té, Viét Nam dugc xem |a trong diém thl ndm trén thé gidi vé
da dang sinh hoc nh& vao hé déng thuc vat ngoai lai. Theo céc bdo cdo, d3 cé khodng 1000 loai mdi
duwoc phat hién trong giai doan tir ndm 1997 dén ndm 2007. Tuy nhién, van con nhiéu khu vic can
duoc tiép tuc khdm pha va cé thé s& phat hién thém nhiéu loai trong tuong lai.

Rirng tu nhién phan b8 & khu vire Tay Bac cé dd cao Ién hon va rirtng dudc ngap man phan bé tai cac
khu vire ven bién. Rirng mua tai khu vire d6i ndi 1a noi sinh trwedng clia loai dd quyén dai & phia Tay
B3c va rirng tric cung nhiéu loai phong lan. Théng phan bé & khu vuc khé can mién trung va rirng
dudc phan bé tai cac lwu vire sdng. Phat hién |&n nhat va dang chd y nhat trong nhitng ndm gan day
la phat hién loai Co Ha Long tai vinh Ha Long.

Puoc xem la mot trong nhirng trung tdm da dang sinh hoc cla thé gidi, hé thuc vat cla Viét Nam ¢é
khoang 12.000 loai (thwc vat bac cao c6 mach), trong dé 9.628 loai d3 duoc ghi nhan thudc 291 ho.
Trong s6 nay cé 1.000 loai dic hitu, 1.000 loai cay cho gd va 100 loai than gb.

C6 352 loai c6 gid tri thwong mai bao gdbm 42 loai thuéc nhém cdy quy nhu tric Nam Bo
(Dalbergiacochinchinensis), trac Trung Bo (Dalbergia annamensis) vacdm lai (Dalbergia oliveri). C6
thé phan loai thém céc loai thyc vat déi vai 76 loai huong liéu, 160 loai cung cip dau thuc vat va cac
loai thdo duoc. Mot s6 loai thdo duwoc ndi tiéng gom; girng, vang dang (Coscinium fenestratum),
hoang lién (Coptis teeta), sam ngoc linh (Panax vietnamenis) va binh véi (Stephania).
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Pe doa va bao tén

Trong mot vai thap ky trd lai day, s6 luvong khu vie duoc bao vé & Viét Nam da gidam dan, nhu Vuon
Qudc gia Yok Don (Pak L3k), do chit phd rirng trai phép, sdn trom, va cac méi de doa khac. Hoat
déng budn ban tai nguyén thién nhién & Viét Nam mang lai gid tri dang ké. D&i vdi cac loai dong vat
hoang d3, kh&i lwvgng budn ban hop phap dao dong tir 3.700 dén 4.500 t4n mbi ndm (khodng tinh
hoat déng budn ban cac loai thiy sinh)'; déng vat dugc dung lam thudc chita bénh, tha nudi, thuc
pham va db trang strc. Con trung cling 1a nhirng loai cé gia tri cao va&i phan 16n [a cac loai bo canh
clirng (coleopterus) va canh vay (lepidoptera). Cac loai thyc vat sir dung lam duoc liéu dugc thu
hoach va budn ban véi khdi lwgng 20.000 tan mdi ndm™.

Céc nd luc bdo ton clia Chinh pht Viét Nam gidp nhiéu khu vuc dugc dua vao dién bdo vé va hoat
dong khai thac gb da bi cdm. Cac nd luc bao ton d3 gitp tao ra nhitng két qua kha quan thé hién qua
viéc cac loai hoang d3 da quay trd lai sinh s6ng tai mdt sd khu vuce rirng tréng lai. Dién tich rirng
dudc ngay mot tadng do hoat dong trong mdai thay thé. Céc loai ca va gidp xac sinh sdi tré lai va cac
loai chim xuat hién nhiéu hon. Nh& vao nd lyc bdo ton, quan thé ca sdu nwdc ngot Crocodylus
siamensis da phuc héi tré lai do duwgc tai tha vao Vuwdn quéc gia Cat Tién.

1 B4o c4o danh gia Tac dong vé& moéi truong va kinh té- xa hoi ciia Chinh sach vé budn ban Bong, thuc vat
hoang da & Viét Nam nam 2008, CRES/FPD/UNEP/CITES/IUED, Ha Noi, Viét Nam trang.1
12 A

Nhu trén
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5. LUAT PHAP

Qudc hoi ndm quyén lap phdap; tuy nhién, cic co quan hanh phép ciing déng vai trdo quan trong
trong hoat ddng |ap phap. Bén canh dé, hé théng phép luat chiu su anh hudng cla dudng 16i chinh
sach cla Dang Cong san. Hién phap 13 van ban cé gid tri phap ly tdi cao va tat cd cdc van ban luat
phai tuan tha Hién phap. Trong mot s6 trudng hop, hwong udc lang xdm van ton tai song song vdi
luat phap ctia Nha nudc. & mot mic d6 nao dé, huong udc lang xdm d3 va dang tac dong dén
cdng tac thyc thi phap luat tai Viét Nam. Toa an nhan dan tdi cao cé thdm quyén ban hanh cac
thong tw hudng dan toa an cap dudi ap dung théng nhat phap luat.

An 1& hién nay chua duoc xem la mdt ngudn luat. Tuy nhién, diéu nay sé& thay ddi vao thoi diém
thang 9 ndm 2015. Theo Diéu 22 cla Luat TS chirc tda 4n nhan dan, H6i ddng Tham phén cta Toa
an nhan dan t6i cao cé nhiém vu xem xét lua chon quyét dinh gidm déc tham cta HOi dong Tham
phan Toa an nhan dan t6i cao, ban an, quyét dinh d3 cé hiéu lyc phap luat, cé tinh chuan muyc cia
céc Tda &n; téng két phat trién thanh 4n 1é va cdng bd an & dé cic Toa 4n nghién ctru, 4p dung
trong xét x{r. Chanh &n Toa dn nhan dan t8i cao chi dao Toa &n nhan dan t8i cao phai trinh an |é
d3u tién dé Hoi dong Tham phan phé duyét trudc thang 9 ndm 20155,

Viét Nam duy tri rat nhiéu cac van ban phép ly dudi hinh thirc cac van ban luat va duéi luat nhu bd
luat, quy dinh, nghi dinh, quyét dinh, 1&énh, thdng tu va chi thi. Nhitng van ban nay rdi rac va duoc
hinh thanh mot cach tam thoi, thi€u toan dién va lién quan dén cdc van ban phép luat quan trong
khac, ¢ thé chi ra nhitng khé khin cla céc can bo trong céc co quan chirc nang dé hiéu va dp dung
theo cdc quy dinh chinh xac. Hé luy tiéu cyc cha viéc ban hanh qua nhiéu van ban luat cling
nghiém trong giéng nhu viéc ban hanh thiéu; va tinh trang nay cé thé dan dén hién twong chong
chéo trach nhiém va chirc nang gilra cac co quan thuc thi phap luat lam gidm hiéu qua thuc thi
phdp luat. Tinh trang nay ciling gdy nham Ian trong viéc xac dinh van ban luat nao dang cé hiéu lyc
va van ban nao d3 duoc thay thé. Can xay dung danh muc cac vdn ban luat lién quan dén t6i pham
WLFC va van ban huéng dan viéc xét xir d€ cac Toa an va Vién kiém sat khdc phuc nhitng thach
thire nay.

CAcC CONG Uéc QUOC TE

1.Céng wé'c qudc té vé budn ban cac loai ddng vat, thuc vat hoang da nguy cap (CITES)

Coéng udc qudc té vé budn ban cac loai ddng, thuc vat hoang da nguy cap (CITES) 13 cong wdc quéc
té quan trong, quy dinh vé hoat déng budn ban quéc té céc loai nguy cap giita cac qudc gia nham
tranh tinh trang khai thac qua mic cac loai dong thyc vat dan dén tuyét ching. CITES 13 cong wéc
c6 sy két hop gitta céc linh vie thwong mai, bao vé méi trudng va phat trién va duwoc xem la van
ban phap ly then chét lam co s& dé thé gidi chung tay dam bao hoat déng budn ban hop phép va
chéng lai hanh vi budn bén trai phép. Muc tiéu cha cdng uéc |a ddm bao hoat ddng budn ban quéc

3 UB Tu phép ctia Toa 4n Nhan dan T6i cao ngay 28 thang 9 ndm 2015 d3 ban hanh Nghi quyét s&
03/2015/NQ-HDTP vé Quy trinh lua chon, céng b8 va dp dung én |1&. Ngay 6 thang 4 ndm 2016 Chanh an Toa
an Nhan dan Téi cao cling d3 ban hanh Quyét dinh s8 220/QD-CA vé viéc Lan dau tién cdng b6 6 an 1é.
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t€ mau vat cac loai dong va thuc vat hoang da khong de doa dén su ton tai cla cac loai nay trong
moi trwdong hoang da.

Nam trong dién bao vé clia cong wéc CITES cé 5.600 loai ddng vat va 30.000 loai thyc vat. Cac loai
nay duoc chia thanh ba nhém phu luc véi cac cdp d6 hodc hinh thirc bao vé va quy dinh khac nhau
theo loai tly thudc vao cip dod bao vé can ap dung:

Phu luc | bao gdbm céc loai nguy cap bi de doa tuyét ching. Hoat déng budn ban qudc té cac loai
nay bi nghiém cap trir tredng hop dac biét (xem Diéu lll cia Cong wdc). Trong nhirng trudng hop

dac biét, hoat dong budn ban cé thé dién ra véi diéu kién dwoc Co quan Quan ly CITES cap phép
va co gidy phép nhap khau va xuat khiu (hodc gidy chirng nhan tai xuat).

Phu luc Il gdm céac loai chua bi de doa tuyét ching nhung cé thé bi de doa néu hoat ddng budn
béan céc loai nay khéng duoc kiém sodt chat ch&. Hoat dong budn bén céc loai nay phai cd gidy
phép xuat khau do Co quan Quan ly CITES cap tai qudc gia xuat khau.

Phu luc Il gdbm cac loai dugc bao vé tranh tinh trang bj khai thac khéng bén virng hodc trai phép
tai it nhat mot quéc gia va can cé sy hop tac cda cac qudc gia thanh vién déi véi hoat déng budn
ban cac loai nay. Hoat déng budn ban cac loai nay doi hoi phai cé gidy phép xuat khiu do Co
quan Quan ly CITES c4p & qudc gia xuat khau.

Cac bén tham gia cdng wdc CITES (cac qudc gia thanh vién) quan ly hoat dong budn ban qudc té
cac loai ndm trong danh muc ctia CITES bang hé théng gidy phép va gidy chirng nhan truwdc khi cac
mau vat quy dinh tai cac phu luc clia cong udc dugce phép nhap khau, xuat khau, tai xuat hodc
nhap ndi tir bién. Diéu nay phu thudc vao viéc lodi d6 dwoc quy dinh tai Phu luc ndo va trong mét
s6 trwong hop, cac qudc gia cb thé cé cac quy dinh kiém sodt nghiém ngdt hon va dé ra céc loai
gidy phép bd sung bén canh gidy phép theo quy dinh cia Cong wéc d6i vai hoat ddng budn béan céc
loai dugc cong wdc CITES bao vé. Khi mau vat ctia mot lodi ndm trong danh muc clia cong wéc
CITES dugc chuyén giao gitta mot quéc gia la thanh vién cda CITES va mdt qudc gia khdng |a thanh
vién, qudc gia thanh vién cé thé chap nhan ho so cé gia tri twong duong vai cac loai gidy phép va
gidy chirng nhan néu trén.

Mbi bén tham gia Cong wéc phai diéu chinh cac quy dinh cla phap luat trong nudc cho phlu hop
vdi quy dinh cha Cdng wdc va chi dinh t8i thiéu modt Co quan Quan ly chju trach nhiém quan ly cap
phép va mét Co quan Khoa hoc chju trach nhiém tw van vé tdc déng cla hoat ddng budn ban ddi
v3i hién trang cla cac loai. Trong mét s8 trwdng hop, cdc Bén thanh 1ap Co quan Thuec thi CITES
nham phéi hop véi cac co quan hai quan, cong an va cac co quan chirc ndng khac ho trg hoat dong
thue thi cdng wéc CITES néu chirc ndng nay khdng thuéc pham vi chirc ndng nhiém vu clia Co quan
Quan ly CITES. Cac Bén duy tri hd so thuong mai va chuyén hé so nay vé CITES hang ndm dé téng
hop théng ké khdi lwong budn ban qudc té cac loai nam trong danh muc quy dinh tai cac phu luc
cta CITES. Diéu VIII cha Cdng wdc yéu cau cac Bén trién khai cac bién phap phu hop dé thuec thi cac
quy dinh ctia Cong wdc bao gdm cac bién phép trirng phat hanh vi buén ban hodc s& hitu mau vat
duoc liét ké trong Cong udc.
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Viét Nam d3 ky két cdng wdc CITES tir ndm 1994. Nhiém vu trién khai Cong udc nay thudc trach
nhiém cta B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thén (NN&PTNT) va trach nhiém nay cling d3 duogc
Tha twéng chinh phla giao cu thé trong Chi thi sé 03/CT-TTg (thdng 2 ndm 2014) trong d6 Bd
NN&PTNT chd tri, phdi hop véi cac B, nganh cé lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
tryc thudc Trung wong dén doc, kiém tra va hwdng dan thuc hién nghiém tac Chi thi. Viét Nam d3
ban hanh cac van ban luat vé viéc trién khai thyc hién cdng wdc CITES nhu sau:

- Luat B3o vé va Phat trién rirng ndm 2004

- Ludt Thdy san nam 2003

- Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP vé quan ly hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap
ndi tir bién, qud canh, nudi sinh san, nudi sinh truedng va tréng cdy nhan tao céc loai déng
vat, thyc vat hoang da nguy cap, quy, hiém.

- Thoéng tv s6 40/2013/TT-BNNPTNT cla Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thdn ban hanh
Danh muc céac loai dong vat, thuc vat hoang da quy dinh trong cac Phu luc clia Cong wdc
CITES.

- Quyét dinh s6 11/2013/QD-TTg ngay 24 thang 1 ndm 2013 cta Thd twdng Chinh phi vé viéc
cam xuat khau, nhap khau, mua ban mau vat mot s6 loai dong vat hoang da thudc cac Phu
luc cha Céng udc CITES.

2. Cong wéc vé da dang sinh hoc (CBD)

Theo Céng uwdc vé Pa dang sinh hoc, hoat dong bao tdén da dang sinh hoc dwoc cdng nhan la van
dé cla ca nhan loai. Céng wdc yéu cau cac Qudc gia Thanh vién bao tén va s dung bén virng cac
ngudn luc sinh hoc vi loi ich clda cdc thé hé hién tai va twong lai. Mot s6 nguén tai nguyén tai tao
nhu gb ¢ vai trd quan trong trong hé sinh thai toan cau gép phan vao 1am gidm khi nha kinh trong
khi quyén trai dat, déng vai tro 1 bdn chira cac-bon, cung cap vat liéu cho hoat dong xay dung, st
dung lam nhién liéu va 13 mdi trudng séng cho céc loai. Do d6, cdng tac quan ly can phai duoc
trién khai mot céch khoa hoc d€ ddm bao duy tri ngudn cung thudng xuyén va tranh vé tinh lam
suy gidm nghiém trong cic ngudn tai nguyén.

Céng udc quy dinh hoat ddng bao tén da dang sinh hoc, si* dung bén vitng cac thanh td cua da
dang sinh hoc va chia sé cong bang va binh ddng nhitng loi ich tir viéc st dung ngudn tai nguyén di
truyén, bao gébm quyén tiép cin cac ngudn tai nguyén di truyén va chuyén giao cdng nghé lién
quan mot cach hop ly cé xét dén tat cd nhirtng quyén ddi vdi cadc ngudn tai nguyén va cong nghé
dé.

Cong wdc quy dinh mdi Quéc gia Thanh vién, thuy theo diéu kién va kha niang cla minh, xay dung
cac chién lugce, ké hoach va chuong trinh qudc gia vé bdo tén va s dung bén vitng da dang sinh
hoc; va xay dwng hodc duy tri cic van ban phdap luat va/hodc céc quy dinh can thiét dé bdo vé cac
loai va hé sinh thai bi de doa.

Céng wdc nay cb hiéu lyc d6i véi Viét Nam tir ngay 14 thang 2 ndm 1995. PE trién khai Cong wéc

nay, Viét Nam d3 ban hanh nhitng vin ban sau:
- Luat ba dang sinh hoc nam 2008
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- Diéu 63 cla Hién phdp quy dinh t6 chirc, cd nhan gy 6 nhiém méi trudng, lam suy kiét tai
nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi x{ Iy nghiém va cé trach nhiém khac
phuc, bdi thudng thiét hai.

- Nghi dinh s& 160/2013/ND-CP vé tiéu chi xac dinh loai va ch& dé quan ly loai thudc Danh muc
loai nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé.

3. Céng wdc vé cac vung dat ngap nwdc c6 tAm quan trong qudc té dic biét 1a noi cw trd cha
cac loai chim nwéc (RAMSAR), 1971
Cong wéc RAMSAR quy dinh moi B&n tham gia phai can nhac trach nhiém quéc t& cla minh déi véi
hoat dong bdo tén, quan ly va st dung hop ly ngudn chim nudc di cu, ca trong viéc xac dinh doi
tuwgng dua vao Danh muc va khi thuc hién quyén thay d6i Danh muc vung dat ngap nuwdc trong
pham vi lanh thé cla minh. Cong udc nay dinh nghia, chim nudec 1a loai chim vé& mat sinh thai phu
thudc vao cac vung dat ngap nudc.

Tén chinh thirc cda hiép wédc nay cho thay muc dich ban dau 1a nhdn manh vao viéc bdo tén cac
vung dat ngap nudc lam noi sinh séng cla cac loai chim nudc. K& tir thoi diém do, pham vi cla
Céng wdc d3 dugc mé rong dé quy dinh tat ca cac khia canh lién quan dén hoat dong bao tén va
st dung hop Iy (bén virng) céc vung dat ngdp nudec, thira nhan cac ving dat ngdp nudc la nhirng
hé sinh thai cé vai tro thiét yéu déi véi hoat ddng bao tén da dang sinh hoc, quan ly ngudn nudc va
vi lgi ich cla cd nhan loai va do d6 thé hién day di hon, ding vdi ndi dung cla Cong wdc ban
dau',

Tai Viét Nam, Cong wdc ¢ hiéu lyc tir ngay 20 thang 1 ndm 1989. Viét Nam cé 8 dia diém duogc
dang ky theo Cdng wdc RAMSAR. Chinh phd da ban hanh Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP vé bao ton
va phat trién bén virng cac vung dat ngap nudc. T chirc, cad nhan vi pham cac quy dinh tai Nghi
dinh nay thi tuy tinh chat, mic d6 vi pham ma bi x&r phat vi pham hanh chinh hodc bj truy ctru
trach nhiém hinh sy; néu gy thiét hai thi phai boi thwong theo céc quy dinh cha phap luat.

4. Hiép dinh G6 nhiét d&i quéc té 2006

Muc dich cla Hiép dinh nay 13 xtc tién viéc mé rong va da dang héa hoat dong budn ban gb duoc
khai thac hop phap va bén virng tir cdc khu rirng nhiét ddi. Hiép dinh ddy manh cong tac quan ly
bén vitng cac khu rirng san xuat gb nhiét doi, ddc biét tao ra khudn khé hiéu qua dé tham van, hop
tac qudc té va phat trién cac chinh sach kinh té& vé gb, déng gép vao tién trinh phat trién bén virng,
thic day viec mé rong va da dang héa hoat dong thuong mai qudc té€ gd nhiét déi khai théc tir cac
nguodn bén virng va nang cao cdng tac quan Iy rirng va hiéu qua st dung go.

Hiép dinh Go6 nhiét déi qudc t& 2006 cé hiéu lyc tai Viét Nam tir ngay 10 thang 4 ndm 2014,

5. Céng uwdc vé Bao vé di sdn van hda va thién nhién thé gidi, 1972

Yhttp://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/Ramsar40 booklet/Ramsar LiquidAssets E.pdf
(trang 8)
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Theo Céng wdc nay, moéi Qudc gia thanh vién phai cé cac bién phap hiéu qua va tich cuc dé bao vé,
bao ton va gidi thiéu cac di sdn vdn hda va thién nhién trong pham vi I3nh thd cia minh; va moi
Qudc gia thanh vién phai nd lyc t6i da va tuy theo diéu kién cla tirng qudc gia can phai:

- Ap dung mot chinh sach chung dé cdng nhan di san vin hoéa va thién nhién cé mot vai trd nhat
dinh trong doi séng cdng déng va 16ng ghép bién phap bdo vé di san dé vao cac chuong trinh quy
hoach téng thé.

- Ap dung cac bién phap phap ly, khoa hoc, ki thuat, hanh chinh va tai chinh pht hop va can thiét
dé xac dinh, bdo vé, bao ton, gidi thiéu va ton tao di san do.

Viét Nam théng qua Cong wdc nay ngay 19 thang 10 nam 1987 va da ban hanh Luat Bao vé moi
trweong va Luat Di sdn van hda dé gép phan vao cong tac trién khai Céng udc nay & trong nuéec.

6. Cong udc Chong tdi pham cé t6 chirc xuyén qudc gia cia Lién Hop Qudc, 2000

Céng wdc nay la van kién quéc té chl yéu trong hoat dong chdng tdi pham cé t6 chirc xuyén quéc
gia. Coéng wdc 1a mot budce ti€n 1dn trong cudc chién chdng téi pham cd td chirc xuyén quéc gia va
thé hién sy thira nhan clia cac Qudc gia thanh vién vé hau qua nghiém trong cua loai t6i pham nay
cling nhu yéucau can day manh va tang cwdng hop tac qudc té trong hoat ddng x{ ly loai tdi pham
nay. Bang viéc phé chudn Céng wéc nay, cac qudc gia cam két ap dung nhiéu bién phap chdng lai
tdi pham cd t8 chirc xuyén quéc gia, bao gdbm xay dung cac tdi danh hinh sy (d8i véi hanh vi tham
gia t6 chirc tdi pham cé t8 chirc, tham nhiing va can trd tu phap); ap dung cac co ché mdi va thong
subt d6i véi hoat dong dan do, twong tro tw phap va hop tac thue thi phap luat; va thic dy hoat
dong dao tao va hd tro ky thuat nham xay dung va nang cao nang luc can thiét cho céc co quan
nha nudc.

Mbi Quéc gia thanh vién, néu thich hop, s& quy dinh trong phap luat trong nuwéc mot khung thoi
hiéu truy ctru trdch nhiém hinh sy dai dé truy cru bat c hanh vi pham t6i ndo dwoc Cong wdc nay
diéu chinh va moét thoi han 1au hon néu ngudi bi tinh nghi 1a tdi pham 13n tranh viéc thuc thi cdng
ly.

Theo Bdo cdo s6 45/2012/TB-BNG clia B Ngoai giao, Cong wdc nay ¢ hiéu lyc tai Viét Nam tir
ngay 8 thang 7 ndm 2012. Theo Quyét dinh s6 605/QP-TTg, Thu twdng chinh phu d3 phé duyét ké
hoach trién khai Cong wdc nay. Hoat déng ra soat phap luat trong nuwdc lién quan dén Cong udc
nay da va dang dugc trién khai tir ndm 2013 dén nam 2015.

7. Céng udc cha Lién hop qudc vé chdng tham nhiing (UNCAC), 2003
Muc dich ctia Céng udc nay la:
- Thuc day va tang cudng cac bién phap phong va chéng tham nhiing mét céch hitru hiéu va hiéu
qua hon;
- Thuc day, tao diéu kién va hd tro hop tac qudc té va tro gitp ky thuat trong viéc phong va chéng
tham nhiing, ké ca viéc thu hoi tai san;
- Thuc day su liém chinh, ché dé trach nhiém va viéc quan ly dung dan cong vu va tai san cong.

Phu hop véi céc didu khodn cla Cong wéc, Cong wdc nay dugce ap dung ddi vdi viéc phong nglra,
diéu tra, truy t6 tham nhiing cling nhu d&i véi viéc phong tod, tam gilt, tich thu va hoan tra tai san
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c6 duoc do pham cac tdi duoc quy dinh theo Cong wéc nay. Mbdi Qudc gia thanh vién phai ddm
bao thiét 1ap mdt co quan phong chdng tham nhiing.

Mbi Qudc gia thanh vién cling phai quy dinh cac hanh vi sau a hanh vi t6i pham: héi 16, lam dung
anh hudng dé truc lgi, lam dung chirc vy, lam gidu bat hop phdp va can tré hoat dong tw phap.

Viét Nam phé chuan Cdng wdc nay ngay 19 thang 8 ndm 2009. Tuy nhién, Viét Nam bao lwu mot s8
quy dinh nhu hinh si hdéa hanh vi lam giau phi phap va dp dung céc bién phap x& ly hinh sy d6i véi
phap nhan quy dinh tai cac Didu 20 va Diéu 26."Viét Nam ban hanh Luat Phong chéng tham nhiing
nam 2005.

8. Hiép dinh ASEAN vé bao ton thién nhién va cac ngudn tai nguyén thién nhién, 1985.
Nguyén tac co ban cta Hiép dinh Khu virc nay 1a cac Bén tham gia trong khudn khé luat phap quéc
gia twong rng, cam két ap dung don phuwong hodc néu can thiét va phu hop, cung dp dung céc
bién phédp can thiét dé duy tri cac qud trinh sinh thai va hé thdng hd tro sy séng nham bao ton da
dang di truy@n va ddm bao viéc st dung bén vitng cdc ngudn tai nguyén thién nhién d3 duoc khai
thac trong pham vi quyén tai phan cla minh phu hop véi cac nguyén tic khoa hoc va véi muc tiéu
phat trién bén virng. D& dat dwgc muc tiéu nay, cac qudc gia phai xay dung cac Chién lugc Bao ton
Quéc gia va s& diéu phdi cac chién lwgc nay trong khudn khé chién lugc bdo ton cla Khu vure. Viét
Nam d3 trinh V&n kién Gia nhap ngay 3 thang 7 ndm 1997%°. Hiép dinh nay c6 hiéu lyc tir ngay 16
thang 11 nam 1997".

9. Hiép dinh ASEAN vé 6 nhiém khéi mu xuyén bién gidi, 2002

Muc dich cla Hiép dinh nay |a ngan chin va theo ddi 6 nhiém khéi mu xuyén bién gidi xuat phat
tir cac vu chdy dat va/hodc rirng can dugc gidm bét thong qua nd luc téng hop clia qudc gia va
tang cudng hop tac khu vire va qudc t&. Moi Bén sé& ap dung cac bién phap phu hop dé theo ddi
tat ca ca cac vu chdy dat va/hodc rirng va ngdn chin cling nhu kiém sodt céc hoat dong lién quan
dén chéy rirng; va cé cac bién phap phép ly, hanh chinh va cac bién phap khac dé thuc hién cac
nghia vu cta minh theo Hiép dinh nay. Viét Nam ky Hiép dinh nay ngay 10 thang 6 nam 2002. Viét
Nam ban hanh Nghj dinh s& 09/2006/ND-CP vé phong chdy, chita chdy rirng; va cac quy dinh vé toi
pham lién quan dén moi trwdng trong B luat hinh sy nhu gdy 6 nhiém hoidc d6t rirng trai phép.

10. Duwd¢i day la danh sach nhirng cong wé'c ma Viét Nam chwa tham gia

Dé tham khao, ching t6i liét ké mot sd cong uwdc quéc té cé lién quan ma Viét Nam chua tham gia.
Nhin chung, tat cd cac cdng uéc lidt ké dudi day déu cd vai trd nhat dinh trong viéc xay dung
khung phép ly vé toi pham vé ddng thyc vat hoang d3 va vi pham |am luat.

10.1. Céng wéc vé cac loai di cw (CMS), 1979

Muc tiéu cta Cong uwdc la bao ton céc loadi di cu séng trén can, dudi nudc va chim di cu trong
pham vi hoat ddng cla céc loai nay. Diéu Il cta céng uwdc CMS quy dinh cic Bén cin ghi nhan yéu
cau phai hanh ddong dé ngan chan bat ky loai di cw nao khoi nguy co tuyét ching. Theo Cong wéc

15https://treaties.un.orq/TRANGs/viewdetaiIs.aspx?src:ind&mtdsq no=xviii-14&chapter=18&lang=en
®http://agreement.asean.org/agreement/detail/207.html
Yhttp://agreement.asean.org/search.html?q=1985
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nay, cac Bén phai nd luc 4p dung ngay cac bién phap bao vé déi véi cac loai di cu cé nguy co tuyét
chiing va dua céc loai nay vao Phu luc | clia cong wdc CITES.

Viét Nam hién nay chua phé chudn Céng wdc nay; tuy nhién, Viét Nam la mét Qudc gia trong pham
vi phan bé theo cdng wéc CMS™. Khai niém “Qudc gia trong pham vi phan bd" ddi véi mot loai di
cuw cu thé 1a mot qudc gia co quyén tai phan trong pham vi hoat dong cua loai di cw d6 hodc la mot
Qudc gia co tau treo c& cha qudc gia d6 hoat ddng ngoai gidi han tai phan cla qudc gia d6 co tiép
nhan loai di cu.

10.2. Cong wéc vé tiép can thong tin, tham gia cta ngudi dan vao hoat déng ra quyét dinh va
tiép can binh ding ddi v&i cac van dé vé mai trwong (Cong wéc Aarhus)®.

Muc tiéu cla Codng wdc nay 1a bdo vé quyén clia mbi cad nhan thudc thé hé hién tai va tuong lai
duwoc séng trong moi treong khde manh véi day dd phic Igi va moéi Bén phai dam bao quyén tiép
can théng tin, quyén tham gia cda ngudi dan vao hoat déng ra quyét dinh va quyén ti€p can binh
ddng d&i v&i cac van dé méi truong.

Théng tin mdi trudng phai duoc cdng bé ngay khi ¢ thé va vao thoi diém sém nhat trong thoi han
mot thang sau khi c6 yéu cau, trir khi khdi lwgng va tinh chat phirc tap cta thong tin doi hoi thoi
han nay phai duwoc kéo dai t6i da dén hai thang sau thdi diém yéu cau. Ngudi yéu cau thdng tin
phai duwoc théng bao vé viéc kéo dai thai gian nay va ly do kéo dai thoi gian.

Mdi Bén, trong khudn khé luat phap qudc gia, phai ddm bao rang tdoa an hodc mét co quan doc lap
va khéch quan sé can thiép trong trudng hop bat ky cd nhan ndo nhan thady mét phan hodc toan
bo yéu cau théng tin mdi trudng cla ca nhan dé da bj phét 1o, bi khuwéc tir vo ly hodc khong dugc
gidi dap mét cach hop ly.

Hién nay Viét Nam chua |a thanh vién cla hai Cong uwdc néu trén. Tuy nhién, ching téi khuyén
khich Viét Nam nén tham gia vao nhirng Cong wdc nay.

PHAP LUAT TRONG NU'GC

Can lwu y tir dau rang cac hinh phat dp dung d&i véi t6i WLFC trong hé théng vin ban luat cla Viét
Nam r& rang con thiéu dé cé thé 1a mét cdng cu ran de hiéu qua tdi pham co td chirc xuyén qudc gia,
dac biét khi cdc mirc cao cda khung hinh phat rat hiém khi, néu khéng mudn néi 1a chua bao gio, duoc
ap dung.

Bhttp://www.cms.int/en/parties-range-states
Bhttps://treaties.un.org/ TRANGs/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&Jlang=en.

30


http://www.cms.int/en/parties-range-states
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&lang=en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&lang=en

Khuyén nghi

1. Sira @6i bd luat hinh sy hién hanh va cic vin ban luat khac bao gdm cic Nghi dinh va
Théng tu lién quan dé quy dinh bd sung cac hinh phat mang tinh rin de dé han ché tinh
trang pham t¢i WLFC

1. B luit Hinh sy sé 15/1999 va Bd luit Hinh sy sé 37/2009/QH12 ngay 19 thang 6 ndm 2009 sira
ddi va bo sung mét sd diéu cta B luat Hinh sy 1999

*Lwu y: Hai thdng sau khi ban dy thdo déu tién cta bdo cdo nay duoc trinh bay, vao ngdy 27/11/2015,
Quéc héi Nuéec Céng hdoa Xé& héi Cha nghia Viét Nam déd théng qua Bé ludt Hinh s mdi (Ludt s6
100/2015/QH13) va c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016. B6 ludgt méi bao gém viéc tdng hinh phat déi vdi
téi pham vi pham luét béo vé rirng va déng thuc vét hoang dé; Néu ra trdch nhiém hinh sy déi véi cdc
phdp nhén pham téi; Bao ham cdc diéu khodn lién quan duoc dp dung déi vdi cdc lodi quy dinh trong
CITES, strng té gidc va ngd voi; Va thay thé cdc thudt ngif chung chung va chua xdc dinh trudc déy, nhw
“s& lugng Ion”, “héu qud nghiém trong” bdng cdc gid tri cu thé va do lwdng duwoc vé cdc loai téi pham.
Nhu véy, viéc ban hanh Bd ludt Hinh sw mdéi da truec tiép gidi quyét cdc khuyén nghij 1, 2, 3, 4, 13 va 47
trong bdo cdo nay. Viéc ddnh gid B ludt Hinh sy (cii) dwoc dé cdp trong bdo cdo nay ld nhdm muc dich
tham khéo. Trong todn bd bdo cdo, cé6 mét loat cdc muc tham khéo khdc vé nhitng diéu khodn cia B
ludt Hinh su, va ngudi doc nén lwu y nhitng ndi dung ndy g vé Bé ludt Hinh sv cii. B6i vdi nhitng muc
tham khdo khéng con phu hop, bdo cdo dd bé sung cdc ghi chu day du.

Piéu 153: Toi budn lau

1. Nguoi nao budn ban trai phép qua bién gidi thuéc mét trong cac trwvong hop sau day, thi bi phat
tién tlr mudi triéu dong dén mot tram triéu déng hodc phat tu tir sdu thang dén ba nam:

a) Hang ho4, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy cé gid tri tir mét trdm triéu dong dén dudi
ba tram triéu déng hodc dudi mot tram triéu déng nhung da bi xr phat hanh chinh vé hanh vi quy
dinh tai Piéu nay hodc tai mét trong cac diéu 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160 va 161 cta Bo luat
nay hodc d3 bi két 4n vé mot trong céc tdi nay, chua dugc xod 4n tich ma con vi pham, néu khéng
thudc truang hop quy dinh tai cédc diéu 193, 194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 cla B luat
nay;

b) Vat pham thudc di tich lich s, van ho3;

c) Hang cdm c6 s6 lugng 1dn hodc d3 bi x&r phat hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu nay hoic tai
mot trong cac diéu 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160 va 161 cha Bd luat nay hodc da bj két an vé mét
trong cdc tdi nay, chwa dugc xo0d an tich ma con vi pham, néu khéng thudc truérng hop quy dinh tai
cac diéu 193, 194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 cla BO luat nay.

2. Pham tdi thudc mdt trong céc trudng hop sau day, thi bj phat tu tlr ba ndm dén bay nam:
a) Co t6 chirc;
f) Thu lgi bat chinh 16n;
j) Pham tdi nhiéu [an;
Khodn 2 trén day quy dinh pham téi cé td chirc, thu lgi bat chinh Ién hodc pham tdi nhiéu [an sé bi
phat tu tir ba ndm dén bay ndm. Quy dinh nay ap dung cho cac loai tdi pham vé ddng thyc vat hoang
da va vi pham lam luat.
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[Diéu 153 nay con Khoan 3, Khoan 4 va Khoan 5 nita v&i mc cao nhat |a chung than, theo tdi nén trich

day du]

Piéu 154: Toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi

1. Nguwdi ndo van chuyén trai phép qua bién gidi thudc mét trong céc trudrng hop sau day, thi bj phat
tién ti ndm triéu dong dén hai muoi triéu dong, cai tao khéng giam giltt d&€n hai ndm hodc phat tu tir
ba thdng dén hai nam:

a) Hang ho4, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy c6 gia tri tir mot tram triéu déng dén dudi ba
tram triéu déng hoac dudi mot tram triéu dong nhwng d3 bi x&r phat hanh chinh vé hanh vi quy dinh
tai Diéu nay hodc tai mét trong cac diéu 153, 155, 156, 157, 158, 159, 160 va 161 cha B luat nay hoic
d3 bi két &n vé mot trong cac tdi nay, chwa duwgc xod an tich ma con vi pham, néu khéng thudc trudng
hop quy dinh tai cac diéu 193, 194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 cla B luat nay;

b) Vat pham thudc di tich lich str, van hod, d3 bi xr phat hanh chinh ma con vi pham;

c) Hang cdm c6 s6 lwgng I&n hodc d3 bi x&r phat hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu nay hodc tai
mét trong cac diéu 153, 155, 156, 157, 158, 159, 160 va 161 cha Bd luat nay hodc d3 bj két 4n vé mot
trong cac tdi nay, chua dugc xo0d 4n tich ma con vi pham, néu khdng thudc trudrng hop quy dinh tai cac
diéu 193, 194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 cla Bd luat nay;

LAm sadn va cdc san pham tir déng thuc vat hoang di dwoc quy dinh trong Danh muc hang héa cdm
kinh doanh tai Nghi dinh 59/2006/ND-CP.

Diém b), khoan 2, Diéu 154 quy dinh hang cdm cé “s6 luvgng rat 1&n”. Nhuw chung téi d3 lvu y, “s6
lwgng I&n” va “s6 lugng dac biét Ién” khong dugce dinh nghia trong Diéu nay.

Khuyén nghi
2. Bo sung dinh nghia vé “s6 lwong rat 16n” va “s6 lwong dic biét 16n” vao quy dinh cia
Diéu 154

Diéu 175: Tdi vi pham cac quy dinh vé khai thac va bdo vé rirng

1. “Ngudi nao cd mot trong cac hanh vi sau day gay hau qua nghiém trong hodc d3 bi xir phat hanh
chinh vé& hanh vi nay hodc d3 bj k&t 4n vé t6i nay, chwa dugc xod an tich ma con vi pham, thi bj phat
tién..., cai tao khong giam giir...hodc phat tu tir ba thang dén ba ndm:”

a) “Khai thac trai phép cay rirng...”
b) “Van chuyén, budn bén gb trai phép...”
2. “Pham téi trong trudng hop rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong, thi bi...”

Théng tu lién tich s6 19/2007/ TTLT/BNN&PTNT-BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC hwéng dan ap dung
mét s6 diéu cha Bd luat hinh sw vé cac tdi pham trong linh virc quan ly rirng, bao vé rirng va quan ly

" =,

Iam san, hwé'ng dan vé hanh vi gay hau qua “nghiém trong”, “rat nghiém trong” va “dic biét nghiém

trong” va cac hinh phat twong irng.

Piéu 176: Toi vi pham céc quy dinh vé quan ly rirng

1. Ngudi nao loi dung hodc lam dung chirc vy, quyén han cé mét trong cac hanh vi sau day gay hau
qua nghiém trong hodc d3 bj x{& ly ky luat v& hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat cai tao khéng
giam gilt dén ba ndm hodc phat tu tir sdu thang dén ba ndm:
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a) Giao rirng, dat trong rirng, thu hoi rirng, dat trong rirng trai phdp luat;

b) Cho phép chuy&n muc dich s dung rirng, dat trong rirng trai phap luat;

c) Cho phép khai thac, van chuyén 1am san trai phap luat.

2. Pham tdi thuéc mét trong cac trudng hop sau day, thi bj phat tu tir hai ndm dén bay nam:

a) Co 6 chirc;

b) Pham t6i nhiéu lan;

c) Gay hau qua rat nghiém trong.

3. Pham tdi gy hau qua d3c biét nghiém trong thi bi phat tu t& ndm ndm dén mudi hai nam.

4. Ngudi pham t6i con cé thé bi phat tién tlr mudi triéu dong dén mot trdm triéu dong, cAm dam
nhiém chirc vu nhat dinh tir mot ndm dén ndm nam.

Piéu 189: Toi huy hoai rirng

1. Nguwdi nao dét, pha rirng trai phép rirng hodc cé hanh vi khac huy hoai rirng gy hau qua nghiém
trong hodc da bi x&r phat hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat tién tlir muwoi triéu
dong dén mot tram triéu dong, cai tao khdng giam gitt d€n ba ndm hodc bi phat tu tlr sdu thang dén
nam nam.

2. Pham t6i thudc mét trong cac trudng hop sau day, thi bi phat tu tir ba ndm dén mudi ndm:

a) C6 tb chu;

b) Loi dung chirc vy, quyén han hoic lgi dung danh nghia co quan, té chirc;

c) Hay hoai dién tich rirng rat 1&n;

d) Chat phd cac loai thuyc vat quy hiém thudc danh muc quy dinh cha Chinh phu;

d) Gay hau qua rat nghiém trong.

3. Pham tdi thuéc mét trong cac trudng hop sau day, thi bi phat tu tir bay ndm dén mudi 1d3m nam:
a) Hay hoai dién tich rirng ddc biét I6n;

b) Hay hoai rirng phong ho, rirng déc dung;

c) Gay hau qua d3ic biét nghiém trong.

4. Ngudi pham tdi con cé thé bi phat tién tir ndm triéu dong dén ndm muoi triéu déng, cdm dam
nhiém chirc vy, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tir mét nam dén ndm nam.

Piéu 190: Tdi vi pham céc quy dinh vé bao vé déng vat hoang d3 quy hiém

1. Ngudi ndo sdn bat, giét, van chuyén, budn ban trai phép dong vat hoang da quy hi€m bj cdm theo
quy dinh cta Chinh phd hodc van chuyén, budn bdn trai phép san phadm cla loai dong vat dé, thi bi
phat tién tir nam triéu dong dén ndm muoi triéu déng, cai tao khdng giam gilt dén hai ndm hodc bi
phat tu t&r sdu thang dén ba ndm.

2. Pham téi thudc mét trong cac trudng hop sau day, thi bi phat tu tir hai ndm dén bay nam:

a) C4 t6 chirc;

b) Loi dung chirc vy, quyén han;

c) St dung cong cu hodc phuwong tién san bat bi cdm;

d) S&n bat trong khu vuc bj cAm hodc vao thoi gian bj cam;

e) Gay hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong.

3. Nguwdi pham tdi con cé thé bi phat tién tir hai triéu dong dén hai muwoi triéu déng, cdm dam nhiém
chirc vy, cdm hanh nghé hodc l1am céng viéc nhat dinh tir mot ndm dén ndm nam.

Piéu 191:Tdi vi pham ché& dd bdo vé dac biét d6i véi khu bdo ton thién nhién
1. Nguwdi nao vi pham céc quy dinh vé quan ly khu bao tén thién nhién gy hau qua nghiém trong, thi
bi phat tién t&r ndm muoi triéu déng dén nam tram triéu déng, cai tao khdng giam gilr dén ba ndm
hodc bj phat tu tir sdu thang dén ba ndm.
2. Pham tdi gy hau qua nghiém trong déi véi phan khu bdo vé nghiém ngat thi bj phat tu tir hai ndm
dén ndm ndm.
3. Pham tdi thuéc mét trong céc trudng hop sau day, thi bi phat tu tir ba ndm dén mudi ndm:
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a) C6 tb chirc;

b) S&r dung cdng cu, phuong tién, bién phap bi cam;

c) Gay hau qua rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong ddi véi phan khu bao vé nghiém ngat.
4. Ngudi pham tdi con cé thé bi phat tién tir mudi triéu dong d&én mot trdm triéu déng, cAm dam
nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc lam céng viéc nhat dinh tir mot ndm dén ndm nam.

Mét diém chua hoan thién cha Bd luat Hinh sy 1a Bé luat quy dinh ch( thé cta tdi pham chi la thé
nhan, khdng 1a phap nhan. Do d6, néu mdt phap nhan nhu mét doanh nghiép pham tdi, doanh nghiép
dé chi bi x&r phat hanh chinh giéng nhw bat ky thé nhan ndo khéc. Cho du cac thé nhan thu loi bat trai
phép tir tdi pham WLFC, cac d8i twgng nay van khong bi dua ra xét x{r vi diém chua hoan thién nay
cta Diéu 191.

Khuyén nghi
3. B6 sung quy dinh vé “phap nhin” vao Piéu 191 Bj luit Hinh sy

Trong bdo cdo nay chung t6i da duwa ra mot s6 ndi dung khuyé&n nghi nham stra d6i phap luat hinh sy
va dic biét 1a Bo luat Hinh su. Viét Nam dang trong qua trinh sira d6i bd luat hinh sy va trong khudn
khé cta hoat dong nay, mét hdi thao do UNODC tai tro d3 dugc t6 chirc tai Ha Noi ngay 15 thang 12
nam 2014. Chuing téi hy vong bdo cdo nay s& cé nhitng déng gép nhat dinh vao qud trinh nay.

2. Nghi dinh s& 82/2006/ND-CP vé quan ly hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap nodi
tlr bién, qua canh, nudi sinh san, nudi sinh trwdng va trong cay nhan tao cac loai dong vat, thuc vat
hoang d3 nguy cap, quy, hiém.

V& téng thé, phap luat Viét Nam ddp (rng cac yéu ciu dat ra dé trién khai cdng wdc CITES. Nghi dinh s6
82/2006 dé ra mét sd quy dinh ddi v&i hoat dong nhap khiu va xuit khiu dong thyc vat hoang d3
nguy cap, quy, hiém trong I3nh thé Viét Nam.

Viéc tang tri¥, s&r dung va budn ban trong nwdc cac san pham dong vat hoang da chd yéu duoc quy
dinh trong cac van ban phép Iy khidc nhu Diéu 190, B ludt Hinh sy sira d6i 2009 va Luat stra déi bd
sung mot s diéu cda Bd ludt Hinh su 1999 vé vi pham quy dinh bao vé dong van thudc danh muc nguy
cép, cac loai quy, hiém wu tién bao vé.

Khuyén nghi
4. Cin sira d6i Nghi dinh 82/2006/ND-CPtheo hwéng cim tang trit, sit dung va budn ban
surng té giac.

Hoat ddng nhap khau va tai xuat sirng té gidc duoc quy dinh tai khodn 1(a), Piéu | cda Nghi dinh 82;
tuy nhién, hoat dong tang trit, s&r dung hodc budn ban trong nuwdc sirng té giac lai khéng thudc pham
vi quy dinh cda Nghi dinh nay. Chinh vi diém chua hoan thién nay ma nhirng déi twgng bi phat hién
tang trit, st dung hodc budn bdn sirng té gidc trén thj trudng trong nudc hién nay van chua bj xt
phat

3. Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP vé quan ly thwc vat rirng, ddng vat rirng nguy cap, quy, hiém.
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Theo Nghi dinh nay, thyc vat va ddng vat rirng dugc phan thanh hai nhdm. Nhém | bao gdbm nhirng
loai ddng vat rirng va thuc vat rirng nghiém cam khai thé, s dung vi muc dich thwong mai, bao gbm
nhitng loai dong vat rirng cé gia tri khoa hoc, mdi trudng hodc cé gid tri cao vé kinh t&€ nhung s6 lugng
quan thé con rat it trong tw nhién hodc c6 nguy co tuyét ching cao. Nhém Il gdm nhirng loai dong vat
rirng, thye vat rirng bi de doa hoac hiém, han ché khai thac, st dung vi muc dich twong mai. C4 nhan vi
pham Nghi dinh nay c6 thé bi truy cru trach nhiém hinh su theo phap luéat.

Khoan 2, Diéu 9 cta Nghi dinh cho phép ché bién, kinh doanh vi muc dich thuong mai déi vdi cac
déi tugng sau:

- Céc loai dong vat rirng nguy cap, quy, hiém va sadn pham cla ching cé ngudn géc nudi sinh san;

- Cac loai dong vat rirng nguy cap, quy, hiEm Nhdm 11 B |a tang vat x{ ly tich thu theo quy dinh hién
hanh cda Nha nudc, khéng con kha nang clru h, tha lai méi truong;

- Thue vat rirng nguy cap, quy, hi€m Nhom | A 13 tang vat x& Iy tich thu theo quy dinh hién hanh cua
Nha nudc;

- Thue vat rirng nguy cap, quy, hi€m Nhom Il A tir tu nhién, thuc vat rirng nguy cap, quy, hiém cé
ngudn goc tréng cdy nhan tao.

Diéu 10 cta Nghi dinh quy dinh vé viéc x ly vi pham:"1. T8 chirc, cd nhan cé hanh vi vi pham céc quy
dinh vé quan ly thuc vat rirng, déng vat rirng nguy cdp, quy, hiém quy dinh tai Nghi dinh nay thi can
c tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi x{r ly hanh chinh, cd nhan cé thé bj truy ctru trach nhiém hinh sy
theo quy dinh hién hanh cta phap luat".

Quy dinh nay déng nghia véi viéc cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé bdo vé dong vat nam trong danh
muc loai nguy cdp, quy va hiém dugc wu tién bdo vé cé thé duogc x{r ly theo Diéu 190 B6 luat Hinh su.
Hodc d6i tuwgng vi pham cé thé dugce xir ly theo quy dinh tai Diéu 285:Tdi thi€u trach nhiém gay hau
qua nghiém trong.

“1. Ngudi ndo vi thiéu trach nhiém ma khéng thuc hién hodc thuc hién khéng ding nhiém vu dugc
giao gdy hdu qud nghiém trong, néu khéng thudc truworng hop quy dinh tai cdc diéu 144, 235 va 301 cla
Bé ludt nay, thi bj phat cdi tao khéng giam git¥ dén ba ndm hodc phat tu tir séu thdng dén ndm ndm.

2. Pham téi gy hdu qud rdt nghiém trong hodc ddc biét nghiém trong, thi bj phat ti tir ba ndm dén
muwoi hai ngm.

Khuyén nghi
5. Can sira d6i Diéu 9, Nghi dinh 32/2006/ND-CP theo hwéng cAm budn ban bat ky loai
dong, thuc vat hoang da hiém hoiic nguy cip nao bi thu giit tir cac vu budn ban trai phép.

3. Ngudi pham téi con bj cdm ddm nhiém chire vu, cdm hanh nghé hodc lam céng viéc nhét dinh tir
mét ndm dén ndm nédm.”

4. Luat s6 29/2004: Luat Bao vé va phat trién rirng

DAy la van ban phép luat ch yéu quy dinh hoat déng quan ly, bao vé, phat trién va s dung rirng va
quyén va trach nhiém clia cht rirng. Luat quy dinh cac hanh vi nghiém cdm gdm sin, ban, bt va bay
trai phép cac loai dong vat rirng va van chuyén, ché bién, quang cdo, kinh doanh, xuat kh3u va nhap
khau thuc vat rirng va dong vat rirng trdi véi quy dinh cda phép luat. Luat nay quy dinh ngudi thuc
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hién cdc hanh vi bi nghiém cdm, tluy theo tinh chat, mirc dd vi pham ma bj x& Iy hanh chinh hodc bi
truy ctru trach nhiém hinh sy.

Diéu 85 cla Luat nay quy dinh chi tiét cac bién phap x& Iy vi pham nhw sau:

1. Nguoi phd rirng, dét rirng, huy hoai tai nguyén rirng; khai thdc rirng tréi phép; sdn, bdn, bat, bdy,
nudi nhét, giét mé déng vt rirng trdi phép; mua bdn, kinh doanh, van chuyén trdi phép Idm san hodc
vi pham cdc quy dinh khdc cua phdp ludt vé bdo vé va phdt trién rirng thi tuy theo tinh chdt, murc dé
vi pham ma bj xt¥ Iy hanh chinh hodc bj truy ctru trdch nhiém hinh sw theo quy dinh cua phdp luét.

2. Nguoi lgi dung chire vu, quyén han vi pham cdc quy dinh cua phdp ludt trong viéc giao rirng, cho
thué rirng, thu hoi rirng, chuyén muc dich st dung rirng, cho phép st dung rirng, khai thdc I6m sén;
thiéu tinh thén trdch nhiém hodc lgi dung chire vu, quyén han trong viéc thi hanh phdp luét vé béo vé
va phdt trién rirng; bao che cho ngudi vi pham phdp luGt vé bdo vé va phdt trién rirng hodc cé hanh
vi khdc vi pham cdc quy dinh cua Ludt nay thi tuy theo tinh chét, mdcc dé vi pham ma bi xi ly ky lugt
hodic truy ctru trach nhiém hinh sw theo quy dinh cua phdp luét.

Nhitng vi pham theo quy dinh cha Diéu nay phu hop vdi cdc quy dinh tai Diéu 176 B luat Hinh sy vé
tdi vi pham céc quy dinh vé quan ly rirng:

“1. Ngudi ndo loi dung hodic lam dung chire vu, quyén han cé mét trong cdc hanh vi sau déy gdy héu
qua nghiém trong hodic dé bi xt ly ky luét vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bj phat céi tao khéng
giam gii¥ dén ba ndm hodc phat tu tir sdu thdng dén ba ndm:

¢) Cho phép khai thdc, vén chuyén Idm sén trdi phdp ludt.”

Nhitng vi pham theo quy dinh cta Diéu nay phu hop véi cac quy dinh tai Diéu 175 Bo ludt Hinh sy vé
tdi vi pham céc quy dinh vé khai thac va bao vé rirng va Luat X{r ly vi pham hanh chinh:

“1. Nguwoi nao c6 mét trong cac hanh vi sau day gay hau qua nghiém trong hodc d3 bi x& phat hanh
chinh vé& hanh vi nay hodc da bi két an vé tdi nay, chua duwgc xoé an tich ma con vi pham, thi bj phat
tién tir ndm triéu dong dén ndm muoi triéu dong, cai tao khong giam gittr dén ba ndm hodc phat tu
tlr ba thang dén ba ndm:

b) Van chuyén, budn ban gb trai phép, néu khong thudc trudng hop quy dinh tai Biéu 153 va biéu
154 cta BO luat nay.”

Luat cling quy dinh viéc boi thudng tai Diéu 86 vé boi thuwong thiét hai:

“Ngudi nao cé hanh vi vi pham phap ludt vé bao vé va phat trién rirng ma gy thiét hai cho Nha
nuwdc, td chirc, hd gia dinh, cd nhan thi ngoai viéc bi x ly theo quy dinh tai Diéu 85 cla Luat nay con
phai bdi thudng thiét hai theo quy dinh cha phép luat.”

5. Luat s6 20/2008: Luat Da dang sinh hoc
DAy la Luat Da dang sinh hoc dau tién cta Viét Nam. Truwdc thoi diém ban hanh luat ndy, cdc van dé
vé da dang sinh hoc dwoc quy dinh trong cac van ban lién quan dén Luat Bao vé va phat trién rirng.
Luat Pa dang sinh hoc dua ra cac quy dinh v@ hoat dong bdo tén va phat trién bén vitng, xac dinh
quyén va nghia vu cla cdc co quan, cd nhan, td chirc, hd gia dinh va cdng déng ddi vdi viéc bdo vé va
bao to6n da dang sinh hoc. Biéu 7 cla luat nay nghiém cdm céac hanh vi nhw sdn bat, danh bat va khai
thdc céc loai hoang da trong phan khu bao vé nghiém ngit cla khu bao ton, trir viéc khai thac vi muc
dich nghién cttu khoa hoc. Diéu nay cling nghiém cdm cac hanh vi sin bat, danh bat, khai thac bd
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phan co thé, giét, tiéu thu, van chuyén, mua, ban trai phép loai thuéc Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duwoc wu tién bao veé.

Tuy nhién, luat nay khdng quy dinh cu thé cac bién phap x& ly hanh chinh hodc hinh su. Luat quy
dinh rang cdc t6 chirc hodc ca nhan gay thiét hai vé da dang sinh hoc phai bdi thudng theo quy dinh
cla phép luat (Piéu 75). Trong tuong lai, cdn bé sung cac bién phap xr ly hanh chinh hodc hinh sy
vao Dy luat maéi vé Pa dang sinh hoc.Trong thoi gian trwdc mat, can xay dung mot thong tu hudng
dan viéc 4p dung céc bién phap x{ ly hinh sy cho Luat Da dang sinh hoc.

Khuyén nghi
6. Can xay dung mdt Thong tw huéng din ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh va hinh
s dén khi Dy luat méi vé Pa dang sinh hoc dwgc soan thio

6. Nghi dinh s 103/2013/ND-CP vé x{r phat vi pham hanh chinh trong hoat ddng thiy san

Theo Nghj dinh nay, vi pham hanh chinh trong hoat ddng thly san cé thé phai chiu cdc mirc x& phat
hanh chinh nhu sau:

- Phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 déng d6i va&i hanh vi tang trit, vAn chuyén cdng cu kich
dién trén tau ca hodc phuong tién ndi khdac; va

- Phat tién tir 80.000.000 d6ng dén 100.000.000 déng ddi vai hanh vi khai thac, mua ban, thu gom,
nudi, lvu gitt hodc ché bién cac loai thay sinh quy hiém cé nguy co tuyét chdng rat Idn néu khéi
lwgng thay sinh tir 30 kg tro [én.

7. Nghi dinh s8 157/2013/ND-CP vé x{r phat vi pham hanh chinh vé quan ly rirng, phat trién rirng,
bao vé rirng va quan ly 1dm sdn va van ban sira déi (Nghi dinh s6 40/2015/ND-CP)

Nghi dinh 157 quy dinh vé hanh vi vi pham, hinh thirc x&r phat, mirc x( phat, bién phap khdc phuc
hau qua d6i v&i hanh vi vi pham hanh chinh, thdm quyén x{&* phat va thdm quyén lap bién ban vi
pham hanh chinh vé quan ly rirng, phat trién rirng, bdo vé rirng va quan ly Idm san. Nghi dinh dua ra
murc phat dp dung cho c& nhan hodc té chirc vi pham cac quy dinh lién quan dén cdng tac quan ly cac
lodi thye vat va dong vat phé bién, nguy cap quy va hiém, bao gdbm cac loai dugc quy dinh trong Phu
luc 1 va Il cta céng wdc CITES nhuwng khéng dugc quy dinh trong van ban phap luat trong nuéc khac.
T6 chirc vi pham &p dung phat tién bang 2 [an mic phat tién véi cd nhan. Xét vé loi ich tiém tang ma
tdi pham WLFC mang lai, mirc phat nay chwa dd tinh rén de déi vdi céc té chirc va can dugc tang cao
hon nira .

Viéc ban hanh Nghi dinh 40 d3 stra ddi ndi dung mot sé mdi quan tdm chinh duwgc néu trong Nghi
dinh 157, ¢6 lién quan téi loai hoang da, bao gbm viéc b3i bo Piéu 7 (khodn 2) (trudc d6 d3 thiét 1ap
murc tién phat t6i thiéu ddi véi mot hanh vi pham tdi nham dam bao viéc quy téi pham hinh su khi
tang vat la thyc vat hoang d3 thudc nhdm IA va dong vat hoang da thudc nhém IB. Diéu 1 clda Nghi
dinh 40 ddng thoi tuyén bd vé tinh khdng phu hgp clia Nghj dinh 157 d6i vdi cac loai déng va thuc
vat rirng duoc liét ké trong danh sach quy, hi€ém, va nam trong nguy co tuyét ching can duoc uu
tién bao vé theo quy dinh cda Nha nudc. Nhitng stra di nay da dem lai két qua 13 moi vi pham lién
quan dén cac loai hoang d3 phai duwoc x{ Iy theo quy dinh cda Bd luat Hinh su.
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Diéu 7(3) cda Nghi dinh 157 quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh d&i v&i thuc vat rirng, dong vat

rirng thudc Phu luc |, Il clia Cong wédc CITES nhwng khdng quy dinh trong Danh muc thuc vat rirng,

doéng vat rirng nguy cap, quy, hiém Nhém IA va IB. Cac quy dinh ndy nhu sau:

a) Hanh vi vi pham hanh chinh déi vdi cdc lodi thuée Phu luc |, xi& ly hanh vi vi pham nhw déi vdi
thurc vét rirng, déng vét rirng nguy cdp, quy, hiém nhém IA, IB.

b) Hanh vi vi pham hanh chinh d6i véi cdc loai trong Phu luc Il, xi& Iy hanh vi vi pham nhw déi vdi
thure vat rirng, déng vat rieng nguy cép, quy, hiém nhém IIA, I1B.

Sau khi stra d6i theo Nghi dinh 40, vi pham lién quan dén céc loai trong Phu luc I, Cdng wdc CITES, ¢
thé dugc xi ly theo quy dinh cGa B luat Hinh sy (nhw v&i hanh vi vi pham lién quan dén cdc loai
trong Nhém IA va IB); trong khi cac vi pham lién quan dén céc loai trong Phu luc Il c6 thé van duoc
xtr ly theo Nghi dinh 157, twong tu nhw cac loai thyc vat trong nhém 1IA va déng vat trong nhém 1IB.

Mot van dé phat sinh tir Nghi dinh 157/2013/ND-CP 13 quy dinh tai Diéu 6(1)(a) ban tang vat thu
duogc 1a dong vat rirng bao gdm cdc san pham tuwoi séng va déng vat yéu hodc bi thuvong khéng
thudc nhém IB hodc 1am san khéac con twoi khong thudc nhém IA theo gia thi trudng dia phuong tai
thoi diém bén va tién thu dwoc dugce chuyén vao ngan sach nha nudec.

Mac du quy dinh nay trwdc mat gitp b6 sung ngudn ngan sach Nha nwédc nhung viéc ban cac san
pham thu duoc trén thuyc té lai khuyén khich hanh vi tai pham tdi pham WLFC va vé |au dai phuwong
hai t&i cac nd lyc thue thi phap luat va bao ton.

Khuyén nghi
7. Cin ting khung hinh phat danh cho cic t6 chirc trong khuén khoé Nghi dinh
157/2013/ND-CP.

8. Bé Piéu 6(1)(a) ctia Nghi dinh 157/2013/ND-CP cho phép ban cic san phim bi thu giir
hoic chi giéi han ap dung cho cic san pham gb.

8. Nghi dinh 160/2013/ND-CP vé tiéu chi xac dinh loai va ché dd quan ly loai thuéc Danh muc loai
nguy cap, quy, hiém dwoc wu tién bao vé

Nghi dinh nay quy dinh vé tiéu chi xac dinh loai va ché dé quan ly loai thudc Danh muc loai nguy cap,
quy, hiém duoc wu tién bao vé nhu sau:

- S6 luwgng ca thé con it hodc dang bi de doa tuyét chlng;

- L3 loai dac hitu hodc c6 mdt trong céc gid tri dac biét vé khoa hoc; y té; kinh té&; sinh thai, canh
guan, moi truong va van héa.

Bén canh d6, Nghi dinh ciling quy dinh ché& d6 quan ly loai thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém
duogc wu tién bao vé. Nghj dinh con quy dinh cdc hanh vi khai thac, trao d6i, mua, ban, tang cho,
thué, lvu gilt, van chuyén, nudi trong, clru hd, nhap khau va xuat khiu céc loai thuéc danh muc loai
duogc wu tién ban vé. Piém chua hoan thién quan trong cla Nghi dinh nay 13 thiéu quy dinh vé cac
bién phap x{& ly hanh chinh hodc hinh su.
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Khuyén nghi
9. Can xay dung mot Thong tw huwéng din ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh va hinh
sur lién quan dén Nghi dinh 160/2013/ND-CP

9. Quyét dinh s6 95/2008/QP-BNN vé viéc ban hanh Quy ché quan ly gau nudi

Diéu 2 cla vdn ban dudi luat nay nghiém cdm cdc hanh vi sin ban, bay bat, mua, ban, giét mé, van
chuyén, quang cdo, xuat khau, nhap khau, tam nhap, tai xuat khau gau va sdn pham, dan xuat tir gau
trai vdi quy dinh cla phdap luat; nudi gdu khong cé hd so quan ly va gan chip dién tlr hodc nudi gau
khéng cé ngudn gdc hop phap; nudi gdu khdng cd chudng va trai hodc cé chudng va trai nhung
khong dam bdao cac diéu kién quy dinh tai Quy ché nay. Piéu khoadn nay cé vé chua chit ché: mét
mat nghiém cdm hanh vi bay va bat gau; nhung méit khac lai cho phép hanh vi nudi nhéot gau cé diéu
kién.

Khuyén nghi
10. Cin sira d6i quyét dinh nay dé phu hop véi cong wée CITES

Ngoai ra, Diéu 15 quy dinh, tly theo tinh chat, mc dd vi pham, t6 chirc, cd nhan cé hanh vi vi pham
céc quy dinh vé quan ly gau nudi quy dinh tai Quy ché nay s& bi x{r ly theo quy dinh cta phép luat va
cd thé gau sau khi tich thu s& duoc x{r ly theo cac quy dinh cha B& Nong nghiép va Phét trién ndng
tho; tuy nhién, Quy ché& nay khéng quy dinh cac bién phap x& ly hanh chinh hodc hinh sy cu thé nao.
Theo chuing t6i dwoc biét, nudi gdu la mot Iinh ve phat trién & Viét Nam. Sy mau thudn nay cé thé
13 mét nguyén nhan gy ra tinh trang suy kiét nguén tai nguyén hoang d3 cta Viét Nam.

10. Quyét dinh cGia Tha tuwd'ng vé viéc nudi hd, 2007

H6 1a loai dugc phap luat vé méi trudng cha Viét Nam bao vé bao gdbm Nghi dinh 160/2013/ND-CP
va Nghi dinh 32/2006/ND-CP. H6 ciing |a loai dwgc bao vé trong khudn khé cdng wdc CITES va tai
Viét Nam céac hanh vi san ban, bay, nudi gitt, giét, van chuyén, ban hodc quang cdo hé hodc cac san
pham tir hé 1a hanh vi vi pham phép luat.”

N3m 2007, Thi twédng Nguyén Tan Diing ban hanh mot Quyét dinh cho phép ba co s& nudi sinh san
43 con hé ma cac co s& nay nudi gilr trai phép. Tai thoi diém do, 6ng Cao Pirc Phat, Bo trwdng BO
Nong nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) tuyén b rang cac co s& nudi sinh san clia 6ng Ngo
Duy Tan tai tinh Binh Duong cé trang thiét bj t&t hon so vdi cac s thu ctia Nha nude.”

2 Anon, Viet Nam News tai dia chi http:/vietnamnews.vn/economy/163593/tiger-breeders-get-the-go-ahead-
from-pm-ending-controversy.htmltruy cap ngay 30 thang 8 nam 2015.
2L Anon, Viet Nam News tai dia chi http://viethamnews.vn/economy/163593/tiger-breeders-get-the-go-ahead-
from-pm-ending-controversy.htmltruy cap ngay 30 thang 8 nam 2015.

39


http://vietnamnews.vn/economy/163593/tiger-breeders-get-the-go-ahead-from-pm-ending-controversy.html
http://vietnamnews.vn/economy/163593/tiger-breeders-get-the-go-ahead-from-pm-ending-controversy.html
http://vietnamnews.vn/economy/163593/tiger-breeders-get-the-go-ahead-from-pm-ending-controversy.html
http://vietnamnews.vn/economy/163593/tiger-breeders-get-the-go-ahead-from-pm-ending-controversy.html

Mét quyét dinh vi lgi ich cla 43 con vat da kéo theo su gia ting s6 lvgng co s& nudi sinh san hé tir 3
co s& 1&n 10 co s& va s6 lwong hd nudi tang tir 43 1én 121 con.”?Quy md cla van dé hién nay phtrc
tap hon so véi thoi diém ndm 2007 va can phai dugc xt ly mét cach tdng thé thay vi chi tap trung
vao quyén lgi clia 121 con hé. Sy xuat hién cla cac co s& nay dat Viét Nam vao vj thé mau thuan véi
céc ndi dung khuyén nghi cGa cong udc CITES lién quan dén hoat déng nudi héd.

N&m 2007, cic bén tham gia cdng udc CITES biéu quyét thdng nhat khéng cho phép nudi hd sinh san
dé budn ban cac bé phan cha hé va hoat déng nudi gilt hd phai duoc loai boé dan. Cac quéc gia tiéu
thu va nudi gilr hd (Trung Quéc, Thai Lan, Lao va Viét Nam) d3 khéng tuan thd cdc khuyén nghi cia
CITES vé:
> Han ché hoat ddng nudi git* hé sinh san
> Kiém tra va tiéu hly cac bo phan va dan xuat tir h con ton kho
> C6 co ché bao cdo hop ly vé cac co s& nudi sinh san (trai hd), vé hoat déng thu gilt hodc vé
tinh trang va két qua céc vu an dugc dua ra tdoa xét xir
> Ap dung cac quy dinh phu hgp nhdm nghiém cdp hoat dong budn ban trong nuéc cac bod
phan cta hd nudi

Tuyén b8 14.69 cua CITES quy dinh“Cdc Bén cé nhiéu hoat déng nudi sinh sén hé vdi quy mé thuong
mai phéi dp dung cdc bién phdp nhdm han ché sé cd thé hd & mure gitp hé trer bdo tén lodi hé hoang
dd; khéng duroc phép nuéi sinh sén hé vi muc dich buén bdn cdc b phdn va dan xudt tir hé.”

V&i viéc quyét dinh cha Thi twdng dugce ban hanh tir ndm 2007 va sau tdm nam cac co s& nay khdng
c6 déng gép déng ké vao hoat dong bao ton loai hé hoang d3 tai Viét Nam, ching tdéi dé xuat Chinh
phl can déng clra nhitng co s& nay dé dam bao Viét Nam tuan thd theo cdng udc CITES. Chinh phd
cling nén can nhac viéc chi dinh mét dénh gia vién doc 1ap dé xac dinh phuong phap x{ ly t6t nhat
nhirng déng vat dang dwoc nubi gilk tai cac co sd nay.

Tam thoi can cé ap dung cac bién phap nghiém ngit d6i vdi cac co s& nay dé tranh tinh trang sinh
san va lam phurc tap thém van dé bing cach nhdt riéng cac ca thé duc va ca thé cai. Can ap dung céc
quy dinh ddm bdo rang xac hd chét phai dugc ndp lai co quan chirc ndng thay vi duoc tiéu hly tai co
s&@ nhu co ché hién nay.

Khuyén nghi
11. Sira d6i Quyét dinh ciia Thii twéng vé nudi sinh san ho (2007) dé phu hep véi Tuyén bd
14-69 cua cong wéc CITES

12. Chi dinh mdt danh gia vién doc 1ap dé xac dinh phwong phap xir Iy t6t nhit dbi véi cac
¢4 thé trong cac trai ho tai Viét Nam

Can xem xét sém viéc tim kiém cac s& tha uy tin quéc t& san sang nhan nudi mot s& ca thé hé va xin
von tai trg tir cdc nha tai tro dé thanh 14p va/hodc nang cap céc co sé cla nha nudc & Viét Nam dé

2 Nhu trén

40



c6 thé nudi gitr nhitng ca thé con lai cho dén khi ching chét. Néu cac co s& nay van dwoc hoat dong,
ching t6i dé xuat dirng hoat ddng sinh sdn hé va s6 ca thé hé hién nay duoc xét nghiém AND, gan
chip (vi mach) va mau soc cla tirng ca thé duwoc lvu lai dé trdnh hanh vi nhap cdc mau vat hoang di
hodc qua duwdng budn lau vao céc co s& nay dé thay thé cac ca thé d3 chét.

11. Thong tw lién tich s6 19/2007 hwéng dan ap dung mot sd diéu cha Bd luat hinh sy vé cac toi
pham trong linh vuc quan ly rirng, bao vé rirng va quan ly 1dm san

Théng tw nay hwdng dan viéc ap dung Diéu 190 cla Bo6 luat Hinh su vé cac tdi pham trong Iinh virc
quan ly rirng, bdo vé rirng va quan ly 1am san. Théng tu cling hwdng dan céch xéac dinh cac vi pham
“nghiém trong”, “rat nghiém trong” va “dac biét nghiém trong” thdng qua s lvong/khéi lugng loai
nguy cap, quy hodc hiém bi anh hudng bdi hanh vi vi pham d6 hodc gia tri cla tang vat vi pham. Vi
duy, budn ban trai phép mot hodc hai ca thé vugn cdo bay Malaysia dwoc xac dinh 1a gdy “gay hau
qua nghiém trong” trong khi budn ban trai phép tir 5 ca thé trd 1én dwoc xac dinh 13 gy “gdy hau
qua d3dc biét nghiém trong”. Thdng tu cling xét téi tinh trang nguy cdp cla céc loai nay khi xac dinh
mic d6 nghiém trong cla vi pham dé dua ra mirc dé nghiém khac cla hinh phat. Vi du, budn ban
trai phép tir bon cd thé bao gay “hau qua dic biét nghiém trong” tuwong ty nhu budn ban trai phép
mot cé thé hé Ddng Duong. Tom lai, theo Thdng tu nay, cac yéu té sau day cé vai tro chinh khi tuyén
an phat theo quy dinh tai Diéu 190 cta B6 luat Hinh sy

(1) Gia tri cla san pham dwoc trich xuat tir cac loai hoang d3 quy, hiém;
(2) S& loai bi nh huwéng; va
(3) Tinh trang nguy cép cla loai do

Lién quan dén van dé gia tri cla sdn pham trai phap luat cta tdi pham budn ban déng, thuc vat
hoang d3, co quan céng té gdp khé khan khi truy t8 cédc vy an vé dong, thuc vat hoang da do khé
khan trong viéc dinh gid trj tdi thi€u cla tang vat tdi pham thu gilt dugc. Do dd, cé rat it vu an toi
pham budn l3u sirng té gidc hodc nga voi bi két tdi do khdng thé xac dinh gid tri cla tang vat thu gilr
dugc. Pay 13 ly luan thi€u can c vi ¢6 rat nhiéu thong s6 anh hudng tdi gia tri cha hang héa pham
phép. D3i vdi cac tdi danh vé budn ban ma tdy, Viét Nam xac dinh mirc dd nghiém trong cla toi
pham trén co sé s6 lwgng chir khéng trén co sé gia tri tién té. Quy dinh twong tu cling nén 4p dung
cho céc san pham lién quan dén téi pham WLFC.

Co s& twong ty cling d3 duoc dp dung cho mét du thao thdng tu cha Toa nhan dan t6i cao (SPC)
ngay 19 thang 3 ndm 2014 véi ndi dung “huwdng dan viéc truy ciru trdch nhiém hinh sw déi véi ngurdi
¢6 hanh vi buén lau, van chuyén, tang tri¥ tréi phép nga voi, sirng té gidc tir nudc ngodi theo cbéng
wd'c CITES” trong d6 cé xem xét trong luong nga voi va sirng té gidc bi budn 1au thay vi can c& trén
gia trj tién t&.2Co ché méi ma du thao thong tu nay quy dinh, néu dugc thong qua, s& cé hiéu qua
hon trong viéc hd tro cong tac truy t6 cac vu &n lién quan dén budn ban trai phép nga voi va sirng té
giac.Can day nhanh téc d6 ban hanh théng tu nay do doi héi cap béach cda tinh hinh hién nay va can
nhdc kha ning dp dung théng tw nay cho cac vu an chua trudc day chua xt ly nhung van con thoi
hiéu xt ly.

#Vian ban nay chwa dugc thong qua
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12. Tong két

Viét Nam cé nhiéu van ban quy pham phap luat vé t6i pham WLFC nhu Luat, Nghi dinh, Quyét dinh,
Lénh, Thong tu va Chi thi. Pay la nhitng van ban déc 1ap va chi mang tinh tam thoi. Cac co quan diéu
tra, t6 tung va thdm phan khi can 4p dung céc vin ban luat vé tdi pham WLFC phai ddm bao chic
chan 4p dung ding vin ban luat va day |a van dé phic tap va khé khin trong bdi cac van ban luat &
Viét Nam chuwa dugc ma héa hodc sap xép theo chi muc.
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6. THU'C THI PHAP LUAT

Hé théng thuc thi phap luit
Viét Nam cé mot s6 co quan thuc thi phdp luat tham gia hoat déng phong chdng téi pham WLFC
nhuwng vai tro va trach nhiém cta cac co quan nay theo quy dinh tai cac nghij dinh, théng tw, luat va

quyét dinh con chua rd rang, dé gdy nham 1an va chong chéo.

Chirc nang cla tirng co quan duwoc quy dinh trong nhiéu van ban luat va nghi dinh. Vi dy, trach
nhiém cha Cuc Kiém |am tryc thudc B6 NN&PTNT la bdo vé va quan ly rirng; trong khi d6 vai tro diéu
tra chia BO Cong an thudc trach nhiém cla luc lwgng chd lyc 1a Cadnh sat Méi trwdng hodc tuy thubce
vao murc d6 phic tap hodc nghiém trong cta téi pham, luc lugng Canh sat Kinh té hodc Canh sat
Hinh su. Téng cuc Hai quan tryc thudc Bo Tai chinh, mac du cé gilt vai trd thu ngan sdch nha nuwdc
nhung cung véi BO6 doi Bién phong thudc B6 Qudc phong (va Canh sat bién Viét Nam — CSB) chiu
trdch nhiém kiém soat bién gidi dat lién, trén khdng va trén bién khi thuc thi phap luat vé thuong
mai va thyc hién thu gitt gd khai thac trai phdp luat va cac loai nam trong cong wéc CITES bj budn
bdn trai phdp luat.Quyén gidm sat va quan ly tat ca cac hoat ddng diéu tra thyc thi phap luat thudc
pham vi trach nhiém cta Vién Kiém sat nhan dan t&i cao (VKS) . Vai tro twong (rng clia mbi co quan
trong hé théng tu phdp hinh sy lién quan dén tdi pham vé dong thyc vat hoang da va vi pham |am
luat dugc thé hién trong Hinh 3.
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Quyét dinh hanh chinh:
Ap dung phat hanh
chinh dbi véi toi pham
khéng nghiém trong

Chuyén vu 4n nghiém Tham quyén cua Vién kiém

trong sang co quan cong ] sattrong chi dao diéu tra
an sau khi diéu tra ban )
dau ‘
Vién Kiém
Két thc diéu tra trong 7 sat nhan dan
ngay, chuyén tryc tiep t§i cao

sang vién kiém sat

Canh sat moi
truong

Chuyén vy an
nghiém trong sang
CO quan cong an sau
Ithi Adi611 tra han A4l

Hai quan hoan tat didu
tratrong20 ngay [T

Xt phat hanh chinh

Hinh 3: Hé théng tuw phap hinh sw va chirc ndng chia cac co’ quan trong cac vu &n vé WLFC tai Viét Nam

Co quan thuc thi

Céc co quan dudi day chiu trach nhiém thyc thi phép luat lién quan cla Viét Nam hodc cé thé déng
vai trd nhat dinh trong hoat déng phong nglra hodc dau tranh chéng téi pham vé déng thuc vat
hoang da va vi pham lam luat.

Cuc Kiém lam

Pham vi hoat déng cta Cuc Bao vé rirng (Cuc Kiém 1am) bao gdbm quan ly hé théng rirng dac dung va
rirng phong ho cda Viét Nam, dong thoi ap dung cac bién phap phong chéng hiy hoai rirng trai phép
va cac hanh vi trai phap luat khac nhdm xam hai rirng va dat rirng. D& lam duoc nhirng viéc nay, Cuc
Kiém |&m phdi hgp v&i Bd Cong an, B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén, B6 Tai nguyén va Moi
truong, nham dam bao viéc quan Iy hiéu qua tai nguyén rirng clia ca nude.??

2 Bién phap tu phap hinh sy dbi v6i hoat dong budn ban gd trai phép tai Pong Nam A, UNODC, 2013
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O cap trung wong, Cuc Kiém Iam truc thudc Tong cuc Ldm nghiép, dudi sy quan ly cla B6 Nong
nghiép va Phat trién ndéng thon. Uy ban Nhan dan cap tinh, theo huwdéng dan tir S& Nong nghiép va
Phat trién Nong thdén cap tinh, chiu trach nhiém quan ly hoat déng cta chi cuc Kiém |am cap tinh;
con kiém 1am cap huyén do Uy ban nhan dan huyén va Chi cuc kiém 1am cdp tinh quan ly. Chitc ning
bdo vé va quan ly rirng, trong d6é bao gdm viéc gidm sat viéc chat pha rirng va suy thodi rirng dong
thoi kiém soat viéc khai thac gb bat hop phéap, dwoc thyc hién bdi gan 13,000 can bo kiém lam trén
toan qudc.

Vai trd cta Cuc Kiém 1am trong diéu tra tdi pham dwoc quy dinh ré rang trong Phap |énh sé
23/2004/PL-UBTVQH11 vé T6 chirc Diéu tra T6i pham. Can bd kiém 1am dugc quyén ap dung ba
phuwong an giadi quyét sau day:

e Ra quyét dinh hanh chinh d&i vdi cac tdi khdng nghiém trong, chd yéu 13 quyét dinh x& phat.

e DPGi vai nhitng vu viéc tdi pham cé mirc d6 it nghiém trong hon theo quy dinh cha Bd luat
Hinh s, Cuc Kiém lam thu thap bang chirng cé lién quan, ti€n hanh tham van va diéu tra
téng thé, sau d6 chuyén toan bd ndi dung diéu tra hoan thién va vu viéc tdi van phong cla
Vién Kiém sat Nhan dan trong vong 20 ngay ké tir ngay ban hanh quyét dinh bat dau xt ly vu
viéc. Nhirng t6i pham lién d&i bao gobm: vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang d3 quy
hiém, vi pham co ché bao vé dic biét ap dung cho cac khu vyec bao tén thién nhién, vv.

e DGi vdi cac vu viéc toi pham nghiém trong duwoc liét ké & trén, Cuc Kiém 1am cé thé bat dau
tién hanh x& ly vu viéc va thuc hién cac nghién clru, thdm van va diéu tra so bd can thiét;
nhuwng nhat thiét phai chuyén tai liéu vu viéc téi Canh sit Diéu tra dé diéu tra sdu hon trong
vong 7 ngay. D6i vdi nhitng vu viéc nhu vay, cdn bd kiém [am sé& tiép tuc hd tro qua trinh
diéu tra, nhu dua can bd canh sét téi hién trwdng t6i pham va ho tro viéc tim nhan chirng.

Tuy nhién, khung thoi han 7 ngay cho diéu tra so bd va thu thap ching c gdy ra nhiéu khé khan cho
can bd kiém 1am trén thiyc té&, vi tdi pham vi pham luat bao vé rirng va loai hoang da dién ra & nhitng
khu vire héo 1anh, nhitng noi phai mat rat nhiéu gio di bd mai cé thé tiép can duoc.

Trong quad trinh chu&n bj bdo cdo nay chung t6i khong cé sb liéu vé s& vu vi pham hodc diéu tra d3
duoc thuc hién tir phia Cuc Kiém 1am. Tuy nhién, trong mot bdo cdo ndm 2013 cla UNODC, Cuc
Kiém |am va Vién Kiém sat nhan dan t6i cao da cung cap s6 liéu chi tiét cho giai doan tir ngay 1 thang
1 ndm 2009 dén 30 thang 9 ndm 2013. Mac du nhitng sb liéu nay khéng bao gdm sé liéu cho giai
doan 2014/2015 nhung day la nhitng sé liéu can thiét dé phan tich xu hudng trong dé cé s vu vi
pham d3 bj phat hién, s6 vu d3 dwoc chuyén hd so va loai hinh céc vu viéc duoc diéu tra. Nhirng s6
liéu nay dugc cong bé lan dau trong bdo cdo ndm 2013 cda UNODC vé Bién phdp tw phdp hinh sw déi
vdi hoat déng budn bdn gé trdi phép tai Viét Nam.

T ngay 1 thdng 1 ndm 2009 dén ngay 30 thang 9 ndm 2013, theo bdo cdo cla Cuc Kiém 1am, d3 cé
tdng cdng 152.851 vu viéc. S8 vu viéc chia nho theo ndm dugc thé hién trong Hinh 3 dudi day.
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2009 2010 2011 2012 2013 Téng

thang 9
Vi pham quy dinh vé bao vé rirng 40.800 | 33.857 | 29.551 | 28.940 : 19.73 152.851
Xt ly hanh chinh 34.801 | 28.718 | 25.147 | 24.604 16.660 129.930
X ly hinh sy 287 399 266 284* 284* 1.520
Cac vu an hinh sy da tuyén an 43** 46* 46* 46* 46* 227
S6 ngwoi bi khédii té 326 214* 214* 214* 214* 1,182

Hinh 4: S8 vu an trong giai doan 2009-2013 theo bdo cdo cla Cuc Kiém Iam

* Con s6 chi tiét theo ndm duorc tinh todn trén co s binh qudn téng s6 liéu

** ¢ tinh trén co' s& cdc ty 1€ quy ra tir téng cdc s6 liéu

Lwu y: S6 liéu ddnh déu sao la do UNODC tinh todn d€ bé sung nhitng sé liéu ma Vién Kiém sat nhén dén téi
cao va Cuc Kiém Iédm cung cép khéng du. Do d6 nhitng con sé nay khéng phdi ld con sé chinh thirc tir phia cdc
co quan chinh phd.

Nhitng con s6 nay cho thdy mot xu hudng dang lo ngai khi chi cé 1% téng sd vi pham bj truy ctu
trudc toa va chi cé 15% sd vu an két thic bang an hinh su. Vi nguy co bj tda tir chdi xét x{r sau khi
chuan bj san sang cho mot vu an hinh sy phirc tap, nhitng can bd phu trach vu an dwong nhién phai
ap dung hé théng x&r ly qua loa cho xong. Chi tiét cdc vu vi pham va két qua xr ly dugc thé hién
trong Bang 4.

21.401 vu
khong ap dung
bién phap
chinh thirc nao

1520 vu 227 vu
khoi t tai toa c6 tuyén an

152.851 vu 129.930 vu

xUr phat hanh
chinh

(1% so vu vi (0.15% so vu
pham) vi pham)

vi pham

Hinh 5: Chi tiét sd vu vi pham va két qua xtr ly

Ding sau ty |& qud thap nay 1a nhitng van dé quan trong hon. DGi véi Cuc Kiém lam, day |a dau hiéu
cho thdy nhitng van dé co ban trong céng tac thu thap chirng ct, chuan bi cho vy &n va trinh bay
chirng ct. N&u Vién Kiém sat nhan dan chi truy t& mét s6 it vu an vi pham luat bdo vé rirng va dong
thye vat hoang da va s6 vu &n c6 tuyén an chi chiém 15% trong sé nay thi cé thé Vién Kiém sat nhan
dan t8i cao dang cé thé gap van dé vé kién thirc chuyén nganh va cach dp dung phép luat vé moi
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trudong. Ngoai ra cling cé thé do cach dién giai luat cia Toa an, vi du nhu quy dinh xac dinh gia tri cac
san pham trdi phap luat bj tich thu hodc ban than cac vin ban luat con chua rd rang, gdy nham lan.

Trong s8 cac vu vi pham ma Cuc Kiém 1am xtr ly, cho t&i nay loai hinh tdi pham phé bién nhat 13 budn
ban va van chuyén |1am san trai phép, chiém 68% s6 vu vi pham. Tiép theo |1a hanh vi pha rirng trai
phép chiém 14% va khai thac gb va 1am san chiém 12%. Nhitng s6 liéu nay cho thay rat nhiéu vu viéc
dugc phét hién bén ngoai khu vue dugc bdo vé. Chi tiét nhém cac vu vi pham trong giai doan ti
ngay 1 thang 1 ndm 2010 dén 30 thang 9 nam 2010°dugc trinh bay trong Hinh 5.

So liu chi tiét ciia Cuc Kiém lam vé cac vu vi
pham giai doan 2010 - thang 9/2013

B T6i pha rung trai phép

B T6i vi pham céc quy dinh vé phong
chdy, chira chay rung
T6i vi pham veé khai thac gb va lam
san

B Van chuyén, budn ban trai phép 1am
san

¥ Khai thac, ché bién gb

Hinh 6: Chi tiét s& vu vi pham theo hanh vi vi pham
Trong giai doan tir ndAm2010 dén thang 9 ndm 2013, Cuc Kiém |dm d3 thu giir:
e 22,953 dungcu
e GO cac loai: 139.841m3
e Dong vat rirng: 59.321 ca thé dong vat vdi tdng trong luong 13 122.464 kg

DAy 1a nhitng s6 liéu hét sirc bat ngd cho thidyhoat dong dau tranh thudng nhat cla Cuc Kiém 1am
nham bao vé hé dong vat va thuc vat cla Viét Nam. S6 lwgng nhitrng vi pham bi phat hién nhiéu nhu

BCyc Kiém 1am cung cép s lidu cho giai doan tir 1/1/2010 dén 30/9/2013. Vién Kiém st nhan dén ti cao cung
cip s lidu cho giai doan tir 1/1/2009 dén 30/9/2013. Pay 1 1y do ca hai mdc thoi gian nay déu duoc tham chiéu
trong s6 liéu UNODC tiép nhan nam 2013.
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vay chirng to6 hoat ddng tuan tra cla Luyc lwong Kiém 1am dua vao thong tin nghiép vu va nam rd
nhitng diém ndng trong khu vurc tuan tra.

Mét vi du dién hinh 1a chién dich hoat déng kéo dai ba thang tai Vuwon Quéc gia Chv Mom Ray tur
thang 3 dén thang 5 ndm 2014. Trong khoang thdi gian nay, cén bo kiém |am d3 phat hién 5.795 bay,

pha hly 27 trai sin ban trai phép va tich thu hon 100 xe gidn may.?*Con s6 chinh xac s6 vu vi pham bi
phat hién trong chién dich nay khdng duorc tiét 16.

Hinh 7: Mot s6 xe gdn may trong sd xe bj tich thu trong chién dich kéo dai 3 thang tai Vwéon Qudc gia Chw
Mom Ray nam 2014

Céc can bd Cuc Kiém 1am phai hoat déng & dia hinh dbi nui trén dién tich rong I&n va héo lanh. Bén
canh thach thirc nay, cac can bd Cuc Kiém |am thudng chi cé trang bi so sai va khéng duoc vii trang.
Théng tin cha Cuc Kiém 1am cho thdy moét s can bd kiém 1am d3 bi hanh hung trong khi thi hanh
nhiém vu. N3m 2011, 1am t3c khai thac gb da bat géc ndm can bd kiém lam tai Vuwon Qudc gia Phong
Nha — Ké Bang.

Trang bi vii khi cho lyc lwgng kiém 1am 13 quyét dinh khé khdn va cé nhiéu y kién Gng ho cling nhu
vap phai nhiéu y kién phan ddi. Viéc trang bi vii khi, dac biét cho nhitng cdn bd chi duoc dao tao téi
thidu, c6 thé dan tdi nhiéu rdi ro hon so véi viéc khdng trang bi vii khi. Can bd kiém 1am cé vii khi, khi
X0 xat voi nhitng déi tuwong sdn ban hodc khai thac gb cé vii trang thwong cé thé 1am tinh hinh thém
cing thang, dac biét tai nhitng khu virc viung sau ving xa vi ddi tugng tinh nghi ¢é thé bd trén.
Nguoc lai, cé thé han ché tinh trang hanh hung than thé can bd kiém 1am bang viéc trang bj nhitng
thiét bi bao vé cd nhan nhu dui cui, cong tay va binh xit hoi cay.

Hé thdéng lién lac vo tuyén (néu cd) thudng thi€u va khong 6n dinh. Dang tiéc day lai 1a van dé phé
bién déi vdi lyc lvgng kiém 1am trén toan thé gidi vi mai trudng 1am viéc |a nhitng ving sdu vung xa
va chi phi dé xay dung mang lugi vo tuyén hoat déng hiéu qua thueng qua lén. Trwdc mat cdn xem

%Anon, cong thong tin cia IUCN tai dia chi
http://www.iucn.org/news _homeTRANG/news by date/?14892/Poachers-Lose-Motorbikes-at-Chu-Mom-Ray-
National-Park-Vietnam. Truy cap ngay 21 thang 8 nam 2015.

48


http://www.iucn.org/news_homepage/news_by_date/?14892/Poachers-Lose-Motorbikes-at-Chu-Mom-Ray-National-Park-Vietnam
http://www.iucn.org/news_homepage/news_by_date/?14892/Poachers-Lose-Motorbikes-at-Chu-Mom-Ray-National-Park-Vietnam

xét trang bi cho céc d6i kiém 1am dién thoai vé tinh ho3c phao v6 tuyén ca nhan dinh vi vi tri khan
cap (EPIRB) lam phuong tién lién lac, dac biét trong nhitng tinh hudng khan cip hon 1a khdng trang
bi phwong gi médc du khong phai 13 gidi phép ly tudng. Chi phi trang bi nhitng thiét bj nay hién nay da
gidm manh trong dé murc gid thap nhat cda mét bd dién thoai vé tinh 13 250 dé-la My va thiét bj
EPIRB cam tay c6 gia 120 d6-la M.

Céng tac dao tao ciling gilip Cuc Kiém |dm nang cao hiéu qua hoat déng. Cac can bd co s& cla Cuc
Kiém 1am céng thudng rat it khi dugc dao tao vé hoat dong thuc thi phap luat va thi€u cong cu dé
thu thap, bao quan va luu gilr chirng cr. P& nang cao ning luc cia don vj (néu cé dd kinh phi), Cuc
Kiém |dm nén tdng cudng cdng tac dao tao co ban va dao tao diéu trao chuyén nganh cho cac cén bd
kiém 1am co s@, ddc biét nhitng cdn b ¢ cap bac thap. Mét s6 t6 chirc IGO va NGO d3 phéi hop vdi
Cuc Kiém 1am va hd tro dao tao can bo cap co sd. Hoat ddng nay can duoc ti€p tuc trién khai néu cé
thé.

Céac co quan kiém |am dia phuong xay dung k& hoach hanh déng theo thang, quy va ndm cho hoat
dong bao vé rirng va déng, thuc vat hoang da trong khu vie minh quan Iy trén co s& diéu kién va dic
thu cta dia phwong. Ching ti chua rd hién nay d3 cd co ché hodc hé théng chinh théng gitp chia sé
théng tin nghiép vuvédi cac khu viee quan ly khac vé xu hudng téi pham hodc cdc déi twong can quan
tam dang hoat déng hay khong.

Cuc Kiém 1am d3a xay duwng cac mdi quan hé coéng tac hiéu qua vdi luc lwong canh sat giao thong,
canh sat kinh t& va méi trwong va co quan quan ly thi trwong. Co quan nay tu van va huwdng dan
chinh quy&n cap huyén thuc hién kiém tra cac nha hang va td chirc kiém tra dot xuat, thudong xuyén
t6 chirc cac chién dich truyén théng dé tuyén truyén cho ngudi dan vé cac lodi nguy cap va canh béo
vé hanh vi vi pham. Co quan nay ciing chu trong téi cong tac van ddng céc hd dan ky cam két khdng
xam |an dat rirng dé thyc hién cdc muc dich trai phdp luat. Mac du hién nay hiéu qua hay tac dong
cta nhitng hoat déng nay chua dugc phan tich hodc do lwdng cu thé nhung day dwoc xem a chién
lwgc phong chdng tich curc.

Khuyén nghi:
15. Ra soat toan di¢n cac vu 4n khong dwge xir Iy ciia Cuc Kiém IAm nhiam xac dinh va xir ly
nguyén nhéin din dén ty 1¢ vu 4n c6 tuyén an thap

16. Tang cwong dao tao co ban va dao tao chuyén siu veé di€u tra cho ciac can b co sé cia
Cuc Kiém lam

17. Trang bi cho cin bd co sé ciia Lwe lwong Kiém 1dm nhiing thiét bi bao vé c4 nhan va
di¢n thoai vé tinh khi tuin tra tai viing siu viing xa

Téng cuc Hai quan

Theo Luat Hai quan 2014, Téng cuc Hai quan chiu trdch nhiém thanh tra va gidm sét cac loai hang
héa va phuong tién di lai; XX ly cdc vu budn ban |au xuyén bién gidi (trong dé bao gdbm budn lau loai
hoang da va buén 1au gb); Thu thué dp cho hang hda chiu thué dwoc nhap khau vao Viét Nam; Thu
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thap dii liéu vé cac hang hda xuat nhap khiu; va cac nhiém vu khac cé lién quan. Luc lwgng Hai quan
quan ly 120 clra kh3u, cdng bién va cadng hang khong trong pham vi chiéu dai bién gidi dat lién
4.639km véi Trung Qudc, CHDCND Lao, va Campuchia va 3.260km b bién gidp véi bién Déng. Bén
canh dudng bién gidi trén bién ch yéu thudc trach nhiém quan ly cla luc lvgng Canh sat Bién Viét
Nam (KSB), hoat ddng quan ly bién gidi trén khdng va trén dat lién dugc phdi hgp thuc hién véi luc
luvong Bién phong.

Céac co quan Hai quan t6 chirc diéu tra theo quy dinh cha Luat Hai quan 2014, B luat Hinh sy, Luat
T& tung hinh sy, va Phap 1énh vé T6 chirc Diéu tra. Twong ty nhw cac can bd thudc Cuc Kiém 1am, cac
vi pham dugc xt ly bdi can bd cla Téng cuc Hai quan cé thé chia thanh ba nhém sau day:

e Vi pham hanh chinh thudc pham vi thdm quyén giai quyét tryc ti€p cla can bd hai quan cac
cap. Thong thudng 13 cac vi pham khdng nghiém trong, bao gdm cac vu viéc nhu khai khéng
dung thong tin hang hda.

e D&i vdi cac tdi pham quy dinh trong cac diéu vé budn 1au hay van chuyén hang hda/tién té
xuyén bién gidi trai phép theo B Luat Hinh sw, Cuc Hai quan cé thé tién hanh diéu tra bd
sung. D3 véi cac vu viéc it nghiém trong, cdng tac diéu tra phai hoan tat trong thoi han 20
ngay va chuyén qua VKS cung cap quyét dinh.

e DGi véi cac vu viéc co tinh chat nghiém trong hon, Cuc Hai quan phai hoan tat cong tac diéu
tra ban dAu trong thoi han 7 ngay trwdc khi chuyén vu viéc sang cho luc lwvgng Canh sat Diéu
tra.

Cac hoat déng diéu tra do cac can bd thudc Cuc Diéu tra chdng budn lau va cac can bd hai quan dia
phuong té chirc thyce hién.

Khai lvong ngudi, phuwong tién va hang héa lwu thong qua mdi clra khau rat cao. Vi du, cadng hang
khéng Tan Son Nhat tai thanh phé H6 Chi Minh mdi ngay cé 202 chuyén bay qudc té va ti€p don
27.000 lugt khach tuwong duong véi 9 trieu khach mdi ndm.”” Nam 2014, Cang Hai phong da thong
quan 1.002.178 cong-te-no, gidm so véi con sd 1.038.978 cong-te-no ndm 2013.%

Dé& dam bdao céng tac quan Iy hang hda xuat nhap khau, nham kiém soat va han ché t6i da céc rui ro,
Viét Nam d3 4p dung hé théng VNACCS/VCIS (Hé théng théng quan hang hda ty déng cla Viét Nam)
va hé théng dang ba va phé chuin thué quan qua mang ludi internet & cap quéc gia (National Single
Window System), dong thdi van hanh cac hé théng hd tro khac nhu hé théng RMS dién tlr (Hé théng
Quan ly Rui ro) va hé thdng quan ly thong tin vé cac vi pham hai quan. Hai quan Viét Nam ciing d3
dua vao khai thac céc thiét bj soi chiéu tia x tai tat cd cac cang hang khéng qudc té va clra khau bién
gidi. Cac thiét bj soi chéu tia x di ddng danh cho cdng-te-no cling d3 dugc dwa vao st dung tai Cang
Cat Lai, Cang Cong-te-no qudc té Viét Nam tai thanh phd H6 Chi Minh, Cang ICD Phuéc Long — Tha
Dirc, tai H3i Phong, Binh Duong va Pong Nai. Thiét bj soi chiéu tia x c¢d dinh danh cho phuong tién
cling da dwoc 13p dat tai hau hét cac clra khau bién gidi dat lién; tuy nhién, cdng tac kiém tra d3 phat

27 Anon, cong thong tin dién tir Vietnam Breaking News. Viét Nam truy quét hoat dong budn ban trai phap luat
tai dia chi http://www.vietnambreakingnews.com/2015/08/vietnam-cracks-down-on-illegal-trade/ truy cap ngay
21 thang 8 nam 2015

%8 Anon, cong thong tin dién tir cia Cong ty ¢b phan Cang Hai phong tai dia chi
http://haiphongport.com.vn/en/output-report-.nd/output-report.htmltruy cap ngay 21 thang 8 nam 2015
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hién may soi tia x tai clra khiu Lao Bao d3 bj hong truwdc thoi diém kiém tra khoang 12 thang. Thuc
té€ diéu nay ddong nghta vdi viéc clra khdu nhdn nhip nhat & bién gidi Viét Nam — Lao lai khong thé sk
dung thiét bi tia x dé soi chiéu cac phuong tién lwvu thong qua clra kh3u. Thiét bj hdng nay can phai
duoc khan cap slra chira hodc thay mai.

Khuyén nghi:
18. Can nhanh chéng sira chira hodic thay méi may chiéu tia x danh cho phwong ti¢n tai cira
khau Lao Bio.

Trong thoi gian sdu thang tir ngay 1 thang 1 dén 30 thang 6 ndm 2015, co quan Hai quan d3 di dau
trong viéc phat hién 9.670 vu budn lau va gian lan thuvong mai, tang 8,4% so vdi cung ky nam 2014.
Gia tri hang héa vi pham udc tinh 85 ty dong, gidm 49,6% so véi cling ky ndm 2014.%° Nam 2014 co
quan Hai quan di dau trong viéc phat hién 18.448 vu budn l4u va gian I4n thuong mai. Gid tri hang
héa vi pham wéc tinh vao khoang 18,5 triéu dé-la My v&i 9.670 vu bij truy td, téng s6 tién x{r phat vi
pham hanh chinh [&n t&i 4 triéu d6-la M§.*° Co quan Hai quan ciing d3 dua vao khai thac bdn duong
day néng nhu dudng day ndng chdng gian 1an va dudng day ndng quan Iy ridi ro, va mot va hé théng
td cdo tryc tuyén dé ngudi dan t6 cdo hanh vi budn 13u hodc gian 1an thué.

Co quan Hai quan ciing s& dung hé théng phan luéng: luéng dé (dwa trén cac bd tiéu chi, mdc d6 rui
ro, va tuan thd theo phap luat trong dé bao gdm cdc van dé CITES) kiém tra thuc t& hang hda va ho
so hai quan; ludng vang chi kiém tra hd so hai quan; va ludng xanh khéng can kiém tra.

N3m 2013, co quan Hai quan d3 ap dung hé thdng t& khai hai quan dién tlr nham nang cao hiéu qua
hoat ddng nhung hé théng nay chi 4p dung cho cang bién va cang hang khéng, chua duoc trién khai
ap dung tai cac clra khau trén dat lién. Co quan Hai quan d3 phat hién thay hé théng hién nay dé bj
lam dung va cac d6i tugng toi pham s& st dung ludng xanh dé tranh hang hoa bi kiém tra thyc té. DE
han ché& hanh vi tham nhiing va tranh trwdng hop tdi pham mua lai cdc doanh nghiép hoat déng hop
phdap va st dung cac doanh nghiép nay lam vé boc che day hanh vi budn ban trdi phép cdc san pham
dong, thyc vat hoang da va gd, co quan Hai quan d3 tién hanh kiém tra ngau nhién mdt s6 hang héa
thuoc ludng vang va ludng xanh. Ching toi lwu y rang day khong phai la hoat dong dwoc ap dung phd
bi€n vi tai nhiéu co quan hai quan viéc kiém tra ngiu nhién hang héa thudc ludng vang hodc xanh
khong dugc thyuc hién.

Co quan Hai quan d3 tién hanh thu gitr nhiéu sdn phdm dong, thuc vat hoang da va gb. Trong giai
doan tir ndm 2010 d&n ndm 2015, co quan Hai quan d3 bat gitr khodng 18.000kg nga voi, 55.200kg
té té va 235kg sirng té gidc (cung véi 34 hang hda khéac khong cong bé trong luong)*.

% Anon, Céng thong tin dién tir ciia Hai quan Viét
Namhttp://www.customs.gov.vn/Lists/EnglishNews/ViewDetails.aspx?1D=425& Category=News%20and%20E
vents&language=en-UStruy cép ngay 16 thang 8 nam 2015
%0 Anon, cong thong tin dién tir Vietnam Breaking News. Viét Nam truy quét hoat dong budn ban trai phap luat
tai dia chi http://www.vietnambreakingnews.com/2015/08/vietnam-cracks-down-on-illegal-trade/ truy cap ngay
21 thang 8 nam 2015
156 ligu do Co quan Quan ly CITES Viét Nam cung cap va cé thé tham khao tai Phy luc H cua béo céo nay.
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DGi véi mat hang gb, co quan Hai quan khong cong bd s6 lwong thu gilt nhwng qua cac chuyén thuc
dia, théng tin vé viéc thu gitt gd cam lai da dwoc cong bé. Vi dy, tai clra khiu Lao B3o trong ndm
2014 co quan Hai quan d3 thu gilt 1.460kg gb cam lai vdi gia tri 74 triéu dong (3.545 do-la MY); va
trong ndm 2015 co quan Hai quan phai xac dinh tudi ctia 1,8 tan gb cam lai bi thu gitr va 0,3 m? céc
loai gd khong thudc danh muc CITES véi gia tri [én t&i 108 trieu dong.

Céc vu bat gilt nga voi va sirng té gidc trong thoi gian gan day cho thay cac nhém toi pham dang ap
dung cac bién phdp che gidu cic sdn pham dong, thuc vat hoang da theo céch thirc ching s dung
dé che gidu cac 16 hang ma tly. Thang 8 ndm 2015, luc lwong Hai quan tai cang Tién Sa, Da Ning d3
thu gilt ba chuyén hang chira gan 3 tan nga voi va 120kg sirng té gidc. Mot trong nhitng chuyén hang
nay duoc khai bdo 1a ché gd nhung kiém tra cong-te-no, can bd hai quan da phat hién 735kg nga voi
va 120kg sirng té giac dugc gidu kién trong cac bao nhya dwoc nguy trang gidng da cdm thach. Hinh
anh vé vu bat gilt nay dwoc thé hién trong Hinh 8.

CPA

Anh: Téng cuc Héi quan

Thang 1 ndm 2015, clra kh3u Lao Bao tinh Quang Tri da trién khai chuong trinh thir nghiém mé hinh
Hai quan “mét clra”. M6 hinh “mét clra” nay duwoc ky vong s& nang cao hiéu suit hoat dong hai
quan, cat gidm thoi gian x& ly hai quan xuéng con mot nira. Tuy nhién, cling trong thdi gian nay,
theo yéu cau cla Théng tu 38/2015/TT-BTC do B Tai chinh ban hanh ngay 25/3/2015, can bd Hai
quan b3t dau kiém soat chit ché cac 16 hang chd gbé dwoc tam nhap vao Viét Nam dé tai xuat. Luc
lwong Hai quan d3 do lwong va ghi chép tirng dau gb dwoc van chuyén qua bién gidi dé dam bao
lvong gd duoc tam nhap va lvong gd dwoc tai xuat 1a bang nhau. Ngoai ra, B6 Cong Thuong da ban
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hanh Théng tu 37/2014/TT-BCT vao ngay 24/10/2014 vé viéc tam ngirng kinh doanh tam nhép tai
xuat gb tron, gb xé tir rirng tu nhién clia Lao va Cam pu chia.

Hé qua cudi cung cla hai quy dinh trén va viéc tang cudng diéu tra chi ti€t vé sau 13 hang hda phai
doi 6-10 ngay méi dugc thdng quan va hon 100 xe chd gb phai x€p hang chd théng quan. Thyc té
nay khong chi cho thay khéi lwgng gb khéng 16 dugc van chuyén qua clra khiu nay, theo béo cdo
twong dwong 276.288 m® trong tdm thang dau nam tir 1 thang 1 dén 31 thang 8 ndm 2015 ma con
cho thay vai trd quan trong cla clra khau nay khi cac cong dong ctia ASEAN bat dau cé hiéu luc vao
cudi ndm nay. Luc lwgng Hai quan tiép tuc kiém soat chit ché luvong gb dwoc tam nhap vao Viét Nam
dé tai xuat. Clra khiu Lao Bao, hoat ddng do dac gb cla can bd Hai quan va doan xe chd théng quan
duoc thé hién trong Hinh 9.

Hinh 9 — Clra kh3u Lao B3o, thang 1 nim 2015 (Anh: Vietnamnet)

Co quan Hai quan thyc hién tét cdng tac chia sé thdng tin trén dia ban vdi cac co quan thuyc thi phap
luat bao gdm lyc lwvgng canh sat va Bién phong. Téng cuc Hai quan d3 ky két Bién ban Ghi nhé (MoU)
v@i cdc co quan déng cap cia CHDCND Lao (2014), Campuchia (2014) va Trung Quéc (2013) va
thudng xuyén t6 chirc cac hodi nghi chia sé thong tin.

Ngay 1 thang 7 nam 1993, Viét Nam gia nhap T6 chirc Hai quan Thé gidi va la qudc gia dugc huwdng
lgi tlr mot s& chwong trinh xay dung ndng luc do t6 chirc nay diéu phoi bao gdm cung cap hod tro ky
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thuat trong hoat déng xac dinh tri gid va phan loai hang héa dé xac dinh doanh thu trong nam
2013.%*

Can b hai quan nhin chung déu duoc dao tao va tap huan bai ban, va c¢é nhiéu can bd cé trinh do
dai hoc va sau dai hoc. Chuong trinh dao tao Hai quan ban dau kéo dai khoang 2 thang tuy thudc vao
vai tro cla tirng can bo va duoc treong Cao dang Hai quan Viét Nam hodc Pai hoc Tai chinh Ha Noi
(Khoa Hai quan) trién khai thuc hién.

Mét linh vire ma lwc lvgng Hai quan can phai nang cao hiéu qua hoat dong la trao déi thdng tin va
thong tin nghiép vu theo thoi gian thuyc, cu thé 1a nhitng k§ thuadt méi dugc sir dung dé nhap lau
hang hda va nhitng cd nhan hodc doanh nghiép bi tinh nghi tién hanh nhap 1au hang hda. Yéu kém
nay khdng phai |a diém riéng cla Hai quan Viét Nam va s& dugc trinh bay chi tiét trong ndi dung vé
hop téac giita cac co quan lién quan cla bdo cdo nay. Luc lvgng Hai quan ciing cho rang viéc nhan
dién céc loai theo cong wéc CITES ciling la mot van dé trd ngai I6n.

Luc lvgng Hai quan Viét Nam hoat dong rat hiéu qua trong viéc bat gilt cac san pham WLFC duwoc
xuat khau va nhap khau trai phép vao Viét Nam. Su rd rang trong quy dinh cla cac van ban luat, dac
biét lién quan dén gid tri cia cac san pham déng, thuc vat hoang d3 sé gilip co quan nay hoat dong
hiéu qua hon trong viéc phat hién va truy t6 tdi pham nhap khau va xuat khiu cac sdn pham WLFC.

Khuyén nghi:
19. H? tro dau tw trang thiét bi va ky thuit chuyén dung nhim ning cao chét lwong quén 1y va
kiém soat trong thanh tra hai quan.

20. Tang cuong cac khéa dao tao co ban va nang cao vé di€u tra cho can by hai quan trong
viéc phat hién, di€u tra va xir ly vi pham.

21. Nang cao kién thirc va ky ning ciia can bd hii quan vé dinh danh loai theo CITES, bao
gdm viéc phat hién va xir Iy cAc ca vi pham.

Canh sat mdi trwérng (Cuc Canh sat phong, chdng tdi pham vé mdi trudng)

Trach nhiém cda Cuc Canh st mdi trwong la diéu tra tdi pham vé déng, thuc vat hoang d3 va |am
san trong pham vi thdm quyén cla B& Cong an. Canh sat moi trudng 1a co quan canh sat diéu tra
theo luat dinh cé thdm quyén diéu tra hinh sy va dp dung céc bién phap x& ly hanh chinh déi véi céc
hanh vi pham t8i vé méi trudng. Dugce thanh [4p ndm 2006, Luc lwgng Canh sat mdi trudng hién nay
c6 3.450 can bd, 300 cén bd céng tac & cap BO va 3.150 can b cdng tac tai cap tinh. Quy mé cla cuc
cho thdy mirc d6 dau tw I&n cda Viét Nam va phan dnh cam két cda chinh ph( Viét Nam trong viéc
x(r ly t6i pham vé mdi trudng.

%2 Anon, Céng thong tin dién tir ciia TS chic Hai quan Thé gioi
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2013/may/vietnam-mission.aspx; truy cap ngay 26 thang 8 nim
2015.
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Canh sat moi treong 1a co quan chiju trach nhiém thyc thi cac chinh sach qudc gia nham ngan chin
nhirng hanh vi vi pham Lu4t Bdo vé va phat trién rirng, Luat Bao vé moi trwdng va Lut Pa dang sinh
hoc. Trén co s& mot phap Iénh dwoc ban hanh ndm 2009, Cuc Canh sat mdi trwdng cé tham quyén
diéu ban dau cac vu an khdng nghiém trong va chuyén cac vu an nay sang Vién Kiém st trong thoi
han bay ngay. Twong ty nhu cac can bd thudc Cuc Kiém 1am, céc cdn bd thudc luc lvong Canh sat
moi tredng ¢ quyén ngdn chan nghi pham va tich thu hang héa nhwng phai chuyén céc vy an pham
tdi nghiém trong sang co quan Canh st Diéu tra.

Pham vi diéu tra cGa Canh sat moi trudng khong gidi han & céc vu an lién quan dén téi pham WLFC
ma con lién quan dén cac van dé 6 nhiém khoéng khi va ngudn nwdc, rac thai va cac chat gay ngd doc
thyc pham.

N&m 2014, Canh sat moi trudng da diéu tra 760 vu an lién quan dén budn ban déng, thyc vat hoang
da va |dm san. Con s6 nay gidm so vdi con s6 865 vy clia ndm 2013. Théng tin vé két qua x(r ly cac vu
viéc nay khéng duoc cdng bé.

Gidng nhu cac lyc lwgng canh sat khac, can bd cong tac trong luc lwgng Canh sat moi truong dwoc
dao tao tai Hoc vién Canh sat tir 3,5 dén 4 nam tly thudc vao chuyén nganh. Mot s can bd chon
tham gia lwc lugng Canh sat méi trwdng ngay tir khi lya chon nganh hoc va mét s6 khac duoc tuyén
dung vao nganh. Giéng nhu cac lyc lvgng canh sat khac cha Viét Nam, cdnh sat moi trudong 1a lyc
lvgng dugc dao tao chinh quy.

Tai cac khu vue diém noéng, da va dang cé nhiéu hoat dong duwoc trién khai thuc hién dé xac dinh
muc tiéu cac loai dé bj tn thuong va xac dinh cac tuyén dudng budn lau. Chién lwoc tudn tra nay
xuat phat tir cdc don vi quan ly khac nhau cé sy diéu phéi chat ch@ trén mot dién tich rirng. Canh sat
moi truong da thuc hién mot s6 vu bat gitt 1on lién quan dén dong thuc vat hoang da bao gom
trwdng hop cla ca thé hd trong Hinh 10. C4 thé hé nay bi thu git? vao thang 1 ndm 2015 va hau qua
13 5 d6i twong nam gidi bao gdm mot chi nha hang va ba nhan vién d3 bj bat gilt. Cong tac diéu tra
vu viéc d3 duwoc chuyén sang lwc lvgng canh sét diéu tra cha Tdng cuc Canh sat.

AT AL

Hinh 10: Cac bd phan cla ca thé hd bi Canh sat méi trwdng thu giir vao thang 1 nam 2015

Trong cudc tiép xuc vdi cac can bd Canh sat mdi trudng, mot s6 van dé da dwoc cdc can bd nay néu
|&n bao gdm thi€u hoat d6ng tap huan nhan dién cac loai nguy cap va cac phuong én va hinh thirc ho
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tro cho luc lvgng nay. Co quan Quan ly CITES Viét Nam va Bé Cong an da c6 mét s6 hoat ddng tap
huan va hoat dong tap huan lién co quan ciing d3 dugc t6 chirc, chd yéu vdi Chi cuc Kiém |am cap
tinh do Uy ban nhan dan t6 chuec.

Canh sat méi trwong d3 xay dwng dugc mdi quan hé cong tac hiéu qua vdi cac don vi khéc truc
thudc Téng cuc Canh sat, véi Cuc Kiém |am va Téng cuc Hai quan.

Téng cuc Canh sat

Téng cuc Canh sét chiu trach nhiém diéu tra t6i pham nghiém trong theo quy dinh cGa Bd luat Hinh
su. Cac vu an chu yéu duoc céc co quan nhu Cuc Kiém 1am, Canh sat moi trudng va Hai quan chuyén
sang sau khi cidc co quan nay da khéi t6 vu an.

Canh sat kinh t& 1a mot co quan thudc Téng cuc Canh sat chju trdch nhiém phong nglra va diéu tra
cac hanh vi vi pham trong linh viec quan ly rirng bao gdbm hanh vi buén lau gb.

Cac Cuc nghiép vu thudc Téng cuc Canh sat tién hanh cac hoat ddng thu thap va chia sé thong tin
nghiép vu trong ndi bd Bd Cong an. Thdng tin hodc thdng tin nghiép vu lién quan dén tdi pham WLFC
duoc tam thoi chia sé véi cdc co quan khéc khi cé yéu cau.

Theo Téng cuc Canh sat, quy dinh vé thoi han diéu tra theo Piéu 119 B luat T4 tung hinh sy d3 han
ché& dén cho céng tac diéu tra cla co quan nay, dic biét lién quan dén cdc vu an nghiém trong. Thoi
han diéu tra cdc vu an hinh sy thong thudng khéng duoc vuot qud hai thang. Déi vdi tdi pham
nghiém trong, c6 thé gia han dén 4 thang. D&i vdi toi pham it nghiém trong cé thé duoc gia han diéu
tra mot [an khéng qud hai thang, ddi v&i tdi pham rat nghiém trong cé thé dwoc gia han diéu tra hai
[an, mai 1an khéng qud bén thang. Mot van dé quan ngai khac 13 viéc nhan dién céc loai thudc cong
woc CITES.

TAng cuc Canh sat da thyc hién mot s6 vu bat gitr gd Ién bao gdm mot vu ndm 2009 véi 269 cdng-te-
no gob loai 1 duwoc nhap 1au tir Campuchia va diém dén cudi cung |a Trung Quéc; va mot vy dién ra
nam 2013 vdi 22 cong-te-no gd loai 1 c6 khdi lwgng 600m’ bi bét gilt tai D3 Nang sau khi nhap khau
tlr Lao. Trong vu &n thi hai, ba can bo Hai quan d3 bj truy t8 vi hanh vi tham nhiing.*

Cdac can bd cdng tac trong Téng cuc Canh sat thudng duoc dao tao chinh quy tai Hoc vién Canh sét
va Dai hoc Canh sat tai TP HCM tir 3,5 dén 4 ndm tuy thudc vao nganh hoc. Céc can bd nay cé thé
dugc dao tao tai chirc do dia phuong t6 chirc hodc dugce té chire tai Hoc vién Canh sét. Lyc luong
canh sat cda Viét Nam 1a luc lvgng duwgc dao tao chinh quy va bai ban.

Téng cuc Canh sat da xay dung dugc méi quan hé cong tac tét vdi cac co quan thuc thi phdp luat
trong nwéc va qudc té khac. B6 Cong an gia nhap INTERPOL ngay 4 thang 11 nam 1999 va d3a duwoc
tham gia cac hoat déng thuc hanh xay dwng nang luc bao gébm céc khda hoc vé chirng nhan bao vé
dir liéu dién ra trong thoi gian gan day.

Bo doi bién phong
Puoc thanh 1ap ngay 3 thang 3 nam 1959, B6 doi bién phong cé vi tri twong duong véi mot luc
lwgng quan sy va la mét b phan clia Quan déi nhan dan Viét Nam. Chirc ndng chinh cta B d6i bién

% Bién phép tu phap hinh sy dbi voi hoat dong budn ban gd trai phép tai Dong Nam A, UNODC, 2013
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phong 13 kiém sodat khu vuc bién gidi, bao vé chi quyén quéc gia, toan ven lanh th, trat ty cong
cdng va an ninh bién gidi dat lién, trén bién va tai cac clra khau theo phép luat Viét Nam va phép luat
qudc té. DAy cling 1a mdt luc lwgng quan su tai cac khu vee phong thl thudc céc tinh va huyén giap
bién.

Trach nhiém chinh cGa B& ddi bién phong |a diéu phdi véi cac co quan thuc thi phap luat tai dia
phuong trong viéc kiém soat va bao vé dudng bién gidi qudc gia va méc bién gidi qudc gia, dam bao
viéc thuec thi cac hiép dinh, quy dinh va phap luat vé cdc van dé bién gidi, phat hién va dau tranh
chéng lai tat ca cac hoat dong vi pham phdp luat va tdi pham nham bao vé chi quyén, an ninh va trat
tu cdng cdng tai khu vue bién gidi. B6 ddi bién phong cling tham gia tdng cudng quan hé déi ngoai
thdng qua viéc duy tri ti€p xuc vdi cac co quan lién quan cla cac qudc gia lang giéng nham giai quyét
cdc van dé bién gidi dé thuc hién dwoc muc tiéu duy tri 6n dinh va thic day hop tac qudc té.

Do tinh chat quan sy nén thong tin v& quy mo va co cau td chirc cha BO doi bién phong khéng duoc
cdng bd. Vai trd chinh cla luc lwgng nay 1a tuan tra bién gidi Viét Nam va cdc phuong tién truyén
thong cé nhiéu tin bai vé viéc lwc lwvgng bién phong tham gia bat gitr cac ddi twong tinh nghi pham
tdi budn bén trai phép chat ma tly va budn ban nguoi.

Tinh bao tai chinh

Tinh bdo tai chinh [a m6t don vi hanh chinh tryc thuéc ngan hang trung wong, Ngan hang Nha nuwdc
Viét Nam. Co quan nay cé vi tri twvong dwong mét Cuc trong co cau té chirc ciia Ngan hang nha nuwéc
v3i tén goi Cuc Phong, chéng rira tién (PCRT). Cuc duwgc thanh [ap vao ndm 2006/7 van hién nay ¢
khodng 25 can bd bao gdbm cac phong ban nhu thu thdp va x{r ly théng tin, k§ thuat va quan tri mang
va hop tac quéc té vé phong, chdng rlra tién. Nhiém vu tinh bao tai chinh duoc giao cho co quan
Canh sat kinh té. Cuc nay ti€p nhan khoang 400 béo cdo giao dich tinh nghi hang ndm nhuwng tai Viét
Nam cho dén nay chua cé vu an ndo vé rira tién bij truy té.

Van phong INTERPOL Viét Nam (NCB)

Van phong INTERPOL Viét Nam hop nhat véi Vu Quan hé Quéc té cha Bd Cong an vao thang 9 nam
2014. K&t qua 13, toan bd Vu hién nay hoat dong nhu mdt Van phong Interpol Viét Nam, bao gdm 5
van phong dugc chi dinh hoat dong vé céc linh vue t6i pham xuyén quéc gia, trong d6 cé tdi pham
vé loai hoang da.

N3m 2014 INTERPOL phét ddng Chién dich Infra Terra, mot sang kién nham vao nhitng d&i twong
pham téi mdi trudng bi truy nd. Muc dich cla sdng kién 1a nAng cao nhan thirc vé ti pham vé dong
thuc vat hoang da va vi pham 1am luat va kéu goi ngudi dan hd tro tim ra nhitng ké bj truy na. Mot
s8 toi pham 13 nguoi Viét Nam cling ndm trong danh sach bj truy nad cla Chién dich nay.

Théng 6 ndm 2015, Viét Nam va Campuchia trd thanh cic quéc gia dau tién tai Dong Nam A (ng
dung co s& dit liéu toan cau clia INTERPOL dé truy tim tdi pham xuyén bién gidi. Trong khudn khé dy
an thi diémn ay, 2 viphong khu vuc va 12 chét kiém sodt bién gidi tai Viét Nam va Campuchia d3
duoc két ndi téi hé thdng i24/7 cha INTERPOL. Dy kién du an thi diém nay s& kéo dai 12 thang.>

¥ Anon. Dai tiéng n6i Hoa Ky tai dia chi http://www.voacambodia.com/content/cambodia-vietnam-add-
interpol-database-for-pilot-project-161355165/1405470.html. Truy cip ngay 16 thang 8 nam 2015.
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Mang lw@i thue thi phap luat khu vuc

Mang ludi thic day thuce thi luat bao vé dong thuc vat hoang d3 (ASEAN-WEN) ra doi ngay 1 thang
12 ndm 2005 nham muc dich phéi hop, chia sé thong tin, xdy dwng va nang cao ning lyc véi trong
tam 13 céc loai thudc danh muc cla cong wdc CITES trong khu viee. Mdi qudc gia thanh vién phai
thanh |4p mot nhédm déc trach lién nganh cip qudc gia véi sy tham gia cha céc lwc lvong canh sét,
hai quan, mdi trwdng va tién hanh chia sé théng tin thdng qua cac dau moi tai moi co' quan nay trén
pham vi toan khu vuec.

Dé&n nay, ASEAN-WEN van chua duoc chap nhan rong rai va chua thé hoan thanh s ménh da dé ra
dé 1a déng vai tro la co quan dau méi chia sé théng tin nghiép vu vé tdi pham WLFC trong khu viec.
Su han ché cda mé hinh WEN xudt phat tir nhiéu nguyén nhan trong dé bao gdbm khoéng chia sé
théng tin mot cach kip thoi va an toan, thiéu nang luc va hop tic tir phia cic co quan thuc thi phap
luat truyén théng do cdc bé LAm nghiép va Néng nghiép phu trach. M6t sd co quan WEN cép qudc
gia hoat dong khong hiéu qua va khdng dwoc tiép can hodc ho tro tir cac co quan thuc thi phap luat
truyén thong. Viéc khong dugc chap nhan hodc thira nhan & cap qudc gia d3 dan dén sy thi€u hiéu
qua & cap khu vue.

Viéc danh gia m6 hinh ASEAN-WEN hién nay khong thudc pham vi clia bdo cdo nay nhuwng mé hinh
WEN cua Viét Nam can duwoc danh gid dé do ludrng mirc dd chap nhan cla céac co quan thuc thi phap
luat vé WLFC d&i vdi co quan nay, dé xac dinh nhirng théng tin nghiép vu ma co quan nay thu thap,
ddi tuwong chia sé thong tin nay va xac dinh nhitng hoat dong xay dung hodc nang cao nang luc ma
co quan nay da té chire thuc hién.

Méc du chung téi khdng thé tiép xic véi WEN Viét Nam trong chuyén céng tac nay nhung ching toi
d3 glri co quan nay mot ban bd cdng cu dé tham khao.

Khuyén nghi
22. Trién khai danh gi hiéu qua hoat déng ciia WEN Viét Nam

Trong thoi gian dién ra chuyén cong téc, ching toi d3 tiép xtc véi bén co quan thiye thi phdp luat I6n
sau day: Hai quan, Bién phong, Cuc Kiém |dm va Canh sat mdi trwdng. Noi dung chi tiét clia 9 cudc
ti€p xtc ma chung téi da thyc hién dugec trinh bay tai Phu luc E.

Cac van dé vé toi pham vé dong thywc vat hoang da va vi pham l1am luat

Cac chuyén gia danh gia khong cé dd thoi gian dé xem xét chi tiét tirng loai dong vat va thyc vat cé
thé bi anh huwédng clia hoat ddng sdn ban va buén ban trai phép tai Viét Nam. Van dé nan giai hién
nay la hoat dong buén lau gb, dic biét doi véi gd trac trong khi hoat dong budn ban trai phép té té,
than 13n, ludng cu cling d&t ra nhiéu van dé dang quan ngai. Tuy nhién, cudc khing hoang sin ban té
gidc va voi hién nay tai chau Phi [a mot yéu td xuc tac dé cac chinh phd, cac t6 chirc IGO, NGO va
ngudi dan trén toan thé gidi cung chung tay ddi phé vdi tdi pham vé ddng, thuc vat hoang di va toi
pham moéi truong ndi chung.
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Dang tiéc, Viét Nam la 1a mdt trong mot vai quéc gia tam diém gdp phan vao cudc khing hodng san
ban té gidc va nga voi nay. Viét Nam la diém ti€p nhan sirng té giac va 1a dia diém quan trong trong
ti€p nhan va qud canh nga voi. Do dd, ching tdi s& thao ludn tirng vdn dé nay trong nhitng phan sau
va dé xuat cac chién lugce cé thé dp dung cho cac van dé I6n khac vé téi pham WLFC.

Buon lau strng té giadc

N&m 2007, sv gia tdng dang lo ngai clia hoat dong sin ban té giac tai chau Phi 1a dau hiéu danh dau
sy khéi dau cha mét tham kich méi trwdng. Trwde nhu cdu sirng té gidc manh mé & trong nudc, cac
nhém tdi pham cé t6 chirc cta Viet Nam va Trung Quéc da phdi hop véi cac dbi twgng sdn ban, moi
gi¢i va nhom tdi pham & chau Phi tién hanh san lung loai vat dugc wu tién bao vé nay. Chin ndam sau,
van dé tiép tuc lan rong bat chap nd lyc thuc thi phap luat da duoc ting cudng, khung hinh phat
duoc tdng 1én va hang triéu doé-la da dugce dau tw vao hoat déng xay duwng nang luc tai cd chiu Phi
va chau A,

Su tham gia cla cac d&i tuwgng tdi pham ngudi Viét Nam vao hoat ddng budn ban cac san pham
dong, thuwc vat hoang d3 |a thuc té khéng thé bac bo. Nam 2007, Canh sat Nam Phi d3 phat hién nam
nhém tdi pham ngudi Viet Nam tham gia vao hoat ddng budn ban trai phép sirng té giac.”> Ndm
2012, 24 cdng dan Viét Nam d3 bi bat gitr tai Nam Phi vi cac tdi danh lién quan dén sirng té giac.*®
Ban dau cadc nhdm nay pham t6i cong khai trwdc cdc co quan CMA cla Nam Phi va Viét Nam.

Sy thao tung hé théng Cap phép Sin ban clia CITES d3 gilp cho viéc nhap khau sirng té gidc tir Nam
Phi vao Viét Nam giai doan 2003-2010 dién ra sudn sé. Mot phan tich nhitng Gidy phép Sin ban cla
CITES do Co quan Quan ly CITES Nam Phi cip cho céng dan Viét Nam phuc vu muc dich xuat kh3u
giai doan 2003-2010 cho thay téng cdng d3 cd 657 sirng té gidc dwoc xuat khoi quéc gia nay. Mot
phan tich nhirng gidy phép nhap khiu do Co quan Quan ly CITES Viét Nam cép trong cung thdi ky cho
thdy co quan nay chi cap phép nhap khiu 170 sirng. Do d6, 487 sirng hay twong duwong 74% d3
khéng duorc khai bdo khi nhap vao Viét Nam. Trong bdi cdnh & Viét Nam khéng ton tai hoat déng san
ban nén sy bat thudong dang ngac nhién nay 18 ra phai dwoc cadc Co quan Quan Iy CITES ca Nam Phi
va Viét Nam phat hién ra. Sy bat thudng nay cling cho thay hodc 13 sy kém nang lyc hay nhitng yéu
kémtrong quan ly gidy phép sin ban theo cdng wdc CITES hodc 1a do cic nguyén nhan khac tiéu cuc
hon.

N&m 2010, lyc lwgng canh sat, cdc vudn qudc gia va cac can bé méi trudng cha Nam Phi d3 gap g&
céc cén bo va co quan ddng cdp phia Viét Nam tai Ha Noi dé thdo luan phuong thirc kiém soat hoat
dong budn bdan sirng té gidc. Ti€p sau nhitng déng thai hop tac dau tién nay 1a chuyén tham cla cac
cén b Viét Nam téi Nam Phi vao thang 12 nam 2012 va su kién ky két Bén ban Ghi nhé vé cong tac
quan ly, bdo tén va bdo vé da dang sinh hoc va dac biét 13 hudng dén muc tiéu tdng cudng hop tac
thuc thi phap luat nham chéng lai hoat déng sin ban té gidc. Ndm 2012, Nam Phi dirng cap gidy
phép sin ban cho cdng dan Viét Nam. Mac du vay, l1énh cdm nay khong ngin chin dwoc cac nhém
tdi pham tim céc con dwdng khac dé nhap khau sirng té giac.

% Milken & Shaw va céc tac gia, 2012. Puong day budn ban simg té giac giiza Nam Phi va Viét Nam.
TRAFFIC
% Nhur trén
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Thang 12 ndm 2014, 16 ngudi d3 bi bat gitt tai Cong hoa Séc sau khi bj phat hién cé lién quan dén
hanh vi lam gia gidy phép sian ban dé chuyén sirng té gidc qua Cong hoa Séc vé Viét Nam. Cac vu
twong ty cling d3 bi phat hién s dung danh tinh cla cac tho san Ddc va Ba Lan; tuy nhién tai cac
qudc gia nay khong cé d&i twong nao bj xtr Iy.*’

Bién phdp &rng phé ma cac co quan thuc thi phdp luat cha Viét Nam ddi vdi cudc khling hodng sdn
ban té gidc chd yéu do Cuc Hai quan tié€n hanh bang viéc bat gitt nhitng ddi twong van chuyén qua
Clra khdu hang khéng qudc té Tan Son Nhat tai thanh phd H6 Chi Minh va Clra khau hang khéng
qudc t& Noi Bai tai Ha Noi. Vu bat gilr 120 kg sirng té gidc tai cang Tién Sa, Da N3ng vao thang 8 nam
2015 13 vu bat gilr sirng té gidc 1&n nhat tai Viét Nam. Dang tiéc, nhitng nd luc tich cuc lién quan dén
viéc bat gitt cac d6i twong van chuyén chua dwoc tan dung dé phat hién va bat gitt nhitng d6i tuong
tdi pham chd muu. Hién nay & Viét Nam chua tién hanh ap dung bién phap van chuyén cé kiém soat
d6i v&i sirng té gidc hodc bat ky sdn phadm tir dong vat hoang da hodc gd ndo. R3 rang bién phap van
chuyén c6 kiém sodat khdng thé ap dung cho moi trudng hop bi thu gilr nhung cé thé dp dung cho
nhiéu trrong hop. Néu ti€p tuc ap dung nhu hién tai, mdi vu bat gitt va thu gitr du dugc xem 13 mot
thanh qua nhung cling c6 nghia 1a mot co hdi da bi bd 1&. NEu khéng cé thay déi vé tv duy va luat
phdp, cac co quan chirc ndng cla Viét Nam sé tiép tuc chi bat gilt cac d6i twong van chuyén, va nhw
vay s8bo lot cdc ddi twong cam dau, dugc huwdng loi nhiéu nhat tir hoat ddng pham toi.

Nhu cau sirng té giac cla Viét Nam tiép tuc khi€n cudc khing hodng sin ban té gidac @ Nam Phi kéo
dai khong hoi két. Vé&i téc do sdn ban nhu hién nay, wdc tinh tat ca cac loai té giac tai chau Phi sé bi
tuyét chdng trong vong 20 nam tdi. Hy vong séng sét cao nhat cla céc loai nay phu thudc vao cac co
quan thyc thi phdp luat cla Viét Nam trong viéc chi déng x{r ly hoat déng nhap khiu va cung cap
sirng té giac tai Viét Nam két hop véi cac bién phap gidm cau.

657 sirng té gidc duwoc xuat khau tir Nam Phi trong giai doan 2003-2010 |3 diém khéi dau ly twdng dé
diéu tra xac dinh cdc nhém t6i pham tham gia vao hoat déng nhap kh4u sirng té gidc vao Viét Nam.
Cé tdi 74% sb sirng té gidc nay d3 dugc nhap khau trai phép va cac ddi twong nhap khiu cé thé da cé
hanh vi pham t6i khi khong khai bdo day da va khéng ndp thué va/hodc cé thé d3 pham tdi lira ddo
lien quan dén gidy phép xuat nhap khiau. Nhwng quan trong hon c3, nhitng d6i twong nay cé thé
nam théng tin vé nhitng ca nhan tiép tay cho hoat déng nhap khau bang viéc chi trd chi phi may bay
t&i va tré vé tir Nam Phi, chi tra chi phi dé cé gidy phép sin ban. Néu lyc lwong canh sét [an theo dau
vét giao dich tién cé thé xac dinh dugng nhitng déi tuwgng dirng sau hoat dong budn ban nay. Tuwong
tuw, sirng té giac la sdn pham khéng dugc phép kinh doanh va thuc té nay dat ra cau hdi s sirng té
gidc nay hién dang & dau?

Chung toi d@ xuat thanh 1ap Nhém dac trach véi thanh phan 13 cdc can b thudc céc luc lugng Hai
quan, Canh sat méi trudng, Tong cuc Canh sat va Vién Kiém sat. Can quy dinh rd tradch nhiém cua
Nhém ddc trach 1a thuc hién didu tra cac vu viéc xoay quanh viéc nhap khiu 657 sirng té gidc nham
xac dinh d6i twong tai tro cho hoat déng nay. Viéc nay s& khdng chi gitp tim ra ddi twong dang sau
hanh vi pham t6i ma con xac dinh dwoc tai san can phai tich thu can c trén cac quy dinh cda lut
phép vé rlra tién. Nhém dic trach phai dwoc quyén tiép xidc véi cac d6i twong van chuyén bi bat gitr
trwdc khi nhédm thanh 1ap dé xac dinh cdc mai lién hé vdi hoat déng diéu tra cda nhom.

3" Nhu trén
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Bén canh hoat déng clia nhdm déc trach nay, ching t6i dé xuat tién hanh cong tac thu thap théng tin
nghiép vu vdi ca hai cdp do trong tdm la cap chién lugce va cip hoat dong. DSi vdi cap chién lvorc,
théng tin nghiép vu thu thap duoc cé thé gilp cac nha hoach dinh chinh sdch cap nhat thong tin va
tao diéu kién xay dyng cac chién lvgc dé déi phd véi xu hudng ngudn cung sirng té gidc trong twong
lai. O cap d6 hoat ddng, théng tin nghiép vu dugc thu thap gitp xac dinh cac chl thé, tuyén duong,
phuong thirc hoat dong va dong tién bat hop phap. Théng tin nghiép vu sau d6 cé thé dugce st dung
dé ho trg luc lvgng ndm vung tién hanh céc giao dich mua bén sirng té gidc nham xac dinh mic gid
co s& dé 4p dung vao viéc dinh gia sirng té gidc va giai quyét van dé dinh gid ma cac co quan tuv phap
dang vuéng mac néu viéc dé xuat 1y trong luvong thay vi gid tri lam co s& dé budc tdibj tam hoan
hodc khéng dugc chdp nhan. Day la mét phuong phdp twong déi tiét kiem nhung hiéu qua dé cé thé
nam bat dugc thong tin vé nhitng chi thé, mang lwdi, gid ca va ngudn cung.

Trong thang 9 ndm 2015, UNODC c6 ké& hoach tap hudn cho céc cdn bd Canh sat mdi trudng trong
cdng tac phan tich thdng tin nghiép vu. Cac can bd nay s& dugc cung cdp phan mém va mdy tinh dé
thue hién vai trd chuyén gia phan tich. C6 thé mot s6 can bo s& duoc giao nhiém vu trién khai hoat
déng thu thap thong tin nghiép vu.

Budn ban nga voi trai phép

Cudc khing hoang sdn ban té gidc va nga voi hién nay tai chau Phi va hoat déng thuc thi phap luat
trén toan cau cé nhiéu sy twong dong. Trong ca hai trwdng hop, 10i ich tao ra duoc tang theo cap s6
nhan cung vdi chudi cung (ng. Vi du, gid nga voi tai quoc gia ban dia 13 30 dén 150 do-la My/kg,
tuwong (rng v&i 1-6% gia tai thi trueong cudi cung.®® Trong ca hai trudng hop, nhu cau san pham cudi
cling cé ngudn goc tir chau A trong dé Viét Nam 13 qudc gia quan trong trong hoat dong ti€p nhan va
trung chuyén. theo mét két qua nghién ciru gan day vé nga voi, ba thi trudng tiéu thu nga voi 1én
nhat gdbm Trung Qudc, Thai Lan va Viét Nam.*

Trong khoang thoi gian tir thang 5 ndm 2010 va 31 thang 8 ndm 2015, cac co quan chirc ndng cla
Viét Nam bat gitr khoang 18.000kg nga voi. S6 nga voi nay dugc glri theo cac 16 hang nhd bj bat gil
tai hai cAng quéc té& va céc 16 hang |&n gidu trong céc cong-te-no bj bat gitt tai cAng Hai Phong trong
d6 mot phan 16 hang nay du kién cé thé s& duoc chuyén sang thi truong Trung Quéc.” Nhu ching
toi d3 thao luan trong phan trén, vu bt gilt hon hai tan nga voi tai cang Tién Sa, Da Nang vao thang
8 ndm 2015 cho thay su thay d6i tuyén dudng budn 1au vi cdc d6i twgng budn lau tim kiém nhirng
dia diém thuan lgi hon dé nhap khau nga voi.

T6 chirc NGO mang tén C4ADS gan day da hoan thanh mét nghién cru toan dién vé mé tip budn ban
nga voi trai phép trén toan cau. Theo tinh todn cla C4ADS trong qua trinh thyc hién nghién clru, céc
d6i twong sdn ban sé 1ay dwoc khodng 7,4kg nga mdi con voi. T8 chirc nay ciing tinh todn rang téng
khai lwong nga voi bi bat gitr trong 100 vu bat gitr nga voi Ién nhat trén thé gidi trong giai doan 2009
va thdng 4 ndm 2015 1én t&i 190 tan. Néu sd nga voi nay chiém 17% téng khéi lvgng nga voi dwoc
giao dich thi twong ng cé khodng 151.033 c4 thé voi d3 bj sdn ban trong giai doan nay. Tuy nhién,

% Miller, Vira va Utermohlen, 2015. Toi pham dong, thuc vat hoang da: Loai hinh & théng s6 rui ro ddi voi
hoat dong budn ban dong vat, thuc vat hoang da trai phép. C4ADS, Washington D.C.
% Nhu trén
0 Nhu trén
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néu con s 190 tan chiém 10% téng s& nga voi dwoc giao dich trong giai doan nay thi twong (tng cé
khoang 256.756 ca thé voi d3 bj san ban.*"

Tuwong tu, néu 18 tan nga voi bj bat gilt tai Viet Nam trong giai doan 2010 va 2015 chiém 17% téng
khéi lvong nga voi dugc giao dich trong nudce thi twong ing cé khodng 14.305 ca thé voi d3 bj sdn
ban dé ddp ng nhu cau cla thj truong Vit Nam. Néu 18 tan nga voi bj bat gitr tai Viét Nam chi
chiém 10% téng khdi lvgng nga voi duoc giao dich trong nwéc thi twong ng cé khodng 24.324 c3
thé voi d3 bj san ban dé dap &ng nhu cau cla thj treong Viet Nam. Dé so sanh, hién nay & Viét Nam
con khodng 100 con voi trong mdi trwdng hoang da. Duong nhién mét phan trong sé nga voi nay sé
dugc van chuyén tir Viét Nam sang Trung Qudc nhung sd luvong ca thé voi bj giét tai chau Phi so véi
s& nga voi bj bat gitr tai Viét Nam da ddt ra mot van dé dang suy nghi.

Bién phdp &rng phé ma cac co quan thuc thi phdp luat cta Viét Nam déi vai cudc khiing hodng sdn
ban voi chl yé&u do Cuc Hai quan tién hanh bang viéc bat gitt nhitng ddi twong van chuyén qua Cira
khau hang khéng qudc t& Tan Son Nhat tai thanh phd H6 Chi Minh va Clra khdu hang khéng qudc té
NOi Bai tai Ha Noi va bat gilt nga voi gidu trong cac cong-te-no chll yéu dwoc van chuyén tdi cang Hai
Phong. Ching toi phai khang dinh lai rang nhirng nd luc tich cuc lién quan dén viéc bat gitr cac dai
twong van chuyén va phat hién nhitng cong-te-no nay chwa dugc tan dung dé phat hién va bat git
nhirng déi tuvong tdi pham chl muu. Hién nay & Viét Nam chua tién hanh ap dung bién phap giao
nhan cé kiém sodat d6i véi nga voi. Trong bdi cdnh mot s6 vu bat giit 16n cd ngudn gdc tir viéc bat gitr
cac cong-te-no hang, ching tdi cho rang day 1a nhitng ddi twong ly tudng dé ap dung bién phap giao
hang cé kiém sodat. Né&u tiép tuc dp dung nhu hién tai, mdi vu bat gilr va thu gitr du 1d mot thanh qua
nhung cling la mét co hoi bi bo 15.

Trong b6i cdnh cudc khiing hoadng sén ban voi tai chau Phi dang ngay mét tram trong, cic co quan
chirc ndng cta Viét Nam can phai ch( déng gidi quyét van dé nay ngay tai Viét Nam. Chinh nhu cau
ndi dia va viéc st dung Viét Nam 13 diém qud canh nga voi d3 gép phan vao cudc khing hoang sén
ban voi nay va sy chl dong trong thuc thi phap luat két hop véi cac hoat dong giam cau sé 1a co hoi
t6t nhat dé ngdn chan lan séng nga voi d6 vao Viét Nam va lan sang Trung Quéc.

B4t ky nd luc ndo trong cong tac xtr ly van dé lién quan dén nga voi tai Viét Nam ciling can bat dau tw
coéng tac thu thap thdng tin nghiép vu véi cd hai cdp d6 trong tdm la cap chién lwgc va cdp hoat
dong. Pai vdi cap chién lwgc, thdng tin nghiép vuthu thidp duwoc cé thé gilp cac nha hoach dinh
chinh sdch dwoc cap nhat thong tin va tao diéu kién xay dwng cac chién lvgc dé déi phd véi xu
hudng ngudn cung nga voi trong tuong lai. & cdp dd hoat ddng, thdng tin nghiép vu dugc thu thap
gilp xac dinh céc chl thé, tuyén dudng, phuwong thirc hoat ddng va dong tién bat hop phéap. Thong
tin nghiép vu sau d6 c6 thé duoc sir dung dé hd tro lwc lwgng ndm vung tién hanh cac giao dich mua
ban nga voi nham xac dinh murc gid co s& dé ap dung vao viéc dinh gia nga voi va giai quyét van dé
dinh gid ma cac co quan tu phap dang vudng mac néu viéc dé xuat lay trong luwong thay vi gid tri [am
co s& dé budc tdi bj tam hodn hodc khéng dugc chap nhan. Day |a mot phuong phap tuong déi tiét
kiem nhung hiéu qua dé cé thé nam bat dugc thong tin vé nhitng chl thé, mang ludi, gia ca va
ngudn cung.
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Nhu chdng téi d3 dé cap & phan trén, trong thang 9 nam 2015, UNODC cé ké hoach tap huén cho céc
can bd Canh sat moi trudng trong cong tac phan tich théng tin nghiép vu. Cac can bd nay sé duoc
cung cap phan mém va may tinh dé thyc hién vai trdo chuyén gia phan tich. C6 thé mét s6 cén bo sé
dugc giao nhiém vu trién khai hoat dong thu thap théng tin nghiép vu vé nga voi.

Cdac can bd thuyc thi phap luat cta Viét Nam cling sé phai giai quyét hoat dong nhap khiu nga voi qua
bién gidi dat lién véi Campuchia va CHDCND Lao va hoat déng xuat khau nga voi qua duwdng bién gidi
dat lién sang Trung Qudc. Viéc nay doi hdi phai co sy phdi hgp chat ché va ching tdi dé xuat t6 chirc
mot dién dan khu vuc dé thao luan vé cong tac chia sé thong tin nghiép vu va diéu phoi hoat dong
rng pho cap khu vue ddi vai van dé nay bao gdm thiét 1ap cac co ché hoat dong cé kiém sodt.

Khuyén nghi cac bién phap wng phé véi nan budn ban trai phép sirng té gidc va nga voi

23. Thanh lap nhém dic trach c6 sy tham gia ciia lwc lwong Canh sat méi trueong, Tong
cuc Canh sat, Hai quan va Vién Kiém sit dé diéu tra viéc nhap khau sirng té giac vao
Viét Nam duéi vé boc gidy phép sin ban

24. Tién hanh hoat dong thu thap thong tin nghiép vu nhim xic dinh cac vin dé chién
lwoc va chién thudt xung quanh hoat dong budn ban sirng t& gidc va nga voi tai Viét
Nam.

25. T6 chirc mot dién dan khu vuc dé thio ludn vé cong tac trao ddi thong tin nghiép vu,
diéu phdi hoat dong ng phé cap khu vue doi véi tinh trang budn ban trai phép sirng té
giac va nga voi va thiét 1ap co ché giao nhén c6 kiém soat

D4i phé véi tdi pham vé déng thuwe vat hoang da va vi pham 13m lujt

Dudi day ching toi trinh bay nhitng khia canh quan trong trong hoat dong thuc thi phap luat ma Viét
Nam dang trién khai.

Quan ly va kham nghiém hién trwé'ng vu an

Chéat luvgng cdng tac quan ly hién trudng vu dn déi vai tdi pham WLFC tai Viét Nam phu thudc nhiéu
vao dia diém xay ra vu an. Chuyén cong tac thyc dia tdi clra khau Cau Treo tai tinh Ha Tinh, clra khau
Cha Lo tai tinh Quang Binh, Chi cuc Hai quan Céat Lai va Cang hang khéng quéc té Tan Son Nhat tai
thanh phé H6 Chi Minh va cac bdo cdo ma chiing tdi ti€p nhan cho thay rang nhitng thach thirc trong
cdng tac nay 1a rat twong ddng nhung nhitng linh vye xuat hién thdng 18 t6t lai rat khdc nhau, chd
yéu tap trung vao cdng tac quan ly, khdm nghiém hién trwdng va tudn thd cac tha tuc cling nhu trinh
tw thu thap va xt ly chirng ctr.

Tai cac trung tdm dan cu 1&n, Téng cuc Canh sat déu b tri lwc lvgng can bd hién trwong dé xir ly
hién trwong vu dn mot cach chuyén nghiép va tuan tha cac quy dinh vé 1dy mau va thu thap ching
ct. Nhi*ng cdn bd nay chuyén chirng clr t&i cac phong thi nghiém hodc céc vién nghién clru quéc gia
dé phan tich hodc néu diéu kién trong nudc khéng cho phép s& chuyén ra nudc ngoai. Cac chuyén
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gia danh gid da dwoc thong tin vé mot vu viéc 1dy mau thit rirng ban, ngdm trong phéc-mén dé phuc
vu tiéc cudi dugc glri sang Han Quéc phan tich.

Cong tac kham nghiém hién trwong nhin chung da duogc cac can bd thudc luc lwvgng Canh sat moi
trwong hodc cac don vi thudc Téng cuc Canh sat trién khai mét cach hop ly trong tredrng hop khong
cé su tham gia cla cdc cdn bd hién trudng chuyén trach. Tuy nhién, khé khan hién nay 13 thiéu cac
thiét bi chuyén dung do c3 hai co quan nay déu khéng duwoc trang bi day da.

Céng tac xt ly hién trudng cla lyc lwgng Hai quan thudng khdng luu giltt dwoc cdc ddu vét chirng cr
nhu ddu van tay hay ADN do nghi pham dé lai khi déng géi hang nhap lau; tuy nhién, cdc cén bd
thudc co quan nay nhin chung tuan thi t6t cac yéu cau vé quy trinh thu thap x& ly chirng clr. Cac cén
bé hai quan tai Cang hang khéng quéc té Tan Son Nhat rat thanh thao trong viéc dap &ng céc quy
dinh vé quy trinh thu thap va x& Iy chirng c. Co quan Hai quan chuyén chirng clr tdi cac phong thi
nghiém tdi pham c6 lién quan dé phan tich theo quy dinh vi ban than cac co quan nay khdng cé chirc
nang danh gia chirng ctr.

Cdac cén bd thudc luc lvgng Kiém 1am rat it khi duoc dao tao va khdong dugc trang bi day du dé quan
ly hién truéng mot cach hiéu qua. Hién trudng cla nhiéu vu an do luc lvgng Kiém |am phat hién
nam & vlng sau, vung xa va phai di bd mai cé thé tiép can dugc. Do dé, cdng tac xt ly hién trudong
cla lue lwgng nay thuwong yéu va nhiéu chirng c&t bi mat hodc bi bd qua. Quy trinh thu thap va xtr ly
chirng c cling 1a mét van dé va diéu nay da dnh huwdng tdi khd ndng cla lyc lwong Canh sat hodc
Vién Kiém sat trong viéc truy t& cac vu an nghiém trong. Luc lwvong Kiém 1am can dugc tp huan vé
cong tac quan ly hién trudng va cung cap cac bd cong cu quan ly hién trwdng di ddong can thiét.

UNODC t6 chirc khda tap huan d3u tién vé ky thuat hinh sy tdi pham WLFC cho céc can bd thudc luc
lvgng Canh sat mai trudng, Téng cuc Canh sat va Cuc Hai quan tai thanh phd H6 Chi Minh tir 24 dén
26 thang 8 nam 2015. Cac dai biéu tham dy khda tap huin d3 duwoc dao tao vé cong tac quan ly hién
trwdong vu an, thu thap chirng c&r dé phan tich ADN, phat hién hanh vi dau déc déng vat hoang da,
thu thap bang chirng |a vd dan va thu giit bang chirng dién tir.

Da&i vd&i nhidu can bd, khda tap huln I3 sy kién dau tién dugc tham dy lién quan dén cdng tac thu
thap loai chirng c* nay. Thong qua khdéa tap huan, mot s 16i trong cong tac thu thap chirng c cling
da dwoc boc 16 nhu khdng deo gang tay va dong goi cac vat dinh mau khéng dung quy cach. Ngay ca
nhitng can bd d3 trai qua tap huan ciing thwong mac nhitng 16i nay va do d6 can ting cwdng cong
tac ddm bdo tuan thd ding cac quy trinh thu thip ching cu.

Tai nhiéu dia diém khdng thé t6 chirc trich xuat théng tin tir dién thoai, may tinh badng hay may tinh
va phai chuyén nhirng thiét bi nay tdi cadc phong thi nghiém tdi pham. Pay |a mét thao tic quan
trong ddi véi cac cén bd co sd, dac biét trong trudng hop phén tich dién thoai cda céc d6i twong van
chuyén dé xac dinh cac doi twong hd tro hodc td chire tdi pham truwdc khi tin tirc vé vu bat gitr hodc
thu gitt duwoc cdng bd rong rai. Gia tri thuc té cha loai thiét bj nay d3 dugc minh chirng vao thang 5
nam 2015 khi lyc lwgng Canh sat Hoang gia Thai Lan d3 s& dung thiét bj phan tich dién thoai
Cellbrite do t6 chirc NGO Freeland cung cap dé xac dinh d6i twong chld muu dang sau dwong day
budn ngudi chiu trach nhiém t6 chirc budn hang nghin ngudi Rohingya tir Mién Dién. M6t loi ich
khac cta cong nghé nay la cho phép xay dung bdo cdo ky thuat hinh sy dé dua ra trudc Vién Kiém
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sat hodc Toa an trong thai han diéu tra ma luat phdp quy dinh ddi vdi cdc co quan thuc thi phap luat
vé tdi pham WLFC tai Viét Nam.

Thanh céng trong quan ly hién trudng vu dn doi hoi sy tudn thd cac thu tuc va trang bi thiét bj dic
dung. Can t6 chirc dédnh gid nhu cau dé xac dinh yéu kém trong nang luc cla cac co quan thyc thi
phap luat vé WLFC cta Viét Nam va mirc dé dnh huwdng cda nhitng yéu kém nay dén kha nang giam
dinh hién trudng vu an cta cac co quan nay.

Khuyén nghi:
26. T chirc tip huin vé hién trudng vu 4n cho cic can by thwe thi phap luit cip co sé
thudc cac lwe lwgng Kiém 1dm, Canh sat méi truong, -Canh sat diéu tra va Hai quan

27. Trang bi cho Iwc lwgng Kiém 1am b cong cu giam dinh hi¢n truong di dong

28. Dé nghi cic nha tai tro cung cip phin cirng va phin mém thiét bi phan tich dién
thoai di dong

29. Trién khai danh gia nhu ciu dé xac dinh nhiing yéu kém trong céng tic giam dinh
phép y ciia cic co quan thue thi phap luit cia Viét Nam va tiac dong ciia nhing yéu kém
nay d6i véi kha ning giam dinh hién trudng vu an

Ho6 tro vé ky thuat hinh sy

Hién cé mot s co s& cung cap cac dich vu ho tro phdp y cho céc co quan thuc thi phédp luat diéu tra
vé WLFC tai Viét Nam.

Co s& chinh chuyén hd tro phap y cho cac cudc diéu tra tdi pham budn ban dong thuc vat hoang da
Ia Vién Sinh thai va tai nguyén sinh véat tai Ha Noi. Vién dwoc chia thanh 16 phong ban va c6 khoang
140 nhan vién bién ché va hop doéng.

Vién chju trach nhiém kiém tra ADN cac mau dong thuc vat hoang d3 nhu nga voi va sirng té gidc ma
Hai quan va Cong an thu gitr dwoc. Quy trinh kiém tra ADN hién tai ¢ kha ndng gidm dinh loai,
nhung Vién chwa ddm nhan viéc kiém tra ADN dé xac dinh ca thé dong vat riéng |é. Cac nhan t6
chinh tidc déng dén hoat ddng cla Vién 13 van dé chi phi va ndng Iwc. Vién phai chi trd 3.000.000
dong (khodng 136 d6 la M{) cho mot xét nghiém ADN. Diéu nay gidi han lwvgng mau xét nghiém cla
céc vy thu gilt quy mé I&n chi trong khodng tir 5 dén 10 loai. Vién cling bi han ché vé chat lwong va
s6 lugng céc trang thiét bj thi nghiém phap y ma Vién dang van hanh.

Vién lién hé v&i Co quan quan ly CITES & Viét Nam va gti cdc mau nga voi va sirng té gidc ma Vién d3
kiém tra dén cac co quan cé thdm quy&n & Nam Phi dé phan tich va tir d6 cé thé tim ra dia diém san
ban trai phép. Pay |a diéu dang hoan nghénh, nhwng can mé rong kiém tra mau cla tat ca cac loai bi
thu gitr. M6i vu thu gitt chinh |a co hoi dé thu thap cac thong tin nghiép vu va bang chitng cé gia tri
vé dia diém pham tdi, d6i twong tham gia, ngudn cung rng va cac tuyén dudng van chuyén. Chi phi
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twong d6i nhé 136 d6 la My cho mdt mau xét nghiém cé thé vurot qua kha ndng cda Vién, nhung day
chi la mot khoan dau tw nhod déi vai mét nha tai tro tiém nang.

Céc co s& khac cling tham gia ho tro vé mat k§ thuat hinh sy cho hoat ddng phong chéng tdi pham
budn ban déng thuc vat hoang d3 nhung khong c6 kha nang tién hanh xét nghiém ADN, bao gém
Trung tdm nghién ctru tai nguyén va moi trwdng, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Vién nghién ctru Hai san &
Hai Phong, va Vién Khoa hoc 1am nghiép.

Co s& chinh chuyén hd tro phap y cho céc cudc diéu tra tdi pham vi pham 1am Iuat 13 Vién Khoa hoc
Iam nghiép Viét Nam. Buoc thanh 1ap ndm 1961, Vién thuc hién gidm dinh loai gb cho céc cudc didu
tra phapy.

Céc gidm dinh vién biét rang phong thi nghiém phap y cla Cuc Pong vat hoang di va Ca Hoa Ky san
sang dao tao tai chd cho nhitng nha khoa hoc va kj thuat vién phong thi nghiém tir khap noi trén thé
gidi. Mang ludi TRACE, c6 tru sé tai Anh qudc va chuyén vé k§ thuat hinh sy lién quan dén dong vat
hoang d3, cling d3 tién hanh dao tao tai ché & mot s6 qudc gia & chau A trong dé cé Viét Nam.

Khoa hoc ti€p tuc phat minh ra cac phuong phap va phuong tién mai dé phan tich cac dir liéu vé
hién trweong pham tdi. Can tién hanh danh gid nhu cdu dé xac dinh dwoc cdc van dé vé nang lyc cla
cac vién kj thuat hinh sy Viét Nam va tac dong cla ching dén kha ndng phan tich cdc mau vat thu
dugec tir hién trudng tdi pham WLFC cla cac t6 chirc nay.

Khuyén nghi

30. Tai tro’ d& Vién Sinh thai va tai nguyén sinh vat c6 di kha ning tién hanh xét nghiém
ADN cic mau nga voi va sirng té giac tich thu béi cac co quan thwc thi phap luat c6 tham
quyeén.

31. Tién hanh danh gia nhu cau cla cac vién kj thuat hinh sy Viét Nam dé xac dinh cac van
dé vé niang luc va tac dong clia ching dén kha ning phan tich cac mau vat thu duoc tiy
hién truwdng t6i pham WLFC cla céc té chirc nay.

Nhén thirc vé tdi pham budn ban déng thwe vat hoang da va 1am san

Céac co quan thyc thi phap luat va cac thanh vién Vién kiém sat & Viét Nam dwoc danh gid la c6 nhan
thirc t6t vé t6i pham budn ban déng thuc vat hoang di va 1am san. Cac co quan nay chic chdn hiéu
rang can phai diéu chinh phap luat lién quan dén tdi pham budn ban ddng thuc vat hoang di va 1am
san dé c6 thé xét x{&r thanh cong va dua ra cac bién phap trirng phat manh hon. Nhu cdu nang cao
nhan thirc cha hé thdng tw phap vé hé qud cia WLFC to ra cip thiét hon. Van dé nay s& dugc giai
quyét & phan sau clia bdo cdo nay vé hé thdng Toa an.

Giam dinh loai

Mét trong nhitng phat hién chinh tir cdc chuyén thadm quan va ndi chuyén vdi cac co quan thuec thi
phép luat khic nhau tham gia cong tic phong chéng téi pham WLFC la ho khéng cé du kién thire ki
thuat vé cdc loai va san pham déng thuc vat hoang da nguy cip theo Cong uwdc CITES, ngoai céc loai
thudng bi budn lau: nga voi, hd, té té, rua bién, rdn hé mang, va cac loai dong thyc vat ddc hitu phé
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bi€n khac. D4y la mét trong nhirng thach thirc I&n nhat d6i vai cac can bd tuyén dau tham gia diéu
tra td6i pham buén ban déng thuc vat hoang da va |dm san trén toan thé gidi, khdng riéng & Viét
Nam.

Hién cé khoang 30.000 loai thyc vat va 5.600 loai dong vat dwgc bao vé theo Cong uwdc CITES. Déy la
nhirng con s6 vo clng I&n, dac biét 1a vé sé loai thuwc vat, va con s& nay con chua bao gdm ‘cac loai
trong gidng nhau’ thuong dwoc cdc nhdm tdi pham s dung lam vé boc dé khai man vé chlng loai gb
nham tranh cac yéu cau vé gidy phép CITES. Ngoai ra, cac can bo thuc thi phap luat cla Viét nam
cling phai hiéu biét vé céc loai ban dia dwoc phap luat Viét Nam bao ho.

Viéc gidm dinh 1am san dac biét khé khan do thudng thiéu céc dic trung mo ta hay dung dé xac dinh
chung loai cay (14, hoa, va qud). Cac can bd thwc thi phdp luat can dugc dao tao va cé nhiéu ndm
kinh nghiém méi cé dd kha nang giam dinh loai, dac biét 1 & trinh d& dugc Toa an chdp nhan. Quan
trong nhat 13 cac cén bd thanh thao k§ ndng nay thudng quan tdm va dam mé Iinh vuc nay, va cac
can bd nhuv vay thudng rat hiém va & cach xa nhau.

DE giai quyét van dé nay trong ngan han, cong tac dao tao giam dinh loai cho cén bd thuc thi phap
luat tuyén dau nén tap trung vao cac loai gb va dong thuc vat hoang d3 phd bién bi budn ban trai
phép. Mac du day khdng phai la bién phap t8i wu nhung kién thirc chuyén mén cha déi ngili can bd
s& dugc tang cwong dé co thé ap dung két hop véi cac khéa dao tao khac, nhu ki ning kiém tra
chirng tir va thadm van nham hd tro cho viéc phat hién cac chuyén hang cé nghi van.

Trong trung va dai han, giai phap cho van dé nay cé thé phu thudc nhiéu vao cong nghé hon |a phat
trién bd ki ndng cho can bd tuyén dau. Hién cé mét sé tién bd cdng nghé thu vi dang dwoc nghién
clru s& déng gép dang ké vao cong tac giam dinh loai gb va dong thuc vat hoang d3, mot vai trong s6
dé bao gdbm ma vach va van tay ADN, di truy@én loai, va cac (rng dung dién thoai théng minh dé gidm
dinh loai gd va dong thyc vat hoang da. Mot &ng dung dién thoai thong minh nhu vay da duoc dua
vao st dung 1a WildScan. Pugc phat trién bdi td chirc Freeland va sir dung dudi nhiéu ngén ngit, co
s@ dit liéu hién cé cta (rng dung nay bao gdm hon 300 loai thyc va dong vat duoc liét ké trong Céng
wdc CITES. Hé théng nay da gip phai mot sd van dé trong qud trinh phat trién nhung chic chdn day
van la mot budce di ding hudng. Lién minh phong chéng ti pham vé cac loai dong thuc vat hoang d3
toan cau cling dang cdng tac vdi nhitng nha khoa hoc hang dau va nhitng can bd thyc thi phap lut
tuyén dau dé cho ra mat cac tai liéu hudng dan gidam dinh phap y céc loai gb. Dy kién céc tai liéu
hudng dan nay s& hoan thién vao cudi ndm 2015.

Ché nghiép vu phat hién va truy nguyén diu vét

Ché nghiép vu duoc Luc lwvgng Cong an va Bién phong Viét Nam s dung dé ho tro cho cac hoat
dodng tim kiém va cru nan, cling nhu tro gilip cdc don vi thuc thi phap luat va bién phong. Nhirng
cht chd nghiép vu nay dugc huan luyén tai Trwdng Trung cap 24 Bién phong tai Ha Noi, day la co sé&
duy nhéat thyc hién chuyén mén nay tai Viét Nam. Cac nhdm ché tap trung tai trurng va tai nam dia
diém & khu vuc bién gidi trén khdp ca nudc.

Tai Viét Nam, viéc st dung chd nghiép vu phat hién déng thuc vat hoang di chi gidi han tai khu vuc
cang Hai phong, va nhitng chu ché nay do T6 chirc Huan luyén ché nghiép vu cho cdng tac bao ton
cla cac td chirc phi chinh phd (WDC) cung cap va huan luyén. Chua cé bdo cdo nao vé cac vu thu git?
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hodc vé tinh hiéu qua cta nhitng chd chd nay; tuy nhién, chd nghiép vu phét hién déng thuc vat
hoang da d3 chirng minh su thanh cong & Trung Quéc va khéng cé Iy do gi & Viét Nam lai khéng nhw
vay. Viéc sir dung ché nghiép vu phat hién déng thuc vat hoang dd nén duoc mé rong ap dung tai
san bay qudc t& Tan Son Nhat va Néi Bai, va can cé mot nhdm ché nghiép vu luvu dong dé tién hanh
kiém tra dot xuat tai cdc tram kiém soat bién gidi. Hién chua rd liéu Lyc lwgng Hai quan Viét nam cé
tu hudn luyén d6i chdé nghiép vu cia minh khéng hay can phai mé réng quy md chuong trinh huén
luyén ctia WDC.

Su hién dién cha déi ngli ché nghiép vu va do dudng cd thé ¢ tac dung ngan chdn dang ké cac doi
twong tham gia buon 13u gb va dong thuc vat hoang da. Tai cac quéc gia khac, ché nghiép vu té ra
thanh thao trong viéc xac dinh vi tri cic sdn phdm ddng thyc vat hoang da bao gbm nga voi va la mot
cong cu hiéu qua cha lyc lwgng thyc thi phap lut.

Khuyén nghi

32. Chuong trinh stir dung ché nghiép vu phat hién ddng thwe vat hoang da can dwoc mé
rong ap dung tai sin bay qudc té Tan So'n Nhat va Nodi Bai, va can c6 mdt nhém ché nghiép
vu lwu dong dé sir dung tai cac tram kiém soat bién gidi trén bo.

Ning lwc diéu tra cao cap

Tinh chat phirc tap cla cdc nhédm tdi pham cé t8 chirc trong nuwdc va xuyén qudc gia vé WLFC tai Viét
Nam khién cho cdng tac diéu tra cdc nhém tdi pham nay cla cac co quan thyc thi phap luat gap
nhiéu khé khan. Viét Nam d3 cho thay sy thanh thao trong viéc thu gitt hang 1au va bat gilt t6i pham
cap trung, nhung chua tinh thong trong bat giit va truy t6 cdc nhém tdi pham c¢é t6 chirc cap cao cd
duwoc lgi nhuan cao nhat tir WLFC.

Nghe [én cac thiét bj vién thong lién lac, trién khai cac thiét bj nghe trdm va theo ddi, va str dung cac
can bd nam vung, 1a nhitng thdng 1& thuc hanh tiéu chudn dwoc thira nhan trén toan cau trong didu
tra cdc nhédm tdi pham cé té chirc trong nwdc va xuyén qudc gia.

Mac du mét s6 co quan cé nhiém vy ngan chan, phat hién va diéu tra tdi pham WLFC tai Viét Nam cé
thé tiép can cdc trang thiét bj va phuvong phap diéu tra cao cap nhung ching hiém khi (hay chua
tirng) dugce sir dung dé diéu tra cac tdi pham WLFC. Diéu nay khién cdc co quan thyc thi phap luat
Viét Nam gap bat loi dang ké khi diéu tra cdc nhém tdi pham cé t6 chirc trong nuwdc va xuyén quéc
gia lién quan dén cac loai hinh tdi pham nay, va day |1a van dé cap bach can chan chinh ngay.

Hinh 11 tém tat nhirng bién phdp diéu tra cao cap clia cac co quan cé nhiém vu ngdn chdn, phat hién
va diéu tra téi pham budn ban déng thuc vat hoang da va [dm san.
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S dung ky thuat
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giam dinh dién
thoai va may tinh
Co s& dir liéu tw
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Co s& di¥ liéu vé cac
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Bién phap trinh sat

Bién phap hoat
dong bi mat
Bién phap gidm sat

dién thoai
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Giam sat cac
phuong tién truyén
thong xa hoi

Hinh 11: Cac bién phap diéu tra cao cap
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Khong
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Co

Co

Khong

Thong tin nghiép vu va Chia sé théng tin nghiép vu

Bién phong

Chua ro

Chua ro
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Khong

Hai quan
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Khong

Co quan
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Khoéng
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B4t ky phan tich nao vé thdng tin nghiép vu duoc thu thip hodc chia sé gilta cac co quan thuyc thi

phap luat c6 nhiém vu x{r ly tdi pham WLFC tai Viét Nam ciling phai xem xét ba loai théng tin nghiép

vy thye thi phdp luat khac nhau. D6 la:

e Chién luoc

e Tac chién
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e Chién thuat

Mbi loai théng tin nghiép vu dwoc thu thap cho mét déi twong st dung va muc dich khac nhau, va
do d6 phai duoc phan tich riéng ré.

Théng tin nghiép vu chién lwgc cung cap cho t6 chirc mdt cai nhin toan canh vé cac hoat dong toi
pham, nhitng yéu diém, xu huéng va muc dich cda tirng loai tdi pham nhat dinh, vi du nhu to6i pham
WLFC. Loai thdng tin nghiép vu nay cé tac dung canh bdo téi nhirtng chid thé ra quyét dinh va cho
phép ho xay dung cac k& hoach dy phong dé giadi quyét nhirng van dé nay trong dai han. Hau hét cac
théng tin nghiép vu chién lwgc dugce thu thap tlr cdc ngudn mé. Trén thuc té, nghién clru thong tin
nghiép vu duong dai chi ra rang théng tin nghiép vu ngudn mé dang déng vai trd ngay cang quan
trong trong moi khia canh ctia cdng tac nghiép vu. ThAm chi trong ca cic cdng tac phan gian truyén
théng, nhu an ninh quéc gia, khodng 70-80% dit liéu do cac co quan phan gidn nam giit 1a thong tin
ngudn ma, khdng phai thong tin mat.*

Nhitng loai bdo cdo nay nhin chung 13 bi méat va khdng duoc cung cdp bdi céc co quan thyc thi phap
luat. Tuy nhién, cd mot s6 bao cdo chién lwgc do céc t6 chirc bao gdm TRAFFIC, EIA va UNODC phat
hanh, dem lai nhitng hiéu biét sau sac dé hd tro nhitng nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam xay
duwng cac chién luoc dai han nham d&i phé véi tdi pham WLFC. Cac bdo cdo vién khong duwoc cung
cap théng tin vé cach thirc cac co quan thyc thi phdp luat cé lién quan & Viét Nam thu thap théng tin
nghiép vu chién lwoc, hay liéu cic théng tin ndy cé dan duwong cho cac quyét dinh chinh sach hay
khong.

Théng tin nghiép vu tac chién huéng dén viéc dat dwoc cdc muc tiéu thuce thi phap luat. Loai théng
tin nghiép vu nay cung cdp dit liéu lién quan dén cac cé nhan hodc t& chirc budn lau cu thé, va gilip
cac ddi twong ra quyét dinh phan b6 ngudn luc dé gidi quyét nhitng van dé nay. Loai thong tin
nghiép vu nay bao gbm phuong thirc hoat ddng, ndng luc, yéu diém, ngudn cung (rng, va céc tuyén
duwong budn 1au duoc st dung. Loai thong tin nghiép vu nay cé thé duwoc dung dé nhdm vao cac
nhém tdi pham cé t6 chirc xuyén quéc gia, va nhin chung mang ban chat chd déng. Tuong tu, nhitng
loai bdo cdo nay thudng 1a bi mat, nhung c6 mot sé bdo cédo chat luvgng cao duoc cac t6 chire phi
chinh phd bao gdbm WCS, ENV, EIA va WWF phat hanh vé nhitng van dé lién quan dén tdi pham
WLFC & Viét Nam.

Hoat déng phong chdng téi pham WLFC & Viét Nam hiém khi mang ban chat chd déng; chd yéu |a hé
qua cla viéc thu gitt hang 1au, phat hién hién truérng tdi pham WLFC, hay phan hdi tir cdc bdo cdo vi
pham. Cac bdo cédo vién khong dugc cung cap thong tin vé céch thirc thu thap va phé bién thong tin
nghiép vu tac chién. Nguoc lai, loai théng tin nghiép vu nay ¢é vé nhu khéng dugc thu thap, bdi
thye té& 1a Luc lwgng Hai quan tim cdch tiép can loai thdng tin nghiép vu nay tir INTERPOL hodc T6
chirc Hai quan Thé gidi (WCO). P& cac co quan thyc thi phap luat vé WLFC c6 thé déi phé hiéu qua
v3i tdi pham cé t6 chirc xuyén quéc gia thi cac co quan nay can thu thip va phé bién théng tin
nghiép vu tac chién.

*> Dupont, 2003, Tinh bao thé& ky 21, Tinh bdo va An ninh quéc gia 18, s6 4, (2003): 15-39.
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Nghiép vu chién thuat huéng dén mot hoat dong tdi pham cu thé, véi muc tiéu bat gitr t6i pham
thue hién hanh vi pham t6i d6; chang han, tién hanh hanh dong dwa trén théng tin lién quan dén
mot vu giao dich nga voi sap dién ra. Thong tin nghiép vu chién thuat thudng mang ban chat ngén
han, tir mdt ngay dén mét vai tuan, tly thudc vao loai tdi pham.

DAy 13 loai théng tin nghiép vu chd yéu dwoc cac co quan thyc thi phép luat vé WLFC & Viét Nam thu
thap va phd bién. Loai thong tin nghiép vu ngan han nay cé thé tac dong dén cac vu viéc riéng 18,
nhung nhin chung khéng thay déi dugc thyc trang téi pham hay cho phép chl thé ra quyét dinh xay
dwng céc k& hoach dai han. Viéc trao ddi thdng tin nghiép vu loai nay thudng mang tinh vy viéc va
nham giai quyét cac truong hop don [é.

Lwc lugng Hai quan, Cuc canh sat diéu tra va Canh sat méi trudng cé kha nang thu thap va chia sé
thong tin nghiép vu dudi dang dién tlr trong pham vi t6 chirc minh. Mdi co quan déu duy tri kho di
liéu nghiép vu nhat dinh.

Viét Nam khong cé hé théng nao cho phép chuyén giao théng tin nghiép vu vé WLFC mét cach an
toan, 6n dinh, thyc chatgitra cdc co quan thuc thi phdp luat qudc t€. Nam 2015, UNODC tién hanh
mot nghién clru vé van dé chia sé thong tin nghiép vu vé WLFC trong pham vi ASEAN. Nhitng phat
hién cla bdo cdo nay da duoc trinh bay tai H6i nghi quan chirc cip cao vé phong chéng tdi pham
xuyén qudc gia cia ASEAN & Bangkok ndm 2015, va xac dinh nhu ciu phai cé mét kho dit liéu trung
tam trong pham vi ASEAN dé& thu thap thdéng tin nghiép vu vé WLFC. Dang tiéc la nhitng han ché cua
cac céng cu phap luadt khu vee va qudc té hién tai, cling nhw khung phap ly trong nudc cla cac thanh
vién ASEAN, dang thu hep dang ké cac co hoi tao ra mot co s& dit liéu nghiép vu mé rong thdng nhat
bao gdm dit liéu vé hoat ddng san xuat, thuong mai, tai chinh, thyc thi phap luat va Hai quan. B&i
vay, viéc phat trién co s& dit liéu nghiép vu mot clra phuc vu cho hoat ddng nghiép vu cht dong van
sé la mot qua trinh lau dai.

Bado cdo dé xuat trong ngan han, tuy vao nang luc sdn co, chi phi va chirc ndng nhiém vy, nén tang
truy@n théng cla Mang ludi thuc thi Hai quan (CENcomm) thudc T8 chirc Hai quan thé gidi (WCO) sé
dua ra giai phdp truyén théng c6 thé ap dung ngay va phu hgp nhat cho cac quéc gia thanh vién
ASEAN dé trao d6i thdng tin nghiép vu song phuong va thu nhan kién thirc da chiéu mét cach an
toan.

Hién c6 mdt co s& dit liéu dwoc xady dwng nham muc dich chia sé théng tin vé t6i pham budn ban
dong thuce vat hoang d3 dang dwoc Téng Cuc Méi trwdng (VEA) tai Ha Noi (tryc thudc Bé Tai nguyén
va Mai trudng) cha tri xay dung . Co sé& dir liéu nay duoc xay dung dé lwu trir tat cd thong tin lién
quan dén tdi pham budn ban ddng thyc vat hoang da xay ra trén dia ban Ha Noéi. Co s& dit liéu nay
cung cap chirc ndng tim kiém va bdo cdo cho phép cac can bd tim kiém thdng tin cu thé nhu tén doi
twong vi pham, ngay sinh, dia chi va mé ta hanh vi vi pham, loai dong thuc vat hoang di lién quan,
cén bo phu trach vu viéc va két qud xét xtr. Co sé dit liéu nay cé thé truy cip duwoc tai trang web cla
VEA, va san sang dé cac co quan thuc thi phap luat tai Hd Noi bao gdm Kiém 1am, Canh sat moi
trwong, Hai quan va Vién kiém sat s dung. Canh sat méi trudng cap trung wong cling cé thé st
dung co s& dit liéu nay.

Céc can bo dia phuong d3 dwoc huan luyén, cung cap tai liéu hudng dan va phuong thire truy cap dé
nhap di liéu. VEA hién dang thao luan véi Thanh tra T6ng cuc Canh sat dé cac can bd cla téng cuc
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bat dau s dung hé thong nay. Hé thdng nay cho thay tiém ning rat 1&n va déng vai tro twong tw
nhu Mang ludi thuce thi bdo vé ddng, thuc vat hoang da Viét Nam. Tuy nhién cho dén nay hé théng
nay chua dugc cac co quan chirc nang dua vao sir dung réng rai ¢ thé do thuc té céc co quan dang
st dung trong ndi bd clia co quan doé khdng cé chirc nang thyc thi phap luét.

St dung mot hé thong d3 duoc ap dung va van hanh hiéu qua s& dé dang va hitu hiéu hon nhiéu so
V@i viéc phat trién mot hé théng mdi tir dau. Can tién hanh danh gid co s& dit liéu nay dé xac dinh
xem liéu né cé thé duoc sir dung ddi vdi ca tdi pham vi pham Iam luat cling nhu tdi pham budn bén
dong thyc vat hoang da hay khéng, néu phu hop nén 4p dung trén toan qudc. NEu hé théng nay
dugc chuyén sang van hanh hé théng trén mot trang web riéng s& kha thi hon 13 phu thudc vao céng
théng tin cha VEA. Néu khong, it nhat |a md hinh tét véi muc dich chia sé va lwu trit théng tin va di
liéu tdi pham vi pham luat bao vé rirng va loai hoang d3 & pham vi qudc gia.

Hién chua rd nhitng loai phdn mém phan tich ndo dang duwgc sir dung tai Viét Nam, mac du AFP
duoc cho la dang dp dung Hé thdng Siemens tai Trung tdm diéu phdi chéng tdi pham xuyén quéc gia
va UNODC s& cung cap Hé théng phan mém Sentinel cho lyc lvgng Canh sat moi trwdng. Hién cling
chua r& s6 lwgng can bd phan tich nghiép vu lam viéc tai mdi co quan thuec thi phap lut.

Cong tac thu thap, phan tich thdng tin nghiép vu mang tinh quyét dinh va dan duong cho cac ké
hoach va hoat déng thuc thi phdp luat. Trén thyc té, cac co quan thuc thi phap luat vé WLFC c6 thé
c6é dugcenhirng tién bo rd rét vé hiéu qua hoat déng néu ho chid y hon va phan bé nhidu ngudn luc
hon vao cac hoat déng diéu tra va phong ngira dya trén thong tin nghiép vu. Viéc chia sé thong tin
nghiép vu trong nudc va qudc t& mdt cach an toan, 8n dinh, thyc chatcd y nghia séng con néu céc co
quan thuec thi phap luat Viét Nam muén dau tranh chéng lai tdi pham cé t6 chirc xuyén qudc gia vé
WLFC.

Khuyé&n nghi
33. Co s& dir liéu dwoc chia sé dwoc sir dung nhw mot kho dir liéu qudc gia vé cac van dé
cla WLFC dé tat ca cac co quan thue thi phap luat lién quan cé thé truy cap.

34. Viét Nam nén ap dung nén tang CENcomm dé chia sé dir liéu va théng tin tinh bao vé
WLFC mét cach an toan trén pham vi qudc té.

Hop tac lién co’ quan

Mot trong nhitng van dé cap bach va thudng xuyén nhat dugc néu ra trong cdc cudc thao luan 13
viéc thi€u sy ho tro va hop tac trong chia sé thong tin va thong tin nghiép vu. Van dé nay xay ra vdi
ca déi tac trong nudc va khu vue, ddng thoi lién quan dén cac co quan thuc thi phdp ludt qudc té.
Viéc ky vong rang cac thé ché nhuw T6 chirc Hai quan Thé gidi, thong qua hé théng phan nhanh dong
dao cha minh, va INTERPOL, cling céc t6 chirc qudc té toan cau khac, cé thé cung cip théng tin kip
thoi, dang tin cay vé nhirng thay d6i trong tuyén dudng budn lau, phrong thire thi doan hoat dong,
cac chuy&n hang nghi van va nhitng d6i twong budn 1au da bi phat gidc |a hoan toan cé thé hiéu
dugc. B3 c6 mét s vi du vé ‘cdc cudc goi mét lan’ dé thong bao vé mdt phuwong tién van tai nghi
van.
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Tai Viet Nam hién cé mdt mang lwdi Van phong lién lac qua bién gigi (BLO) dudi sy hd tro cla
UNODC nam gan khu vic bién gi¢i duwoc cdng nhan véi Lao va Campuchia, véi nhan vién chi yéu la
céc cén bd thuc thi phdp luat tuyén dau. BLO hoat déng véi tuw cach 13 cac tiéu diém trao déi thong
tin nghiép vu quan trong theo thdi gian thuc doc va xuyén bién gidi. Lic dau BLO dugc thiét 1ap dé
ddi phé vdi hoat dong budn 1du ma tdy, nhung nhiém vu cta BLO hién d3 md& réng bao gdm ca hoat
doéng van chuyén ngudi trai phép, va téi pham WLFC.

M&i quan hé véi cac d6i tac bién gidi dong cap ctia nuwdc CHDCND Lao duoc ghi nhan rat tich cuc, vdi
céc cudc hop dinh ky va mot kénh mé dé chia sé thong tin thong qua hé théng BLO. Chinh phu Viét
Nam ciing d3 cung cap trang thiét bi cho cac déi tadc déng cap tai Lao.

Cé thé thay méi quan hé vai cac doi tac bién gidi dong cap cla Camphuchia |3 t6t, nhung cé thé cai
thién hon nita. Quan niém phd bié€n cia mét s6 Can bo thyce thi phap luat Viét Nam 13 cac ddi tac
doéng cap Campuchia thudng tham nhiing va khdng du tin tuéng dé chia sé cac thong tin nhay cam.
DAy cd thé Ia thyc trang & mot s& khu vee, nhung nhitng méi quan hé nay can dwoc phat trién va
cung c6.

M&i quan hé vdi cdc déi tac bién gidi déng cap cla Trung Qudc dugc ghi nhan tich cuwe, véi mét kénh
m& dé chia sé thong tin thdong qua cac cudc hop dinh ky. Tuy nhién Trung Qudc hién khdng cé co ché
lién lac qua bién gidi dé chia sé théng tin vé WLFC.

Vu Quan hé Quéc té& cla B6 Cong an tap trung vao viéc ting cuwdng ti€p nhan, quan ly, va trao doi
théng tin lién quan dén budn bén loai hoang d3 trai phép, vdi su tham gia cla cdc d6i tdc qudc té,
ddc biét 13 thdng quan Van phong Interpol, nham ngan ngira, phat hién, va chdng lai céc loai toi
pham loai hoang da.

Khé cé thé danh gid vai trod va dnh hudng cta INTERPOL v&i tw cach 1a mot thé ché diéu phdi thyec thi
phap luat dé cung cap théng tin nghiép vu kip thoi va dinh hudng hanh déng, hodc cho CITES MA
hodc thédng qua ASEAN-WEN hay thé ché chinh ph nao khéc cla Viét Nam, va cé vé nhu INTERPOL
dang thuc hién chiéc ndng phan (ng va kiém tra/xadc minh hon 13 déng mot vai trd chd déng.
INTERPOL dang nd lyc tap hop cac co quan thuc thi phap luat véi nhau dé chia sé cac van dé va
thong tin nghiép vu tac chién lién quan dén tdi pham budn lau gb, va da té chirc mdt s6 cudc hop
gilta cdc co quan nay theo Dy an LEAF. Nhu d3 trinh bay & trén, Campuchia va Viét Nam dang tho
nghiém mot du an thi diém, theo dé hai van phong khu vuc va 12 tram kiém sodt bién gidi cla Viét
Nam va Campuchia dwoc két néi vao hé théng i24/7 cha INTERPOL. Dy &n thi diém du kién kéo dai
trong 12 thang.

Trong Chién dich phdi hop hanh ddng Cobra Ill cia INTERPOL ndm 2015, cé mét hoat dong kéo dai
mot thang, trong d6 cac quan chirc ndng vé WLFC tir chau A (trong d6 cé Viét Nam), chau Phi, chau
Au va chau MJ hop mat tai Bangkok dé trao déi thong tin nghiép vu va cong tac trong cac cudc didu
tra dang duoc tién hanh. K&t qua ctia Chién dich hanh dong Cobra lIl 1a d3 c6 139 nghi pham bij bat
va 247 vy thu gilt cdc san pham déng thuc vat hoang d3 va 1am san tir 37 qudc gia. Nhirng két qua
nay tuy kém hon han so véi Chién dich | va Il nhwng van dang duoc biéu duong.
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Ma&c du nhirng chién dich kiéu nay la rat cé gid tri, cé tdc dung thic day chia sé thdng tin nghiép vu
va két néi mang ludi nhung khong thé thay thé dwoc mot co ché chia sé thong tin nghiép vu thudng
truc.

Luc lwgng Canh sat lién bang Australia dang diéu hanh Trung tdm diéu phéi phong chdng téi pham
xuyén qudc gia (TCCC) tai Thanh phd H6 Chi Minh dé trao d&i thong tin nghiép vu lién quan dén toi
pham cé td chirc xuyén qudc gia gilra Australia va Viét Nam. TCCC cho phép trao déi thdng tin va
thong tin nghiép vu thu dwoc tir nhitng vu bat gitt nhiéu bang nhém budn 1au ma tdy hoat dong giira
hai quéc gia. Trung tdm nay cling nhan manh vai trd quan trong cla cac can bé lién lac trong viéc
thuc day trao ddi thong tin nghiép vu.

Viét Nam khong c6 can b lién lac vé WLFC tai chau Phi hodc cac khu vire khac thudc chau A. Dua vao
mai lién hé khéng thé ph( nhan gitra chau Phi va Viét Nam trong hoat déng buén |au cdc san phdm
dong thyc vat hoang d3, cé co s& dé cho rang viéc trao déi thong tin nghiép vu véi cac qudc gia chl
chdt & chau Phi nhu Nam Phi va Kenya |a cip thiét dé chdn ding tuyén dudng budn lau nay. B6
nhiém cac can bo lién lac s& hd tro cac qudc gia chau Phi xac dinh dwoc nhitng déi twong ngudi Viét
Nam dang hoat dong phi phap trong dia ban cta ho, dong thoi hd tro Viét Nam xac dinh va khoanh
vung cac doi twong tham gia budn 1au va rira tién. Mac du Viét Nam khéng ky két cac hiép dinh
tuwong tro tw phap véi bat ky quéc gia nao & chau Phi nhwng Viét Nam 13 thanh vién cta nhiéu cong
uwdc qubc té, trong dé cé CITES, diéu nay cho phép trao d6i thdong tin nghiép vu vi muc dich thuc thi
phap luat.

Khuyén nghi

35. V@i tu cach 13 mot phan cha duv an thi diém, tién hanh thiét 1ap cac van phong lién lac
vé WLFC tai Nam Phi va Kenya bao gém céc can bd tir Cuc Cdnh sat mdi trwdong. Khuyén
khich cac nha tai trg’ hd tro’ kinh phi vé nhan sy va trang thiét bi cho nhirng van phong
nay.

Phong chdng rira tién

Viét Nam d3 thi hanh phap luat vé Phong chdng rlra tién (AML), Piéu 250 va 251 cta B ludt Hinh sy
duoc diéu chinh bdi Luat phong chéng rira tién nam 2012, va Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP vé
Phong va Chéng rira tién. Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam va Bo Tai chinh cling d3 ban hanh céc
théng tu lién quan. Co quan diéu tra tai chinh (FIU), Cuc Phong chéng rira tién (AMLD), duorc thiét
lap tryc thudc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam ciing la thanh vién cda Nhém
Chau A/Thai Binh Duong vé chdng rlra tién (APG).

Nham ghi nhan nhirng nd luc cta Viét Nam trong xay dung khung chinh sach va phap ly, Nhém hanh
dong tai chinh chéng rlra tién (FATF) d3 xda Viét Nam khoi quy trinh tudn thd vi Viét Nam d3 hoan
thanh cac cam két ddi véi K& hoach hanh dong FATF 2010.%

* Panh gid thuong nién cua FATF, Paris, 14 thang 2, 2014
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M3c du phap luat vé AML d3 ra doi tir ndm 2012 nhung van chua cé vu khéi t8 téi pham rlra tién
nao thanh céng & Viét Nam. Day I3 két qua déng that vong néu xét dén pham vi va quy mé cla van
nan WLFC tai Viét Nam va lgi nhuén trdi phép ma nhitng t6i pham nay tao ra. Thyc trang nay cé thé
do nhiéu nguyén nhan, trong d6 cé viéc khong thira nhan day 1a loai hinh t6i pham phé bién & Viét
Nam, thiéu hiéu biét vé cac quy dinh phap Iy va cach thic van dung chidng trong khudn khd phap
luat Viét Nam, hodc khong phan b6 dd ngudn lwc va khdng cé dd kién thirc chuyén mén dé giadi quyét
van nan nay.

Nhitng cudc diéu tra chdng rira tién dem lai cho céc co quan thyc thi phap luat vé WLFC & Viét Nam
co héi thye sy dé tim ra dau 1a déi tugng duoc hudng loi nhiéu nhat tir WLFC. That bai trong viéc st
dung céng cu nay s& han ché ning lyc cda cac co quan thyc thi phap luat trong diéu tra va triét pha
tdi pham c6 t8 chirc. Nhu ciu ndng cao kién thirc, k§ ndng va ndng luc trong diu tra tai chinh, ca vé
phuwong dién quy md tiém nang va cdc loai hinh diu tra, vai trd cla cdc co quan trong viéc truy tim,
xac minh, déng bang va thu gilr tai sdn va tién bat hop phap, bao gdm ca cdc ngudn théng tin tai
chinh khéc nhau, cling nhu cach thirc xdc minh tai san va thiét |ap cdc hé so tai chinh 13 rat quan
trong.

Ngoai ra ciing can phai dam bao m&i quan hé hop tac chit ché gilta cac co quan thuc thi phap luat
va Vién kiém sat trong qua trinh diéu tra vé WLFC. Dé thuc day hop tac chit ch& déng thoi nang cao
hi€u biét vé chinh sich va phap luat AML, can tién hanh céc khéa dao tao chung cho cac kiém sat
vién Vién kiém sat va cdc co quan thyc thi phap luat lién quan.

Khuyén nghi
36. Can tién hanh cac khéa dao tao chung vé chdng rira tién cho cac kiém sat vién cha Vién
ki€m sat va cac co’ quan thuc thi phap luat lién quan

Giam sat truyén thong xa hdi va thwong mai dién tlr

Trong qua trinh danh gia lam bao cdo, hoat ddng budn ban cac sdn pham gd va dong thyc vat hoang
da trén nén tang Internet théng qua cac trang web thuwong mai dién t&r va cdc mang truyén théng x3
hoi cling dwoc dem ra thao ludn, qua d6 chi ra thuc trang la khéng ¢6 da nhan luc va ngudn luc dé
gidm sat hoat dong nay. V&i 39,8 triéu ngudi dung internet thudng xuyén va khoang 28 triéu tai
khodn mang x3 hdi & Viét Nam, hoat ddng budn ban cac san pham gd va déng thyc vat hoang da
truc tuyén tuy bi gidi han vé ngudn lyvc nhwng 18 mét [inh vie dem lai nhiéu lgi ich tiém nang va
khong thé bo qua.*

Mang Internet dem lai co hdi dé cac co quan thuyc thi phdp luat vé méi trwdong & Viét Nam phat hién,
tham nhap, khai t8 va triét pha cdc nhdm téi pham cd t6 chirc xuyén qudc gia hoat déng ca & trong
nudc va quéc té. Tang cudng ndng luc hoat déng cla cdc co quan nay trong méi trudng Internet
gilp cai thién nhan thirc cling nhu nang cao ndng lwc ddi phd vdi van nan nay. That bai trong viéc
giai quyét van dé nay s& cho phép cdc nhédm tdi pham cé td chirc tiép tuc dwoc két néi ty do véi
ngudi dan va nhirng thj trwdng & Viét Nam.

“ We Are Social, 2015 tai http://www.slideshare.net/johnyvo/vietnam-digital-social-mobile-2015, truy cdp ngay 24 thang 7
nam 2015.
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Do d4, luc lvgng Cadnh sat méi trudng dwoc khuyén nghi nén thanh 1ap mét don vi gidm sat hoat
déng budn ban WLFC théng qua cidc mang truyén théng xa hdi va trang web thuong mai dién tdr.
UNODC d3 t6 chirc hudn luyén vé diéu tra tdi pham lién quan dén Internet nhu mot phan trong hoat
doéng dao tao cla Chuong trinh PATROL vé Hop téc xuyén bién giéi. Can cung cdp khda huan luyén
nay hodc cac hoat dong dao tao twong ty cho don vi Canh sat moi trwong, kém theo mét chuong
trinh tham van ngdn han dé huwéng dan cac can bd cho dén khi ho cé di kha ning dp dung cac kj
thuat diéu tra tryc tuyén cong khai va bi mat. Don vi nay sé can cé mot sé lwgng may tinh, may tinh
xach tay va thiét bi k&t ndi mang khong day vdi chi phi téi thiéu.

Mot tai lieu riéng duwoc dinh kém véi bdo cdo nay & phan Phu luc | nhdm cung cap cho nhitng nha
hoach dinh chinh sdch mét cai nhin so lwgc vé cac lgi ich cta viéc diéu tra hoat déng budn ban truc
tuyén cac sdn phdm WLFC tai Viét Nam.

Khuyén nghi

37. Cuc Canh sat méi trwdng nén thiét 1ap mot don vi gidm sat hoat ddng budn bén truc
tuyén cac san pham WLFC théng qua cdc mang x3a hdi va trang web thwong mai dién tir.
UNODC tim ki€m nguén tai tro’ dé cung cap trang thiét bi, cac khéa dao tao va tham van
cho dorn vi nay

Vi vai tro 1a qudc gia ngudn, diém trung chuyén va dich dén cta cac sdn phadm WLFC, Viét Nam d3
dugc céc 1IGO va NGO cung cdp nhiéu khoda dao tao va trang thiét bi dé nang cao nang lyc ddi phd
v&i WLFC. Trong qua trinh chuln bj bdo cdo nay, cdc bdo cdo vién d3 tim hiéu cac khda dao tao va
xay dwng nang luc chuyén biét vé WLFC duoc td chirc & Viét Nam tir ndm 2011. Mot sé t8 chirc d3
dap &rng yéu ciu cla ching t6i, va badng & Hinh 12 cho thiy danh sach céc khda dao tao d3 duogc tién
hanh. Ching téi khéng thu dugc thdng tin cu thé vé cac trang thiét bj ma nhitng co quan nay d3
cung cap. Loai hinh dao tao, dia diém va s6 luvgng céan bd duwgc dao tao thé hién trong bang dinh
kém véi bdo cdo nay & Phu luc J.

Viéc phan tich cac khéa dao tao dd cung cap cho thay cong tac giam dinh loai van la van dé quan
trong, mac du day 13 loai hinh dugc dao tao nhidu nhat. WWF va WCS d3 t8 chirc mét s6 khda danh
cho céc can bd Cuc ki€ém lam (FPD), va xét dén vai trd quan trong ma t6 chirc ndy ndm gilt thi hoat
déng nay can duoc tuyén dwong va mé rong néu cé thé. UNODC, véi su hd tro cla TS chirc
Freeland, 13 nhitng co quan chinh cung cp cac khdéa dao tao nang cao bao gbm giao hang cé kiém
soat, thong tin nghiép vu, phap y, va hop tac xuyén bién gidi. Van con thi€u cac khéa vé phong
chdng rira tién (chi c6 hai khdéa do UNODC té chirc cho cac kiém sat vién Vién kiém sat), thong tin
nghiép vu (chi cé hai khéa UNODC dy kién té chirc cho Iyc lwgng Canh sét moi truwdng), ngudn nhan
lwc, gidm sat cap cao va hoat ddng nam vung. Ngoai ra ciing c6 rat it khda dao tao cho cac kiém sat
vién Vién kiém sat, day |a van dé can phai khac phuc.

Hién ¢ mét s& chdng chéo gilra cac co quan, dac biét |a trong dao tao vé diéu tra cap cao, gidam dinh
loai va kiém |am. Su chdng chéo nay cé thé dan dén viéc dua ra cac thong tin 1an 16n va céc wu tién
khdc nhau cho nhitng ngudi tham gia dao tao. Quan trong |3 tai liéu dao tao bao gbm c3 tai liéu phat
tay va s6 tay hwdng dan phai nhat quan va duoc diéu chinh cho phu hop vdi bdi cdnh WLFC tai Viét
Nam.
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Cac NGO, IGO0 va cac co quan thuec thi phédp ludt twong (ng cta Viét Nam can hop tac xay dung trong
tdm va ndi dung dao tao. Piéu nay giup dam bao tinh nhat quan, tiét kiém chi phi, va tap trung dao

tao nhitrng linh vire wu tién cha cac co quan cé lién quan.

Chung t6i khuyé&n nghi nén thanh 1ap mét Uy ban bao gébm thanh vién cla cdc co quan thuc thi phap
luat cé lién quan, cac IGO va NGO dé xac dinh nhu ciu va diéu hanh hoat dong dao tao vé thuc thi
phap luat WLFC tai Viét Nam.

Khoa dao tao

Giam dinh

loai

Khéa tuan tra
co' ban

Pao tao kiém
lam vién
Giam sat tai
nguyén thién
nhién

Ky nang hién
trwong cao
cap

Phong chéng
buon lau

Hoat dong bi
mat

Trinh sat

Chuyén hang
c6 kiém soat

Cuc Kiém

UNODC
Freeland
TRAFFIC

WWEF WCS
CITES

WWF
WCS

WWEF
WCSs

WWF

WWF
WCS

UNODC
Freeland

UNODC

Canh sat

moi truong

UNODC
Freeland
TRAFFIC

WCS CITES

UNODC
Freeland

UNODC

Bién phong

UNODC
Freeland
TRAFFIC

WCS CITES

UNODC
Freeland

UNODC

Hai quan

UNODC
Freeland
Cuc bao
tén da
dang sinh
hoc (BCA)
MONRE
TRAFFIC
WCS CITES

UNODC
Freeland

UNODC

Co quan
canh sat
diéu tra

UNODC
Freeland
TRAFFIC

WCS CITES

UNODC
Freeland

UNODC

Vién kiém
sat

WCS
CITES
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trong nudc

Pao tao diéu
tra vién cao
cap

Phong chdng
rira tién
Thong tin
nghiép vu

Ky thuat hinh
sy vé déng
thuc vat
hoang da
Quan ly nhan
sw

Kiém soat
cong-ten-no’
Hop tac
Xxuyén  bién
gioi

UNODC
Freeland
WWEF WCS

TRACE
TRAFFIC

UNODC
Freeland

UNODC
Freeland
WCS

UNODC

TRACE
TRAFFIC
UNODC

UNODC
Freeland

UNODC
Freeland
WCS

TRACE
TRAFFIC
UNODC

UNODC
Freeland

UNODC
Freeland
WCS

UNODC

TRACE
TRAFFIC
UNODC

UNODC

UNODC
Freeland

UNODC
Freeland
WCS

UNODC

TRACE
TRAFFIC
UNODC

UNODC
Freeland

UNODC

WCSs

Hinh 12: Cac khéa dao tao WLFC tai Viét Nam phan theo loai hinh dao tao va co quan t6 chirc

Khuyén nghi

38. Thiét 1ap mdt Gy ban bao gém cac co’ quan thyc thi phap luat lién quan cung dai dién
cua cac IGO va NGO dé xac dinh nhu cau va diéu hanh hoat dong dao tao vé thyc thi phap
luat WLFC tai Viét Nam.

Cac hiép dinh twong tro tu phap

Céac hiép dinh twong tro tu phap (MLAT) la cdng cu hitu hiéu dé d6i pho vdi tdi pham cd té chirc
xuyén quéc gia, dac biét I3 t6i pham WLFC. Cac quy dinh phdp luat chat ché nhat lién quan dén WLFC

thuwong thudc vé cac quéc gia ngudn, noi nhitng biéu tugng van héa dang bi tan sat va rirng bi chat

pha trdi phép. Viét Nam d3 ky két 20 hiép dinh twong tro tu phap vdi cac qudc gia sau day:

Algeria
An Db

ASEAN (chi cé gia tri tai cac qudc gia d3 théng qua hiép dinh)

Bac Triéu Tién
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Belarus
Bulgaria

Cong hoa Séc
Cuba

Pai Loan

Han Quéc
Hungary
Kazakhstan (chwa xac nhan)
Lao

Méng Co

Nga

Phan Lan

Phap

Trung Quéc
Ucraina

Vuong quéc An

Mac du cac bdo cdo vién dugc thong bdo la sdp dat dwgc mot hiép dinh véi Nam Phi nhungdang tiéc
13 chua cé hiép dinh ndo duoc ky két vdi cac qudc gia chiu Phi va Hoa Ky. Trong mot vu an gan day
tai Nam Phi, mot cdng dan Thai Lan d3 bj k&t an 40 ndm tu vi budn ban sirng té giac, sau d6é khang
cdo gidm an xuéng 30 ndm tu. Cong dan Thai Lan nay dugc cho 1a dang 1am viéc cho mot t6i pham
nguoi Lao cé quan hé mat thit vai Viet Nam, nguoi nay hién van duoc tu do.

Cong dan Lao ndm ngoai tdm vdi clia cac co quan c¢é thadm quyén Nam Phi do khéng c6 MLAT. Diéu
twong tu cling cd thé xay ra védi cac tdi pham dau ndo vé WLFC hoat dong & Viét Nam va clr ngudi
khac lam thay céng viéc cla minh & chdu Phi va nhitng phan con lai cda thé gidi. Néu khéng ¢
MLAT, trén thyc té€ Viét Nam s& trd thanh noi trd 4n an toan cho nhirng t6i pham nay dé ching hoat
dong trén pham vi quéc té.

May man |3 Viét Nam c6 MLAT véi cac quéc gia thudc GMS; tuy nhién cac bao cdo vién khéng duoc
cung cap vi du ndo vé viéc Viét Nam dan do céc nghi pham WLFC.

Khuyén nghi

39. Viét Nam nén dam phan cac Hiép dinh twong tro’ tw phap véi nhirng qudc gia 1a noi
cung cap cac san pham dong thwc vat hoang da va Iam san nhap khau trai phép vao Viét
Nam
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7. TOA AN

Theo Luat T8 chirc clia Tda 4n nhan dan ndm 2014, co quan xét x{* cao nhat cla Viét Nam dong thoi
|3 toa phic thdm cao nhat 13 Toa 4n nhan dan tdi cao. Toa an nhan dan tdi cao cling gidm déc viéc
xét x{r cla toa cip dudi dé ddm bao viéc dp dung théng nhat moi quy dinh cla luat hién hanh, t6
chirc tdp huan cho cén bd ty phép, va soan thdo luat va cac quy dinh cé lién quan.

Hé théng toda 4n cha Viét Nam bao gdbm: cic Toa 4n Nhan dan cdp cao (PHC), cdc Toa an Nhan dan
cap tinh (PPC) va céc Toa an Nhan dan cap quan huyén (DPC). Toa &n quan su cé thdm quyén xét xir
céc vu an lién quan dén quan doi (Piéu 102, 104 cha Hién phap). So dd t6 chirc cia hé théng toa én
Viét Nam duoc néu trong Phu luc D — dinh kem vdi bao cédo nay.

Co ciu cla Toa an nhan dan t8i cao bao gdm: Chanh 4n, Phé chanh dn, Tham phdn, tham tra vién,
thu ky tda dn va cong chirc. Chdnh &n Tda dn nhan dan téi cao do Qudc héi bau theo dé nghij cda Chu
tich nwdc va c6 nhiém ky theo nhiém ky cta Qudc hoi (Diéu 88, 105 Hién phap, Diéu 26 Luat t6 chirc
Toa an nhan dan 2013); Phé chdnh &n do Chi tich nudc bd nhiém trong s6 ThAm phan Toa an nhan
dan t8i cao véi nhiém ky ndm nam, ké tir ngay dugc bé nhiém (Diéu 28 Luat t6 chirc Tda 4n nhan
dan 2013); Tham phan Toa an nhan dan t8i cao do Chanh an Toda an nhan dan t8i cao trinh Qudc hoi
phé chuin d@ nghi b6 nhiém va Chul tich nuwdc ra quyét dinh b6 nhiém trén co s& phé chuin cla
Quéc hdi véi nhiém ky 5 ndm trong trudng hop bé nhiém [an dau va 10 ndm trong trwdng hop bo
nhiém |an thir hai (Diéu 88 Hién phap, Diéu 72 va 74 Luat T6 chirc Tda an nhan dan).

Viét Nam hién c6 03 Toa an nhan dan cip cao, 63 Toa an Nhan dan cap tinh va 678 Toa an cap
huyén. Toa 4n nhan dan cip cao (PHC) ddng vai tro 1a toa phic thadm cha Toda 4n nhan dan cap tinh;
Toa an Nhan dan cép tinh (PPC) déng vai tro |a tda phic thdm cta Toa dn cap huyén (DPC), dong thoi
cling thu ly cac vu 4n véi tu cach la toa so tham. Mdi tinh cé mot PPC va mdi quan huyén cé mot
DPC, dong vai tro |3 tda so tham cla cdc vu an dan sy va hinh su. Theo Hién phép, ngoai trir cic vu
xét x{&r theo thd tuc rut gon, cac hdi thAm nhan dan dwoc tham gia vao cac phién tda so thdm, va
thuc hién chirc ndng hoi thdm clia minh mot cach doc 1ap (Piéu 103 cta Hién phap). Cac PPC va DPC
déu tham gia xét x{r tdi pham WLFC & cip so thdm hodc phic thdm, nhuwng rat it cac vu an lién quan
d&n WLFC bi khang nghi 1&n dén SPC.

Cac phan quyét cla tda so thdm cé thé bj khang cdo, khang nghi 1&n tda an cap cao hon trong thoi
han ma B6 luat té tung hinh sy (CrPC) quy dinh. Mét hdi déng phuc thdm bao gdbm ba thdm phan.
Thoi han khang cdo 13 15 ngay, thoi han khang nghi cda Vién kiém sat cung cdp la 15 ngay, cla Vién
kiém sat cap trén tryc ti€p 1a 1 thang ké tir ngay tuyén &n. Tda &n cap phuc thdm cé quyén:

- Béac don khéang cdo va gitt nguyén ban an cla toa so tham;
- Slra ban an cla toa so tham;

- Hay bo phdn quyét cla tda so tham va chuyén hd so vu an cho Toa &n cap so tham dé tién hanh
diéu tra hodc xét x lai;

- Hdy ban &n cda tda so thdm va dinh chivu an
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Viét Nam cé hé théng xét x{r hai cap. Néu mot bén khéng déng y véi phan quyét cla tda so tham,
bén dé co thé khang cdo lén tdoa phic thdm. Quyét dinh cla toa phic tham 13 quyét dinh cudi cung
va phai duwoc thye thi. Cac vu an hinh sy v& WLFC duoc xét xir so tham tai cac Toda 4n cap tinh va cap
quan huyén. Toa so thdm cé quyén yéu cau diéu tra vé cac vu an lién quan dé&n WLFC. Phién tda so
thdm bao gdbm mot thdm phén va hai hdi tham, tuy nhién véi céc tdi pham nghiém trong toda cé thé
bao gdbm hai thdm phan va ba hoi tham.

Trong mot cudc hop vdi cdc quan chirc nganh tu phép, thong tin SPC khéng xét xir cdc vu én vé WLFC
(hodc cac vu an khac), trir nhitng vu ddc biét nghiém trong, da duoc tiét 16, nhung cé thé gidm ddc
thdm hodc tai thdm vu &n theo thi tuc néu cé don khang n va cé quyén gidm d6c tham viéc xét x{r
cla toa an cap dudi (Piéu 20 Luat T4 chirc toa an).

Hién phap quy dinh céng dan duoc coi 1a vo tdi, trir khi chirng minh duoc 1a ¢é tdi. Hién phap cling
quy dinh céng dan cé quyén duoc hd tro tu phap (Digu 22 cta Hién phap). Quy dinh nay 4p dung
cho moi vu an hinh sy, va do do6 cling 4p dung vai cac vu an vé WLFC.

Hién khéng cé thong tin hay hd so tdng hop vé cac vu an WLFC trén toan qudc. Do vy can chuin bi
mot ban tém tat cac vu xét x( lién quan dén to6i pham mdi trudng va WLFC. Ban tém tat s& 13 cong
cu hitu ich cho cac thdm phan tham gia xét x{r WLFC.

Khuyé&n nghi
40. Thiét ké va xay dwng mot tai liéu tdng ho'p cac vu xét x(r lién quan dén WLFC

Toa an khong &p dung cac nguyén tic co ban cla nguyén tic an & méi trudng, nhu ‘ngudi gdy 6
nhiém phéi chi trd’, ‘nguyén tdc phdt trién bén viing’ hay ‘nguyén tdc phong ngira’. Day 1a nhitng
nguyén tac cla trudng phai luat dua trén an 18 méi trudng dwoc thira nhan rong rai trong céc hiép
dinh quéc té va chinh sach qudc gia tai nhiéu nudc, theo dé toa an cac nuwdc nay ap dung nhitng
nguyén tic trén dé bao vé mdi trudng va bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién, trong dé cé hé
dong thyc vat, mot cach hiéu qud. V&i viéc ap dung nhitng nguyén tac nay, cac tda an cla Viét Nam
duoc trang bi cong cu d€ ngan ngira thiét hai cho cac ngudn tai nguyén rirng va déng thuc vat hoang
da. Theo phép luat Viét Nam, nan nhan cla cac vu viéc lién quan dén rirng cé quyén yéu cau boi
thudng phan dat bj huv hai hodc pha hdy. Toda 4n c6 thdm quyén chap thuén cac yéu cau bodi thuong
vé dat dai va phuc héi vé mdi trudng trong cac phan quyét cia minh khi xét xr cic vy an vé tdi pham
budn ban dong thuc vat hoang d3 va 1am san.

Diédu 6 Nghj dinh s6 99/2009 quy dinh ngoai cac bién phdp x{r phat hanh chinh, c6 thé yéu cau dai
twong vi pham thuc hién mot hodc mét s& hanh dong khac phuc hau qua sau:

1. Khéi phuc tinh trang ban d4u cla phan d4t bi hdy hoai do hanh vi vi pham hanh chinh, nhu:

a) Trong cay thay thé cho ciy d3 bi chat pha, hodc chi trd chi phi téi trong rirng theo |3i suat
dau tv 4p dung & dia phuong tai thoi diém vi pham;

b) Khoi phuc céc trang thiét bj va phuong tién dé bao vé phan rirng d3 bi hdy hoai hodc khai
thdac, hodc chi tra chi phi khéi phuc;

c) Giao ndp cac lam san trai phép dé lam tang vat vu an.
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2. Dichuyén hodc chi tra chi phi di chuyén cac cong trinh xay dwng trai phép trong rirng.

3. Chi tra chi phi chita chay.

4. Chitra chi phi cho cac bién phap khac phuc thiét hai do sau bénh.

5. Tiéu hly dong vat hoang d3 cung ndi tang d3 bj nhiém bénh, 13 d6i twong cta hanh vi vi pham.

Ngoai bién phap x{r phat chinh, ngudi vi pham con cé thé bi cAm ddm nhiém mot chire vy, thye hanh
mot nghé nghiép, hodc lam mot cong viéc nhat dinh. Toa dn khdng cé thdm quyén thu hoi gidy phép,
nhwng cé quyén yéu ciu co quan cd lién quan thu hdi gidy phép cla ngudi bi két an.

Diéu 18 cla CrPC néu rd tda dn phai tién hanh xét x&r cong khai va tat cd moi ngudi déu cé quyén
tham dy phién toa, trir khi phap luat cé quy dinh khac. Trong nhitng trwdng hop can bao vé cac bi
mat nha nwdc hay thuan phong, my tuc cla dan tdc, toa an phai tién hanh x{ kin; tuy nhién ban an
cla toa phai dugc tuyén céng khai.

Trong qua trinh phdng van, nhédm cong tac da hop v&i mdt thadm phdn cha PPC thudc tinh Quang
Binh. Nhédm cong tac duoc biét rang cac thadm phan va hdi thdm nhin chung con thiéu kién thirc vé
WLFC, va can phai nang cao trinh d6 chuyén mén trong linh vuc nay; rang phap luat hinh sy trong
nudc con nhidu k& hé va thiét sét, chinh bdi vay ma cd rat it vu an dwoc dua ra xét x(r tai tdoa. Nhom
cdng tac cling dwoc bao cdo 1a s6 lwvgng tham phan tai tda khong di dap ng khdi lvgng vu an phai
thu ly.

Khuyén nghi

41. Thiét ké va xay duwng cac chuong trinh dao tao cho nhirng thanh vién cta hé théng toa
an dé nang cao hiéu biét va nhan thirc chia ho trong giai quyét cac vu an lién quan dén toi
pham buén ban déng thwc vat hoang da va Idm san

42. T6 chirc mdt chudi hdi thao cho cac tham phan dé nang cao hiéu biét va nhan thirc cha
ho vé tinh chat dic thu cla cac vy an budn ban déng thuc vat hoang da va 1am san

Theo théng tin cé duoc thi Toa dn Nhan dan tinh Quang Binh chua tirng thu ly vu an budn ban dong
thwec vat hoang d3 nao ké tir ndm 2010. Tuy nhién, PPC va céc tdoa dn cip huyén cua tinh da xét x{&r 13
vy so thdm va 6 vu khang cdo lién quan dén budn ban trdi phép 1am sdn tir ndm 2010 dén 2015.
Danh sach chi tiét cac vu xét x&r dwo'c néu trong Phu luc B, dinh kém v&i Bdo céo nay.

Qua danh sach & Phu luc B, ching ta cé thé thay la trong hdu hét cac vu an, ddi twong vi pham chi
phai chiu hinh phat rat nhe, va trong mét s6 vu an thi d6i tugng pham tdi chi bi phat tu khéng giam
gitr. Nguyén nhéan |a bai phdp luat hinh sy va dédc biét 1a Bo luat hinh sy khéng quy dinh nhitng hinh
phat mang tinh ngin chan ddi véi WLFC. [Lwu y: B6 luGt Hinh sw mdi dwoc théng qua ngay
27/11/2015 dwa ra nhitng hinh phat nghiém khdc hon va cé thé dwoc dp dung déi vdi cdc vi pham
WLFC ngay khi Bé ludt cé hiéu lyc tir ngay 1/7/2016]. Nhiéu vu viéc chi 4p dung bién phap x{r phat
hanh chinh, déng thyc vat hoang d3 va 1am san trdi phép bi thu gittr dwgc dem ban diu gia, va déi
twong pham t6i duoc tha t do ma khong bi dem ra xét xir tai toa. Bang chirng 13 tai Vudn quéc gia
Yok Don, tinh Dak Lak, nhém cdng tac da tan mat thay nhiéu loai Iam san trai phép va xe may thu gitr
tlr cac d6i tuwong pham tdi bj bat gilr tai Vudn quéc gia.
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DE giai quyét hiéu qua nhirng vu an v@ WLFC, cac thdm phan cla PPC va DPC can chia sé théng tin
cling nhu cac phan quyét cia minh khong chi trong ndi b, ma vdi ca cac thdm phan & cac quéc gia
lang giéng nhuw CHDCND Lao va Campuchia, théng qua viéc hinh thanh mang ludi cac thadm phan xét
x& nhitng vu an vé WLFC. Céc cudc hdi thdo ciling can duoc t6 chirc dé nang cao hiéu biét cla ho vé
WLFC.

Khuyén nghi

43. Thiét 1ap mang lwéi tham phan dé chia sé théng tin trong yéu giira cac tham phan cla
Toa an Nhan dan cap tinh va cc Toa an cap huyén vé nhirng phién xét xir so’ tham va phiic
tham nham gidi quyét hiéu qua cac vu an vé budn ban dong thuc vat hoang da va lam san

44. Chuan bj va t8 chirc cac cudc hdi thdo chung trong tiéu ving bao gom céac dai dién
Tham phan va Kiém sat vién cha Viét Nam, Cong hoa DCND Lao, va Campuchia dé chia sé
thong tin va kinh nghiém vé hé thong phap luat va thé ché nham cai thién két qua xét xir
cac vu an vé WLFC

M6t s6 qudc gia d3 thiét 13p cdc tda an xanh chuyén xét x& nhirng vu an vé mdi trwdng do tinh chéat
d3c thu cla nhitng vu an nay. Viét Nam cé thé xem xét viéc cho ra doi cac tda an xét xir lvu dong
chuyén vé dong thyc vat hoang d3 (Toa 4n méi truwdng) hodc cac tda an xét x{r theo thd tuc rut gon
dé giai quyét vu an nhanh chdng va hiéu qua hon, va dé gia tang s6 lwvong cac vu két &n lién quan
dén WLFC.

Khuyén nghi

45. bay manh nghién clru trén toan qudc dé thiét 1ap cac toa an méi trwdrng hoic tda an
xét x& rit gon truwc thudc Toa an Nhan dan cap tinh hodc cidp quan huyén dé giadi quyét
nhanh va hiéu qua cic vu dn vé WLFC

B6 luat Hinh sy quy dinh mot s6 diéu khoan vé tradch nhiém giai trinh cta hé théng tv phép; cu thé
luat quy dinh céc thdm phdan hodc hdi thadm phai bi x{ ly hinh sy néu dua ra cac ban an trai phap luat
(Piéu 295 B luat Hinh sw); va cdc quyét dinh trai phap lut (Diéu 296 B luat Hinh sw), day 13 mot vi
du vé ché dinh phap ly tét.
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8. VIEN KIEM SAT

Vién Kiém sat Nhan dan duwoc phan thanh ba cap bao gdbm Vién Kiém sat Nhan dan T8i cao, Vién
Kiém sat Nhan dan cp tinh va Vién Kiém sat Nhan dan cap quan huyén.

Vién truwdng Vién Kiém sat Nhan dan T8i cao dugc bd nhiém theo dé nghj cha Chu tich nwédc va duogc
Qudc hoi théng qua. Vién Kiém sat cé quyén truy té cac ddi twong pham tdi ra trudc toa (Pidu 107
cla Hién phap).

Vién Kiém sat cé nhiém vu gidm sat viéc khai t6 cac vu an hinh sy, cac hoat dong diéu tra, va chuan
bi hd so vu dn dé dua ra xét x{r tai toa. Piéu 150 cla CrPC quy dinh diéu tra vién phai tién hanh
khdm nghiém hién trwdng noi xay ra hodc noi phat hién tdi pham dé tim ra dau vét toi pham va vat
chirng, ddng thdi lam sang to cac tinh tiét cd v nghia ddi vdi vu an. T4t ca nhirng hoat dong nay doi
hoi cac k§ thuat diéu tra cling nhu kién thirc phap luat dé quyét dinh xem cé ciu thanh vu 4n hinh sy
hay khéng. Diéu nay ¢ y nghia quyét dinh v&i s6 phan cla vu an. Viéc hdu hét vu an chi duoc giai
quyét bang x&r phat hanh chinh va khéng dwoc dua ra xét xt tai tda nhu cac vu an hinh sy do thiéu
kién thirc chuyén mén 1a hoan toan cé thé xay ra (Piéu 155 cla CrPC)

Nhitng bi cdo bi cdo budc thuwe hién hanh vi pham téi cé quyén tham du va dwoc luat su bao chira
trong cac vu xét xr tai toa. Bj cdo khdng cd kha nang thué luat sw thuwdng sé duoc toa chi dinh mot
luat s bao chita, diéu nay ciling xay ra trong trwdng hop bi cdo chwa thanh nién hoac trong cac vu
an nghiém trong. Bj cdo va lut su bao chita cé quyén kiém tra chéo cac nhan chirng. Ho ciling ¢6
quyén khéng bi ép phai nhan tdi va duwgc phép tir chdi ra lam chirng. Nhuw d3 ndi & trén, d6i twong bi
két an cé quyén khang cdo |én tdoa éan cap cao hon. Nhitng quy dinh ndy duoc ap dung cho céc vu én
hinh sy trong dé c6 WLFC.

Diéu 105 cla CrPC quy dinh néu ngudi dé nghi khdi t6 rat yéu cau trwdc khi xét x&r so tham thi vy én
s& bi dinh chi. Quy dinh ndy mé& rdng quyén han clta Vién Kiém sat khong phai tiép tuc theo dudi vu
an. Tuy nhién, luat cling dua ra bién phap du phong: néu phat hién ngudi dé nghi khai té rat lai yéu
cau do bj ép budc hodc cudng birc, Vién Kiém sat hodc toa an cd thé tiép tuc tién hanh td tung dai
v&i vu an. Ngoai ra, néu bj cdo dua ra dugc bang chirng mdi quan trong d8i v&i vu an, tda cé nghia
vu phai mé lai vy an (Diéu 120 cta CrPC).

Nhom cong tac duoc Vién Kiém sat Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh cho biét 13 cac kiém sat vién
chua tirng duwoc dao tao chuyén sau vé khéi t6 WLFC. Biéu nay dan dén kha ning ho so vu an khong
dugc chuln bi ky cang truwdc khi dua ra xét xU tai tda. Ban chat cla xét x{r 13 xac 14p mot hinh phat
thich ddng cho hanh vi vi pham phdp luat. Néu khéng xac 1ap dugc mot hinh phat thich hop ngay ti
dau thi nhiéu kha ndng toa s& bai bé vu an.

Diéu 30 cla Hién phdp quy dinh tat cd moi ngudi déu cd quyén khiéu nai vé hanh vi trai phap luat
clia cac co quan, t6 chirc hodc cd nhan. Cé thé lién hé diéu khoan nay véi cac nguyén tic da duoc
thira nhan cta trudng phai luat moi trudng, nhu quyén khiéu kién hodc quyén tiép can coéng ly, ¢
nghia |a bat ky ai phat gidc hoat dong WLFC trai phép cling c6 thé ndp hd so 1én co quan c6 tham
quyén lién quan hodc toa an.
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Khuyén nghi

46. Thiét ké va t6 chirc cac khéa dao tao cho kiém sat vién vé cac ky thuat diéu tra vu an
budn ban ddng thuc vat hoang da va vi pham Iam luat bao gom bién phap bao quan céc
tang vat vu an mot cach an toan va thich hop.

Nhom cdng tac cling duwoc biét vé cac k& hd khac cta phép luat lién quan nhu sau:

» Trong mdt vy an ndm 2012, 158kg nga voi d3 bi thu gilr va vu an dugc dem ra xét x(r tai toa. Tuy
nhién, viéc truy t6 khong thanh cdng do khdng cé co ché xdc dinh gid tri s6 nga voi thu gilt dwoc.

» MOt vu an khac cling dwgc bao cdo cho nhém cdng téc la vu hai con suw t&r déng lanh bi thu gil
tai bién gidi. Khi dua ra xét x{ tai tda, truy t6 khéng thanh céng do Nghi dinh s& 32/2006 khéng
deé cap dén su tir. K&t qua 1a vu 4n chi dwoc giai quyét bang cac bién phap x& phat hanh chinh,
thay vi &p dung céc ché tai hinh sy.

Khuyén nghi
47. Stra d6i phap luat hinh su hién hanh dé dwa vao cac quy dinh vé tat ca cac loai nguy
cap theo Cong wéc CITES

Nhu d3 néu & trén, phap luat hinh sy hién van con k& hé va thiét sét theo dé doi hoéi phai cé quy
dinh vé gid trj tdi thi€u cla san pham WLFC trdi phép, bi thu gilt trong qua trinh diéu tra, da diéu
kién dé truy t6 vu an ra tdoa. K& hd nay trén thyc t&€ da lam that bai muc dich chinh cla viéc trirng
phat tdi pham b&i da phan tha pham dwoc tha va chi phai chiu cac bién phdp x& phat hanh chinh,
bang cach tra vai khoan tién phat.

O day sé |a thich hop dé dé cap dén du thao théng tu do SPC ban hanh ngay 19/03/2014, v&i tya dé
‘Hwdng dén thi tuc té tung hinh sw déi vdi déi tuong budn bdn, vén chuyén, tang trir trdi phép nga
voi va strng té gidc tir nwéc ngodi theo CITES’. Viéc khéi t6 cac vy dn vé WLFC dang gap nhiéu van dé
do khé cé thé dinh gid hodc tinh todn dwoc gid tri tang vat cia hanh vi pham t6i, nhu nga voi hay
sirng té gidc thu gitt tai bién gidi. Theo dy thdo théng tw, lwgng thay vi gia tri, nga voi va sirng té giac
bi budn lau sé& dugc dung 1am can c& khéi t8, dieu nay cling phu hop véi thuc tidén cdng tac va cac
diéu khoan cda Bé luat Hinh su. Theo dy thao thong tu, ti Ié chuyén ddi trong luwgng gilta nga voi va
sirng té gidc la 1kg slrng té gidc twong ng véi 10kg nga voi. Hé théng méi dugc trinh bay trong dyw
thao théng tu té ra ¢ hiéu qud hon nhiéu va sé gitp khai t6 thanh céng cdc vu én lién quan dén nga
VOi va sirng té giac trai phép.

Xét x{&r chdm tré ciing |& mot trd ngai trong viéc dam bao truy t6 thanh céng, do thi pham cé thé bd
trén va mat tich trong thai gian xét x{r kéo dai, mot s6 vy an kéo dai dén ndm nam. K&t qua la chi thu
gitr dwoc cac san pham dong thuc vat hoang dd ma khong bat gitr dwoc thi pham hay dua ra xét x{
tai toa.

Trén thyc té viéc Viét Nam thyc thi khéng hiéu qua phép luat vé bao tén dong thyc vat hoang d3
dan dén sé lugng cac vu truy t6 tdi pham WLFC & muic twong d6i thap. Thyc trang ndy cang tré nén
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tram trong hon bdi cdc ban 4n dua ra bién phap trirng phat khéng thich dang, khéng cé tic dung
ngan chan, dic biét trong béi cdnh hoat dong budn ban nay bat hop phap dem lai lgi nhuan cao.

Phdap luat cé modt s6 diéu khoan quy dinh vé tradch nhiém giai trinh cha Vién Kiém sét; bao gbm ép
budc nhan vién tu phap lam trdi phap luat (Piéu 297 B6 luat Hinh su); dung nhuc hinh (Piéu 298 Bo
luat Hinh su); birc cung (Diéu 299 B luat Hinh sw); 1am sai l1éch hd so vy 4n (Piéu 300 Bd luat Hinh
su); va thiéu trach nhiém dé ngudi bi giam gilt bé tron (Diéu 301 B6 luat Hinh sw). Hién chua cé bang
chirng vé viéc cac diéu khodn nay da dwoc ap dung trén thuc té.
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9. PHONG CHONG THAM NHUNG

B6 luat Hinh sw cé céc quy dinh m& rdng vé tdi pham tham nhiing, bao gdbm Diéu 278 t6i tham 6 tai
san; Piéu 279 t6i nhan héi 16; Diéu 280 tdi lam dung chirc vu va/hodc quyén han dé chiém doat tai
san; Didu 281 tdi loi dung chirc vu va/hodc quyén han trong khi thi hanh céng vu; Piéu 283 téi loi
dung chirc vu va/hodc quyén han gay anh hudng déi vai ngudi khac dé truc loi; Didu 289 tdi dwa hdi
16; Piéu 290 tdi lam maéi gidi héi 16; va Piéu 291 téi loi dung anh hudng déi véi ngudi cd chirc vu va
quyén han dé truc lgi. Ngoai ra con cé cac bd luat va van ban dudi luat vé van dé nay nhu sau:

e Luats655/2005/QH11 — Luat Phong, chdng tham nhiing 2005, c6 hiéu luc tir ngay 1/6/2006, va
dugc stra d6i ndm 2007. Ngoai viéc hinh sy héa mét sd loai hinh tham nhiing nhu tham 6, gia
mao, hdi 16, lam dung chirc vy, va rlra tién, ludt nay con dé ra cic quy dinh vé cdng khai tai san
d&i v&i cdn bd nha nwdc dé tao diéu kién xac minh nhitng ngudn thu nhap bat hop phap.

e Nghi dinh s6 74/2005/ND-CP — Phong chdng rira tién: Nghi dinh cé hiéu luc tir ngay 1/8/2005,
ap dung d&i va&i cac cad nhan, co quan va t6 chirc tai Viét Nam, cling nhu cdc cd nhan, t6 chirc
nudc ngoai cu trd hodc thwe hién giao dich lién quan dén dich vu va tai san tai Viét Nam. Nghi
dinh xéac 1ap trach nhiém chung vé phong chéng rira tién va nghiém cdm tham gia hoac tao diéu
kién cho hoat dong rira tién. Nghi dinh cling quy dinh vé hoat dong hop tac qudc té trong phong
va chdng rira tién.

e Luat s6 03/2011/QH13 — Luat t6 cdo 2011, cd hiéu lyc tir ngay 1/7/2011. Luat quy dinh vé hoat
déng td cdo lién quan dé&n hanh vi vi pham phép luat cla cac co quan, t6 chirc va cd nhan. Mot
co ché phét gidc hiéu qua cd y nghia séng con bdi né khuyén khich viéc cong khai nhitng hanh vi
sai trdi va nang cao trach nhiém giai trinh.

Bén canh céc quy dinh phap luat ké trén, ndm 2009 Viét Nam d3 théng qua Chién luvgc qudc gia vé
phong, chéng tham nhiing dén 2020. Chién lugc bao gdbm mot ké hoach hanh déng nham ting
cudng tinh minh bach, cai thién hoat déng diéu tra va truytd cac vu dn tham nhiing, va nang cao
nhan thire cha x3 hoi vé vai trd cta x3 héi trong d4u tranh chdng tham nhiing.

Céc quy dinh k& trén 13 nhitng céng cu thich hop va cé hiéu lyc can dwoc sir dung trong chdng tham
nhiing.

Chi s6 Cam nhan Tham nhiing nam 2014%xép Viét Nam & hang thir 119/175 quéc gia va vung l3nh
thé trén toan cau, vai diém s 1a 31/100%. Didu nay cé nghia |a chi s6 gilt nguyén trong ba ndm lién
tiép, trong khi d6 hau hét cac qudc gia lang giénh thudc Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN)
déu cho thay su cdi thién, ngoai trir Myanmar cling khong cé thay déi. Mét trong nhitng khuyén nghi
chinh ca ‘Hwdng tdi minh bach: Bdo cdo vé Chi sé Cdm nhdn Tham nhiing’ nhu sau:

‘D€ thure thi phdp ludt hiéu quéd hon, khéng chi cén tdng cudng sw phéi két hop giita cdc co quan cé
lién quan, ma con phdi trao quyén va ndng cao trdch nhiém gidi trinh cda cdc té chirc chéng tham
nhiing. Ching t6i khuyén nghj Chinh phi cén nhdc viéc trao quyén cho mét té chirc vdi nhiém vu,

* Hudng t&i minh bach (TT), Chi s6 Cam nhan Tham nhiing (CPI) phat hanh ngay 3/12/2014
*cpl duoc tinh todn dua trén tir thang diém tir 0-100 (trong d6 0 nghta 1a quéc gia tham nhiing cao va 100 I3
rat minh bach)
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quyén han ré rang, ciing nhu tinh déc Iap va ndng luc dé ldnh dao, phéi két hop va chiu trdch nhiém
chung cho cdc nd lyc thye thi phdp luat.””

Viét Nam d3a ky két Cong uwdc Lién hop qudc vé chéng tham nhiing (UNCAC) ngay 10/12/2003, va
dugc Chd tich nwdc phé chudn ngay 30/06/2009. Cac t6 chirc hoat dong dudi sy chi dao clda Thanh
tra Chinh phu, Bd Tw phap, Bd Cong an, Vién Kiém sat Nhan dan T8i cao, Toa an Nhan dan T&i cao va
Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Tdi hdi 16, cho du chd déng hay bi dong, dwoc quy dinh tai diéu 289,
277 va 279 cla B luat Hinh su. Tuy nhién, danh gid ndm 2012 cha LHQ vé viéc thyc thi UNCAC cho
rang cac biéu luat nay khéng di manh va rat nhiéu diéu khoan clia Codng wéc chua dwoc ban hanh
hodc hudng dan thi hanh trong hé théng phap luat Viét Nam. Theo Diéu 21 va 22 clia UNCAC, moi
Qudc gia thanh vién phai cdn nhic dp dung nhitng quy dinh trong UNCACciing nhw céac bién phap
khac néu can thiét dé hinh sy hoa tdi hdi 16 va tham 6 tai san trong khu vuc tu nhan, trong trudng
hop pham téi c6 chd y trong cac hoat dong kinh té, tai chinh va thuwong mai. T6i hdi 16 va tham 6 tai
san trong khu vie tv nhan chua duoc thira nhan 13 tdi pham hinh sy trong bat ky van ban phap luat
nao clia phép luat Viét Nam hién hanh.*

Chinh phl nwdc Cong hoa xa héi chl nghia Viét nam d3 phat dong ‘Chién lugc quéc gia vé phong,
chéng tham nhiing dén ndm 2020’ vao ngay 12/05/2009 vd&i mot s6 muc tiéu cu thé va manh mé
nham ‘logi bé cdc co hoi va diéu kién phdt sinh tham nhiing, va clng c6 niém tin cua nhén dén va
céng dbng quéc té&’. Chién lvgc gdbm mot sd tham vong tdo bao thdng qua mdt quy trinh danh gia
theo tirng giai doan nham dat dwoc cac yéu cau phat trién va tuan thd theo UNCAC. Trach nhiém
giam sat va danh gia chinh thudc vé Thanh tra Chinh pha va Van phong Ban chi dao trung vong vé
phong chéng tham nhiing. Mic du chdc chdn dang cé nhitng budc tién va thanh tuu tich cuwc nhung
do tinh chat phirc tap cla hoat ddng tham nhiing va héi 16 ngay cang gia tdng nén cac thich thirc
cang trd nén kho khdn hon va dudng nhu ¢é it tac dong dén hoat déng tdi pham WLFC xuyén bién
gidi cling nhu tac dong dén cac diéu kién phat triénclia hoat dong pham téinhu viéc lam gid gidy
chirng nhan va gidy phép cla cac co quan xuat nhap khau.

Cé rat nhiéu pham vi va linh vyc tiém an rdi ro vé tham nhiing va héi 16. Viéc chi trd nhiéu tién mat
dé hang hda buén l4u trai phép vuot qua cac tram kiém soat, va sy chénh léch gitra thu nhap cla luc
lvgng Kiém |dm, Canh sat va Hai quan, déu lam tang nguy co cdc can bd tuyé&n dau bi dwa hdi 16 va
cdc wu dii khac. R4t c6 kha nang nhirng hanh vi tham nhiing |a phé bién va trong mét sé trudng hop
mang tinh hé théng.

B4o cdo cho biét trong mot s6 trudng hop, van hda hdi 16 d3 1ay lan manh (vi du tai Mdng C&i, vung
dat khét tiéng & bién gidi phia bac giap vdi Trung Qudc) khién cho ngay ca viéc luan chuyén can bo
cling khéng c6 hodc ¢é rat it tac dung. Diéu nay chirng t6 hodc it nhat goi y rang tham nhiing trong
mot s6 trudng hop ¢é tinh t6 chirc. C6 y ki€n cho rang‘nguy co’ hodc tham chi y chi chéng lai
va/hodc ngdn chan nhirng thdng 1& nay, déu bi ngdn can bdi su thiéu hanh déng clia mot s6 can bd
cap cao, ma chi yéu 1a do can bo phu thudc nhiéu vao ngudn thu nhap ngoai ludng dé hd tro cho
murc lwong chinh vén rat thap va ho khdng hiéu hoac khéng quan tdm dén nhirng tac déng tiéu cuc
& cap quéc gia va toan caunéu ho bé qua va khéng quyét tdm d6i phé vdi hoat ddng budn lau, trong
dé c6 WLFC. Khai niém vé ‘kiém tra tinh liém chinh’ va viéc 4p dung cac phuong phap diéu tra bi

* Khuyén nghi ctia TT CPI, 2014
a8 Phong chéng tham nhiing & Viét Nam, B3 Thi Phuong, 2010
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mat, ngay cd & nhirng ‘diém ndng’ cling khéng dugc chap nhan réng rii va coi la can thiét, hodc chi
duoc coi la trach nhiém cda lanh dao cap cao.

DAy la nhitng linh vic khé khdn va khi phai d6i mat vdi mét t6 chirc tdi pham xuyén qudc gia tri gia
hang ti d6 la thi cang khéng thé xem nhe quy mé clia nhitng thach thirc nay. Can nhan thic rd rang
Dang, Qudc hdi va Chinh phl Viét Nam dang cdng khai thira nhan tham nhiing |a mét van nan va can
duogce xtr ly triét dé.

Can c6 cam két vé mot dinh hudng rd rang, tinh minh bach va tradch nhiém gidi trinh cong khai théng
qua hé théng tda an va xda bd thong 1& hai 16 khi lam kinh doanh. Néu khéng dugc gidi quyét, thong
I& nay cling sé& tac dong dang k& dén uy tin cla Viét Nam trén trudng qudc té, gy ra nhirng hau qua
lau dai d6i vdi hoat déng dau tu nudc ngoai va long tin vao kha nang duy tri tang trudng kinh té.

Khuyén nghi
48. Bua dinh nghia dwoc thira nhan vé tdi hdi 16 trong khu vire nha nwéc va tw nhan vao
B luat Hinh sy, cung céc ché tai x&r phat manh mé

49. Thiét 1ap dwdng ddy néng bdo mat va danh riéng cho viéc td giac nhirng hanh vi va can
bd tham nhiing, ciing cac bién phap bao vé vé phap ly cho nhirng ngwdi phat giac va nguoi
t6 giac

50. Tién hanh danh gia doc 1ap cac diém tiém an nhiéu nguy co’ va cac tuyén duwdng budn
lau dé dwa ra nhirng co’ ché kha thi va hiéu qua nham déi phé véi té nan tham nhiing va
xt ly cac can bd khdng trung thyc
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10. CAC TAC NHAN VA GIAM THIEU NHU CAU

Cac tac nhan
Viéc khai thac va lam dung hé dong thuc vat nguy cap ton tai & hai cdp d6 khac nhau: xuyén qudc gia
va quéc gia.

B4t chap cac dé nghi va nd lwc h&t minh, nhdm cdéng tac van khéng duoc cung cap thong tin hay
bang chirng rd rang nao vé cac hoat dong cla tdi pham xuyén qudc gia, hodc nhitng vu thu gitt dong
thyc vat hoang da nguy cap, 1am san trai phép hay céc loai déng thuc vat khac & quy md 1én dé
chirng minh cho sy thanh céng trong viéc ngan chian xu hudng budn l3u trdi phép. Py la diéu bat
thuwong dang lo ngai néu so sdnh vdi céc sé liéu bdo cdo vé hoat dong budn l3u. Vi tri cha Viét Nam
du nhé nhung dwoc néu bat trong Phu luc F ‘Bdo cdo ngubn mé vé cdc vu thu gil va & mét mirc do
nhat dinh, vi tri nay dwoc thé hién trong dit liéu vé cac vu thu gitt & phan 7 ‘Thuc thi phdp luét’.
Khong thé chéi cdi rang cac loai té té, hd, voi va gdu dang gan nhu tuyét ching trong tw nhién & Viét
Nam, chua ké dé&n mét s6 loai bo sat nguy cap va cdc loai thuc vat quy hiém nhat dinh.

Thyc trang nay khéng chi [a gdnh ndng trén vai cac co quan thyc thi phdp luat Viét Nam, Vién Kiém
sat, Toa an hay Chinh phd; ma né 13 téng hoa cta nhiéu nhan t8, rat nhiéu trong s6 d6 d3 duwgc nhan
manh trong cac khuyén nghi, va chi yéu xoay quanh mét Bd luat Hinh sy yéu kém va khé hiéu, cac
k{ thuat buén lau va hoat dong tdi pham ngay cang phtrc tap, tinh trang lam gid va 1am sai l&ch gidy
phép thuong mai, lam dung san xuat néng nghiép quy md I&n, hoat ddng nudi, trong céc loai dong
thuc vat. Bién gidi trén bién va trén dat lién rong I6n, véi khodng 120 tram kiém soat Hai quan, dem
lai thém nhitng co hoi va thach thic cho hoat ddng budn |au trén dat lién, trén bién va, & mic do
th&p hon, trén khéng.

Co hdi phét sinh tham nhiing, ca hinh thirc dua va nhan hai 18, chi cang khién cho céng tac phat hién,
thu gitr, khéi t8, va két an chinh xdc tdi pham WLFC tr& nén khé khan hon thuc trang vén cd.

Trén pham vi quéc gia va qudc té, téi pham dang dugc hudng lgi tir cdc nghi dinh va quy dinh phap
luat khong nhat quan, kho hiéu, va thudng mau thuan. Piéu nay dugc minh chirng qua sy map mo
trong quy dinh cta Luat Bao ton da dang sinh hoc (2008) vé hoat déng san xudt ndng nghiép lién
quan dén nhitng loai thuéc Danh sach loai nguy cap, quy va hiém dwoc wu tién bdo vé. Hoat déng
nay duwoc phan thanh hai nhdm, theo Piéu 45 Luat Bo ton da dang sinh hoc. Piéu nay c6 nghia 13 khi
ap dung vao thuc té sé gap kho khan trong viéc phan tach hoat ddng nudi sinh san va nubi sinh
trwdng cling nhu khé khan trong phan biét cac co s& duoc phép chdm séc va nudi tréng dong thuc
vat hoang d3. Hé qua cla nd la sy ra doi cla cac quy trinh thu tuc hanh chinh phic tap, theo dé Cuc
kiém 1am thay mat cho CMA [udn c6 gang dién giai cach thirc dé phan biét gitra chdn nudi hop phép
va bat hop phép.

Gidy chirng nhan/gidy phép thuc té€ dugc cip cho hoat ddng san xudt néng nghiép ‘hop phap’ lién
quan dén cdc loai nguy cap, thuc vat, ca va cac loai dong vat bién cé va quy hiém khéc. Day |a hoat
dong xuat khau thuong mai dang phat trién manh, véi viéc cac loai bi danh cdp tir ty nhién lai bi
mao nhan 1a sinh sdn trong diéu kién nudi nhét.

Thyce trang nay cang tram trong hon do cach thirc gidi quyét cac vi pham hanh chinh vé quan ly, bao
tdn va thu gilr déng thyc vat hoang d3, dugc néu trong nhiéu van ban phap luat. Cadc murc tién phat
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thudng qud thap va thuc té 1 ddong thuc vat hoang da thu gilr dwgc — cho du 1a déng vat hay thuc
vat, con sdng hay d3 chét, thwong duoc bdn ra thj trudng va dwoc mua lai bai chinh ddi twgng pham
tdi s& hitu ching dau tién, do dé khéng cé nhiéu tdc dung ngan chdn hanh vi pham téi. Nhém céng
tac khong tim dugc bang chirng gi d& chirng minh hodc tham chi goiy rang s6 tién thu duoc da dwoc
st dung cho cac hoat dong bao ton hay phong chéng téi pham.

Ngay ca trong thoi gian trwdc va trong Tét Nguyén Dan (Tét am lich), duoc coi 1a 1& hoi Ién nhat va
phd bién nhat trong nam & Viét Nam, khi lvgng tiéu thu déng vat, thuc vat va ddng vat cé vi hoang
d3 ngoai nhap & murc dinh diém, thi cling khdng hodc cé rat it bang chirng vé cac vu thu gitr. Chién
thuat kiém tra trén c3 thi trudng hop phap va bat hgp phap, cdc nha hang, va nhitng dia diém cung
ng thuwe phdm khéc, té ra hodc khéng hiéu qua hodc sai huwéng; gan nhu khdng cé tic déng bat loi
gl d&€n hoat ddng budn ban va tiéu thu dong thuc vat hoang da van dang ti€p dién.

Céac quan chirc bién hd rang luc lwgng Cong an rat khé phat hién hoat dong tiéu thu va budn ban
‘thit tha rirng’ dién ra trong cac cong dong dia phuong. Méc du cac hoat dong nay cé thé khdng phai
I3 hoat déng sdn ban quy md I&n, lam ngudn cung chinh chocéc thi tredng to6i pham xuyén quéc gia
nhung nhitng hoat déng nay dwoc cho 1a sé cling ¢6 va duy tri quan diém cho rang trong tam la
nham thu hoach dat dai dé thu lgi thay vi bao ton.

Mic du diéu kién séng va sinh k& cla nguwdi dan & hau hét cac tinh thanh cda Viét Nam trong vong
10-15 ndm qua d3 dugc cai thién dang k&, dac biét 1a cac tinh tap trung nhitng nganh céng nghiép
I&n; nhung van cé sy chénh léch khéng nho gitta tang 16p giau va nghéo nhat. Hién van con nhitng
thach thirc trong viéc ddm bao va duy tri ngudn sinh ké thay thé cho céc codng déng ndng thén. Diéu
nay dac biét rd nét & nhitng lang xa héo ldnh noi dat va rirng 1a nhitng phuong tién ki€ém séng chl
yéu.

Vi tri thuwong mai va chién lwvgc clia nganh 1am nghiép 1a mét van dé dang con nhiéu tranh luan. Can
lwu y rang phan I&n dién tich rirng clia Viét Nam d3 bj xudng cap, tan pha, hodc rung 14 sau cac cudc
xung dot vao gilta thé ky 20. Bai vay, Viét Nam d3 khéi dong chuwong trinh tai tréng rirng qudc gia
nam 1987. Nhitng nd luc clia chuong trinh nay dad nang ti 1& che phU rirng tir khodng 26% ndm 1994
Ién khoadng 39.7% ndm 2011. Tuy nhién, trong khi téng dién tich rirng trén ca nudc da ting trong
vong 20 ndm qua thi phan 1&n sy tang trudng nay dén tir viéc phat trién cdy trong quy md ldn, chi
yéu I3 cao su.

Sy ting trudng theo cap s6 nhan cla nganh san xuat va xuit khiu gb & Viét Nam cé |18 d3 vuot xa
san lwong gb chat lvong cao san cé. Do [énh cdm khai thac gd vi muc dich thuong mai & Viét Nam
nén gb dugc nhap khau tir cdc qudc gia lang giéng, chl y&u 13 Campuchia, CHDCND Lao va Myanmar,
ngoai ra con co Indonesia, Malaysia, chau Phi va Nam My.*

Sy ting trwdng nhanh chdéng clia nganh cdng nghiép ché bién gd d3 khi€n nhu cau va co hdi nhap
khau gb trai phép né ro, va lam gia tang hoat ddng buén ban gb 1au xuat khau trai phép tir cac qudc
gia nguodn.

* UNODC: Tw phép hinh su vé hoat dong budn ban gb trai phép & Viét Nam, 2013
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Linh vuc ché bién gd trong nwdc dy doan kim ngach xuat khau ky luc & mic 3,9 ti d6 la My ndm
2011. S8 lidu tir B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon cho thay kim ngach xuat khiu gb tir dau
nam tinh dén thang 11 ndm 2014 dat 3,5 ti d6 la My, tang 15% so v&i cung ky ndm ngoai. Hoa Ky,
chiém mot phan ba téng gia tri xuat khiu, van 13 déi tadc nhap khau gd 1&n nhat cla Viét Nam. Kim
ngach xuat khau gd duoc du bdo s& dat murc 3,9 ti d6 la My vao cudi ndm, tire 1 cao hon 500 triéu
d6 la My so véi s6 lieu dugc ghi nhan clia ndm ngoai.>

Giam thi€u nhu ciu

Hoat dong san trdm va budn ban trai phép dong thuc vat hoang da bat ngudn tir nhu cau ngay cang
gia tang vé céc san pham dong thuc vat hoang d3 bat hop phdp, dic biét 13 tir nhitng nén kinh té
tang trudng nhanh & chau A. Cac loai ddng thuc vat bi sdn ban trai phép va tach ra khoi mai trudong
s6ng ty nhién, bj budn ban du con séng hay da chét, duwdi dang tirng phan hodc thanh pham lién
quan, va van chuyén dén cac thi trwong tiéu thu noi ching bi mua dé dung lam thudc déng vy, thuc
pham, vat nudi, d6 thd, d6 trang tri, hay thudc kich duc.

Viét Nam nhanh chéng chuyén déi tir qudc gia cung cap déng thuc vat hoang d3 dép &ng nhu cau
cla cac thj truong xuat khau (chl yéu la Trung Quéc) tré thanh nudc nhap khiu va tiéu thu dong
thuc vat hoang da chi chét. Thuc trang nay phan 16n 13 do su ting trwdng kinh t€ mau le cla Viét
Nam trong vong 20 ndm qua, theo dé bung né nhu ciu vé hang hoda xa xi, bao gdbm céc san phdm
déng thuce vat hoang d3 gid tri cao, thuwong duoc tiéu thu trong cac nha hang déc san hodc dung lam
thu6c déng y. Tuy nhién, day cling 1a hé qua cda su suy gidm trén dién réng céc loai dong thyc vat
hoang d3 & hau hét cac khu vuece rirng ndi trong pham vi Viét Nam.

R4t nhiéu nghién ctru va khdo sat da duoc tién hanh & Viét Nam trong nhitng ndm gan day dé tim
hiéu vé thai dé va hanh vi clia nhitng ngudi tiéu thu dong thuc vat hoang da, va huéng dén cac nd
lyc gidm thiéu nhu cau. Chang han, nghién ctru ndm 2013 cla TRAFFIC vé ngudi tiéu thy sirng té gidc
& Viét Nam cho thay d&i twgng mua sirng té gidc thwong 1a phu nir trung nién hodc I6n tudi hon, cé
hoc thire, va thudérng mua cho ngudi khéc; trong khi déi twong st dung sirng té gidc thudng 1a nhirng
ngudi dan ong giau ¢ tudi tir 40 trd 1én”'.

Mot cudc khdo sat khac duwgc TRAFFIC thuc hién ndm 2007 tai Ha Noi chi ra rang da phan cong dong
thi€u hiéu biét vé phap luat bao vé ddng thuc vat hoang d3 cling nhu céc tdc dong dén mdi truong
cla hanh vi tiéu thu dong thyc vat hoang d3°%. Khao sat cling cho thay viéc tiéu thu dong thuc vat
hoang d3 & Ha Noi khong chi phé bién, ma con dang cé chiéu hudng gia tang, do nhiéu ngudi tham
gia khao sat xac dinh ho s& sir dung trong twong lai. Thém vao d6, mot cudc khao sat do Vién X3 hoi
hoc thyc hién tai Ha N&i ndm 2014 ciling cho két qua tuong tu™®, dong thoi khao sat cling phat hién
ra rang nguoi tiéu dung bi thic ddy bdi niém tin trong sau tham vé hiéu qua cta san phdm dong

*° Théng tin tir dir lieu vé GO VIET NAM tai Hoi cho cong nghiép ngay 14-17/10/2015 (phat hanh ngay
19/02/15)
L TRAFFIC, 2013, ‘Ngudi st dung sirng té gidc: Ho Ia ai?’, Ha N&i, Viét Nam
> Venkataraman, B, 2007, ‘Vén dé vé thdi dé: Hanh vi tiéu thu sén phdm déng vat hoang da tai Ha Néi, Viét
Nam’, TRAFFIC Khu vyc Déng Nam A, Chwong trinh Mé kéng mé rong, Viét Nam
>3 Vién X3 hoi hoc, 2014, ‘Khdo sdt vé Nhén thire, Théi @6 va Hanh vi lién quan dén sir dung sén phém tir déng
vat hoang dd & Ha N6i', ra d&i trong khudn khé dy &n ciia GEF/Ngan hang Thé gidi vé “Tiéu thu dong vat
hoang d3 & Viét Nam: Cai cach chinh sach va thong 1& thuc hanh dé cling c6 bao ton da dang sinh hoc”
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thue vat hoang d3 (mac du chi dya vao cac théng tin sai l&ch, truyén thuyét hodc tin d6n), va ho
thi€u nhan thirc vé tac déng cudi cung clha viéc mua va si dung nhitng sdn pham nay dén moi
treong tu nhién.

Nhitng nghién ctru nay déu chi ra rang cac nhan td kinh té€ va x3 hoi phirc tap c¢é dnh hudng quan
trong dén hanh vi tiéu thu déng thuc vat hoang da & Viét Nam, trong d6 cé van hda tang qua trong
kinh doanh, truyén théng an sdu bam ré vé s dung thudc 1am tir cac san phdm dong thuc vat hoang
da, va khao khat thé hién sy giau sang cling nhu dia vi xa hoi. Su giau sang |a mét nhan t8 dang ké
thic day hanh vi tiéu thu déng thuc vat hoang d3, do gia cd dat do cla cac san pham dong thuc vat
hoang d3 quy hiém; va nhu cau nay cao nhat |a & Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Néi, noi tap trung
nhiéu doanh nhan giau cé va quan chirc nha nuéec.

Cé rat nhiéu t8 chirc NGO dang lam viéc trén cac khia canh khac nhau cla van dé gidam thiéu nhu cau
& Viét Nam, s dung nhitng chién dich tiép thi muc tiéu va nang cao nhan thirc céng déng, trong dé
cé ENV, TRAFFIC, WWF, T6 chirc Nhan dao quéc té€ (Humane Society International), T6 chirc Pong
vat chau A (Animals Asia Foundation), WCS Viét Nam, T chirc Cttu tro hoang d3 (WildAid), T8 chirc
Freeland, va cac t6 chirc khac, bén canh cac co quan chinh phd nhw CMA (tryc thudc MARD) va Cuc
Bao ton da dang sinh hoc (truc thudc MONRE). Chac chan rang theo thoi gian két hop véi nhitng nd
Iwc thuce thi phdp luat hiéu qud, cac hoat ddng gido duc va nang cao nhan thic cong ddng s& dong
vai trd quan trong trong ngan chdn va giam thiéu tinh trang budn bdn va tiéu thu dong thyc vat
hoang da bat hgp phap.

Vi du, ENV phat hanh mot bdo cdo vao thang 5/2015 cho thay sy thay d6i trong théi d6 cla cong
chuing d6i vdi viéc st dung mat gau trong vong 5 ndm tir 2009-2014 & Ha Noi, Da Nang va Thanh phd
H6 Chi Minh>*. Cac két qua bao cdo clia ENV chi ra rang s6 lwgng ngudi st dung mat gau (nhirng
ngudi da sir dung mat gdu trong vong 2 nam qua) da giam 61%. Ly do ngirng str dung mét gdu la boi
ho khdng c6 nhu ciu vé mat gau; mat gau té ra khéng hiéu qua; va ho cdm thay lo ngai cho loai giu.
Hon mdt nira s& ngudi tham gia khao sat ciing néi thém rang ho d3 duoc ti€p can véi mot s6 tai lidu
hodc hoat dong nang cao nhan thirc vé bao vé gau.

Sau chién dich kéo dai mét ndm, ndm 2014 CMA Viét Nam va T6 chirc Nhan dao qudc té ciling cong
b6 két luan ring s6 lwgng ngudi mua hodc sir dung sirng té giac da giam 38%°, véi mot phan tu s6
ngudi duoc hdi dong y rang san pham nay khdng cé tac dung chita bénh. Hién van con mot s6 tranh
ludn vé gia tri cia nhitng k&t qua nghién ctru nay, bdi ching chi dwa trén mot mau quy mé tuong dai
nhd, va thi€u cac nghién ctru lién tuc, thiét thyc va nhat quan vé mat thdng ké dé xac minh nhitng
két luan nay; mic du vay, day vin nén dugc khen ngoi 1d mot budc di tich cuc theo hwdng nang cao
nhan thirc va phan dau gidm thiéu nhu cau vé sirng té gidc.

Gan day Viét Nam ciing dang can nhac viéc pha hiy kho nga voi, sirng té giac va xuong hé thu gitr tir
hoat déng budn ban trai phép, mot dong thai cho thay cam két clia minh trong d4u tranh chéng nan

>* Trung tam Gido duc thién nhién — Viét Nam, 2015, ‘Phdn tich thay déi trong xu hudng tiéu thu mét géu &
Viét Nam’, Ha Noi , Viét Nam
>> CMA Viét Nam va T8 chirc Nhan dao quéc té, 2014, ‘Chién dich gidm thiéu nhu cdu tiéu thu sirng té gidc &
Viét Nam’, Ha Noi, Viét Nam
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buodn 13u dong vat hoang di. Mic du van con mdt s6 quan diém trai chiéu vé viéc liéu pha hiay kho
hang luu tritr c6 kha ndng cang lam gia tdng nhu cdu vé sdn pham déng vat hoang d3 hay khong,
nhuwng hanh dong nay chac chdn sé xda bd s& hang luwu trir va gidm nguy co bj that thodat cho hoat
dodng budn ban bat hop phap. Pha hdy kho hang Ivu tri? cling 1a mot co hdi hiém cé dé thu hut su
chiy clia céng ching vé quy mé, tinh chat va tac dong cta nhirng hanh vi pham tdi nghiém trong an
sau cac vy thu gilt nay, dong thoi cé tdc dung ngan chan hoat dong budn ban trai phép.

Khéng cé giai phap duy nhat ndo cd thé gidi quyét dwoc moi van dé ciia WLFC, ching ta can két hop
nhiéu bién phap dé tan cdng téng lyc tir moi hudng. Thuc thi phdp luat rat quan trong, nhuwng nhw
van nan ma tuy da cho ching ta thay, néu thuc thi phap luat khong di kém véi giam thiéu nhu cau thi
cudi cung cling s& that bai. Pay chinh 13 ly do khién gidm thiéu nhu cdu mang tinh quyét dinh d&i véi
viéc giadi quyét thanh cong van nan WLFC.

Cdng déng dia phwong

Duoc sw cho phép cha ny ban Nhan dan x3 phudng hodc quan huyén, vo s6 nhém/dién dan dija
phuong d3 dugc thanh 1ap dé bao vé mdi trudng, phdi hop hoat ddng vdi cén bd clha luc lugng
Kiém 1am trong cac cudc tudn tra chung. O mot s& khu vuc gin bién gidi, luc lvgng Bién phong c6
nhiém vu cung cap théng tin cho cac cdng déng dia phuong vé nhitng bién phép x& phat hanh vi sdn
ban va budn ban trai phép, cling nhw nang cao nhan thirc clia ho vé cac loai nguy cap. Do khéng ¢
hodc c6 rat it bang chitng vé céc tac dong cling nhu két qua clia nhitng giai phdp nay nén kho cé thé
danh gia hay nhan xét vé tinh hiéu qua cha ching. Ngan sach khen thuwdng cho viéc cung cip théng
tin hay ho tro cong tac bao ton dudng nhu ciing rat thap, va khéng d dé bu ddp cho nhitng rdi ro va
nguy hiém ma ngudi cung cap thong tin hay gia dinh ho phai déi mat.

Céac cong dong dia phuong rat it khi bi 4p dung cdc ché tai x&r phat hanh chinh, va diéu nay cé thé
phan anh thai do thd o véi hanh vi tiéu thy dong thuc vat hoang da.

Quan trong la phai 16i kéo céc cong ddng sinh séng gan noi cu tri cda ddng thyc vat hoang d3, nhu
vlng rirng nui va xung quanh cac khu vyc duwoc bdo vé, tham gia vao cong tc xay dung va quyét
dinh chinh sédch, cling nhu déng gdp va nhat tri véi cdc chién lugc vé bdo ton, bao vé va phong ngira.
Diéu nay c6 mai lién hé vai cac du an gidm ngheéo, nh& dé cong déng dia phuong mai dugce cung cap
d0 phuong tién sinh ké va ho khdng can phai sinh séng duwa vao ngudn déng thuc vat hoang da.

Tl tat cd cac cudc phdng van va thdm quan d3 dugc tién hanh, cé thé thay hién van chua cé sy tham
gia va gan két mot cach cd y nghia cla céc t6 chirc x3 hoi dan suy.

Giam nghéo
Trén khdp Viét Nam cé nhitng cong dong sinh séng & nhitng viing héo lanh va bj ¢6 1ap, noi ngudn
thwe pham va sinh ké phu thudc hoan toan vao rirng va dong thuc vat hoang da. Khi hoat déng budn
ban ddng thyuc vat hoang da tiép tuc tang trudng, cé thé thay la chwa cé cac chinh sich cua chinh
phd hay céc chuwong trinh khdc lién quan dén nhitng muc tiéu phat trién va giam nghéo qudc gia.
DPau tw I&n vao hoat déng lai tao va nhan gidng cac loai nudi nhét dem lai ngudn thu va lgi nhuén
I&n, nhung hoat déng nay gan nhu khéng dwoc trao hay chia sé cho cong dong dia phuong. C6 rat it
bang chitng vé viéc 4p dung mot phuong phap ti€p can dua vao cong dong trong quan ly dong thuc
vat hoang d3 bén virng, va viéc phan biét gitra budn ban déng thuc vat hoang da bat hop phap va sl
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dung dong thuc vat hoang da hop phap nhin chung van phic tap va dé gady nham lan. Vai tro va tam
quan trong ctia cac dién dan thudc Uy ban Nhan dan x3 phudng va quan huyén 13 nén tang dé dam
bao cac phuong thirc sinh ké thay thé mang tinh bén vitng duogc trién khai, hd tro va quan ly.

Quanly gb

Chinh phu Viét Nam d3a dat dugc mot s8 thanh tuu trong gidi quyét tinh trang chdt phd va budn bén
gd trai phép. Chinh pht dang dam phan vé mdt thoa thudn hop tac ty nguyén (VPA) véi Lién minh
chau Au (EU), mét quy trinh thic d4y viéc danh gia lai hé thdng phap luat va tim cach cai thién méi
quan hé gitta chinh ph( va khu vuc xa héi dan syw. Hoat déng nay cling bao gdm viéc thiét 1ap Luc
lwong thue thi lam [uat, quan tri rirng va budn ban gb truc thudc Tong cuc LAm nghiép Viét Nam. Véi
viéc ap dung hé théng dam bao tinh hgp phap (LAS), Chinh phd phan ddu xay dung mot hé théng xac
minh va truy nguyén ngudn goc gd minh bach hon. Ngoai ra con cé cac théa thuan d3 ky két véi
CHDCND Lao va Campuchia theo d6 Chinh phd cam két hop tac trong Iinh vic quan Iy rirng va budn
ban lam san.*

Dang tiéc |a tinh trang tham nhiing, thiéu tuan thi luat phap va yéu kém vé nang luc thu thap dit liéu
khi&n viéc xac dinh ngudn géc cac loai gd & CHDCND Lao va Campuchia gdp nhiéu khé khdn. Mot s
bdo cdo cua EIA va t6 chirc Global Witness d3 chi ra mirc dd tham nhiing va tinh trang lam dung hodc
lam gia gidy phép xay ra thuong xuyén & hai qudc gia nay.>’ Pidu nay anh hudng ning né dén tinh
chinh xac clia cac tuyén b6 ma Viét Nam dua ra dé€ chirng nhan ngudn goc cac loai gb nhap khau tu
hai nwdc nay. Khi nao con chua cé mot hé théng dién tlr cho phép tat ca gidy phép duwgc nhap vao
mot co s& dit liéu dién tlr tap trung ma ca ba qudc gia cé thé truy cap va truy nguyén dwoc ngudn
gdc gb thi khi d6 van ton tai nhirng nghi ngd vé kha ndng xac minh ngudn gdc gd nhap vao Viét Nam
tlr CHDCND Lao va Campuchia.

Cha dé thudng tryc trong cdng tac thye thi phdp luat la viéc khan hiém théng tin vé cac chuyén hang
bat hop phap, va viéc thi€u vang mdt co ché chinh thirc dé glri va nhan cac canh bao vé tuyén duong
va diém dén cla céc chuyén hang bat hop phap. ‘Phong Quan ly rdi ro’ thudc Téng cuc Hai quan can
xay dwng mét hé théng nhu vay, nhuwng hién tai, phong nay khéng phai chiu trach nhiém vé tinh hop
phép cta hang hda xuat nhap khau.

*® Chatham House: Vién nghién ciru cac van dé quéc té& clia Hoang gia Anh, Budn ban gd bat hop phép: Phan
irng cua Viét Nam, Thang 12/2014

>’ Co quan Didu tra méi trudng d3 xuit ban mét s8 bao céo trong nhitng n3m gan day, nhu Xuyén bién gidi:
Buén bdn gb trdi phép giira Lo va Viét Nam (2011), Trém cwdp gb héng ddo (2012a), Tram kiém sodt: Cdc
nhém loi ich manh mé tiép tuc phd hoai céng tdc qudn tri rirng tai Ldo nhu thé nao? (2012b), Xu huwéng phd
rirng: Hoat déng buén bdn gb trdi phép & Trung Qudc (2012), Nhitng tuyén dwong dén dén tuyét ching
(2014b) va Cdc cudc khing hodng g6 héng ddo tai Myanmar (2014a). Nhém van dong Global Witness (2015)
d3 xuat ban tai liéu mdi nhat Cdi gid cua sw xa xi, mot bdo cdo trong dé cac tac gia gitr nguyén cdo budc vé
nhitng mang ludi va xu huéng cé t6 chirc & Campuchia tao diéu kién cho hoat déng budn ban gb trai phép, véi
sy tham gia cla cac quan chirc cip cao va cac cong ty tw nhan.
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11. DU LIEU VA PHAN TiCH

Hién nhién la dang thi€u tram trong mot quy trinh thu thap, lvu trir va quan ly dit liéu tiéu chudn &
tat ca cac co quan. Phan tich cho thiy cé mét nhdm giadi phdp rd rang, nhirng gidi phap nay can duogc
hi€u thiu ddo va can phai xem xét dén cac khac biét vé vin hda va té chirc mot cach khéo léo va cé
chu dich. Diéu nay nay cang tré nén can thiét hon trong bdi canh quéc té:

v" Thiéu sy tin cdy va tin nhiém gilra cdc co quan trong nudc va qudc té

v Céc yéu cau phap ly va tha tuc khdc nhau vé cung cap thong tin va thdng tin nghiép vu
v An ninh théng tin va quan ly thdng tin

v Ruiro clia cQa ngudn tin va nguy co tiét 16 k§ thuat va bi mat kinh doanh

v" S dung sai muc dich va/hodc phat tan thong tin khéng phu hop ra bén ngoai

N&n tang truyén théng clia Mang lwdi thuc thi Hai quan (CENcomm) thudc T chirc Hai quan thé gidi
(WCO) cung cap giai phap truyén thong cé thé dp dung ngay va phu hop nhat cho Viét Nam dé trao
ddi théng tin nghiép vu song phuong va thu nhan kién thirc da chiéu mét cach an toan. Cac co quan
thue thi phdp luat vé WLFC tai Viét Nam can 4p dung co s& dit liéu nay dé thu thap dit liéu, chia sé
théng tin va théng tin nghiép vu trén pham vi quéc té.

Cuc Quan ly mdi trwdng Viét Nam tai Ha Noi da xay dung mot co s& dir liéu dé cung cap cac giai
phdap chia sé thdng tin WLFC trén toan quéc. Co s& dit liéu nay cé thé truy cap duoc tai trang web
clia VEA, va sdn sang dé cac co quan thuyc thi phdp luat tai Ha Noi bao gdm Cuc Kiém lam, Canh sat
moi trwdng, Hai quan va Vién kiém sat sit dung. Canh sat méi trudng cap trung uong cling cd thé sl
dung co s& dit liéu nay. Hién hé thdng nay mdi chi dp dung cho céc tdi pham vé dong thuc vat hoang
da, nhung can dugc ma réng dp dung cho ca toi pham vé 1am san.

Thanh cong thuc sy 1a phai khuyén khich céc co quan thyc thi phap luat, bao vé va bdo tén dong
thwc vat hoang d3 tai Viét Nam déng gép mot cach c&i mé va toan dién, tién hanh khao sat ky ludng,
déc 1ap va vdi bén ngoai dé dam bao dd tin cay va tinh minh bach.
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12. KET LUAN

M&i ndm Viét Nam uwéc tinh cé khodng 3.700 dé&n 4.500 tan dong vat hoang da (trir cac loai thay hai
san) bi s& dung lam thuc pham, thudc, d6 trang tri va vat nudi. Ngoai ra, c6 hon 20.000 tin cay
thudc dwoc tiéu thu hang ndm (Chinh pha Viét Nam, 2004, Nguyet Q.T va cdng su 2004). Quan ly tét
cdc ngudn tai nguyén thién nhién 13 yéu t6 cdt yéu dé dam bao ngudn cung thudng xuyén vé céc loai
tai nguyén cé kha nang tai tao, va ngan chan sy suy giam tai nguyén nghiém trong khong luong
trwdc dwoc. Hau qua tryc ti€p cta sy quan ly yéu kém thong qua thuc trang khai thic va tiéu thu
qué murc chinh 13 viéc cac loai ddng thyc vat bj tuyét chdng va mdi trwdng séng bi phd hly. Nhu bdo
cdo da nhan manh, cé mot s6 nhan t6 gdp phan gay ra sy suy gidm cdc ngudn tai nguyén déng thuc
vat hoang d3 va |dm san & Viét Nam, nhu han ché vé kién thirc va nhan thirc, nhu cdu cao vé tiéu thu
dong thyc vat hoang d3 lam thuc pham va thudc, wu tién ap dung cac bién phap x{r ly hanh chinh,
gidm sat va thanh tra khéng day du, thi€u sy phdi hgp va hgp tac gitta cac co quan, va cdc van dé
cla phap luit hinh su.

B4o cdo phan anh nhitng diém manh va diém yéu trong cong tac phong nglra va dau tranh cdc toi
pham vé ddng thyc vat hoang da va 1am san cta Viét Nam. Bdo cdo duwa ra nhiéu khuyén nghj va ké
hoach thyc thi dé giai quyét cac thach thirc nham cai thién tinh hinh, chang han slra d&i cac van ban
phap luat vé WLFC, dic biét 1a B6 luat Hinh su, dé gidi quyét cac van dé nhu trach nhiém cua phap
nhan, dua ra cac ché tai x&r phat mang tinh ran de, nghiém cam viéc tang trit, st dung va budn ban
sirng té giac, va dwa ra mot dé xuat 1a cdn c vao khdi lwgng thay vi gia tri bang tién cla nga voi va
sirng té gidc bat hop phap dé khai td vu an. Nhirng bién phap nhu hé théng hda cac vin ban phép
luat, xay dwng ban tém tat cac vu xét x{r vé WLFC, nang cao kién thirc chuyén mén va nhan thirc cta
cdc co quan toa an, vién kiém sat va céc co quan thyc thi phap luat khac vé tinh chat déc thu cla toi
pham vé dong thuc vat hoang da va 1am san va thiét 1ap mot co ché lién hé gitta cadc thdm phan dé
ho chia sé thong tin va ndi dung cac phan quyét vé to6i pham WLFC sé& gitp sap x&p hiéu qua hon cac
chirc nang cla hé théng Tu phdp trong dau tranh chdng tdi pham WLFC. Ngoai ra cling can phai stra
dé&i cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc thuc thi cdc cdng wdc va hiép dinh quéc té, dac biét 13
CITES, déng thdi cing ¢ quan hé phéi hop va hop téc gitta cac co quan thyc thi phap luat. Céc chién
dich truyén théng toan dién dé ngan chan hanh vi tiéu thu déng thyc vat hoang d3 bat hop phap lam
thuc phdm va thudc va nang cao nhan thirc clia cdng ddng cling mang y nghia quyét dinh ddi voi
cdng tic bdo tdn déng thuc vat hoang da & Viét Nam.
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13. DANH SACH KHUYEN NGHI

1*

2*
3*

4*

10

11

12

13"

14
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20

Slra d6i b luat hinh sy hién hanh va cac van ban luat khac, bao gdm cac Nghi dinh va Théng
tw lién quan dé quy dinh bd sung cac hinh phat mang tinh rdn de nhdm han ché dong co
pham t6i WLFC

B6 sung dinh nghia vé “sd lugng rat Idn” va “s6 lwgng dic biét 16n” vao quy dinh cla Diéu
154.

B6 sung quy dinh vé “phap nhan” vao Diéu 191 B luat Hinh sy

Can slra d6i Nghi dinh 82/2006/ND-CP theo huwdng cdm tang tri¥, si dung va budn bén sirng
té giac.

Can slra d6i Diéu 9, Nghi dinh 32/2006/ND-CP theo hudng cdm budn ban bat ky loai dong,
thuwc vat hoang d3 quy hiém hodc nguy cip nao

Can xay dung mot Thong tw hudng din dp dung cac bién phap x& ly hanh chinh va hinh sy
cho dén khi Dy luat mai vé Pa dang sinh hoc dugc soan thao

Can tang t6i da khung hinh phat danh cho cac t6 chirc trong khuén khé Nghi dinh
157/2013/ND-CP

B6 Diéu 6(1)(a) ciia Nghi dinh 157/2013/ND-CP cho phép ban cac san pham bj thu git hodc
chi gi&i han ap dung cho cac san pham go.

Can xay dwng mot Thong tu hudng dan dp dung cac bién phap xt ly hanh chinh va hinh sy
lién quan dén Nghi dinh 160/2013/ND-CP

Can slra d6i Quyét dinh 95/2008 vé Quy ché& quan ly gau nudi cho phu hop vdi cong udc
CITES

Slra d6i Quyét dinh cla Thi twéng vé nudi sinh san hd (2007) dé phu hgp vdi Tuyén bé 14-69
cla céng uwdc CITES

Chi dinh m6t co quan danh gia doc 1ap dé xac dinh phuong phap x& Iy t&t nhat d6i véi cac cd
thé trong céc trai ho tai Viét Nam

Du thao théng tw clia Toa 4n nhan dan t6i cao vé “Hudng dan viéc truy ciru trdch nhiém hinh
sw déi véi ngudri 6 hanh vi buén Idu, vén chuyén, tang trir trdi phép nga voi, strng té gidc tir
nudc ngodi theo céng wdc CITES” can dugc gap rat thdng qua

Trién khai du 4n hé théng hda va xay dwng chi muc cac van ban luat vé t6i pham WLFC

Tién hanh danh gia toan dién cac vu FPD [theo tdi & toan bd luc lvgng kiém 1am, khdng chi &
FPD, & cac ndi dung khéc cling vay] x&r ly khéng thanh cdng dé xac dinh va gidi quyét cac
nguyén nhan dan dén ty 1é két 4n qud thap

Tang cudng huan luyén ki nang diéu tra co ban va chuyén sau cho cac can bd FPD tuyén dau
Cung cap trang thiét bi bdo hd cé nhan va cac thiét bi lién lac vé tinh cho cédn bé FPD tuyén
ddau khi tuadn tra & nhitng vung héo lanh

G&p rut stra chita hodc thay ma@i mdy X-quang soi phuong tién van tai bi hdng & clra khau Lao
Bao

HO tro dau tu trang thiét bj va ki thuat chuyén dung nham ting cwong quan ly va kiém soat
dé&i véi cong tac kim hda cta hai quan.

Tang cudng cac khéa tap huan co ban va nang cao vé diéu tra cho can b hai quan trong viéc
phat hién, diéu tra, va xt ly ca vu vi pham.

* Khuyén nghi nay d3 duoc giai quyét khi Bé Luat Hinh sy mdi duwoc théng qua vao ngay 27/11/2015,

trong d6 cé bao gébm céc diéu khodn da dwoc clng cd vé tdi pham rirng va téi pham ddng thuc vat

hoang da.
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Nang cao kién thirc va ki ndng cla céan bo hai quan vé dinh danh loai CITES, trong d6 cé phat
hién va xtr ly cac vu vi pham.

Tién hanh danh gid tinh hiéu qua cda Mang ludi thuc thi phap luat vé dong, thuc vat hoang
da cta Viét Nam (Viet Nam WEN)

Thiét 1ap luc lwvgng ddc nhiém bao gdm cac co quan thuc thi phap luat lién quan va Vién Kiém
sat dé diéu tra hoat dong nhap khau sirng té gidc vao Viét Nam dudi vé boc cla gidy phép
sdn ban

Tién hanh hoat déng thu thap thong tin nghiép vu dé xac dinh cac van dé chién lugc va tac
chién lién quan dén sirng té gidc va nga voi & Viét Nam

T6 chirc mot dién dan khu vuc cho céc co quan thuc thi phdp luat ctia CHDCND Lao,
Campuchia, Viét Nam va Trung Qudc dé thao luan vé trao déi thong tin nghiép vu, va hop tac
khu vire nham d8i phé véi nan budn lau sirng té gidc va nga voi cling nhu xay dung cac nghi
dinh thu cho hoat déng giao hang cé kiém soét

Huan luyén k¥ thuat diéu tra hién trudng cho can bd thyc thi phdp luat tuyén dau tir céc co
quan thyc thi phap luat lién quan

Cung cap cho FPD b6 dung cu khdm nghiém hién trudng co ban xach tay

Tim ki€m ngudn tai tro dé cung cap phan cirng va phan mém phan tich dién thoai di dong

Tién hanh dénh gid nhu cau dé xac dinh cac van dé vé ndng luc k§ thuat hinh sy cla cac co
quan thyec thi phap luat lién quan cda Viét Nam va tac déng cta chung dén kha nang kham
nghiém hién truwdng vu an clia cac co quan nay

Tai tro dé Vién Sinh thai va tai nguyén sinh vat cé du kha nang tién hanh xét nghiém ADN cac
mau nga voi va sirng té gidc tich thu bdi cac co quan thyc thi phap luat cé tham quyén

Tién hanh dénh gid nhu cau cla céc vién kj thuat hinh sy Viét Nam dé xac dinh cac van dé vé
nang lyc va tac dong clia ching dén kha ndng phan tich cac mau vat thu duoc tir hién truong
tdi pham WLFC cua céc té chirc nay

M& réng chuong trinh sir dung ché nghiép vu phat hién déng thuc vat hoang da tai san bay
qudc té& Tan Son Nhat va Néi Bai, va can cé mdt nhom ché nghiép vu lvu déng dé sir dung tai
céc tram kiém sodt bién gidi trén bo.

S dung co s& dit liéu chia sé nhu mot kho di liéu quéc gia vé cac van dé cha WLFC dé tat c3
cac co quan thuc thi phap luat lién quan cé thé clng chia sé

Viét Nam nén ap dung nén tdng CENcomm dé chia sé dit liéu va thdng tin nghiép vu vé WLFC
mot cach an toan trén pham vi quéc té

Thiét 1ap cac van phong lién lac vé WLFC tai Nam Phi va Kenya bao gém cdc can bd tir Cuc
Canh sat moi truong

Tién hanh cac khéa dao tao chung vé chéng rlra tién cho cac thanh vién cla Vién kiém sat va
cac co quan thyece thi phap luat lién quan

Cuc Canh sat méi trudng can thiét 1ap mot don vi gidm sét hoat dong budn ban tryc tuyén
céc san pham WLFC théng qua cdc mang xa hoi va trang web thuong mai dién tlr. UNODC can
tim kiém ngudn tai trg dé cung cap trang thiét bj, cac khéa dao tao va tham van cho don vi
nay

Thiét 1ap mot dy ban bao gdm céc co quan thyc thi phap luat lién quan cung dai dién clta cac
IGO va NGO dé xac dinh nhu ciu va diéu hanh hoat dong dao tao vé thyc thi phap ludt WLFC
tai Viét Nam

Viét Nam nén dam phan céc Hiép dinh tuong tro tw phap véi nhitng quéc gia ngudn vé cac
san pham dong thyc vat hoang da va 1am san nhap kh3u trai phép vao Viét Nam

Thiét k& va xay dung mét tai liéu tdng hop cac vu xét xir lién quan dén WLFC

Thiét ké va xay dung cdc chuong trinh dao tao cho nhitng thanh vién cta hé théng tu phap
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dé nang cao hiéu biét va nhan thirc cla ho trong giai quyét cac vu an lién quan dén tdi pham
budn ban dong thuc vat hoang da va 1am san

T6 chirc mét chudi hdi thao cho cac tham phan dé nang cao hiéu biét va nhan thirc cda ho vé
tinh chat dac thu cda cac vu dn budn ban dong thyc vat hoang d3 va 1dm san

Thiét 1ap mang lwdi tham phéan dé chia sé thong tin trong yéu gitta cac tham phdan cha Toa an
Nhan dan cap tinh va cdc Toa an cip huyén vé nhitng phién xét x&r so thdm va phuc thdm
nham giai quyét hiéu qua cac vu an vé budn ban dong thuc vat hoang d3 va 1am san

Chuan bi va té chirc cac cudc hdi thao chung trong ti€éu ving bao gbm cac dai dién Thdm
phan va Kiém sat vién cla Viét Nam, Codng hoa DCND Lao, va Campuchia dé chia sé thong tin
va kinh nghiém vé hé théng phap luat va thé ch& nham cai thién két qua xét x(r cac vu an vé
WLFC

D3y manh nghién ctru trén toan qudc dé thiét 1ap cac toa an méi trudng hodc toa an xét xr
theo th( tuc rat gon truc thudc Tdoa an Nhan dan cap tinh hodc cdp quan huyén dé giai quyét
nhanh va hiéu qua cac vu 4n vé WLFC

Thiét k& va td chirc cac khda dao tao cho kiém sat vién vé cac k§ thuat diéu tra tdi pham déng
thye vat hoang da va vi pham 1am luat bao gdm bién phap bao quan an toan va thich hop cac
tang vat vu an

Slra d6i phap luat hinh sy hién hanh dé dua vao cac quy dinh vé tat ca céc loai nguy cap theo
Cong wdc CITES

Dua dinh nghia dwoc thira nhan vé tdi héi 16 trong khu virc nha nuwdc va tu nhan vao BO luét
Hinh sy, cung cdc ché tai x{r phat manh mé

Thiét lap dudng day ndng bao méat danh riéng cho viéc té gidc nhitng hanh vi va can bd tham
nhiing, cung céc bién phap bdo vé vé phap ly cho nhitng ngudi phat gidc va ngudi to gidc

Tién hanh danh gia doc 14p céc diém tiém an nhiéu nguy co va cac tuyén dudng budn lau dé
duwa ra nhitng co ché kha thi va hiéu qua nham d&i phé véi té nan tham nhiing va xt ly cac
can bo khong trung thuc

* Khuyén nghi nay da duoc gidi quyét khi Bd Luat Hinh sy mdi dwoc théng qua vao ngay 27/11/2015,
trong d6 c6 bao gébm céc diéu khodn da duwoc cling cd vé tdi pham rirng va téi pham déng thyc vat

hoang da.
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PHU LUCA

DANH SACH CAc cuOC HOP VA THANH PHAN THAM DU’

Thr Hai, 26/01/2015
STT Theoi gian Co quan/T8 chirc/Linh vyc Khach mei
1 11:00 Co quan quan ly CITES Viét | Tién st Nguyén Ba Ngéi
Nam Ong Db Quang Tung, Giam doc CQQL
Ha Noi CITES Viét Nam
Ba Zhuldyz Akisheva, Gidm déc quéc
gia UNODC tai Viét Nam
2 14:00 USAID, Viét Nam Ong Jonathan Simon, Gidm déc
Ha No6i chuwong trinh
Ba Laura McKechnie, Phé Giam déc
Ong Brian Giacometti, Giam doc hop
phan quan tri va trach nhiém gidi trinh
3 15:00 Phai doan chau Au, Viét Nam Ong Hoang Thanh, Can bd chuong
Ha Noi trinh, Hop tac vé bién d6i khi hau va
moi trwong
Thar Ba, 27/01/2015
STT Thei gian Co quan/T8 chirc/Linh vyc Khach moi
4 09:00 Hoi thao vé WLFC Workshop | Dai dién déng ddo cua Vién Kiém sat
do Ong 6 Quang Tung Gidm | Nhan dan T6i cao, Toa 4n Nhan dan Tai
déc Co quan quan ly CITESViét | cao, Téng cuc Hai quan, BCA, Kiém
Nam va Ba Olga Kuzmianok, | 1dm, B& NNPTNT, cac can bé cua CITES,
UNODC, Quan ly chuong trinh | Ngan hang Phat trién chau A, Téng cuc
WLFC toan cau Thay san, WCS va céc can bd cla
Ha Nai UNODC
Thar Tw, 28/01/2015
STT Thei gian Co quan/T8 chirc/Linh vyc Khach moi
5 12:00 Chi cuc Hai quan va Bo ddi Bién | Ong Cao Dirc Thang, Phd cuc trudng
phong Chi cuc Hai quan
Clra khau Cau Treo, tinh Ha | Ong Dao Viét Cong, Can bd Hai quan
Tinh Ong Pham Vian Nhién, Trudng don
bién phong
Ong Nguyén Hitu, Phé trudng don
bién phong
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Thir Nam, 29/01/2015

STT Theoi gian Co quan/T8 chirc/Linh vyc Khach mei
6 09:00 Toa an Nhan dan Ba Pham Thi Hoang Mai, Phé Chanh
Tinh Quang Binh an
Ba Trwong Thi Thanh Thay, Thu ky toa
an hinh sy
7 11:00 Phong Canh st méi trudng Ong Nguyén Vian Duong, Truwdng
Tinh Quang Binh Phong Canh sat méi truong
Ong Thuan, Truwdng doi 3, WLFC
Ong Tran Anh Tuan, Phé déi 1, Quan
tri vién
8 14:00 Chi cuc Kiém 1am Ong Lé Thuan Thanh, Trudng phong
Tinh Quang Binh Phép ly va Diéu tra, Chi cuc Kiém |am
Thi Sau, 30/01/2015
STT Theoi gian Co quan/T8 chirc/Linh vyc Khach moi
9 09:00 Chi cuc Hai quan clra khau Cha | Ong Tran Binh Hai, Chi cuc trwdng Chi
Lo cuc Hai quan Cha Lo
Tinh Quang Binh Ong Phan Nhat Truong, Doi phd doi
tuan tra, Chi cuc Hai quan
Ong Nguyén Khic Dinh, D6i phd doi
hanh chinh
Ong Lé Quéc Hung, Can bd Hai quan
Ong Tran Hitu Long, Can b6 Hai quan
Ong Tran Van S§, Can bd Hai quan
Ong Bui Thi Thang, Can b6 Hai quan
Th& Hai, 02/02/2015
STT Theoi gian Co’ quan/T8 chirc/Linh vuc Khach méi
10 | 09:00 Chi cuc Kiém 1am Ong Nguyén Httu Hung, Pho gidm déc
Thanh phd Hé Chi Minh Chi cuc Kiém 1am
Ong Lam Dic Qué, Giam déc Trung
tam ctru ho
11 14:00 Chi cuc Hai quan cang bién Cat | B& Nguyén Thi Bdng, Phé chi cuc

Lai
Thanh phd Hé Chi Minh

trudng, Chicuc Hai quan cang Sai gon
khu vuye 1

Ong Tran Ky Lan, Doi phé, Doi thanh
tra xuat nhap khau, Chi cuc Hai quan
Ba Duwong Thi Minh Hanh, Doi phd Do6i
xuat nhap khau, Chi cuc Hai quan

Ong Poan Hitu Nghi, Boi phd, Chi cuc
Hai quan
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Th Ba, 03/02/2015

STT Theoi gian Co quan/T8 chirc/Linh vyc Khach mei
12 08:00 Vién kiém sat Nhan dan Ba Pham Thi Thu Ha, Phé Phong 1, An
Thanh phd Hé Chi Minh kinh t& va chirc vy
Ong Tran Kién Xuwong, Chanh vin
phong
Ong Doan Thanh Khiét, Kiém sat vién
Ba Ngoc, Kiém sat vién
13 14:00 San bay qudc t& Tan Son Nhat, | Tién sy Quang D, Chi cuc trudng, Chi
Chi cuc Hai quan cuc Hai quan
Thanh phd H6 Chi Minh Ong Téng Lé Dan, Chi cuc phd, Trwdng
Doi phong chéng budn l4u, Chi cuc Hai
quan
Ong Hb Van Bay, Can bo Hai quan
Ong Phan Btrc Thang, Can bd Hai quan
Th& Tw, 04/02/2015
STT Théi gian Co quan/Té chirc/Linh vyc Khach mei
14 14:00 Vudn quéc gia Yok Don, Chi cuc | Ong Nguyén Hitu Tao, Chi cuc trudng
Kiém |am va Bd ddi bién phong | Chi cuc Kiém 1am Yok Don
Tinh Dak Lak Ong Lé Vin Thira, Phé Phong Khoa
hoc va hop tic qudc té
Ong LO Vin Xodn, Phé truwdng don,
Pon bién phong
Th Sau, 06/02/2015
STT Theoi gian Co’ quan/T8 chirc/Linh vuc Khach méi
15 10:00 WCS, Viét Nam Ong Scott Roberton, Pai dién quéc gia

Ha Noi

Thir Ba, 10/02/2015

STT Theoi gian Co’ quan/T8 chirc/Linh vuc Khach méi
16 10:00 WWEF-Viét Nam Ong Huynh Tién Diing, Giam dd&c
Ha No6i Chuong trinh bao tén, WWF Viét Nam
Ba Katherine Birch, Gidm d&c Phat

trién chwong trinh, WWF
17 11:30 B6 NNPTNT, Co quan quan ly | Ong Vuong Tién Manh, Phé Giam déc

CITES Viét Nam
Ha Noi
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PHU LUCB

Bao cdo clia Viét Nam

DANH SACH CAC VU XET XU’ SO THAM VE WLFC TAI TOA AN TINH QUANG BINH

STT | Hanh vi pham t6i Doi twong | Hinh phat Khéi Iwgng | Nam
pham toi go
01 | Diéu 175 B ludt Hinh sy Poan Tuadn | Chin thang tu | 3.3m? 2010-2015
Khai thac, van chuyén g thuéc nhém | Thanh treo
3-8
02 | biéu 175 B6 luat Hinh sy Nguyén Thanh | Chin thang tu | 5m® “
Khai thac, van chuyén gd thudc nhém | Phuong giam
3-5
03 | Diéu 175 B6 luat Hinh sy Pinh Tién | Chin thang tu | 3m’ “
Khai thac, van chuyén gd thudc nhém | Quang giam
3-5
04 | Piéu 175 Bo luat Hinh sy Pinh  Thanh | Sdu thang tu | 5.3m? “
Khai thac, van chuyén gd thudc nhém | Tung giam
3-8
05 | Pieu 175 Bo luat Hinh sy Hoang  Vian | Sdu thang tu | 1.5m’ “
Khai thac, van chuyén gd thudc nhém | Diing giam
3-5
06 | Piéu 175 BO luat Hinh sy Dinh Lé Duin Muoi lam | 3.3m? “
Khai thac, van chuyén gb thudc nhém thang cai tao
7 khong  giam
gitr
07 | Biéu 175 BS luat Hinh sy Nguyén  Vin | Chin thang tu | 7.5m? “
Khai théc, van chuyén gb thudc nhém | Dan giam
3-6
Toa an Nhan din huyén Quang Ninh (1 vu)
08 | Piéu 175 B luat Hinh su Nguyén Danh | Ba muoi thang 13.106m° 2010-2015
Khai thac, van chuyén gd thudc nhém | Trinh tu treo va phat
2 8 triéu dong
Toa an Nhan dan huyén B6 Trach (1 vu)
09 | Piéu 175 B0 luat Hinh su Nguyén V&n | 24-30 thang tu 19.52m> 2010-2015
Khai thac gb Minh & 12 | giam & 7100 kg
nguoi khac
Toa an Nhan dan huyén Quang Trach (2 vu)
10 | Piéu 175 BO luat Hinh su Nguyén Séu thang tu | 2.48m° 2010-2015
Khai thac gb thuéc nhém 7 Van Luvong | giam
11 | Diéu 175 B6 luat Hinh sy Tran Van | Bdy thang tu | 3.73m? 2010-2015
Khai thac g thudc nhém 5 Toan giam
Toa an Nhan dan huyén Minh Héa (1 vu)
12 | Diéu 175 B luat Hinh sy Nguyén Muoi hai thang | 1397 kg 2010-2015
Khai thac, van chuyén gb (nhdp khau tir | Hong  Hé [tu giam
Lao) va Phan |Sau thang tu
Hru treo
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\ Phudc

Toa an Nhan dan Thanh phé Déng Hé'i (1 vu)

13 | Diéu 175 B luat Hinh sy Nguyén Chin thang tu | 21m® 2010-2015
Khai thac, van chuyén gd thudc nhém 3 Van Thé treo
Toa an Nhan dan tinh Quang Binh — DANH SACH CAC VU KHANG CAO
01 | Diéu 175 B6 luat Hinh sy Nguyén Chin thang cai 2010-2015
Khai thac gb Thanh tao khéng
Phuong giam gilr
02 | Piéu 175 B luat Hinh sy Tu Van | Hai muoi bay “
Khai thac gb Than thang cai tao
khong  giam
gilr
03 | Diéu 175 B luat Hinh sy Nguyén Mudi lam “
Khai thac go Van Lwong | thang tu giam
04 | Diéu 175 B luat Hinh sy Nguyén Hay 4&n so “
Khai thac go Vin Minh | thadm
05 | Piéu 175 B luat Hinh sy Pinh Sdu thang tu “
Khai thac gb Thanh treo
Tung
06 | Piéu 175 B luat Hinh sy Hoang Van | Muoi tam “
Khai thac go Diing thang cai tao
khong  giam
gilr
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PHU LUCC

NGHIEN CU’'U TINH HUONG VE PIEU 189, 190 & 191 BO LUAT HINH SU’ (LUAT SO 15/1999)

Diéu 189 — Tdi hay hoai rirng:

1. “Ngudi nao d6t, pha rirng trai phép hodc cé hanh vi khac huy hoai rirng gdy hau qua nghiém trong
hodc d3 bi xr phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat tién tlr muoi triéu déng
dén mot tram triéu dong, cai tao khéng giam gilt dén ba ndm hodc bi phat tu tir sdu thang dén ndm
nam.”

Tinh huéng cta Didu 190 va 191 giéng nhu trén ngoai trir quy dinh vé cdc mirc phat tién va thdi han
phat tu. NEu xem xét k{ diéu luat nay, ching ta nhan thdy mot sé diém dang lvu y sau:

Th nhat, khi d6i twong vi pham bj bat gitt cung vdi s6 gd bat hop phap thi déi twgng cla hanh vi
pham to6i trong trwdng hop nay 1a s6 gd bat hop phép, sé bi tich thu, con déi twong vi pham
duoc tha ty do va chi bi x{r phat hanh chinh.

S8 gd bat hop phép bi thu gilt theo ché tai x&r phat hanh chinh sau dé sé& dwoc dau gia bdi co
quan xt phat hanh chinh, va tién thu duogc tir dau gid s& duoc ndp vao Ngan sach nha nudec.
Chinh quyé@n hodc co quan thyc thi phap luat phat hién ra tdi pham, vi du cuc Hai quan, luc
lvgng bién phong hay canh sat, hodc Cuc kiém 1am (FPD), s& dwoc nhdn mot phan sé tién dau
gia.

N&u d&i twong vi pham bi bat gitt 1an thi hai, thic hién mot hanh vi pham tdi vé dong thuc vat
hoang d3 va I1dm san khac, va d3 bi xr phat hanh chinh, thi nguoi doé sé chiu thém mét mic phat
tién khéc. Tién phat do ddi twong pham tdi chi trd dwoc nép vao Ngan sidch nha nudc, va mot
phan trong s6 doé lai duoc trao cho co quan chiu trach nhiém thu tién phat, déng thoi déi tuwong
pham tdi duwgc tha ty do.

Trudng hop th ba, néu d6i twgng pham tdi mot [an nira bi bat gitr v&i tang vat 1a mot san
pham/d6i twong WLFC, vi du gbd bat hop phép, vu an s& dwoc trinh 1&n tda dn cé tham quyén.
Dua vao ban &n, toa chuyén bi cdo (d3 tirng vi pham hai [an) sang cai tao khong giam gilt t&i da |13
ba ndm, hodc phat tu tir ba dén sdu nam, day co thé coi |13 hinh phat qua nhe cho mét bj cdo
pham tdi nhiéu [an va thudng xuyén, da tirng thuc hién hanh vi pham téi hai [an trudc dé.

Dua vao thong tin trén cé thé dua ra cac két ludn sau:

Céc ché tai x(r phat hanh chinh 13 lya chon dé dang va duoc 4p dung thudng xuyén nhat

Dai twong pham tdi dworc tha tu do va ddi twong cha hanh vi pham t6i dugc dua ra dau gid. Mét
phan tién dau gid dugc trao cho co quan thyc thi phap luat

Phat tién 13 lya chon ti€p theo bdi nd ¢ tac dung khuyén khich céc co quan thyc thi phap luat
chiu trdch nhiém thu tién phat va mot [an nira ddi twong pham téi lai dwgc tha tu do

Vu an duoc dua ra toa sau khi d8i twong pham toi bi bat gitt Ian thi ba; phédp luat quy dinh toa
an c6 quyén tuyén phat cai tao khong giam gilr hodc phat tU mac du bi cdo 1ap lai hanh vi pham
tdi ba [an. Thudng thi toa dn s8 ap dung hinh phat cai tao khéng giam git.

C4c ché tai xir phat khédng mang tinh ran de.

Can xem xét lai va diéu chinh quy dinh phap luit cia ba Diéu khoan nay dé dwa ra cac bién phap

va ché tai x&r phat hiéu qua hon.
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PHU LUC D

SO PO TO CHU'C HE THONG TOA AN VIET NAM

QUOC HOI
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VU QUOC HOI
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TOA AN NHAN DAN TOI CAO PRI
7y x X
\ 4 :
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l Quan hé chiju trach
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HOI PONG l Quan hé hop tac
NHAN DAN — T
P QUAN TOA AN CAP TOA AN
. oo ® QUAN QUAN SU'  lq......:
HUYEN .
HUYEN KHU VU'C

107




PHU LUCE

TONG HOP KET QUA CAC CHUYEN CONG TAC TO1 CAC CO' QUAN THU'C THI PHAP LUAT

1. Cira khau dwong bo Ciu Treo, tinh Ha Tinh

Clra kh3u trén bd véi CHDCND Lao do Téng cuc Hai quan tryc thudc B Tai chinh va luc

lwgng B6 d6i bién phong truc thuéc B& Quéc phong phdi hop quan ly. Quyén han quan ly

cla Hai quan |a 1km hai bén cadnh ga cla clra khiu va luc lvgng Bién phong quan Iy khu vure
dudng bién gidi va cac thdng ban 1an can. Trong khung thoi gian tir 07h00 dén 22h00 (khung
gi® do hai bén thoa thuén) binh quan c6 khoang 1.000 ngudi va 200 phuong tién qua lai clra
khau moi ngay. Hoat dong cla céc luc lvong tai clra khau duoc t6 chire, duy tri tot va dat
hiéu qua cao cung vdi day dd trang thiét bj va thdm quyén thyc thi phap luat.

Uu diém

v

Cé tiép xuc va trao d6i vdi cac co quan dong cap phia CHDCND Lao théng qua céac cudc
hop hang thang hodc hop dot xuat néu can

Phdi hop cdng tac hiéu qud va ké hoach hanh ddng duwoc luc lwong Hai quan va Bién
phong thdng nhat va cung trién khai thyc hién

Vi du vé chuyén tham cGia mét I3nh dao Uy ban Nhan dan nhan dip phat hién vu viéc

Luc luvgng Bién phong tiép xuc vdi cc thén ban dé cadnh bdo vé hoat dong budn ban céc
loai nguy cap va hinh phat twong &ng

Linh vuc can cai thién/Thach thirc

Thi€u ho tro ki thuat nhu thiét bi soi chiéu phuwong tién va chi cé hai may soi hanh Iy

80% hang hda qua clra khdu dugc phan vao lubng xanh, khong kiém tra thyc té, tao
diéu kién dé dang cho hoat déng budn ban trai phép

Lugng ngudi va phuong tién qua clra khiu trong 12 thang qua da tang tuong (ng
26% va 34% nhung s6 lwong nhan sy va ho tro ky thuat khéng ting, thoi gian cong tac
hién nay la tlr 3-5 nam

Thi€u kién thic chuyén mén vé cac loai quy dinh trong cong wdc CITES ngoai trir s6
tay huéng dan quan ly

Khéng duoc cung cap théng tin hodc thong tin nghiép vu dé kiém tra ngudi hodc
phuong tién tinh nghi

it dwoc tap huan; mot hodc hai 1an d6i véi 13nh dao vé nhan dang loai trong cong wéc
CITES
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x Khoéng cé hoat déng huy ddng sy tham gia cla cong dong hodc dé nghi cong doéng
cung cap thdng tin vé cac d6i twgng hodc tuyén dudng budn ban trai phép, khdng cé
ngan sach riéng dé mua théng tin

Két qua

2014 — phat hién 4 vu vi pham, bao gdbm 8 vu gian |an thuong mai va 6 vu nhap lau chat ma
tdy, 3 vu vi pham vé gb d3 dwoc chuyén sang Cuc Kiém |am x& ly nhung chuwa phat hién toi
pham vé dong, thuc vat hoang da.

2. Canh sat méi trwd'ng PC49, Quang Binh

Cuc Canh sat méi truong la co quan truc thudc Bé6 Céng an, chiu trach nhiém quan ly rirng
va dong, thuc vat hoang da va diéu tra tdi pham rirng. Tinh Quadng Binh cé hai phan ba dién
tich 13 rirng va thudc khu da dang sinh hoc Bac Trwdng Son véi rat nhiéu loai ddng thuc vat
dac thu. Khu vee nay c6 493 loai dongv at bao gébm 67 loai thu, 48 loai bo sat, 297 loai chim
va 61 loai cd; day ciing 13 khu vuc ¢6 nhiéu loai hi€m nhuw Vooc Ha Tinh, gau, h6, Mang 16n
(Muntiacus vuquangensis), Tri Viét Nam (Lophura hatinhensis), va ga 16i lam mao den.
641.132 ha rirng bao gébm 447.837ha rirng ty nhién va 38.851 ha rirng trong trong dé cé
17.397 ha rirng théng. Dién tich dat khéng cé rirng 1a 146.386 ha. Rirng tai khu vuc nay cé
nhiéu loai gb cé gid tri cao nhu gb lim, gdb mahogany, gdb mun, huynh (Tarrietia javanica),
théng va nhiéu giéng may, tre cling nhu nhiéu loai 1dm san quy khac.

Uu diém
v' D3 tha vé rirng 29 cd thé khi va vooc va 2 ca thé hé mang

v' C6 dau hiéu cho thay cé sy tham gia cla cong doéng dia phwong vao viéc xac dinh céc
“diém ndéng” tdi pham va t6 cdo tdi pham

v" C6 vi du vé hoat dong tap huan chung vdi Chi Cuc Kiém 1am va cac co quan thuc thi phap
luat khac vé nhan dién loai

v C6é can bod chuyén trach phan céng phu trach cac khu vuc va tién hanh téng két danh gia
dinh ky hang théng, sdu thang va 12 thang dé rut kinh nghiém

Linh vuc can cai thién/Thdach thirc

x Co ciu quan ly phirc tap va rvdm ra; bay ban quan ly rirng va hai ban quan ly doanh
nghiép védi vai trd va pham vi trach nhiém chéng 1an nhau

x Mbi co quan lap ké hoach riéng vé phong chéng tdi pham vé dong thuc vat hoang d3
va vi pham |am luat, thi€éu k& hoach chung hodc k& hoach lién nganh d6i vdi cac “diém
néng” vé hoat déng bao vé hodc quan ly rirng
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x  Nhiéu cong dong séng trong hodc gan rirng cé sinh k& phu thudc vao rirng dan tdi tinh
trang pha rirng lam nuwong riy hodc sdn ban trai phép

x Chinh quyén va khu vic tw nhan khong théng nhat hodc hé tro cong tac quan Iy va
bao vé rirng

Két qua
D3 phat hién 26 vu budn ban trai phép dong vat hoang da vdi tdng trong luong 641,9kg
C6 285 xudng ché bién gb trai phép trong ndm 2014 trong dé 277 xuwdng da bj thao d&

3. Kiém Idm Quang Binh, S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon (DARD)

FPD 13 co quan dau ma&i vé téi pham budn bén trai phép ddng vat hoang d3 va vi pham 1am
luat va gilr vai tro 1a co quan diéu phdi vdi cac co quan thuc thi phap luat khac vé ké hoach
doi pho véi téi pham WLFC va cac hoat ddong quan ly rirng va phong chdng téi pham.

Uu diém

v' T8 chirc cac chién dich truyén thong dén cdc cong déng dia phuwong dé nang cao nhan
thire vé toi pham WLFC

v" Tuyén dudng tuan tra da dang va co ké hoach hanh déng muc tiéu déi vdi tirng khu vuee
“diém néng”

v" Tham muu cho chinh quyén huyén té chirc kiém tra nha hang va kiém tra dot xuat

v' C6 tham quyén tam dirng ngudi, phuong tién va kham xét nha va noi & dé phat hién
nhirng nghi pham tinh nghi

v' C6 vi du vé sy phdi hgp hoat dong cla luc lvgng kiém Iam lwu ddng véi canh sat giao
thong dé ho tro cong tac phat hién va tim ra tdi pham

Linh vuc can cai thién/Thdach thirc

x Hoat ddng sdn ban, giét mé va budn ban trai phép dong vat hoang da d3 ting va ngay
mot phirc tap

x Cé chung dudng bién vdi Cua khau Cha Lo va CHDCND Lao
x  Cb 134 trang trai dong vat hoang da dwoc chirng nhan trong tinh

x Thiéu hd tro vé cong nghé thong tin va truyén thong va thiét bj k§ thuat ho tro nhan
dién loai hodc cac MO mdi nhat

x  Khong tién hanh dénh gido hay quan ly cac vi tri dé dinh liu t&i hdi 16 va tham nhiing
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Két qua

K& tir ndm 2013: da phat hién 2.192 vu, chuyén 4 vu sang co quan canh sat dé diéu tra
thém, téng s6 tién phat trén 10 ty dong va thu gitr 2.598,09 m* gb.

Giai doan 2010-2014, c6 79 vu tdi pham WLFC, tat ca cac vu déu chi xr phat hanh chinh do
khdng cé du co s& vé cd y pham toi dé dua ra xét xr trudc tdoa. Trong mét s6 vy, téi pham
bd trén va dé lai bang chirng:

Nam 2010: 19 vuy; 2011:23 vy; 2012:14vuy; 2013:08 vu; 2014:15wvu

Khong co gidi thich rd rang vé sy khac biét gitta cac con s6 hay théng tin vé loai hinh toi
pham, dia diém hay s6 ngui b bat gitr.

4. Ctra khau Cha Lo, tinh Quang Binh

Clra khau trén bd véi CHDNCND Lao do Chi cuc Hai quan Quang Binh phdi hop véi lvc lvong
Bién phong (luc lvong khong tham gia cuéc hop nhwng cé tham gia tich cyc vao cac nhiém
vu thye dia). Pham vi hoat dong cla lyc lwgng Hai quan la 500m hai bén canh ga cla clra
khau va 5km trong |3nh thé. Lyc lwong Bién phong dong vai trd 13 cau ndi vai cong dong va
trién khai cac chién dich nang cao nhan thirc. Clra khau hoat déng tir 7h00 dén 19h00 hang
ngay theo thda thuan chung gitta hai bén va la mot trong s6 120 clra khiu trén dat lién, trén
bién va trén khdng cda Viét Nam. Nam 2014, Chi cuc Hai quan clra khiu Cha Lo d3 tién hanh
thdng quan cho 21.900 trudng hop (binh quan 60 trudng hop moi ngay), tang 69% so Vo
ndm 2013; 75.100 phuong tién qua lai (binh quan 206 phwong tién mdi ngay trén co s& nam
365 ngay), ting 26%,; 2,2 triéu t4n hang nhap — xuat khau, tdng 24%. Gia tri nhap khau va
xuat kh3u dat 1,7 ty dé-la My, ting 6% so véi nam 2013; déng gép vao ngan sach 228 ty
dong. Clra khiu c6 trang thiét bj tt, mot ché nghiép vu vé ma tdy, hai xe 6 t6 va hai xe gén
mdy cung vdi cac trang thiét bi khac.

Hién tai clra khdu c6 39 nhan vién trong dé 32 ngudi cé bang dai hoc va cao dang, va 07
ngudi co chirng chi va gidy chirng nhan nghé.

Uu diém

v' Cé sy phéi hop tét gitta luc lwong Hai quan chiu trach nhiém kiém tra hang héa va
phuong tién va luc lvgng Bién phong chiu trach nhiém kiém tra nguoi

v" Van hanh hé théng VNACCS/VCIS (Hé théng Théng quan Hang hoa Ty déng Viét Nam).
Hé théng d3 duwoc irng dung dé xtr ly 99% sé hé so khai hai quan va gitp ddy nhanh téc
dd quy trinh kiém tra

v' C6 thong tin vé hoat dong tap hudn cla Co quan Quan ly CITES va WCS vé nhan dién loai
trong CITES
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v' Cé mébi quan hé hop tac tét va hiéu qua vdi co quan ddng cip cua Lao theo dinh ky hoat
ddng va tién hanh trao d6i thong tin vé phuong tién tinh nghi

Linh vuc can cai thién/Thach thirc

x  Thiéu théng tin cdp nhat vé cdc MO nhap lau hién nay hodc thudng xuyén thay déi,
phu thudc vao céng tac tu hoc hoi

x  Xem xét lai lyc lvgng, dac biét nhu ciu tdng cudng bd phan chéng nhap lau

x Thiéu théng tin chi tiét va nang luvc nhan dién céc loai khac nhau thuéc cong wdc
CITES va thiéu kién thirc vé rirng

x Khong cé hoat ddng chia sé théng tin nghiép vu quéc té, du théng qua céc t6 chirc
trong nudc nhu Téng cuc Hai quan WCO hay cac co quan thuec thi phdp luat quéc té
khac, théng qua Co quan Quan ly CITES hay Bd Cong an

x May soi quét hanh ly d3 lac hu (tr ndm 2002 va 2013), khéng c6 may soi chiéu
phuwong tién hay hinh thirc ho tro ki thuat khac

Két qua

Nam 2014, d3 phat hién va x& ly 108 vu nhap lau, gian |an thuwong mai va budn ban ma tay
V@i tdng gid tri cac san pham bj thu gilr 13 244 triéu dong, téng gia tri phat 1a 319 triéu déng.
Tl nam 2005, Chi cuc Hai quan d& phat hién 31 vu pham tdi WLFC, thu gitr 20 m? gd quy
hi€m (g6 trac) va 359kg ddng vat hoang da (rua, ky d3, trdn, cady huong va khi).

5. Chi cuc Kiém Iam thanh phd H6 Chi Minh

Trach nhiém chinh cda co quan nay la quan ly va bdo vé 36.727,39 ha rirng va dat rirng tai
thanh phd H6 Chi Minh, phéi hop véi luc lugng Canh sat giao thdng, Canh sat moi truong,
Quan ly thj trudng, Canh sat kinh té va Hai quan. Nhiém vu hanh chinh cla co quan nay rat
sau rong va nang né trong d6 c6 quan ly cdc van dé phap ly, tién hanh thanh tra, kiém tra va
quan ly cdc san pham tir déng, thyc vat hoang d3 va 1am sdn. Co quan nay ciing cé nhiém vu
gidm sdat cdc ngudn tai nguyén rirng va theoi ddi, kiém soat hoat déng nudi ddng vat hoang
da.

Uu diém

v' C6 vi du vé sy phd hop lién nganh hiéu qua véi luc lwgng canh sat giao théng, canh sat
maoi trudng, cdnh sat kinh té va quan ly thi trvong

v" Thuc hién chwong trinh hiéu qud va manh mé tai Tram ciru hé déng vat hoang da Cu Chi
va trong cdng tac tha cac loai nguy cap va hiém vé ty nhién

v CITES d3 t6 chirc 2-3 khda tdp hudn mdi ndm nhung cac can bd cap co s& van gap kho
khan trong viéc nhan dang déng vat tlr ngudn anh duoc cung cap
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v’ C6 bang chirng kiém tra dot xuat tai cdc nha hang va chg mac du khéng phat hién duoc
vi pham va khong tich thu dwoc hién vat

v’ C6 chién lugc truyén théng sau rong bao gdm phdi hop véi Uy ban Nhan dan céc x3 va
thi trdn trong viéc nang cao nhan thirc va trao ddi thong tin véi chl rirng, 34 trudng
trung hoc co s& va cac dién dan khac

v Théng tin vé s luvgng 16n cac ho dan da ky vao cam két khong xam 18n dat rirng thuc
hién cdc muc dich trai phap luat

Linh vuc can cai thién/Thach thirc

x Hoat dong tap hudn vé ky thuat diéu tra con yéu va nhan thirc vé phap y con han ché,
phu thudc vao céc trung tdm cru hd va mot cén bé ky thudt hodc céc co quan vé dong
thyc vat hoang da trong viéc nhan dang loai

x Do diéu kién dia hinh nén phai di bd hodc s dung tau dé tuan tra va di thuc dia tai
nhirng khu vyc khoé khan

x  DOi ngli cdn bo chiu ap lyc |&n do quy md nhiém vu va trach nhiém ma phap luat quy
dinh

x  Xuat hién bang chirng cho thay cé nhiéu hoat ddng buén ban qua mang tao ra nhiéu
thach thirc vé mat kj thuat va phuwong tién trong viéc bam sat hoat ddng téi pham
nay

Két qua

Nam 2014 d3 phat hién 38 vu pham tdi vé budn ban dong, thuc vat hoang da lién quan dén
1.171 loai véi 1.992kg bi thu gilt (khoang 60% sd vu do FPD thanh phd H6 Chi Minh khdi td).

6. Chi cuc Hai quan cang Cat Lai, thanh phd H6 Chi Minh

Cang hién dang 4p dung hé théng dién tlr va quy trinh quan ly rdi ro va tuan tha hai quan dé
quan ly hang héa nhap khau va xuat khau. Hé théng duoc thiét ké theo cac hiép wdc thuong
mai khu vuc va qudc t€ nham giam thiéu hoat dong kiém tra hang héa thuc té& va kiém tra
ho so cla clia co quan hai quan. Tac dong tao ra |a hoat dong kiém tra d&i véi moi phuong
tién hién nay chi mat 15 phut. Pay |a cang bién qudc té hién dai va nhén nhip tiép dén s6
lwgng cong-te-no rat I&n moi ngay: 1.590 triéu phwong tién xuat khau/cdng-te-no va 1.500
triéu phuong tién nhap khau/céng-te-no mdi ndm qua cang.

Uu diém

v' Cac doi gidm sat va tuan tra duoc té chirc cht ché
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v Ap dung ludng dé cho cac qudc gia thudc “diém néng) (kiém tra toan dién)
v" Thiét bj soi chiéu va gidm sat dién ti hién dai — 5% (80-100 mdi ngay)
v Phuc lgi va céng tic phét trién nhan sy t6t

Linh vuc can cai thién/Thach thirc

x L& thudc vao hé théng phan ludng xanh, vang, do dé xac dinh yéu cau kiém tra

x  Gap khé khan trong phdi hop lién nganh, dac biét cdng tac chia sé théng tin va thong
tin nghiép vu qudc té

Két qua

Trong giai doan 2011-2014, chi phat hién 2 vy t0i pham WLFC: 282kg nga voi, da té té va
dubi voi duoc dan mac la dau nanh va 45,2 m> gd ddn mdc cao su ty nhién. Trong ca hai vy,
“d6i twong pham tdi déu khéng nhan thire dugce tir trude hanh vi pham téi” va bi xt ly hanh
chinh.

7. Chi cuc Hai quan San bay Tan So'n Nhat, thanh phd H6 Chi Minh

Pay 1a luc lwvong chuyén nghiép, cé su I3nh dao sat sao va cé tinh t8 chirc cao, chiu trach
nhiém quan ly 183 chuyén bay chuyén ch& hanh khach va 120 chuyén bay chuyén ch® hang
héa mdi ngay va 20 triéu khach trong ndm 2014.

Uu diém
v Ap dung t&t hé thdng kiém tra quan Iy rdi ro dién tir

v C6 chién dich truyén théng tich cuc théng qua cdc phuong tién khac nhau: to roi, biéu
d6 va thong diép cadnh bao va nhic nhé hanh khach va céc hdng chuyén ché vé quy dinh
cla phép luat déi vai hoat déng chuyén chd hang hda, dic biét 1a hoat ddng budn ban
trdi phép cac loai hoang d3 va cac san pham lién quan

v' C6 quy trinh thu thap va x& ly chirng c rat tét tir budc tinh nghi ban dau cho dén khi
chuyén sang co quan chirc ndng

Linh vuc can cai thién/Thdach thirc

x  Thiéu huéng dan va chi din vé phuong phap dinh gid va xu ly ti€p nhitng loai bi thu
gilt thudc cong wdc CITES nhu nga voi, sirng té giac va té té

x Thiéu hoat dong chia sé théng tin va théng tin nghiép vu qudc té vé cdc MO mdi, cac
tuyén dudng budn ban trai phép hoac ddi twgng hay chuyén hang tinh nghi va nhirng
lodi hoang d3 cu thé dang dugc budn ban trdi phép vao, ra khdi va qua Viét Nam
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x Khong dd nhan sy quan ly khdi lvgng cdng viéc, hanh khach va hang héa ngay mot
tang
x Khong dugc dao tao day du vé nhan dang loai thudc cong wéc CITES
Uu diém
Trong giai doan 2013 va 2014 d3 phat hién 16 vu t6i pham vé WLFC v&i 496,512kg nga voi va
san pham tir nga voi, 48,429kg sirng té giac va 7kg vay té té va bat gitt 13 ngudi. Téng cong

11 vu d3 duwoc chuyén sang co quan canh sat dé diéu tra b6 sung va bon vu dang cho xt ly.

8. Vudn qudc gia Yok Pon, tinh Pac Lik

Day la Vuon québc gia rong vdi dién tich 115.000 ha, phia tay gidp bién gi¢i Campuchia kéo
dai 60km. Ban quan ly gdm 14 ddi thudng truc va hai doi kiém 1am co dong.

Uu diém
v" Ph&i hop tuan tra chung véi cong déng trong pham vi vudn qudc gia va khu vyee bién gidi

v Chuong trinh cla WWF dao tao can bo kiém 1am s dung cac thiét bj dinh vi GPS nham
ghi chép, gidm sét va theo d&i hanh vi di chuyén cla céc loai hoang da va danh diu céc
loai nguy cap quy dinh trong céng udc CITES

v’ Cong b6 tén va hinh anh cla d6i twgng pham tdi bi bat giit trong cong ddng
v Hoat dong tuan tra cdc diém nodng cd td chirc dwoc cp nhat qua ban d6 GPS
v/ Cac can bd cé thanh tich trong cong tac dwoc nhan hoc béng tai An D6 va Nhat Ban

Linh vuc can cai thién/Thach thirc

x Ngan sach con han hep, hau nhu khdng cé ké hoach t6 chirc cédc hoat déng méi hodc
b6 sung

x Kho khan trong x& ly cwdng ché nhirng gia dinh sdng trong vwdn qudc gia va sir dung
ngudn tai nguyén rirng
x  Dién tich rirng thua réng 1&n chung bién gidi véi Campuchia va trén 100km? dién tich

rirng, dat ra nhiéu khé khdn cho cdng tac tuan tra

x Can c6 chién lvgc truyén thong toan dién dé tuyén truyén tdi nhiéu ddi twong ngudi
dan hon

x Thiéu tap huidn vé nhan danh loai va han ché& tdp huan vé hoat dong quan ly hién
trwd'ng vu an va thu thap va xt ly chirng c

Két qua
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Trong giai doan 2010 va 2014 cé 79 vu trén quy md I&n nhwng chi ba vu trong sé dé duogc
chuyén thanh an hinh su do cé st dung siing AK47 thay vi dung céc khi cu ty ché. T4t ca ba
vu tlr ndm 2011, 2012 va 2013 van dang chd lyc lwgng canh sat x{r ly. B3 cé 37 cong dan
Viét Nam bj bat giir va x{r phat hanh chinh.

9. Ctlra khau Lao Bao, tinh Quang Tri

Clra khau trén bd véi CHDCND Lao nay van hanh co ché kiém tra mot clra phéi hop vdi cac
co quan dong cap cla Lao tao diéu kién dé cac co quan Hai quan, Bién phong va Kiém dich
phdi hop kiém tra. Pham vi trach nhiém cda Hai quan |a 500m hai bén cédnh ga bién gidi va
5km trong ndi dia. Lwc lwong bién phong gitlt vai trd cau ndi vdi cdng ddng va trién khai cac
chién dich ndng cao nhan thirc.

Hién nay c6 48 can bd Hai quan v&i 100% déu cé bang dai hoc va cao dang.
Uu diém

v' Cé sy phdi hop tét gitta lwc lwgng Hai quan chiu trach nhiém kiém tra hang héa va
phuong tién va luc lvgng Bién phong chiu trach nhiém kiém tra nguoi

v" Van hanh hé thdng VNACCS/VCIS (Hé théng Théng quan Hang hda Ty déng Viét Nam).
Hé théng d3 duwoc ing dung dé xir Iy 99% sd hé so khai hai quan va gidp d4y nhanh téc
dd quy trinh kiém tra

v' C6 méi quan hé hop tac tot va hiéu qua véi co quan déng cap cla Lao theo dinh ky hoat
ddng va tién hanh trao d6i thdng tin vé phuong tién tinh nghi.

Linh vuc can cai thién/Thach thirc

x  Thiéu théng tin cap nhat vé cdc MO nhap lau hién nay hodc thudng xuyén thay doi,
phu thudc vao céng tac tu hoc hoi

x Thi€u théng tin chi tiét va nang lwc nhan dién cac loai khac nhau thudc cong wéc
CITES va thiéu kién thirc vé rirng, phu thudc vao kinh nghiém cda cac bd

x Khong cé hoat ddng chia sé théng tin nghiép vu qudc té&, du théng qua cdc t6 chirc
trong nudc nhw Téng cuc Hai quan WCO hay cac co quan thuc thi phap luat quéc té
khéc, théng qua Co quan Quan ly CITES hay B6 Cong an

x  May soi quét cong-te-no da khong hoat dong trong thoi gian 12 thang
Két qua
N3m 2014 phat hién 5 vy van chuyén trai phép gb trac véi téng cong 1.460kg gb tri gia 74,4

triéu dong. Tat ca cic vu viéc déu da dwoc bi phat hanh chinh. Nam 2015, phat hién 2 vu 4n
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lién quan dén 0,3m> gb khong n3m trong cong udc CITES va 1,8 tan gb tric tri gia 108 triéu
ddng. C3 hai vu viéc déu d3 bi x&r phat hanh chinh.

N3am 2014 phat hién ba vu nhap trdi phép cac loai hoang da véi tdng cdng 35kg té té, 67kg

ran, 13,5kg rua mai mém va 1 ca thé rua con séng. Tat cad cac vu viéc déu bj xr phat hanh
chinh.
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PHU LUCF

THONG TIN NGUON M® VE CAC VU THU GIT

Mac du cong tac thye dia khong phat hién ra nhitng truong hgp pham toi trén dién rong, xuyén bién
gidi va xuyén qudc gia, ngoai trlr cc vu thu gitr dwoc ghi nhan tai cdng bién va san bay & Thanh phé
H® Chi Minh, nhung tir cac vu thu gitt duwoc bao cdo trong vong vai ndm trd lai day cé thé thay rd
rang rang tinh trang budn lau céc loai ddng thuc vat nguy cap, dic biét 13 cac loai té té nguy cap va
hoat ddng ty do tai Vixay Keosavang chi ra van nan tham nhiing phé bién dang lo ngai ciing nhw
nhirng sai st trong viéc cip va chirng thuc cac gidy phép thuong mai.

Giao dich chg den
Da&i vdi cac s6 lieu dugc cong bd, dieu quan trong 1a trudce tién ching ta phai hiéu duwoc quy mé va

nhu ciu vé céc loai nguy cidp nhat. Té té — mot loai déng vat cé vy an kién dang gan nhu tuyét
ching, va cé rat nhiéu bai bdo cling nhu cdc cudc khdo sat da chi ra sy giam sut nay. Trang web
‘Havoscope: Thong tin chg den toan cdu’ dugc sit dung nhu mdt ngudn thong tin mién phi. Chi tinh

riéng trong nam 2013, cac can bd bao vé dong thuc vat hoang da d3 thu gitt khoang 8,125 con té té
trong 49 vu pham t6i xay ra trén 13 qudc gia. Con s8 uwdc tinh nay chi twong duwong véi khoang 10-
20% s6 lwong cac vu budn bén trén thyc té. Tic la d3 c6 khoang 40,625 dén 81,250 con té té co thé
d3 bi giét chi trong nam 2013. Nhitng con s8 dang kinh ngac nay chi 1a phan néi cla tang bing chim.
Gia trung binh cho 1kg vay té té (nén nhd rang thanh phan cta ching chi 1a keratin, giéng nhw méng
tay ngudi) trong ndm 2013 13 3000 d6 la MY va tai thj trwdng Chau A, té té nguyén con tri gia khoang
1000 d6 la My. Tuong tu, nga voi c6 gia khodng 850 do la My/1kg, sirng té gidc cé gia khoang 97,000
dé la My/1 kg, gia cia 1kg mat gdu 1a 200,000 d6 la MY, xwong hé 13 2000 dé la M va bdo gdm hoa
mai |a 5,700 dé la M§. Danh sach nay con rat dai, va khi ma céc loai déng thuc vat, cic loai cd va
doéng vat cé vu trd nén quy hiém hon thi nhirtng mirc gia nay dang tang Ién theo cdp s6 nhan.

DE minh hoa vé s6 lwong cac vu budn lau dang dién ra, thong tin chi tiét vé cac vu thu gitr thu thap
dugec tlr cdc ngudn khac nhau, internet va tai khodn truyén théng s& dugc nhdn manh trong béo céo
nay. Rat nhiéu trong s6 nhirng thong tin bdo cdo duwdi day duwoc trich tir cudn TRAFFIC — hé théng
gidm sat hoat déng buén bdn déng thuc vat hoang dé: Bdn tin TRAFFIC vé cdc vy thu gilt va khdi té,
tir thdng 3/1997 dén thdng 10/2014.

e Togo-Viét Nam

Ngay 28 thang 1 ndm 2015, luc lwgng an ninh Togo tai cdng Lome thu gilt 2.1 tan nga voi trong
mot kién hang dugc déng géi san sang van chuyén vé Viét Nam. Nga voi dwoc ké khai 1a hat diéu
va gb. Hai ngudi dan 6ng Togo va mot ngudi Viét Nam tén Dinh Hitu Khao duwoc cho 1 cé lién
quan tdi vy xuat nhap hang héa nay.

e Togo - Viét Nam

Ngay 22 thang 1 ndm 2015, lyc lwgng an ninh Togo tai cang Lome thu gilt 1.7 t4n nga voi trong
mot kién hang dwoc déng gdi san sang van chuyén vé Viét Nam. Nga voi cling duoc ké khai dudi
tén hang hat diéu va gb. Hai nguoi dan 6ng Togo va mot ngudi Viét Nam tén Dinh Hitu Khao
dugc cho la ¢é lién quan tdi vu xudt nhap hang hda nay. Cé it nhat 500 con voi dwoc cho 1a d3 bi
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tan sat dé phuc vu cho chuyé&n hang, wdc tinh gia tri 18n t&i 8 triéu do la My trén thj trudng qudc
té.

CHDCND Lao - Viét Nam

Ngay 27 thang 11 ndm 2014, co quan chirc nang Viét Nam tai clra khau Lao Bao — tinh Quang Tri
phat hién té té va mot s6 loai bd sat duwgc gidu trong nhitng kién hang trén mot chuyén xe
khach. Ngudi 1ai xe thira nhan d3 dwoc mot ngudi khdng quen biét thué van chuyén nhitng dong
vat nay.

Sén bay Vaclav Havel, tha dé Praha — CH Séc

Ngay 23 thdng 7 ndm 2014, co quan chtrc ndng thu gilt duoc 24kg nga voi do mét céng ddn Viét
Nam séng tai CH Séc vén chuyén vé Ha Néi. Bén chiéc nga voi duoc chia nhd thanh 15 phén dé bi
tich thu.

Sén bay Vaclav Havel, tha dé Praha — CH Séc

Ngay 23 thdang 7 ndm 2014, co quan chirc ndng thu gilt duwoc 35kg nga voi do mét céng dén Viét
Nam séng tai CH Séc vén chuyén vé Ha Noi

Tinh Quadng Ninh, Viét Nam
Ngay 30 thang 6 nam 2014, lyc lwgng Cong an thudc B6 Cong an thu gilt duwgc 350kg té té con
séng.

Cang Hadi Phong, Viét Nam

Ngay 24 thang 6 ndm 2014, can b6 Hai quan thu gitt hon 1 tan nga voi d3 dwoc cit nhé van
chuyén lau tir Hong Kéng bang duwong bién trong 1 cdng-ten-no hang t&i Trung Quéc, duoc ké
khai la than cui.

Sén bay quéc té Tén So'n Nhét, Thanh phé H6 Chi Minh
Ngay 22 thang 6 ndm 2014, cadn bd Hai quan thu gitr 39 chiéc nga voi va 100 san pham lam tir
nga voi (téng cong 90kg) duoc ké khai la thywc phdm, van chuyén ldu qua mét vai san bay.

Sén bay Vaclav Havel, thu dé Praha — CH Séc
Ngay 15 thang 6 nam 2014, co quan chirc nang thu gilt 33kg nga voi do mot cong dan Viét Nam
s6ng tai CH Séc van chuyén vé Ha Noi.

Sén bay quédc té Tdn So'n Nhét, Thanh phé H6 Chi Minh

Ngay 11 thang 6 ndm 2014, cadn bd Hai quan thu gilt 77 chiéc nga voi (téng cdng 110kg) trong
hanh Iy duoc ké khai |a d6 dac cd nhan. Nhirng chiéc nga voi nay cé xuat x& tir Nigeria va duoc
van chuyén trén chuyén bay tir Doha, Qatar.

Sdan bay Frankfurt, Durc
Ngay 8 thang 6 ndm 2014, luc lvong an ninh bat gitt mot cong dan Viét Nam dang sinh séng tai
Séc trén duwdng vé Viét Nam mang theo 31kg nga voi.
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CHDCND Lao - Viét Nam

Ngay 8 thang 6 ndm 2014, bd doi bién phong tinh Kon Tum, Viét Nam bat dwgc mot ngudi dan
ong dia phuong dang van chuyén gan 15kg nga voi. Ngudi dan dng bi bét gilt khai rang anh ta
mua nga voi tai Lao va dang “chuan bj ban ching” tai Viét Nam.

Tinh Quédng Ninh, Viét Nam
Ngay 18 thang 5 ndm 2014, Cong an Mdng Cai thu gilr 21 con té té, téng khéi lwong |a 85.5kg.
Hau hét té té déu con séng.

San bay Frankfurt, Durc
Thang 5 ndm 2014, luc lvgng an ninh bat gitt mot cong dan Viét Nam dang song tai Séc trén
dudng vé Viét Nam mang theo 60kg nga voi.

Tinh Thira Thién—-Hué, Viét Nam
Théng 4 ndm 2014, cdnh st moi trwdng thu gilt 1 con té té nhét trong ciii sau xe may, ngoai ra
trong ciii con cé mdt s6 ddng vat hoang da khac nhu ran hd mang va rua.

Tinh Ninh Binh, Viét Nam
Ngay 28 thang 3 nam 2014, Céng an tinh phat hién va thu gilr 52 con té té nhét phia sau xe tai.
T4t cd déu con sdng tai thoi diém tich thu.

Tinh Svay Rieng, Campuchia — khu vuc bién gici véi Viét Nam
Thang 3 nam 2014, luc lvgng chirc nang thu gitr 263kg nga voi.

Sén bay quéc té Tan So'n Nhét, Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam
Ngay 10 thang 3 ndm 2014, co quan chitc ndng bat gitt mot cong dan Viét Nam mang trong hanh
ly 13kg sirng té gidc (5 chiéc con nguyén va mét sé manh sirng).

Sén bay quéc té Siem Reap, Campuchia
Thang 2 ndm 2014, can bd Hai quan bat gitt 2 cdng dan Viét Nam vé tdi budn ban trai phép
79.5kg nga voi.

Rwanda — Trung Péng - An Dé - Viét Nam — Léo

Ngay 27 thang 2 ndm 2014, Hai quan Thai Lan bat gitt mot s6 d6i tuwgng budn lau dang c6 van
chuyén 5 chiéc sirng té gidc gidu trong mot sd birc twong tlr Rwanda khi dang qué canh tai
Bangkok. Diém dén cudi cung cla chuyén hang la Lao, nhwng d3 trung chuyén qua Trung Dong,
An D8, Thai Lan, va Viét Nam.

Thdi Lan

Ngay 19 thang 2 ndm 2014, canh sat bat gilr 2 ngudi dan 6ng va tim thay trong xe 5 con hé con
(Panthera Tigris, Phu luc 1 CITES) va mdt s6 loai dong vat khac (rua va than 13n chda) dang duoc
van chuyén trai phép qua Lao dé tdi Viét Nam.

Sén bay quéc té Siem Reap, Campuchia

Ngay 16 thang 2 ndm 2014, can bd Hai quan bat gilt 2 cong dan Viét Nam sau khi tim thay
khodng gan 80kg nga voi trong hanh ly ctia ho. Theo nhu khai bdo ho d3 mua s nga voi nay tai
Angola, di qua Han Quéc va Campuchia trudc khi d&n diém sau cung |a Ha Noi, Viét Nam.
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Sén bay quéc té Suvarnabhumi, Bangkok, Thdi Lan
Ngay 19 thang 1 nam 2014, Hai quan Thai Lan thu gilr 21.8kg sirng té gidc ( 9 chiéc sirng nguyén)
tlr mot hanh khach qua canh di tlr Nairobi, Kenya t&i Ha Noi, Viét Nam.

Angola - Dubai - Singapore - Lao

Ngay 14 thang 1 nd3m 2014, Co quan thiy va thuc phdm ndéng nghiép Singapore thu gilt hanh ly
va bat gilt 2 ngudi dan dng Viét Nam tai San bay Changi vé tdi van chuyén trai phép 13 chiéc nga
voi, 16 chiéc vong nga va 109 miéng nga voi. Hanh ly dwoc chuyén tdi trong chuyén bay ti
Angola tdi Lao di qua Dubai va Singapore. Diéu tra cho thay 2 ngudi dan 6ng trén dugc 1 nguodi
Viét Nam khong rd tén tai 1 khu cho & Angola hira s& trd 1000 d6 la M§ néu kién hang nay duoc
van chuyén an toan tdi Lao. Hai ngudi dan éng sau do bi k&t 4n 16 thang tu giam.

Uganda - Dubai - Singapore - Lao — Viét Nam

Ngay 10 thang 1 ndm 2014, mét cdng dan Viét Nam trén chuyén bay tir Uganda vé Viét Nam qua
Lao, qud canh tai Dubai va Singapore d3 bj bat gilt va tim thay trong hanh ly 22kg sirng té giac
den (Diceros bicornis). Ngudi nay sau d6 bj két &n 15 thang tu giam.

Tinh Thanh Héa, Viét Nam

Ngay 23 thang 12 nam 2013, Cong an thu gilr 200kg ki da hoa (Varanus salvator), 60kg rua nui
vang (Indotestudo elongata) (déu thudc Phu luc 2 CITES), va 50kg ran soc dwa (Coelognathus
radiate) trong mot xe khach di qua Tinh Thanh Hdéa. Chuyén xe di tir tinh Déng Thap — khu vie
DPong bang Song Clru long t&i tinh Quang Ninh-mién bac Viét Nam.

Tinh Phu Yén, Viét Nam

Ngay 18 thang 11 ndm 2013, Lé Van Tung bi phat 450 triéu VND (khoang 21,250 d6 la M¥) sau
khi bi bat gitt tai huyén Déng Hoa mot thang trudc d6 khi dang van chuyén trai phép 49 con té té
s6ng (256kg) tir Thanh phd H6 Chi Minh di tinh Ha Tinh trén mét xe cip ciru mang bién s6 gia.

Thanh phé Hai Phong, Viét Nam
DPau thang 10 ndm 2013,can bd Hai quan thu gilt khodng 2.4 tan nga voi, dwoc gidu trong mot
cong ten no nhap kh3u tir Malaisia va dén nh3n hang |a dong vat bién vo cing.

Thanh phé Hai Phong, Viét Nam
Ngay 4 thdng 10 nam 2013, cdn bd Hai quan thu gilr 2.1 t4n nga voi, dwoc gidu trong mét cdng
ten no nhap khau tir Malaisia dwdi méc 1a ddng vat bién vo cirng va trén duwong tdi Trung Quéc.

Thanh phé Hai Phong, Viét Nam

Théng 8 ndm 2013, cidn bd Hai quan tai CAng Hai Phong phat hién hon 6 tan té té con séng
(Manis javanica) (Phu luc 1 CITES) trong mot cong ten no dung dé chira cd déng. Kién hang di tir
Indonesia va khong ré diém dén. Tir ddu ndm dén thang 8 ndm 2013, theo bdo ¢ cé hon 10 tan
té t& — con séng va d3 chét — va 1.2 tan vay té té dwoc thu gilt tai Cang Hai Phong.

Sén bay quéc té€ Néi Bai, Ha Ndi, Viét Nam
Ngay 6 thang 8 ndm 2013, can bd Hai quan bat gilt 2 cdng dan Viét Nam dang van chuyén 50kg
nga voi tir Nga.
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Sén bay quéc té€ Néi Bai, Ha Néi, Viét Nam
Théng 8 ndm 2013, cén bd Hai quan bat gitr 2 ngudi dan 6ng mang theo 122kg nga voi tir
Singapore.

Cdang Hadi Phong, Viét Nam
Ngay 23 thang 7 ndm 2013, can bd Hai quan thu gitr 1.4 tan vay té té van chuyén trai phép trong
céng ten no tir Sierra Leone. VAy té té duoc gidu duwdi mot [&p cd moi khé.

Sén bay quéc té Tén So'n Nhét, Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam
Ngay 30 thang 6 nam 2013, can bé Hai quan thu gitt mét s6 d6 thu cdng lam tir nga voi (21kg)
van chuyén trai phép tir Phap. Mot cong dan Viét Nam bi bat giir.

Vuwérn quéc gia Cén Bédo, Tinh Ba Ria — Viing Tau, Viét Nam

Ngay 9 thang 6 ndm 2013, doi kiém |am bat gilt 2 ngudi dan 6ng dia phuong dang 1y téng cong
498 qua trirng rua xanh (Chelonia mydas) (Phu luc 1 CITES) tir cac t6 trirng rua trong mot khu viurc
bai bién duwoc bao vé. Mbi ngudi bi phat 23 triéu VND (1090 d6 la MY).

Sén bay quéc té Tan So'n Nhédt — Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam
Ngay 20 thang 5 ndm 2013, can b6 Hai quan bat gilt 1 ngudi dan éng dén tir Chau Au mang theo
6 chiéc sirng té gidc ( Phu luc 1 CITES) nang 5kg.

Trung tdm Gido duc Thién nhién — Viét Nam (ENV) ciing c6 mot bdo cdo vdi tua dé “Téng két cdc
vu thu gii¥ hé tir 2006 dén 2013” trong d6 dua ra con s& khoang 280 vu vi pham cé lién quan tdi
h6 va cac san pham tir hé tir ndm 2006. Trong d6 bao gdbm 120 trwdrng hop quang cdo va ban cac
san phdm nhu xwong hé, rang h6, méng vudt va cac sdn phadm khdc, va mét s6 trwong hop vi
pham tuong ty khac. Tuy nhién, can phai hiéu rang khéng phai tat ca cac truong hop thu gitr
déu dugc céc co quan thyc thi phap luat bdo cdo cho ENV va bao cdo nay ciing khéng phan anh
day du quy mé va mirc dd pham tdi cla viéc budn ban trai phép, nudi nhét trai phép hodc st
dung céc bd phan cla hé 1am thudc hay phuc vu cdc muc dich san xuat khac.
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PHU LUCG
Bao ton hd va cac loai meéo 1é'n chau A khac thudc Phu luc |

(Nghi quyét Héi nghi 12.5)

Béo céo giri Ban Thu ky CITES ctia Co’ quan Quan ly CITES Viét Nam
Thdang 1, 2014

1. Gii thiéu

Viét Nam 13 noi sinh séng clia cac loai méo vang chau A (Catopuma temmickii), bao
dém (Neofelis nebulosa), bdo (Panthera pardus) va hé Ddng Duong (Pantheratigris corbetii).
Cac cudc diéu tra vé tinh hinh va phan bd mdi chi dugc thyc hién déi vai loai hd Pong
Duong. K&t qua tlr mot cudc khdo sat nhanh loai h6é va méi trudng séng cla lodi hé duoc
thuc hién vao nam 2011 wéc tinh (dwa trén cac bdo cdo cda dia phuong) con lai it hon 50 ca
thé chu yéu séng & cac khu vuyc vung siu vung xa doc khu vyc bién gidi Viét Nam vdéi
CHDCND Lao va Cam-pu-chia. Sé lwgng hd hoang da & Viét Nam d3 va dang gidm dan tir
nhiéu ndm nay tir vai nghin ca thé xuéng bén b& vic tuyét ching. Nhirng nguy co chinh déi
v&i cac loai méo Ién chau A hoang da & Viét Nam [a mat moi trwong séng, sdn bat bat hop
phap h6, bdo, méo hoang da va con méi cla cac loai nay cling nhu viéc budn ban trai phép
céc bd phan va san pham cla cac loai méo 1én.

2. Co sé phap ly

Viéc sdn ban, budn ban va van chuyén céc loai méo 1&n chau A, bo phan va sdn pham
clia ching bi phép luat nghiém cdm. Cac hanh vi pham tdi lién quan dé&n san bat, van chuyén
va buén ban duoc x{r ly theo Bd luat Hinh sy cha Viét Nam va cé thé bi phat tu tir 6 thang
dén 7 nam, phat tién dén 25.000 do-la My va twdc gidy phép kinh doanh. Trong giai doan
2012 — 2013, cac quy dinh phap ly d3 dwoc cap nhat/slra d6i nhu sau:

e Nghi dinh s& 157/2013/ND-CP vé x& phat hanh chinh vé quan ly rirng, phat trién
rirng, bao vé rirng va quan ly [am san

e Nghij dinh s6 160/2013/ND-CP cGa Bd Tai nguyén va Mdi trwdng cdn cl theo Luat da
dang sinh hoc vé tiéu chi xac dinh loai va ché dé quan ly loai thudc danh muc loai
nguy cap, quy, hiém dwoc wu tién bao vé, trong do liét ké loai hé Pong Duong nam
trong danh muc céc loai “wu tién bao vé”

Ngoai ra, cac quy dinh sau day dang trong qua trinh stra déi:

e Nghij dinh s6 32/2006/ND-CP vé quan ly thuc vat rirng, dong vat rirng nguy cap, quy,
hiém
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e Diéu 190 vé vi pham lién quan dén bao vé dong thuc vat hoang da theo Bd luat Hinh
su cla Viét Nam

e Théng tuw 90/2010/TT-BNNPTNT vé x{r ly tang vat la dong vat rirng sau khi x(r ly tich
thu

3. Bdo vé ho:

B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon hién dang xay dung va hoan thién mot
chuong trinh khoi phuc lodi hd dén ndm 2022 dé trinh Thi twéng Chinh pha. Sdu khu vuc
“khodi phuc” loai hé d3 dwoc xac dinh dé tap trung vao viéc phuc hdi méi trwdng séng va con
moi, bao gébm cac rirng qudc gia Yok Ddn, Chu Mom Ray, Vi Quang, Pu Mat va cac khu bao
ton thién nhién Séng Thanh, S6p Cop. Hai trong s6 nay, Yok Don va PU Mat sé& duoc bdo vé
b6 sung do cac rirng qudc gia nay duoc xac dinh 1a cac khu vee wu tién dé khoi phuc loai voi
chau A & Viét Nam, nam trong chuong trinh bao ton loai voi tri gia 4 triéu d6-la My duwoc
Chinh phd théng qua gan day.

Danh sidch 146 khu vuc bdo tén d3 duwgc Chinh phd cong bé (Nghi dinh sé
117/2010/ND-CP), trong d6 hon 2,2 triéu ha rirng duwoc bdo vé dé danh riéng cho bao tén
doéng thuc vat hoang da va moi truding sdng. Chién luge phat trién khu vye bao ton dén nadm
2020 ciing d3 duoc xay dung va trinh Thi twdng Chinh phd cuéi ndm 2013.

4. Thuec thi:

Mang ludi thuce thi phdp luat vé dong thyc vat hoang da & Viét Nam dugc thiét 1ap
nam 2010 dé nang cao nang lyc gidm sat cla chinh quyén trung wong déi véi cac hoat ddng
thuc thi phap luat. Thanh vién cda Vietnam-WEN bao gém céc dai dién tir Co quan Quan ly
CITES, Cuc Kiém |1dm, Cuc Canh sat Mbi trwdng, Téng cuc Hai quan, Bd Tu 1énh B6 doi Bién
phong, Cuc Bao ton Pa dang sinh hoc, Interpol va Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao. Vietnam-
WEN d3 xac dinh wu tién |13 theo ddi hoat déng budn bén trai phép cac loai méo 16n chau A,
voi, té té va té giac.

Trong giai doan 2012-2013, cdc co quan thyc thi phap luat bao gdbm cong an, hai
quan, kiém |am d3 ngdn chdn mot sd cac vu viéc vi pham vé budn ban, van chuyén va xr ly
trai phép céc loai, bao gdbm hé (khodng 20 mau vat), bdo d6m (1 mau vat). méo vang chau A
(2 mau vat) cling nhu cac dong vat thudc ho mdng gudc (con mdi clia hd). Xem bang dudi

day.
2012
Ther M6 ta
Loai tang vat Tén khoa hoc No'i thu gilr o oy Thanh
tw Con séng Pa chét o
pham
1 1 bé xwong hoan chinh Panthera tigris Ha Noi X
1 xac dong lanh Panthera tigris Quang Ninh
5 1 xac dong lanh Panthera tigris Ha Noi
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Thie M6 ta
Loai tang vat Tén khoa hoc No'i thu gilr e o 4w Thanh
tw Con song Pa chét .
pham
6 3 xac dong lanh Panthera tigris Nghé An X
7 2 tdmda Panthera tigris Ha Noi X
8 4 nanh Panthera tigris Ha Noi X
9 22 vuét Panthera tigris Ha NJi X
10 1 bé xuong hoan chinh Panthera tigris Ha Noi X
11 1 xdc dong lanh Panthera tigris Ha Noi
12 1 bé xuong hoan chinh Panthera tigris Ha Noi X
13 Thi va xwong dang ch& bién | Panthera tigris Pha Tho
14 2 xac déng lanh Panthera tigris Quang Binh X
15 4 h8 con con s6éng Panthera tigris Ha Tinh X
16 1 xdc dong lanh Panthera tigris Thanh Héa X
2013
Thir M6 ta
Loai tang vat Tén khoa hoc Noi thu giilr . o L Thanh
tw Con song Pa chét .
pham
1 01 c& thé h& con séng Panthera tigris Ha Noi X
2 01 ca thé hé gid (d6ng lanh) | Neofelis Quéng Ninh X
nebulosa
3 02 xac dong vat nguyén con | Catopuma Ha Noi X
temminckii
4 01 xac hd da dugc x{r ly Panthera tigris Nghé An X

5. Chién dich ning cao nhan thirc

Mot loat cac khda dao tao vé ting cwong nang luc cho can bd thuc thi phap luat vé
CITES va dong thyc vat hoang da d3 duwoc thuc hién trong ndm 2012 va 2013 véi su ho tro
vé tai chinh va k§ thuat tir phia Chinh phd, cac t8 chirc phi chinh phi va té chirc quéc té. Hoc
vién bao gbm cdc lyc luvgng céng an, kiém 1am, hai quan, bién phong & mot s6 khu vuc
thwong mai chinh & cac clra khdu quéc té (vi du, cac tinh Ha Tinh, Quang Binh va Quang
Ninh) hodc cac diém ndng vé tiéu thu (vi du, thanh phd H6 Chi Minh va Ha Nbi).

Trong giai doan 2013-2013, Co quan Quan ly CITES va Cuc B3o tén Pa dang sinh hoc
d3 tién hanh mot loat chién dich nang cao nhan thirc, hdi thao va cac cudc hop nham ting
cudng nhan thirc vé bdo toén dong thuc vat hoang da, phap luat vé dong thuc vat hoang d3
va giam tiéu thu dong thuc vat hoang d3 cho mét s nhdm ddi twong bao gdbm can bé chinh
quyén, nha bdo, sinh vién, Hoi phu nit, doan thanh nién va Dang vién.

Co quan Quan ly CITES Viét Nam, hgp tac vdi cac td chirc phi chinh ph( d3a xuat ban
nhiéu tranh c6 déng, t& roi dé nang cao nhan thirc cla ngudi dan vé bao ton hd va cac quy
dinh lién quan vé bao vé déng thyc vat hoang da.
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6. Cac co’ sé& nudi giilr hd:

C6 10 co s& nudi gilr hd ca cha nha nudc va tu nhan & Viét Nam do Chi cuc Kiém Iam

tinh quan ly. Quy dinh phép Iy hién hanh vé bao vé déng thuc vat hoang da nghiém cdm céc

s@ thu va trang trai st dung hé vao muc dich thuwong mai. Trong trudng hop hé chét, ching

phai duoc tiéu hay theo quy dinh.

S lwong hé trong cac co s& nudi gily

Ther Tén co' s& S6 lwong Gigi tinh — F1

tw Puc Cai
1 Vudn thd Bai Nam 21 4 5 12
2 Thai Binh Duong 22 5 9 8
3 Thanh Canh 7 2 5 0
4 Cong vién nudc (vuon tha) Ca Chi 7 3 3 1
5 Co s& Thanh Hoa 12 4 5 3
6 Co s& Thai Nguyén 5 1 2 2
7 Vuon tha Sai Gon 6 2 4 0
8 Vudn thu Ha No6i 10 2 4 4
9 Trung tam Clru ho Séc Son 12 1 2 9
10 | Vuon tha Bao Son 5 0
Toéng 107 24 39 39

7. Hop tac qudc té

Nguén: Co quan qudn ly CITES Viét Nam 2012

- Viét Nam [a thanh vién tich cuc cGa Dién dan vé loai H6 Toan cau ké tir ndm 1995

- Cuc Kiém 1am Viét Nam va Cuc Kiém I&m CHDCND Lao d3 ky mot Ban ghi nhé vao

nam 2011, va trong cudc hop hang nam vao thang 9/2013
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PHU LUCH
CO QUAN QUAN LY CITES - BAO CAO HOAT DONG CUA VIET NAM 2015

Cdc hinh thure dao tao (cho ai, & déu, cdi gi, khi ndo va tai sao va do ai thuc hién — quan hé déi tdc
Vdi té chire phi chinh phi cu thé, co quan nha nudce cda Viét Nam va/hodc hop tdc quéc té):

1. Khéa dao tao vé nhan dién cdc loai danh cho hoc vién dén tir cac co quan Hai quan, Kiém |am,
Canh sat Méi trwong, Bién phong va Quan ly thj treong.

2. Khéa dao tao vé cac quy dinh cla CITES va phap luat trong nudc vé dong thuye vat hoang d3 danh
cho cac co quan Hai quan, Kiém |dm, Canh sat Mbi trudng, Bién phong, Quan ly thi trudng, Vién
Kiém sat, toa an.

3. P4i tac:

Cac co quan cla Viét Nam: Cuc Kiém |am, Cuc Bao ton thién nhién, Cuc Diéu tra chéng budn lau, Cuc
Quan ly thi trvdng, Cuc Canh st Mbi truding, Tdoa an Nhan dan T6i cao, Vién Kiém st Nhan dan Toi
cao, B6 Tu Iénh BO di Bién phong.

Céc t8 chure phi chinh phd: WCS, TRAFFIC, WWF, HIS, TRACE.
Hop tac quoc té: Ban Thu ky CITES, ASEAN-WEN, GTF, UNODC, FAO.

Cac co quan va dia diém

Co quan Quan ly CITES Viét Nam dwoc thanh 14p ndm 1994 thudc B6 Nong nghiép va Phat trién néng
thén, do mot gidm déc va céc phé gidm déc l1anh dao. Co quan nay bao gdm céc phong chuyén mon
vé thuyc thi phap luat, théng tin, tuyén truyén va dio tao, cip phép, quan ly cic trang trai, co s& nudi
gilt va céc co s& nhan gidng nhan tao, va quan hé qudc té. Co quan Quan ly CITES Viét Nam dai dién
cho Chinh phd nuéc Cong hoa X3 hdi Chu nghia Viét Nam trong viéc thyc hién cdc quyén va nghia vu
v@i tu cdch |13 thanh vién cta Céng wéc CITES, cling nhw diéu phéi viéc thye hién CITES & Viét Nam.
V&i suw hop tac cha cac co quan lién quan cung su chi dao sat sao, kip thoi cla Chinh phi, B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén va Tng cuc LAm nghiép, viéc trién khai thuc hién Cong udc CITES &
Viét Nam d3 dat dwoc nhiéu thanh tyu dang ké.

Th nhat, xay dung va clng c6 hé théng phdp luat va chinh sach nham kiém soat hoat dong buén
ban dong thwc vat hoang d3, bao gdm cac luat va quy dinh theo quy dinh qudc té, cu thé la CITES.
Hién nay Viét Nam dang dwoc Ban Thu ky CITES qudc té xép hang “A” vé xay dung va trién khai thyc
hién cdc van ban phap ly lién quan dén thyc hién CITES.

Th hai, xét thay viéc nudi gilr va nhan giéng nhan tao céc loai déng thyc vat hoang d3 1a mét bién
phap thuc té dé bdo tén cd hiéu qua va thyc thi CITES, Chinh phd Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh
sach khuyén khich ngudi dan va khu vyc tu nhan dau tu vao viéc thic day nudi giltt va nhan giéng
nhan tao. Ngoai ra, viéc van dong va nhan thirc vé CITES cling nhu thuec thi CITES & Viét Nam d3 va
dang duorc tang cudng. Cac co quan thuec thi phap luat & Viét Nam thuwong xuyén dugc dao tao nang
cao nhan thirc vé cac quy dinh cta CITES cling nhu céc ki ndng nhan biét cic loai thudng dugc buén
ban.
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Thi& ba, nhiéu cudn sb tay vé nhan biét dong thuc vat hoang da, phuong thirc budn bén, van chuyén
bat hop phap d3 dwoc bién soan, dich sang ti€ng Viét va phd bién cho cac co quan thuc thi phap
luat, gép phan nang cao hiéu qua thuc thi CITES. S8 tay la mdt cdng cu hiéu qua giup cic co quan
thye thi phdp luat kiém soat t6t hon tinh trang van chuyén bat hop phap dong thuc vat hoang d3
trén toan qudc. Cling qua nhirng tai liéu nay, cdng dong nhan thirc t6t hon vé vai trod cla dong thuc
vat hoang di thong qua cac nd luc chung trong viéc bdo vé tai nguyén thién nhién cta dat nuwdc.
Nhiéu ngudi d3 “noi khéng véi cac san pham tir déng thuc vat hoang da” va tich cuc tham gia vao
céc cudc thi “khdm pha doi séng hoang da” va “bao vé ddng thuc vat hoang da vi hdm nay va ngay
mai”, do cdc Bd nganh va cdc t6 chirc phat dong.

Th tu, viéc thuc thi CITES & Viét Nam khdng chi lién két vai cdng dong ASEAN, bao gdbm Lao, Cam-
pu-chia va Thai Lan ma con vdi cac nuwdc khac trong khu viure va cac chiu luc khdc nhu Trung Quéc va
Nam Phi. Viét Nam ciing dang tich cywc thuc hién dénh gid vé mot sd loai cdm budn ban cd nguén géc
tlr Viet Nam nhu khuyén nghi cdia Uy ban Thudng truc CITES va Lién minh chau Au, va thiét 1ap han
ngach xuat khau d6i vdi mot s6 loai theo quy dinh cla CITES. V&i si tham gia cla cdc Co quan Khoa
hoc CITES, viéc danh gid c6 co s& khoa hoc dé cung cdp mét birc tranh toan cadnh vé tinh hinh bao
ton va budn ban, cling nhu duwa ra cac khuyén nghi vé cac bién phap bdo ton cé hiéu qua. Cu thé,
nhiéu danh gid duoc trién khai thyc hién vdi su cong tac chat ch& cla cdc t6 chirc phi chinh phl
quéc té nhu WCS, WWF va TRAFFIC. Viét Nam khdng chi tich cyc tham gia cac sang kién hién tai ma
con déng vai tro trong viéc xay dwng va thic day cac co ché hop tdc méi nhu CITES, Cong wdc vé Da
dang sinh hoc, va Cong wéc Ramsar.

Ngoai ra, Viét Nam ciing Ia mdt thanh vién tich cuc tai cac dién doan vé dong thuc vat hoang da toan
cau nhu Dién dan toan cau vé loai hd, Sang kién toan cau vé loai h6, Mang ludi Thuc thi phap luat vé
DPong thyc vat hoang di cia ASEAN. Céng déng qudc té danh gid cao sy tham gia tich cuc cha Viét
Nam trong CITES, gilp Viét Nam trdnh dwoc cac bién phap han ché vé thuong mai va thiét hai kinh
té, dong thdi, ndng cao vai trd va vj thé cla Viét Nam trong viéc thuc thi CITES, khdng chi trong
ASEAN ma con & ca khu vy chau A.

Dia chi clia Co quan Quan ly CITES Viét Nam: Nha B9, s6 2 Ngoc Ha, Quan Ba Dinh, Ha Ndi, Viét Nam.

Cdp dwoc ddo tgo: qudn ly cao cép, trudng nhém va cdn b hién trudng (cdc chire danh tuong
dwong khdc cua cdc co quan)

1. Cac cap dd dao tao: Sau dai hoc vé sinh hoc, luat, kinh té, tai chinh, 1am nghiép va canh sat.

2. Cap gidm d6c va pho gidm déc cta Co quan Quan ly CITES Viét Nam da hoan thanh cac chuong
trinh thac sy vé sinh hoc va CITES.

3. Trudng nhdm cla céc lyc lwgng Canh sat Méi trudng, Hai quan, Quan ly thj trudong, Kiém Iam ¢
nhiéu kinh nghiém vé dau tranh chéng téi pham trong linh virc déng thuc vat hoang da. Nhirng can
bé nay da tham gia nhiéu khda dao tao vé quy dinh cta CITES va nhan biét cac loai trong CITES.
Thém vao dd, ho ciling dugc cung cip kién thirc vé phap luat trong nudc lién quan dén bao vé déng
thuwc vat hoang d3, nhw Luat Bao vé va Phat trién Rirng, Luat Thay san, Luat Pa dang sinh hoc, B luat
Hinh s, v.v.
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Chién lwoc, hwéng tiép can phong chdng tham nhiing, kiém tra liém chinh, va co’ quan chiu trach

nhiém (Hoi d6ng Nhan dan hoic co’ quan khéc)

Vao ngay 10/12/2003, Viét Nam chinh thirc ky Cong udc Lién hgp quéc vé Chéng Tham nhiing tai HOi
nghi thuong dinh t6 chirc tai Merida. Nham tich cuc thuc hién Cong wéc vé Chéng Tham nhiing,
Chinh ph( Viét Nam d3 ban hanh K& hoach thyc hién Cong wédc vé Chdng Tham nhiing (kém theo
Quyét dinh s6 445/QD-TTg ngay 7/4/2010 cta Thu tuwéng Chinh pht). K& hoach nay tudn thld day du
céc quy dinh vé quan diém va ap dung théa wdc qudc té tai Viét Nam. Muc dich, ndi dung va 16 trinh
cta k& hoach nay dugc déng bd véi muc dich, ndi dung va 16 trinh cla Chién lugc qudc gia vé Phong
Chéng Tham nhiing d&n ndm 2020 cla Viét Nam. Déng vai tro ch( dao thuc hién ké hoach nay |a Ban
chi dao quéc gia vé Phong chéng tham nhiing va Thanh tra Chinh ph. Nhdm dam bao viéc thyc hién
day dd phap luat vé chdng tham nhiing, diéu quan trong |13 phai cé mot hé théng phap Iy va bd quy
tac tng xt toan dién, ciing nhu dao dirc nghé nghiép d6i véi can bod cong chire, vién chitc, cling nhu
nhitng ngudi & tuyén dau trong cudc dau tranh nay. Néi chung, tat ca cac co quan, té chirc, don vj va
cdng dan déu phai cé trach nhiém phong chéng tham nhiing, bao gdm mdt s6 co quan chd chét:
thanh tra, kiém toan, co quan diéu tra, vién kiém sat va toa an.

Ban chi dao qudc gia vé& Phong chéng tham nhiing do Téng bi thv Ban chap hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam [am Trudng ban, hai Phd Trudng ban 1a Phé chd tich Quéc hdi va Phd Tha tuwdng
Chinh phu, mdt Trwdng ban Néi chinh Trung wong, va cac thanh vién bao gdm Téng Thanh tra Chinh
phd, Thit trwdng B6 Quéc phong, Thir trwedng B Cong An, Vién truwdng Vién Kiém sat Nhan dan Toi
cao, Chanh an Toa 4n Nhan dan T6i cao, va Téng Kiém toan Nha nudce. Uy ban nay c6 trach nhiém chi
dao, diéu phéi, thanh tra va dén déc cac hoat déng phong chéng tham nhiing trén toan qudc, bao
gdbm chi dao va d6n déc cong tac thanh tra, kiém toén, diéu tra, truy t8 va xét x{&r cdc vy an tham
nhiing nghiém trong va phirc tap, bao dam viéc x& cac vu viéc nay tuan thd quy dinh hién hanh.

N&m 2011, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 68/2011/ND-CP quy dinh nghfa vu céng khai tai san va
thu nhap déi véi tat ca céc co quan don vi. Mét mat quy dinh khéng yéu cau phai tiét 16 cong khai
thong tin, mot méat quy dinh van cé thé gitp xac dinh cac hanh vi sai trai. Mdi B6 déu cé “co quan
thanh tra” riéng, cac co quan thanh tra nay bdo cdo cho ca Thanh tra Chinh phdi va cac Bo trudng cla
céc BO d6. Vién Kiém sat Nhan dan chiu trach nhiém khai t& cac vu 4n tham nhiing. Tda an Nhan dan
chiju tradch nhiém gidm sat va bao dam trién khai thyc hién théng nhat hé théng phap luat vé phong
chéng tham nhiing. Kiém todn Nha nwdc la co quan kiém todn tdi cao trong nudc, ¢ trach nhiém
kiém tra tinh chinh xac va hop phép trong viéc s&r dung ngan sach nha nudc. Tat cad cic bao cdo vé
phong chéng tham nhiing phai dwoc giri téi Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

Trong linh vire rirng va dong thyc vat hoang d3, ching téi dang trién khai thuc hién Chién luvgc Da
dang sinh hoc qudc gia dé€n nam 2020 va tdm nhin dén ndm 2030 thdng qua xay dwng Chuwong trinh
qudc gia vé Kiém sodt budn ban va tiéu thu trai phép cac loai bj de doa. T chwong trinh nay, Viét
Nam hy vong c6 thé thu dwoc nhidu ngudn luc khdc nhau dé bao vé rirng va dong thuc vat hoang da
cting nhu d4u tranh véi nan tham nhiing. Tuy nhién, dén nay Viét Nam van chua phat hién dwoc vu
viéc tham nhiing nao trong linh virc Iam nghiép va dong thuc vat hoang da.

Trung tdm théng tin/nghiép vu — sé lwong théng tin tiép nhén, gii di (cho ai) ¢ thé giup thuc hién
hanh déng, két qud thu git?, bdt gitt ngudi vi pham va két qué xi ly:
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K& tir ndm 2010, cac co quan cla Viét Nam d3 phat hién va bat gitt nhiéu vu viéc budn ban trai phép
doéng thuc vat hoang d3. Cac tang vat thu dwoc bao gdm nga voi, sirng té giac, té té (sdng, vay va
thit), d6i mdi va rua tuoi sdéng cung nhiéu loai khac.

Chung t6i ti€p nhan thong tin vé budn bén trai phép tir cac co quan thuc thi phdp luat khac, va thdng
qua tat ca céc thanh vién cla Ban chi dao Viét Nam — WEN, nhu Hai quan, Kiém 1am, Canh sat Moi
trwdng, Bién phong va Quan ly thi trudng. Tuy nhién, do tang vat déu 1a hang héa thudc danh muc
cdm va trong mot sé trudong hop, cac diéu tra vién khong xac dinh dwoc chi s hitu cda hang hda
bat hop phap d6 nén khdng thé tién hanh truy clru trach nhiém hinh sy va thay vao dé chi ra quyét
dinh x{& phat hanh chinh. Tt ca cac tang vat déu duwoc tiéu hdy, hodc chuyén giao cho céc co s&
nghién ciru khoa hoc, vién bdo tang (d8i véi mau vat chét), hodc céc trung tam ctru hd dé tha tré lai
thién nhién. Cac d&i twong téi pham vé déng thyc vat hoang da dang st dung cac phuwong thire thi
doan ngay cang tinh vi dé tranh bj cic co quan thuc thi phdp luat kiém soat, dac biét 13 s&r dung
mang internet d& budn ban va tiéu thu san pham tr dong thuc vat hoang di. Thong tin vé cac vu
viéc bat gilt kém theo tai cac Phu luc sau:

Phu luc 1 - Bat giir té giac

Theoi gian Tén loai S6 lwgng tang vat Mo ta Dia diém bat giir
16/11/2011 Té giac 3 Chiéc Sirng Ha Noi
26/2/2012 Té giac 22 Chiéc Sirng Ha Noi
4/11/2012 Té giac 23.5kg sung Ha No&i
6/11/2012 Té gidc 3 Chiéc Sirng Quang Ninh
6/11/2013 Té giac 16.5 kg sung TP H6 Chi Minh

4/5/2013 Té gidc 7.28 kg sirng TP H6 Chi Minh

4/5/2013 Té giac 0.65 kg sung Ha No&i

4/5/2013 Té gidc 0.55 kg Sirng Ha Noi

4/5/2013 Té giac 0.95 kg Sirng Ha Noi
20/5/2013 Té giac 5.07 kg sung TP H6 Chi Minh
30/5/2013 Té giac 0.85 kg Sirng Ha Noi
10/5/2013 Té giac 6.89 kg sung TP H6 Chi Minh
10/5/2013 Té giac 3.4kg sing Bac Giang
24/12/2013 Té giac 6.3 kg sung Thai Binh
20/3/2014 Té giac 13.1 kg sirng TP H6 Chi Minh
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Thei gian Tén loai S8 lwgng tang vat M6 ta Dia diém bat giir
27/10/2014 Té giac 6 Chiéc Sirng Ha Noi
1/11/2014 Té giac 7 kg Suing Ha Noi
25/12/2014 Té giac 0.2 kg Sirng Ha No6i
12/3/2015 Té giac 1.4kg Sing TP H6 Chi Minh
Phu luc 2 — Bat giir voi
S6 lwgng tang vat

Theoi gian Tén loai (kg) Mo ta Pia diém bat giir
13/5/2010 Voi 2,194.2 Nga Hai Phong
13/5/2010 Voi 1,518.4 Nga Hai Phong
25/5/2010 Voi 370.0 Nga Hai Phong
25/5/2010 Voi 1,245.6 Nga Hai Phong
23/5/2010 Voi 82.0 Nga Thai Binh
19/3/2010 Voi 149.3 Nga Quang Ninh
27/11/2010 Voi 14.0 Nga Nghé An
10/1/2011 Voi 1,168.0 Nga Hai Phong

6/4/2011 Voi 506.0 Nga Hai Phong
18/4/2011 Voi 296.0 Nga Quang Ninh

3/7/2011 Voi 15.0 Nga Hai Duwong
12/5/2011 Voi 856.0 Nga Hai Phong
02/11/2011 Voi 350.0 Nga Hai Phong
28/11/2011 Voi 209.4 Nga Nghé An
18/4/2011 Voi 300.0 Nga Quang Ninh
22/11/2011 Voi 1,061.0 Nga Quang Ninh
30/12/2011 Voi 65.0 Nga Ha Noi
17/3/2012 Voi 8.1 Nga Ha Nam
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S6 lwong tang vat

Thei gian Tén loai (kg) Mb ta Dia diém bat gilr
4/4/2012 Voi 282.0 Nga TP H® Chi Minh
18/7/2012 Voi 137.0 Nga TP H® Chi Minh
30/7/2012 Voi 2,475.0 Nga TP H6 Chi Minh
17/5/2012 Voi 744.5 Nga Hai Phong
4/4/2012 Voi 282.0 Nga TP H6 Chi Minh
22/6/2012 Voi 27.6 Nga Ha Noi
8/11/2012 Voi 61.2 Nga Ha Noi
3/12/2012 Voi 64.7 Nga Da Nang
31/1/2013 Voi 92.0 Nga TP H6 Chi Minh
22/3/2013 Voi 29.0 Nga Tay Ninh
5/5/2013 Voi 28.0 Nga Quang Ninh
31/6/ 2013 Voi 21.0 Nga TP H& Chi Minh
31/7/2013 Voi 50.2 Nga Ha Noi
16/9/2013 Voi 167.0 Nga Ha Noi
25/9/2013 Voi 74.0 Nga Hai Phong
9/10/2013 Voi 2,162.5 Nga Hai Phong
21/10/2013 Voi 2,400.0 Nga Hai Phong
10/11/2013 Voi 39.8 Nga Bac Giang
16/12/2013 Voi 144.0 Nga Ha Noi
12/2/2014 Voi 4.2 Nga TP H6 Chi Minh
23/4/2014 Voi 30.0 Nga Quang Ninh
9/5/2014 Voi 51.0 Nga Ha Noi
16/5/2014 Voi 243.7 Nga Quang Ninh
24/5/2014 Voi 1,000.0 Nga H&i Phong
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S6 lwong tang vat

Theoi gian Tén loai (kg) M6 ta Pia diém bat giir
10/6/ 2014 Voi 110.0 Nga TP H6 Chi Minh
22/6/2014 Voi 90.6 Nga TP H6 Chi Minh
1/8/2014 Voi 14.6 Nga TP H6 Chi Minh
18/8/2014 Voi 1,262.0 Nga Hai Phong
28/8/2014 Voi 40.0 Nga TP H6 Chi Minh
12/3/2015 Voi 0.41kg Nga TP H6 Chi Minh
Phu luc 3 - Bat giir té té
Thoi gian Tén loai SO lwgng tang vat Mb ta Dia diém bat giir
20/3/2010 Té té 158 kg Séng TP H6 Chi Minh
10/5/2010 Té té 1778.3 kg Vay Hai Phong
26/8/2010 Té té 3dau Séng LAm Pong
20/11/2010 Té té 28 kg Séng Thanh Hda
19/12/2010 Tété 160 kg Séng Hai Duong
5/1/2011 Té té 500 kg Séng Thai Binh
19/1/2011 Te té 2.8kg Séng Ha Tinh
24/1/2011 Te té 4726 kg Thit Hai Phong
24/3/2011 Tété 55 kg Séng Ha Tinh
15/7/2011 Tété 410 kg Vay Quang Ninh
6/11/2011 Té té 450 kg Doéng lanh Lang Son
2/12/2012 Té té 46 kg Séng Ha Tinh
8/12/2011 Té té 400 kg Séng Hai Duwong
12/12/2011 Té té 477.7 kg Séng Ha Tinh
13/12/2011 Té té 250 kg Séng Ha Noi
16/12/2011 Té té 439 kg Séng Thanh Héa
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Thei gian Tén loai S8 lwong tang vat M6 ta Dia diém bat giir
27/12/2011 Té té 30 kg Séng Ha Tinh
3/1/2012 Té té 90 kg Vay Quang Ninh
5/1/2012 Té té 9O kg Séng Thanh Hoa
19/3/2012 Tété 1200 kg Dong lanh Quang Ninh
26/3/2012 Té té 41 kg Séng Thanh Héa
4/4/2012 Té té 2 kg Vay TP H6 Chi Minh
24/4/2012 Té té 304 kg Séng Nghé An
7/5/2012 Té té 14.2 kg Séng Ha Tinh
22/5/2012 Té té 5927.1 kg Thit Hai Phong
11/7/2012 Té té 729 kg Vay Quang Ninh
17/7/2012 Té té 7200 kg Séng Hai Phong
27/7/2012 Té té 33.9kg Séng Thira Thién - Hué
31/7/2012 Té té 16 kg Séng Binh Phuoc
4/9/2012 Te té 424 kg Séng Ha Tinh
9/2012 Té té 93.7 kg Séng Thira Thién - Hué
/92012 Tété 35 kg Séng Thira Thién - Hué
20/12/2012 Te té 20 kg Séng Quang Tri
26/12/2012 Tété 500 kg Séng Ha Tinh
18/1/2013 Té té 173 kg Vay Hai Phong
28/3/2013 Té té 517 kg Vay Hai Phong
25/4/2013 Té té 6 kg Séng Lao Cai
15/5/2013 Teté 5556.2 kg Thit Hai Phong
18/5/2013 Tété 80 kg Séng Quang Ninh
28/5/2013 Té té 178 kg Séng Hai Duwong
31/5/2013 Té té 58.1 kg Séng Thai Nguyén
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Thei gian Tén loai S8 lwong tang vat M6 ta Dia diém bat giir
17/7/2013 Té té 280 kg Séng Quang Ninh
18/7/2013 Té té 263 kg Vay Ha Noi
18/7/2013 Tété 348,6 kg Séng Quang Ninh

3/7/2013 Tété 24.4kg Séng Ha Tinh
12/7/2013 Té té 6262 kg bong lanh Hai Phong
14/8/2013 Tété 471 kg Séng Quang Ninh
30/8/2013 Té té 233 kg Séng Hung Yén
24 /9/ 2013 Té té 3040 kg Doéng lanh Hai Phong
24 /9/ 2013 Té té 990 kg Vay Hai Phong
1/10/ 2013 Tété 230 kg Séng Quang Ninh
11/10/2013 Té té 5900 kg Thit Hai Phong
18 /10/2013 Té té 255.8 kg Séng Phu Yén
1/11/2013 Té té 92.3 kg Séng Ha Tinh
3/12/2013 Tété 487 kg Séng Quang Ninh
28/3/2014 Té té 197.3 kg Séng Ninh Binh

8/5/2014 Té té 29 kg Séng Lao Cai
18/5/2014 Té té 85.5 kg Séng Quang Ninh
22/6/2014 Té té 220 kg Séng Quang Ninh
23/6/2014 Té té 315 kg Séng Thanh Héa
30/6/2014 Tété 350 kg Séng Quang Ninh
22/7/2014 Té té 1471 kg Vay Hai Phong
26/7/2014 Té té 100 kg Séng Thanh Héa
29/7/2014 Tété 196 kg Séng Quang Ninh
29/7/2014 Té té 70 kg Séng Quang Ninh
29/7/2014 Té té 20.5 kg Séng Thanh Héa
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Thei gian Tén loai S8 lwong tang vat M6 ta Dia diém bat giir
17/8/2014 Té té 175 kg Vay Thanh Héa
Phu luc 4 — Bat giir rua

Theoi gian Tén loai S& lwong tang vat M6 ta Dia diém bat giir
14/1/2011 Rua 87 dau Séng Ha Tinh
20/2/2011 Rua 20 dau Séng Quang Ninh
03/7/2012 Rua 43 dau Séng Poéng Nai
30/5/2013 Rua 15 dau Séng Nghé An
24/2/2013 Rua 94 dau Séng Quang Ngai
09/5/2013 Rua 1 dau Séng Quang Ngai
26/3/2013 Rua 10 dau Khéng rd Ha Tinh
10/1/2013 Rua 38 dau Khéng rd Ha Tinh
21/2/2013 Rua 200kg Séng Quang Ninh
20/8/2013 Rua 90 dau S6ng Quang Ninh
21/4/2013 Rua 1 dau Khong ré Quang Ninh
10/10/2013 Rua 3dau Séng Thira Thién - Hué
19/4/2014 Rua 29 dau Séng Quang Ninh
19/4/2014 Rua 29 dau Séng Quang Ninh
29/7/2014 Rua 25 dau Séng Thanh Héa
29/7/2014 Rua 114 dau Séng Quang Ninh
5/7/2014 Rua 9 dau Séng TP H6 Chi Minh

2/7/2014 Rua 1,400 kg Séng Quang Ninh
29/7/2014 Rua 114 dau Séng Quang Ninh
20/12/2014 Rua 31 dau Séng Thira Thién - Hué
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PHU LUC I

TINH TRANG BUON BAN CAC SAN PHAM PONG THU'C VAT HOANG DA QUA INTERNET O VIET NAM

Mang Internet da tao ra mot cuéc cach mang
trong cach ching ta séng, cach ching ta giao
tiép va céch chung ta lam viéc. Mot s6 mang
xa hoi nhu Facebook va Twitter déng vai tro
két néi cac ca nhan, gia dinh va cac nhém ¢é
md&i quan tdm giébng nhau bat ké ho & dau
trén thé gidi. Cac trang thuong mai dién tlr
nhuw eBay va Alibaba mang dén cho céc nha
cung cap kha ndng ti€p can vdi thi truong va
nguwdi tiéu dung trén toan cau vdi strc mua
ngay cang tdng lén. Tiém nang cla céc
phuwong tién trung gian nay khong ndm ngoai
sy chu y cla cadc nhém t6i pham cé t6 chirc,
ching d3 nhanh chong loi dung kha nang che
dau danh tinh va ti€p cin thi truwong ma
nhitng hé théng nay mang lai. Nhitng phuong
tién ban dau duogc thiét k& lam nén tang dé
k&t n6i moi ngudi d3 bj lam dung dé td churc
va thyc hién hoat dong t6i pham ma khong bij
phat hién, trirng phat & nhiéu noi trén thé
gidi.

Hién twong nay khéng loai trir Viét Nam, do
ngudi dan va cu thé 13 gidi tré tiép can nhanh
chdng vdi cong nghé. Theo trang web We Are
Social va nhw minh hoa trong Hinh 1, wéc tinh
c6 khoang 39.8 triéu ngudi st dung internet &
Viét Nam trong dé 28 triéu nguoi cé tai khoan
mang xa héi dang hoat déng.58 Nhitng con s&
nay hién nay thé hién co hdi dé hoat dong toi
pham cé t6 chirc ti€p can khéng han ché véi
nguoi dan va thi truong.

e Are Social, tai dia chi
http://www.slideshare.net/johnyvo/vietnam-digital-
social-mobile-2015, truy cdp ngay 24/7/2015.

Hinh 1

Phu luc nay trinh bay tdm luge vé hai hinh
thirc tryc tuyén dung dé tao diéu kién cho
hoat déng budn béan cdc sdn pham déng thuc
vat hoang di va gb & Viét Nam, cu thé 1a mang
x3 hoéi va cac trang thuwong mai dién t&. Cac
van dé tiém an ma mdi nén tang nay dit ra
ddi vai viéc thuc thi phap luat s& duogc thao
ludn, cling nhu céc chién lwgc ¢ thé ap dung
dé x{r ly nhitng van dé nay.

Viéc st dung internet dé tao diéu kién cho
hoat déng td6i pham khéng phai la mai. Tl
thoi diém mai hinh thanh, Internet d3 duoc
cac ddi twong toi pham s dung dé thyc hién
hoat déng téi pham. Nhiéu nudc trong dé ¢
Viét Nam d3 ban hanh luat quy dinh vé viéc st
dung Internet va hinh sy héa mét s& hanh vi
nhat dinh. Nghi dinh 72 ndm 2013 dwa ra cac
dinh nghia va quy dinh céc diéu khodn cho
phép kiém soat cac hoat dong giao tiép qua
Internet & Viét Nam. Diéu 3(22) cta Nghi dinh
72 dinh nghia mang x3 hoi la, “Mang xé& héi
(social network) ld hé théng théng tin cung
cép cho céng ddng ngudi st dung mang cdc
dich vu lwu tri¥, cung cdp, st dung, tim kiém,
chia sé va trao déi théng tin vdi nhau, bao
gém dijch vu tgo trang théng tin dién to cd
nhdn, dién dan (forum), tro chuyén (chat) truc
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tuyén, chia sé Gm thanh, hinh dnh va cdc hinh
thire dich vu tuvong tw khdc.”

Diéu 5 cla Nghj dinh xdc dinh cac hanh vi bj
cdm bao gébm céc diém (b) tuyén truyén, kich
dong toi 4c va (d) mua ban hang hoéa, dich vu
bi cdm. Cac diéu khoan nay rd rang khéng loai
trir viéc céc co quan thyc thi phap luat tién
hanh cac hanh déng theo B& luat Hinh sy,
nhung vin cé cac bién phap thay thé néu
khong c6 dd chirng c&r dé xir ly d6i vdi cac
hanh vi t6i pham nghiém trong.

Mac du d3 cé khung phdap ly dé theo ddi cac
hoat déng lién quan dén internet, cdc co quan
thuc thi phdp luat cla Viét Nam chju trach
nhiém diéu tra tdi pham vé rirng va dong thuc
vat hoang da cho rang ho khong cé dl ngudn
Iwc va duwoc dao tao bai ban dé x{r ly cac hoat
dong téi pham vé doéng thuc vat hoang d3 va
gd st dung internet. Mdc du viéc thuyc thi
phap luat ddi véi loai hinh nay cé thé gdp phai
nhitng vdn dé lién quan dén trang thiét bj,
chuyén médn, thdm quyén va kha ndng chap
nhan bang chirng, viéc nay cling mang dén
cho cdc co quan thyc thi phdp luat Viéet Nam
nhitng co héi dé thu thap théng tin nghiép vu
va chirng cl, tao diéu kién cho viéc sir dung
cédn bd dic tinh, va tang cudng kién thirc vé
quy mé va pham vi van dé tdi pham vé rirng
va dong thuc vat hoang d3 & Viét Nam.

Linh vue dau tién duogc trinh bay 1a mang x3
hoi va tdc déng cla né ddi vai hoat ddng buén
ban trai phép dong thuc vat hoang da va gb.
Sy ra doi cla céng nghé dién thoai théng
minh va viéc truy cdp Internet dé dang d3 gilp
cdc mang x3 hoi phd bién trén toan cau. Cic
doanh nghiép hop phap s& dung mang xa hoi
dé quang ba sdn pham, gilp két ndi cac gia
dinh, ban bé va ngudi str dung cé thé tham gia
cac nhém x3 hoéi cta nhitng ngudi c6 cling suy
nghi. Cdc nhém bao tdn va thdm chi céc co
guan thuec thi phdp luét cling st dung mang x3
hoi dé két ndi vai cong ddng toan cau.

Khi co hdi xuat hién, cdc doi twong tdi pham
nhanh chéng lgi dung, va mang xa héi khong
phai ngoai |&. D&i twgng pham tdi cé thé sk
dung mang x3 hdi dé tim kiém san pham, sdp
dat viéc van chuyén, sir dung dai ly dé mé&
rong mang lwdi khach hang, trao d6i thoi gian
va tim kiém nguwdi mua. Chidng dya vao tinh
trang thiéu nang lyc thuc thi phap luat, tra
trén vdi cac doanh nghiép hop phap (dac biét
vdi mat hang gd), va huwdng loi tir kha ti€p can
sdn phdm hodc ngudi tiéu dung ma binh
thudng chang khong tiép can duoc.

T6 chirc phi chinh phd TRAFFIC d3 tién hanh
mot vai nghién ciru vé tinh trang budn ban
trdi phép cdc loai hoang di va tiép tuc theo
ddi tinh trang nay. Trong mét nghién clu &
Trung Quéc tip trung vao viéc ban cac san
pham thudc danh muc CITES trén mang x3
hoi, TRAFFIC xac dinh dugc sdu thuwong lai ban
hang trdm san pham bao gdm nga voi va sirng
té giac.® Mot nghién ctu sau doi vai Viet
Nam chua duwoc thyc hién, nhung cé kha nang
s& thu dugc két qua tuong tu, tuy & mic do
nhd hon.

C6 mét s cach thirc ma céc co quan thuec thi
phép luat cé thé theo ddi mang xa hdi. Nhitng
cach nay bao gdbm theo ddi cu thé cac ca nhan
hodc nhdm quan tam, thu thap siéu dit liéu va
sau dé phan tich cac siéu dir liéu do, va viéc
tao ra cac tai khoan gid hoac “dai dién”.

Viéc theo d&i muc tiéu mot déi twong hodc
nhém quan tdm cé thé dem lai co hodi thu
thap thong tin nghiép vu va/hodc chirng cir.
C4 nhan thudng dang cdc hinh anh vé tai
khoan clia ho ma cé thé duoc st dung dé xac
dinh danh tinh that, nhu bién sé xe, noi sinh
séng, lam viéc, trwdng hoc, thanh vién gia
dinh, ho hang va nhirng déi twong lién quan la

9 Traffic, 2015. Cac muc tiéu di chuyén: Theo d&i viéc
buén ban cac sdn pham loai hoang d3 trai phép truc
tuyén tai Trung Quéc,
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ai. T nhitng théng tin nay, diéu tra vién cd
thé 13p so d6 mang ludi, tir d6 xac dinh nhitng
dé&i twong cé thé quan tam.

Do tinh chat xuyén qudc gia cha tdi pham vé
dong thuc vat hoang da va gd, cac mang ludi
thwong hoat dong & nhiéu nuéc. Viéc theo
ddi tai khodn mang x3 hdi cta déi twong nghi
van cé thé giup lap so d6 mang ludi va cung
cap nhitng théng tin nghiép vu cé gia tri doi
V@i cac co quan thuc thi phdp luat.

Viéc theo d&i cac nhdm quan tam sé xac dinh
duoc nhirng ngudi cd chung madi quan tam, va
cling ¢ thé xac dinh mang ludi lién hé giira
nhitng cd nhan nay. Viéc la thanh vién cla
mot nhdm s& dan dén cac dé nghi tham gia
cdc nhom tuong ty, tlr d6 tadng tiém nang
théng tin nghiép vu va ti€p can. Mét vi du vé
so d6 quan hé trong lién k&t mang x3 hoi
duwoc minh hoa trong Hinh 5 & cudi phu luc
nay.

Do viéc dé dang tao tai khoan, mang x3 hoi
cling tao co hdi cho cac co quan thyec thi phap
luat tao céc tai khoan “dai dién”, cc hoé so gia
dé céc can bd dac tinh co thé tiép can vdi cac
déi twong nghi van va gia v& mua hang cam.
Cdc tai khoan “dai dién” nay cé thé dugc st
dung dé thyc hién cac chién dich “gid mua dé
bat”, hodc duogc sir dung trong cac cudc didu
tra kéo dai.

Viéc theo doi mang xa hoi cling giup co quan
thyc thi phap luat tim hiéu cidc phuwong thirc
thi doan ma céc déi twgng budn lau sir dung,
nham xac dinh gid tri va tinh trang con hang,
va xac dinh cdc xu hwdng mdi ndi lén. Cac nha
cung cap thuwong lién hé véi khach hang tiém
nang qua viéc chao ban san phdm. C6 duoc
théng tin nay, can bd cd thé xdy dwng cac
chién lwgc phiu hop nhat dé xac dinh mat xich
chinh trong dudng day cung cdp trai phap
luat.

Viéc theo doi cac siéu dit liéu do cac mang xa
héi tao ra ciling la mot giai phap danh cho cac
co quan thuec thi phap luat trong viéc xtr ly tbi
pham vé dong thuc vat hoang d3 va gb trén
Internet. C6 mdt s& nén tadng tim kiém danh
cho cac co quan thuece thi phap luat (thong qua
hinh thirc thué bao) (va cho cad nguoi dan)
trong viéc thu thap va phan tich siéu dit liéu.
Geofeedia la mét nén tang nhu vay, nén tang
nay cé thé duoc diéu chinh dé tim kiém trén
toan ciu st dung cac tlr khéa hodc tén ngudi
st dung, hodc cé thé tinh chinh dé& tim kiém
mét khu vue dia ly ¢ pham vi nhé hep nhu
bén kinh chi 100 mét & moi noi trén thé gidi.
Nhuoc diém chinh cia hé théng 1a chi phi
mua hé thdng, hinh anh va thong tin dang tai
phai duoc gan thé dia ly dé cé thé truy cap
bang hé théng, va ca khéi luvgng dir liéu rat
I&n ma hé théng tao ra.

Geofeedia tim ki€ém khadp cdc mang x3 hoi phd
bién bao gbm Twitter, Instagram, Facebook,
Youtube, Flickr, Picasa, Yik Yak, Sina Weibo, va
cho phép tim kiém theo thoi gian thuc hodc
c6 kha nang ghi lai dit liéu trén mét trang cu
thé trong vai thang. S6 lvgng “lwot xuat hién”
trong mot khu vye dia ly xac dinh c6 thé duoc
chiratlr s6 lwong théng tin dang tai & khu vuc
dé trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Nhw
minh hoa trong Hinh 5, hon 5.750 ‘luvgt xuét
hién’ thu dugc trong vong 2 gio dong ho
trong ban kinh 5 km & TP H6 Chi Minh. (Phién
ban 1&n hon cda hinh anh nay duwoc thé hién
tai Hinh 6 & cudi Phu luc nay)
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Hinh 2

Giéng nhu hau hét cdc hé théng thu thap siéu
dit liéu, rat nhiéu di¥ lieu thu duoc céd thé
khéng lién quan déi vdi cac co quan thuc thi
phap luat. Tuy nhién, trong rat nhiéu dit liéu
do, néu modt théng tin ding tai dwoc co quan
thye thi phap luat quan tam, thong tin doé sé
duogc thu thap dé sau d6é phan tich. Tham chi
néu théng tin dang tai d6 bi xda di sau d6 thi
van cé thong tin lwu lai, trir hinh anh.

Cong cu nay cé |é hitu ich hon v&i cac co quan
thuc thi phap luat & chd cé thé tién hanh tim
ki€ém theo khu vuec dia ly tly chon va tir khéa
hodc chirc nang tén ngudi sit dung. Viéc tim
kiém trong pham vi ldn cdn & khu vuc clra
kh3u, rirng qudc gia hodc cac tuyén budn l3u
c6 thé xac dinh dwoc nhitng ngudi dang cé
mat & nhitng khu vyc d6 hodc cé thé chup
dwoc bang chirng hinh dnh cla hanh vi tinh
nghi pham tdi. Mot vi du nhu trwong hop nay
duoc minh hoa trong Hinh 3, cho thay thuc
hién tim kiém quanh khu vyc rirtng qudc gia
Cat Tién & mién nam Viét Nam. Tim kiém nay
cho thay chi cé 234 luvot xuat hién trong giai
doan vai thang; tuy nhién, trong s6 nhitng
lwot xudt hién nay, nhu trong Hinh 4, |a hinh
mot cd thé gdu nhdt trong mot cai chudng
nho.
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‘Lot xuat hién’ nay cung cép vj tri theo GPS
noi birc anh duoc chup va tén ngudi st dung
cla ngudi chup birc anh. Nhitng chi tiét nay
c6 thé duoc diéu tra vién sir dung néu ho
mudn tiép tuc tién hanh didu tra. Chirc nang
tén nguoi st dung va tr khoa cling dem lai
kha ndng tim kiém tuy chon, cé thé duoc si
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dung dé xac dinh céc trudng hop pham toi vé
doéng thuc vat hoang da va rirng. Tim kiém st
dung tlr khéa “nga voi” trong thoi gian moét
thang vao cac thang 6/7 nam 2015 tra vé
5.875 két qua. Mac du trong két qua tra vé
xuat hién mot s6 lugng 1dn céc san pham tu
nga voi da qua x{r ly dé& ban nhu vong deo tay
hodc bd co, da sé cac két qua trd vé khéng
lien quan d&n nga voi ma la mau trang nga,
vay cudi, bdnh ngot, trang diém va xe cd.

Tim kiém tir khéa “sirng té gidc” ca bang tiéng
Anh 13n tiéng Viét khong tra vé bat ky két qua
nao trén khap Viét Nam. Diéu nay khoéng cé
nghia 1a cac déi twong tdi pham khéng sk
dung mang x3 héi dé budn ban sirng té gidc &
Viét Nam. C6 thé céc d6i twgng tdi pham dang
sir dung mdt mat ma hodc thuat ngir d€ mo ta
san pham, hodc nhiéu kha ndng hon 13 ching
khéng gan thé dia ly vao cac hinh anh cla
ching.

Hé théng Geofeedia va céc hé théng tuong tu
cé gid khéng ré va viéc mua hé théng nay
dudng nhu nam ngoai khad ndng cla cac co
quan thyc thi phap ludt méi truong & Viét
Nam. Tuy nhién, diéu nay khéng cé ngan can
cac co quan thyc thi phap luat dwgc huwdng
lgi ich tlr nhitng hé thdng nay.

M6t s6 t6 chirc phi chinh phu trong linh vuec
moi treong céd doi ngli nhan vién dugc dao
tao bai ban va cé nhiét huyét, véi nhiéu kinh
nghiém diéu tra mang x3 hdi va kha nang truy
cap cac hé thong thu thap siéu dit liéu, sdn
sang hd trg cac co quan thyc thi phap luat
néu cd yéu cau. Cac t6 chirc phi chinh phl nay
Id lwc lwong hd tro chua duogc cac co quan
thwe thi phap ludt s&r dung hét kha nang trong
cudc dau tranh chéng tdi pham vé ddng thuc
vat hoang da va rirng trén toan cau.

Phuong tién th hai ma phan phu luc nay
trinh bay tdm lugc dé la cac trang thwong mai
dién t&r & Viét Nam, tap trung vao budn ban

gd trac. GO trac 13 mot loai gb gia tri cao, ¢
nhu cdu lén & Trung Qudc va Viét Nam. Viéc
budén ban loai Dalbergia Cochinchensis (G6
trdc Thai Lan) dwoc quan ly theo CITES theo
dé nghi cha Thai Lan. Mét loai cé gid tri cao
khac 1a Dalbergia bariensis (G6 trac Mién

Dién) cling dwoc bao vé & Viét Nam va dang
duwoc khai thac khap khu viuc tiéu ving séng
Mekong (GMS).

Cac trang thwong mai dién t& I&n duoc cac
déi tuwong budn ban gb trac sir dung & Viét

Nam bao gébm www.alibaba.com,

www.globalwood.org va www.tradekey.com.
Céc trang web nay cung cap gb trac & dang gb
khuc, gb xé, gb tdm va dd noi that. Cac trang

thuong mai dién t& nay cho phép nha cung
cap va ngudi mua tiém nang két ndi vai nhau
ma khong phai dén tan noi kiém tra thuc té
hang hda. Déi véi cdc bang nhém tdi pham,
diéu nay c6 thém mét loi thé d6 1a giam kha
niang bi bat do s& hitu gd bat hop phap, do
ban dau khong phai khai bao dia diém cua gb.
Diéu nay cling gilp cac bang nhém tdi pham
c6 t6 chirc st dung céc cong ty binh phong dé
quang cdo va tiéu thy cac sadn pham gb bat
hop phap.

Phéan tich céc trang thwong mai dién tlr truc
tuyén nhu Alibaba gilp cac co quan thuec thi
phap luat cta Viét Nam cé dugc céi nhin vé
quy md va pham vi cla thj truong gb trac &
Viét Nam. Diéu nay ciing tao co hdi dé co
quan thuyc thi phap luidt déng gia |am trung
gian mdi giéi hodc ngudi mua gb tric, hodc
doéng gid lam khach hang dé xac minh tinh
hop phép cla gb trac do nha cung cip chao
ban.

Sau khi thu dwoc chi tiét tir nha cung cap, ¢
thé d6i chiéu khang dinh cla nha cung cap véi
hd so d3 ndop dé xudt/nhap khiu gb tric,
nham xac minh viéc tuan thd phép luat va quy
dinh cda Viét Nam. Day chi 1a mét vi du vé
cdch ma cac co quan thuc thi phdp luat cé thé
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st dung cac trang thuong mai dién tlr dé xac
dinh céc xu hudng va danh gia sy tuan thu
phdap luat & Viét Nam, ddi v&i ca cac san phdm
gd cling nhu déng thuc vat hoang da.

Nhu d3 néi & trén, cac co quan thuc thi phap
luat cGa Viét Nam cho rang ho khong cé dd
ngudn luc va thiéu cic chuwong trinh dao tao
dé x{r ly van dé téi pham vé dong thuc vat
hoang d3 va gd trén mang internet. Do d9,
UNODC d3 bat dau tién hanh dao tao cho cac
can bo thuc thi phdp luat s dung internet
nhu mot cong cu phan tich thong tin nghiép
vu. Cac can bd duoc hwdng dan cach tao tai
khoan “dai dién” va cich s dung tai khoan
“dai dién” nay dé xac dinh cac ddi twong tinh
nhu
vay duoc thiét 1ap trong mét hdi thao dao tao
d3 cé hon 1.200 “ban”, va |3 tai khodn dai
dién duwoc sir dung dé thu thap thdéng tin
dugc cung cap trong phu luc nay. Cung vdi cac
thanh vién khdac trong Lién minh, hinh thirc

AN

nghi buén lau. Mét tai khoan “dai dién

dao tao nay nén duoc mé rong dé bao gdm
cac cac bd Kiém |am, Canh st Méi trudong &
Ha N&i, TP H56 Chi Minh, va céc diém ndéng vé
téi pham trong linh vyc déng thuc vat hoang
d3 va gb & Viét Nam.

DEé hiéu biét tdt hon vé vai trd cia mang x3
hoi va cac trang thuong mai dién tlr trong van
deé toi pham vé dong thuc vat hoang d3 va gb
O Viét Nam, va théng bao cho cac co quan
thyc thi phap luat & Viét Nam hudng tiép can
t6t nhat doi vai van dé nay, dé xuat tién hanh
nghién cru toan dién dé xac dinh quy mé va
pham vi vdn dé. Nhu d3 ndi & trén, t6 chirc
phi chinh pht TRAFFIC d3 ti€n hanh mot sb
nghién ctru nhuw vdy & Trung Qudc, va day co
thé 1a t6 chirc phu hop dé tién hanh mot
nghién clru tuvong ty & Viét Nam.

Mang Internet tao co hdi cho cac co quan
thuc thi phap luat & Viét Nam phat hién, xam
nhap, truy t6 va phd v& cic badng nhom toi
pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia hoat dong
trén pham vi qudc gia va qudc té. Viéc ting
cwong nang luc hoat dong trong linh vyc nay
s& gilp nam bat thong tin va diu tranh véi
loai tdi pham nay tdt hon. Néu khdéng xir ly
hiéu qua van d&é nay, cdc nhom tdi pham cé td
chirc s@ tiép tuc cd co hdi tiép can ngudi dan
va thj truong Viéet Nam ma khong bi kiém
soat.
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Hinh 5 — Vi du v& phdn tich Mang x& héi (Ngudn - Sentinel Visualizer)
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Hinh 6 — Két qud tim kiém Geofeedia khu virc TP H6 Chi Minh
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PHU LUC)J

XAY DUNG NANG LU'C CHO CO' QUAN CHIiNH PHU VA TO CHU'C PHI CHINH PHU
QUOC TE TRONG LINH VU'C PHONG CHONG TOI PHAM VE DPONG THU'C VAT
HOANG DA VA VI PHAM LAM LUAT GIAI DOAN 2010-2015

Khéa dao tao Pon vij td Thoi gian Nguwoi tham gia | Cac co quan thuc thi phap
chirc luat tham gia
Khoa dao tao vé chéng UNODC, 8- Van phong lién Canh sat, Hai quan, Bién
buén lau cia PATROL Freeland 12/9/2014 | lac qua Bién gidi | phong (t6ng cdng 20 hoc
cac tinh Quang vién)
Tri, Ha Tinh,
Nghé An
Khéa dao tao vé chéng UNODC, 15- Van phong lién Canh s&t, Hai quan, Bién
budn [3u cdia PATROL Freeland 19/8/2014 | lac qua Bién gidi | phong (t6ng cong 22 hoc
cac tinh Dién vién)
Bién, Son La
Khoa dao tao vé chéng UNODC, 17- Van phong lién Canh sét, Hai quan, Kiém
buén lau cia PATROL Freeland 21/11/2014 | lac qua Bién gidi | 1am, Bién phong (téng
cac tinh Lao Cai, | cdong 35 hoc vién)
Ha Giang
Khda dao tao vé chéng UNODC, 24- Van phong lién Canh sét, Hai quan, Kiém
buén lau cia PATROL Freeland 28/11/2014 | lac qua Bién gidi | 1am, Bién phong (téng
tinh Quang Ninh | cdng 35 hoc vién)
Kiém soat dién tlr va Van | UNODC 26- Van phong lién Canh sét, Hai quan, Kiém
chuyén c6 kiém soat 29/5/2015 | lac qua Bién gidi | 1am, Bién phong cla cac
trong noi dia cac tinh An Van phong lién lac qua
Giang (4 noi) va | Bién gidi, + Hai quan san
Tay Ninh (2 noi); | bay qudc té Tan Son Nhat
san bay TP HCM | (téng cdng 25 hoc vién)
Kiém soat dién t&r va Van | UNODC 1-4/6/2015 | Van phong lién Canh sat, Hai quan, Kiém
chuyén c6 kiém soat lac qua Bién gi¢i | 1dm, Bién phong cla céc
trong néi dia cac tinh Quang Van phong lién lac qua
Tri, Ha Tinh, Bién gidi, + Hai quan san
Nghé An; & san | bay qudc t& Da Nang (téng
bay Da Nang cong 24 hoc vién)
Chuong trinh dao tao Freeland, 28/1 San bay qudcté | Can bo san bay khu vuc
nang cao nhan thirc BCA/MONRE | &/5/12, Noi Bai mat dat, Hai quan, khu vuc
Wildlife Friendly Skies — 2015 hang hda, kiém dich va cac

vé nhan biét cac loai,
phuwong thirc tha doan
budn l3u, phat hién va
xt ly budn 13u cac loai
hoang da

bo phan lién quan dén
kiém tra va phéat hién dong
vat hoang d3 (t8ng cong
220 hoc vién)
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Khéa dao tao Pon vij td Thoi gian Nguwoi tham gia | Cac co quan thuc thi phap
chirc luat tham gia
Dao tao vé thuc thi phdp | TRAFFIC 2011 -nay | BicKan Chi cuc Kiém |am Bac Kan
luat hang nam trong Dy
an MAPS (vé nhan biét
cac loai, ky thuat diéu
tra, v.v.)
Héi thao dao tao vé TRAFFIC 11- Ha Noi, Lang Canh sat, Hai quan, Kiém
chinh sach CITES va phan 12/7/2013 | Son, Quang lam (tdng cdng 43 hoc
biét céc loai té giac va Ninh, H3i Phong, | vién)
VOi Nghé An, Ha
Tinh, TP H6 Chi
Minh
H6i thdo ndng cao ndng | TRAFFIC 19- 14 tinh thanh Cuc Piéu tra chéng buén
lwe chia Hai quan trong 30/9/2013 | phé & Viét Nam | lau cha Téng cuc Hai quan
dau tranh chéng budn Viét Nam (t6ng cong 49
lau slrng té giac hoc vién)
Dao tao vé gidm dinh cdc | TRACE, 23— Ha N6i, Quang Canh sét, Hai quan, Kiém
loai hoang d3 TRAFFIC 24/4/2014 | Ninh, H3i Phong, | 1am, chuyén gia giam dinh
Nghé An, Ha (téng céng 51 hoc vién)
Tinh, Hué, TP HO
Chi Minh, An
Giang, Tay Ninh
DPao tao tuan tra co ban. | WWEF Viét 2012 Thira Thién Hué | Kiém IAm CarBi, Kiém |am
Nang lwc tudn tra co bdn | Nam- Dy &n khu bao t6n thién nhién
CarBi Hué (24 hoc vién)
DPao tao co ban vé theo WWF Viét 2012 Thira Thién Hué | Kiém IAm CarBi, Kiém |am
dai tai nguyén thién Nam- Dy an khu bdo ton thién nhién
nhién cho cidn bd va CarBi Hué (40 hoc vién)
kiém 1dm hai khu b3o tén
thién nhién. Nang lyc
tién hanh theo dai va
danh gia tai nguyén
thién nhién
Khda dao tao co bdn 10 | WWF Viét 2012 Thira Thién Hué | Kiém Iam CarBi, Kiém |am
ngay vé thyc thi ldm ludt | Nam- Dy én khu bao ton thién nhién
va thuc hanh tai hién CarBi Hué& (24 hoc vién)
truong
DPao tao thuc té cho can | WWEF Viét 2012 Thira Thién Hué | Kiém Iam CarBi, Kiém |am
bd va kiém 1dm khu bdo | Nam- Dy an khu bao ton thién nhién
tdn Saola Hué vé phuong | CarBi Hué (10 hoc vién)
phép diéu tra sdu vé
Saola trong cac khu vuc
bdo tén Saola.
Pao tao thuwec hanh va WWEF Viét 11- Thira Thién Hué | Kiém lam CarBi, khu bao
thue thi phdp luat nang Nam-Dy an | 13/3/2013 | va Quang Nam ton Hué, khu bao tén
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Khéa dao tao Pon vij td Thoi gian Nguwoi tham gia | Cac co quan thuc thi phap
chirc luat tham gia
cao cho cac khu bdo tén | CarBi Quang Nam, rirng quéc gia
va rirng quéc gia Bach Bach M3 (19 hoc vién)
Ma
Nhan biét cac loai hoang | WWF Viét 25- Thira Thién Hué | Kiém lam CarBi, khu bao
da chinh trong khu vuec Nam- Dy an | 30/10/2013 | va Quang Nam ton Hué, khu bdo ton
bdo tbén Saola CarBi Quang Nam, rirng qudc gia
Bach M3 (54 hoc vién)
Dao tao co ban cho céc WWF Viét 24- Thira Thién Hué | Khu bao tén Hué, Khu bao
doi lién nganh tdp trung | Nam-Dw an | 28/2/2014 | va Qudng Nam ton Quang Nam, Rirng
vao cac Iinh vue va ky CarBi qudc gia Bach M3; Chi cuc
nang thuyec thi phap luat Kiém |am va Céng An céac
nhuv So cru, Quy dinh huyén A Ludi, Dong Giang,
phap ly lién quan, Diéu Nam Déng; 637 tram Bién
tra hién truong... phong; Cong An cdc xa
vung dém quanh cac khu
bdo tén (26 hoc vién)
3o tao nhan biét cac WWF Viét 27- Thira Thién Hué | Kiém Iam Carbi, Kiém 1am
loai thuc vat chinh cho Nam- Dy an | 28/3/2014 khu b3o tén Hué (26 hoc
Kiém IAm Hué, Kiém 1am | CarBi vién)
khu b3o tén Hué
DPao tao nhan biét cac WWF Viét 24va 25/5 | Thira Thién Hué | Kiém lam Quang Nam, khu
loai thue vat chinh cho Nam- Dy an | 2014 va Quang Nam bdo tén Quadng Nam va
Kiém |d&m Quang Nam, CarBi rirng quéc gia Bach M3 (30
khu bao tén Quang Nam hoc vién)
va rirng qudc gia Bach
Ma
DPao tao danh cho phéng | WCS 2010 Mdng Cai, Phéng vién cac bao, VTV
vién tai Mong Cai Quang Ninh
03 khéa dao tao co ban WCS- Co 12 -16/4, Ha Noi, Rirng Kiém 1am, Canh sat, Bién
(nhan biét cac loai, luat quan quanly | 26-29/4, qudc gia Cuc phong, Hai quan, Vién
va xr ly tang vat thu gilt) | CITES dong 17-21/5, Phuong, Trung Kiém sat, Quan ly thi
t6 chirc 2010 tdm clru hd Séc | trwong, Tha Y
Son
Dao tao diéu tra nadng WCS TP Ha Long, tinh | Kiém |dm, Canh sat, Bién
cao Quéang Ninh phong, Hai quan, Vién
Kiém sat, Quan ly thi
trwong, Tha Y, Kiém dich
Dao tao phan biét cic WCS-Kiém 09-10/6/ TP Ha Long, tinh | Kiém |dm, Canh sat, Bién
loai lam khuvye | 2011 Quéang Ninh phong, Hai quan cdc tinh,
phia bac thanh phé Quang Ninh, Hai
doéng td chirc Phong va Lang Son
Pao tao co ban cho céc WCS-FFI- Co | 14-18/5/ TP Vinh, Nghé Ki€m 1am, Canh sat, Bién
co quan thyc thi phap quan Quanly | 2012 An phong, Hai quan, Vién
luat cta tinh Ha Tinh CITES-Dai Kiém sat, Quan ly thi
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Khéa dao tao Pon vij td Thoi gian Nguwoi tham gia | Cac co quan thuc thi phap
chirc luat tham gia
hoc Vinh trwdng, Tha 'Y, Kiém dich
ddng t6 chirc céc tinh Ha Tinh va Quang
Binh
Pao tao tai Ha Noi danh | WCS 4-7 /12/ Ha Noi Kiém 1am, Canh sat, Bién
cho céc co quan cla tinh 2012 phong, Hai quan, Vién
Quang Binh Kiém sat, Quan ly thi
trwdng, Tha 'Y, Kiém dich
cac tinh Quang Binh
D3o tao cho Kiém sat WCS- Vién Cét Tién Kiém sat vién khu vuc phia
vién Kiém sat nam
Nhan dan TP
HCM dbng t6
chirc
Dao tao co ban tai Tp WCS 19-22/8/ TP H6 Chi Minh Kiém |am, Canh sat
HCM cho cac co quan 2013
cla tinh Béng Nai
Pao tao co ban tai Vinh WCS-Co 4/2013 TP Vinh, Nghé Kiém |am, Canh sat, Bién
quan Quan ly An phong, Hai quan, Vién
CITES déng Kiém sat, Quan ly thi
t6 chire trwong, Tha 'Y, Kiém dich
tinh Quang Binh
DPao tao co ban nam WCS 19- Ha Noi Kiém |am, Canh sat, Bién
2013 tai Ha N6i danh cho 21/11/2013 phong, Hai quan, Vién
cac co quan cula tinh Kiém sat, Quan ly thi
Quang Ninh trwong, Tha Y, Kiém dich
tinh Quang Ninh
Chuong trinh dao tao Cuc Canh sat | 3-6/3/2015 | TP HCM, Binh Kiém 1am, Canh sat Moi
thyc thi phap luat vé Méi trwong, Duong va Tay trwdng, Canh sat Kinh té,
déng thuc vat hoang da | Kiém Iam Ninh Hai quan, Vién Kiém sat,
khu vye 3 Quan ly thi truong, (40 hoc
vién)
Hoat déng thuc thi phdp | Kiém I&m 10/12/2014 | TP HCM, Binh Kiém Iam khu vuc 3, Chi
luat khu vuc 3 Phuéc cuc Kiém Iam Binh Phudc
Chuong trinh dao tao Kiém lam 11- D3k Nong, Binh | Kiém lam, Canh st Méi
thwc thi phap luat vé khu vuc 4 14/8/2015 | Phudc trudng, Hai quan, Bién
doéng thuc vat hoang da phong, Canh st Kinh té.
DPao tao thuc té cho WCS - 2015 Ha Noi Phong Canh sat Moi
Canh sat Méi trwong clia | Phong Canh truong, Cong An Ha Noi
Ha No6i sat Moi
truong, Cong
An Ha Noi
doéng td chirc
Chuwong trinh dao taové | WCS 3-8/1/2011 | LAm Pong Canh sat, Kiém 1am

To6i pham trong linh viyc
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Khéa dao tao Pon vij td Thoi gian Nguwoi tham gia | Cac co quan thuc thi phap
chirc luat tham gia

déng thyc vat hoang da:

khoéa dao tao thuc té

nang cao

Dao tao co bdn & Dong WCS 2010 Poéng Nai Kiém |am, Canh sat Moi

Nai 2010 truong, Hai quan, Quan ly
thi trwdng va Vién Kiém sat

Dao tao co bdn & Dong WCS 2013 LAm Ddng Kiém 1am, Canh sat Moi

Nai 2013

truwong, Hai quan, Quan ly
thi trudng va Vién Kiém sat
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