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[zvjestaj o tehnickoj procjeni - Bosna i Hercegovina

Izvjestaj o tehni¢koj procjeni

Bosna i Hercegovina

1.Uvod i osnovne informacije

Ovaj izvjeStaj napisan je u kontekstu projekta ‘Razvoj instrumenata nadzora za
pravosudne i policijske institucije Zapadnog Balkana’ finansiranog od strane Evropske
unije u okviru Regionalnog akcijskog programa CARDS. lzvjeStaj opisuje sisteme
prikupljanja podataka u Bosni i Hercegovini (BiH) o kriminalu i krivicnom pravosudu,
kao i o migracijama, azilu i vizama, na osnovu informacija prikupljenih u toku terenskih
istrazivackih posjeta odrzanih u Sarajevu i Banjoj Luci od 18. do 29. oktobra 2009.
Istrazivacku misiju proveo je Ured Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal (UNODC), u
partnerstvu sa ZajedniCkim istraznim centrom za transnacionalni kriminal
(TRANSCRIME), te uz podrsku UNODC-ove osobe za kontakt u Bosni i Hercegovini.
Cijela ova misija bila je moguéa zahvaljuju¢i bliskoj saradnji i pomoci
bosanskohercegovackih nadleznih tijela, a dodatnu prednost predstavljali su vrijeme i
informacije date od strane mnogih institucija i pojedinaca s kojima je u toku posjete
ostvaren kontakt.

Cilj ovdje predstavljene tehni¢ke misije bio je u tome da se opiSe i ocijeni proces
prikupljanja, analize i koristenja statistiCkih podataka o okviru pravosuda i unutarnjih
poslova u Bosni i Hercegovini u usporedbi sa medunarodnim standardima i
standardima EU. Odnosno, radi se o sastavnhom dijelu serije projektnih aktivnosti Ciji
krajnji cilj je uskladivanje postoje¢ih drzavnih statistickih mehanizama pravosudnih i
institucija unutarnjin poslova u zemljama i na teritoriji Zapadnog Balkana sa
odgovarajuéom pravnom steCevinom, standardima i najboljom praksom na
medunarodnom nivou i na nivou Evropske unije. Dosadasnje projektne aktivnosti
uklju€uju istrazivacku studiju pod nazivom 'Osnovno istrazivanje o sistemima i
kontekstu: statistika o pravosudu i unutarnjim poslovima na Zapadnom Balkanu' i drugu
studiju pod nazivom ‘lzrada statistiCckih standarda u oblasti kriminala i krivicnog
pravosuda — medunarodni standardi i pravna steCevina EU'. Daljnje projektne aktivnosti
obuhvatit ée izradu tehni¢kih smjernica, izradu regionalnih indikatora i ciljanu izgradnju
kapaciteta u podrucju prikupljanja podataka i izrade statistike za institucije u oblasti
pravosuda i unutarnjih poslova.

Standardi koji se koriste pri procjeni u ovom izvjestaju u viSe detalja su objasnjeni u
studiji pod nazivom ‘lzrada statistickih standarda u oblasti kriminala i kriviénog
pravosuda — medunarodni standardi i pravna steCevina EU'. Kao $to je navedeno u
studiji, standardi na nivou Evropske unije, koji se odnose na statistiku u podrucju
pravosuda i unutarnjih poslova, i dalje su u poc€etnoj fazi razvoju. Mnogi 'standardi'
mogu se pronaci u (neobavezuju¢em) materijalu stru¢nih grupa imenovanih od strane
EU i djelovanju odgovarajucih organizacija EU, kao Sto je Statisticki ured evropskih
zajednica (Eurostat), a ne u tolikoj mjeri u pravnoj ste€evini EU koja ima snagu zakona.
S obzirom na to, u okviru skupa standarda, kori§tenih u ovom izvjestaju o procjeni,
norme na nivou Evropske unije dopunjene su relevantnim naporima, uloZenim na
medunarodnom nivou, ukljuCujuc¢i elemente koje su izradili Ujedinjeni narodi u
Priruéniku o razvoju sistema statistike za kriviéno pravosude. Stoga, standardi procjene
trebaju se smatrati reprezentativnim za kljuCne aspekte koji su zajedni¢ki normama i
standardima koji se razvijaju na nivou Evropske unije i na medunarodnom nivou. U



slu€ajevima kada se odredeni standard razvija na poseban nacin na nivou Evropske
unije, ili je eksplicitno sadrzan u obavezujucoj pravnoj steCevini, to je jasno naznaceno
u dodatnim napomenama koje se odnose na taj standard.
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2. Statistika o kriminalu i krivichom
pravosudu

2.1 Policijska statistika

21.1. Uvod

2.1.1.1. Institucije odgovorne za prikupljanje podataka i
upravljanje podacima

Struktura policije u Bosni i Hercegovini (BiH) je slozena. Postoji nekoliko samostalnih
agencija za provedbu zakona koje su podijeliene na a) drzavni nivo (BiH) i b) nivoe
entiteta Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS), kao i Bréko
Distrikta BiH (BDBiH).

DrZavni nivo

Na drzavnom nivou, policijom upravlja Ministarstvo sigurnosti BiH koje obuhvata
Grani¢nu policiju Bosne i Hercegovine, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu (SIPA),
Sluzbu za strance i druge sluzbe.

Posebno, Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) osnovana je 2002. godine kao
neovisna institucija Bosne i Hercegovine zaduzena za prikupljanje i obradu informacija
koje su od interesa za primjenu medunarodnog prava i BiH krivicnih zakona, kao i
zastitu bitnih osoba, diplomatskih, konzularnih misija i vladinih institucija u Bosni i
Hercegovini. Odjel za krivicne istrage radi na sprjeCavanju, otkrivanju i istragama
krivicnih djela koja su u nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine, te otkrivanju i hapSenju
podinitelja pod supervizijom Tuzilastva Bosne i Hercegovine.'

Na regionalnom nivou, SIPA ima Cetiri ureda: jedan u Banjoj Luci, jedan u Mostaru,
jedan u Sarajevu i jedan u Tuzli.> Regionalni nivo je organiziran u iste odjele kao $to je
to slu€aj na centralnom nivou.

Federacija BiH

U okviru Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), postoji Ministarstvo unutarnjih
poslova Federacije Bosne i Hercegovine i deset kantonalnih ministarstava unutarnjih
poslova. Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP FBiH) ima svoj odjel za krivi€ne istrage
koji uglavnom radi na predmetima ozbiljnih krivicnih djela koja su povezana sa
organiziranim kriminalom.® Ukoliko se bilo koje od ovih krivi¢nih djela prvo otkrije na
kantonalnom nivou, informacije treba da se odmah prosliede MUP-u FBiH, koje
provodi istrage i onda upucuje predmete TuZilastvu. Zatim Tuzilastvo odluCuje da li ¢e
se predmet dodijeliti MUP-u FBiH ili SIPA-i. Pored toga, postoji deset kantonalnih
ministarstava unutarnjih poslova.* Policijsku statistiku izraduje MUP FBiH i kantonalni

Lsipa je organizirana u 7 odsjeka: 1.0dsjek za borbu protiv terorizma i trgovine nuklearnim, bioloskim i hemijskim
oruzjem. 2. Odsjek za sprjeavanje i otkrivanje finansijskog kriminala i korupcije. 3. Odsjek za sprje€avanje i otkrivanje
organiziranog kriminala. 4. Odsjek za sprje€avanje i otkrivanje kriminala u vezi sa trgovinom ljudima. 5. Odsjek za
sprjecavanje i otkrivanje kriminala u vezi sa opojnim drogama. 6. Odsjek za sprje¢avanje i otkrivanje kriminala u vezi sa
ostalim krivicnim djelima. 7. Odsjek za kriminalisticko-obavjesStajne poslove.

% 7a vise informacija vidjeti http://www.sipa.gov.ba.

3 QOdjel za kriviéne istrage MUP-a FBiH organiziran je u slijedec¢a Cetiri odsjeka: Odsjek za imovinski kriminal (najteza
djela razbojnistva, ucjenjivanja, pljacke i krade automobila), Odsjek za krvne delikte (posebno, vezane za organizirani
kriminal) i Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima i ratne zlo€ine.

* Vidjeti www.fmup.gov.ba.



MUP-ovi. Svaki kanton je organiziran prema policijskim upravama koje pokrivaju jednu
ili viSe opc¢ina (npr. Kanton Sarajevo Cini pet policijskih uprava koje pokrivaju osam
policijskih stanica).

Republika Srpska

U okviru Republike Srpske (RS), policijom upravlja Ministarstvo unutarnjih poslova RS.
Prikupljanje statistiCkih podataka temelji se na organizacijskoj strukturi MUP-a RS koje
je strukturirano na tri nivoa. Na prvom nivou postoje 84 policijske stanice, na drugom
nivou postoji pet centara javne bezbjednosti (CJB) i na treéem nivou MUP RS.°
Nadleznosti izmedu tri nivoa su jasno podijeljene. Neke predmete u potpunosti prate
policijske stanice, dok neke sloZenije predmete (predmete povezane sa organiziranim
kriminalom, trgovinom ljudima) moraju rjeSavati centri javne bezbjednosti. Podaci se
prikupljaju na prvom i drugom nivou, dok analiticki odjeli postoje tek na drugom i
treCem nivou.

Distrikt Bréko

U okviru Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine (BDBiH) policijom upravlja Policija Brcko
Distrikta koja ima $efa i dva zamjenika Sefa policije, kako je definirano Clanovima 58-
61 Statuta Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine od 7. decembra 1999. Policija Distrikta
Bréko sastoji se od tri jedinice (Opcée policije, Kriminalisticke policije i Saobracajne
policije), od kojih svaka jedinica izraduje svoj statisticki izvjestaj. Ovi izvjestaji kasnije
sastavlja jedan sluzbenik u Jedinici za analitiku policije Distrikta Bréko.

2.1.2. Unos podataka (evidentiranje kriviénih djela)

2.1.2.1. Unos podataka

Standard

Svaki slu¢aj krivicnog djela koji uodi policija, koji je prijavljen ili onaj na koji postoji sumnja, potrebno je
evidentirati u okviru nadleznog tijela kao sluc¢aj krivicnog djela (ili prije ili nakon odredene pocetne istrage).
Granica iznad koje se evidentiraju dogadaji u kojima postoji sumnja na krivicno djelo treba biti jasno
definirana. Svim jedinicama odgovornim za evidentiranje podataka potrebno je osigurati jasna pravila o
evidentiranju podataka, a ta pravila se trebaju na uskladen nacin primjenjivati u cijelom sistemu.

Prilikom evidentiranja kriviénih djela, policija treba koristiti sistem zasnovan na jedini¢nim zapisima koji
sadrzi detalje o svakom pojedinaénom sluéaju i optuzenoj osobi (‘formalnom kontaktu' osobe sa policijom u
svojstvu osumnji¢enika).

Procjena

Evidentiranje krivicnih djela nije jedinstveno u Bosni i Hercegovini. lako je unos
podataka sliCan na svim nivoima policije u Bosni i Hercegovini, postoje odredene bitne
razlike.

U FBiH, sva krivicha pona$anja prijavljuju se policiji (putem telefona ili osobno) ili ih
otkrivaju policijski sluzbenici u toku svakodnevnog rada i evidentiraju se u
registar/upisnik dnevnih dogadaja policijske stanice koji se vodi ru¢no. Struktura
upisniika dnevnih dogadaja je slijedec¢a: 1. redni broj dogadaja; 2. datum i vrijeme
evidentiranja; 3. ime osobe koja vrsi evidenciju; 4. kratak opis; 5-8 vrsta dogadaja (7. je
krivicno djelo, 8. je prekrsaj); od 9. do 10. Zrtva (javna ili privatna osoba); 11. identitet
zrtve; od 12. do 13. ko je ovlasten za daljnje postupanje (bilo po sluzbenoj duznosti ili
ne); 14. i 15. §ta je uCinjeno (haps$enje, podnoSenje prijave); 16. i 17. kako je slucaj
razrijeSen (na licu mjesta ili kasnije) 18. identitet osumnjiCenog; 19. dodatne
napomene.

® Pet centara javne bezbjednosti smjesteni su u Banjoj Luci, Doboju, Bijeljini, Istoénom Sarajevu i Trebinju. Vidjeti
http://www.mup.vladars.net/index_It.htm.




U slucaju krivicnog djela (kao $to je navedeno pod gore navedenim brojem 7), osoba
koja podnosi prijavu upucuje se u Odjel za kriviCnu istragu gdje se popunjava prijava i u
isto vrijeme obavjeStava tuzitelj. Stoga, granica za evidentiranje krivicnog predmeta je
kada istrage zapoc€inju pod supervizijom ili kada ih vodi tuZitelj. Prikupljeni dokazi se
objedinjuju i predaju tuzitelju u okviru sluzbene prijave, definirane u okviru BiH Zakona
o krivicnom postupku; ukoliko je osoba uhapSena, ova prijava mora biti predana unutar
24 sata, a u drugim slu€ajevima u okviru nekoliko dana; ukoliko je pocinitelj nepoznat,
registracija predmeta se obi¢no provodi unutar jedne sedmice. Sluzbenu prijavu za
tuzitelja mora potpisati Sef policijske uprave i sluZi kao osnova za ru¢nu evidenciju
dogadaja u kriviéni registar/upisnik. Krivicni registar je dostupan (na papiru) samo na
nivou policijske uprave.® Format kriviénog registra je isti u &itavoj FBiH i ukljuuje
slijedeée podatke’: redni broj predmeta; podaci o podno$enju i rieavanju predmeta;
podaci o Zrtvi; podaci o osumnji¢enom; podaci o krivicnom djelu; podaci o postupcima;
podaci o dostavi statistickog formulara analitickom odjelu; itd. Vidjeti Prilog | za popis
podataka upisanih u krivi¢ni registar Policije FBiH.

Za svaki predmet koji se evidentira, centralna analiticka jedinica u kantonalnom MUP-u
odmah dodjeljuje jedinstveni identifikacijski broj ¢im je o krivicnom djelu obavijesti
policijska stanica ili odjel za izvjeStavanje. Na ovaj nacin, osnovne informacije o
predmetu evidentiraju se u kantonalnom MUP-u, paralelno sa evidentiranjem u
krivicnom registru i mogu se Koristiti za osnovne kontrole kvaliteta (putem poredenja
ukupnog broja).

U RS, krivicna djela se takoder prvo evidentiraju u registar dnevnih dogadaja gdje sve
policijske stanice i centri javne bezbjednosti (CJB) evidentiraju sve incidente vrijedne
paznje (ne samo krivitna djela).® Od 2009. godine, ovi upisnici dostupni su i u
elektronskom obliku, iako se trenutno paralelno vode i upisnici u Stampanom obliku.
Trenutno je u MUP-u u toku projekt Ciji cilj je online povezivanje svih registara dnevnih
dogadaja. Za svaki dogadaj, u registar dnevnih dogadaja unose se osnovni podaci,
uklju€ujuci redni broj predmeta; datume podno$enja prijave predmeta; podatke o Zrtvi;
podatke o osumnijiGenom; vrsti djela (krivicno djelo ili prekraj); podatke o postupcima
(poduzetim mjerama); itd. Vidjeti Prilog Il za popis podataka unesenih u registar
dnevnih dogadaja u RS.

Ukoliko se dogadaj oznaci kao krivicno djelo, upis predmeta sa informacijama o
pocinjenom djelu i poc€initeljima upis u krivi¢ni registar vrsi policijska stanica ili CJB. To
se radi ruéno, na papiru, i prikupljaju se osnovne informacije o predmetu i njegovim
posliedicama, da li je pocinitelj poznat/nepoznat i kada je informiran tuzilac.

U BDBIH, svi dogadaiji vrijedni paznje prvo se unose u registar dnevnih dogadaja koji je
u elektronskom obliku. Kada se predmet otvori, provjeravaju se i analiziraju elementi
krivicnog djela na osnovu podnesene prijave. Svi predmeti se unose u jedan od tri
registra i, stoga, klasificiraju kao jedan od tri vrste predmeta: KT — predmeti sa
poznatim pociniteljem; KTN — predmeti sa nepoznatim pociniteljem; i KTA — predmeti u
kojima nije jasno da li postoje elementi krivicnog djela. U KT, KTA i KTN upisnicima,
predmetima se dodjeljuje jedinstveni i hronologki broj.° Samo krivicna djela sa
poznatim pociniteljima unose se u kriviéni registar i upucuju Tuziladtvu uz dodijeljen KU

® U sustini postoje tri primjerka prijave za tuzitelja: 1. Original za tuzitelja; 2. Jedna kopija koja se zadrzava za operativni
rad, i 3. Jo$ jedna koja ostaje u policijskoj upravi, ¢ija analiticka jedinica vodi krivi¢ni registar. Uz pomo¢ ovog treceg
;)rimjerka, administrativni sluzbenik evidentira pojedinacne krivine predmete u krivi¢ni registar.

Treba napomenuti da je krivi€ni registar u izvjesnoj mjeri promijenjen u junu 2009. godine (postao je nesto detaljniji) ali
su statistiCki obrasci za izvjeStavanje ostali isti i jo$ uvijek su zasnovani na starom formatu.
8 Pored toga, postoje drugi upisnici gdje se upisuju podaci o specificnim aspektima slu¢ajeva (npr. zaplijenjeni predmeti,
oruzje, djela pocinjena od strane maloljetnika, uhapSene osobe, itd.)
° Brojevi se dodijeljuju za sve kategorije zajedno.



broj. S druge strane, optuzbe protiv nepoznatih pocinitelja, podnose se TuZilastvu pod
jednostavnim brojem protokola. Ovakav nacin evidentiranja predmeta uspostavljen je
2002. godine, s ciliem da se usklade policijske evidencije sa evidencijom tuZilaca.
Podaci prikupljeni u krivicnom registru (KU) ukljuéuju podatke o predmetu, Zrtvi i
pocinitelju, uklju€ujuéi KU broj; datum prijave; datum otkrivanja; podatke o Zrtvi;
podatke o osumnji¢enom (ime, JMBG, datum rodenja, adresa, zanimanje, prethodne
osude, da li je osoba maloljetna, drzavljanstvo); krivicno djelo u okviru ¢lana Krivicnog
zakona i da li je osoba uhaps$ena.

Evidentiranje kriviénih djela u okviru SIPA-e je veoma sliéno gore navedenim
procedurama evidentiranja. Ukoliko tuzitelj odluéi da slu€aj spada u okvire nadleZnosti
SIPA-e, predmet se registrira u njihovom krivicnom registru, koji je u Stampanom
obliku. lako zakon zahtjeva da SIPA vodi registar za djela sa nepoznatim pociniteljima,
u praksi takva djela se ne evidentiraju.

Medunarodni program pomo¢i u kriminalistickoj obuci (ICITAP) je godinama radio na
izradi i usvajanju jedinstvenih instrumenata i praksi za evidentiranje krivi€nih djela i
izvjeStavanje u cijeloj BiH. ICITAP je izradio ICITAP-ov 'standardni obrazac za prijavu
dogadaja’ (za izvjeStavanje o krivicnim djelima, prekrSajima i drugim dogadajima) i
opremio je policijske urede sa racunarima i instrumentima za online izvjeStavanje. lako
je ICITAP ulozZio velike napore i investirao u ovaj sistem, istraZivacka misija UNODC-a
susrela se sa ograniCenim poznavanjem sistema na nivou lokalnih i regionalnih
policijskih struktura. Koristenje jedinstvenih obrazaca za izvjeStavanje o dogadajima i
online sistema za izvjeStavanje, stoga, nije jedinstveno i ne koristi se za izvjeStavanje o
krivicnim djelima na nivou cijele drzave.

Na kraju, moze se navesti da je evidentiranje i prijavljivanje krivi¢nih djela u BiH jo$
uvijek fragmentirano. U svim entitetima i na svim nivoima u BiH, policijski podaci o
krivicnim djelima evidentiraju se u krivini registar kada postoji dovoljno dokaza da bi
se podnijela prijava tuzilastvu. TuZilastvo, takoder ima veéu ili manju ulogu u
klasifikaciji incidenta kao krivicnog djela ili ne i odredivanju kojoj agenciji za provedbu
zakona, na kojem nivou, ¢e se dodijeliti krivicni predmet. Podaci evidentirani u
krivicnom registru/upisniku (KU) opcenito ukljuCuju podatke o predmetu, ZzZrtvi i
pocinitelju, ali se evidentira malo podataka o osobnim karakteristikama pocinitelja ili
Zrtava. Podaci se uglavnom evidentiraju i za djela u kojima je poznat i u kojima je
nepoznat pocinitelj, osim u Distriktu Bréko i predmetima dodijeljenim SIPA-i, gdje se
evidentiraju predmeti samo sa poznatim pociniteljem.

2.1.2.2. Osobni podaci

Standard

Osobni podaci o osumnji¢enom pocinitelju (tamo gdje je to primjenljivo i Zrtvi) trebaju sadrzavati detalje o
dobi, spolu, etnickoj pripadnosti, odnosu zrtve i pocinitelja, drzavljanstvu i geografskom podrucju boravista.
Podaci o osobi trebaju jasno opisati optuzbu uz pozivanje na relevantne pravne odredbe. Odnos izmedu
optuzbe i klasifikacije dogadaja treba biti jasan.

Procjena

Podaci o osumnijiCenom pocinitelju evidentiraju se u krivicnim upisnicima policije u
FBiH, RS i BDBiH. Medutim, unosi se samo nekoliko osobnih detalja o osumnji¢enim
pociniteljima evidentiranih krivicnih djela. Evidentirani podaci ukljuuju uglavnom
starosnu kategoriju (punoljetna osoba ili maloljetnik) i podatak da li je osoba povratnik u
Cinjenju krivicnog djela. Ne evidentiraju se podaci o dobi, spolu, drzavljanstvu ili
etniCkoj pripadnosti, kao ni podaci o odnosu izmedu pocinitelja i zrtve. Takoder se
evidentira samo mali broj opcih podataka o zrtvi. Ne postoje odvojene osobne




evidencije pocinitelja ili Zrtava, osim unosa u krivicnom registru. Evidencija predmeta u
krivicnom registru jasno navodi optuzbu u skladu sa ¢lanom krivicnog zakona uz
pozivanje na odgovaraju¢e zakonske odredbe, sadrzane u primjenjivim krivi¢nim
zakonima.

2.1.2.3. Numeriranje predmeta i integrirani registarski brojevi

Standard

Dobra je praksa da se svakom prijavljienom dogadaju u sistemu dodijeli 'broj dogadaja’, a osobama koje su
osumnjicene za pocinjenje krivicnog djela 'integrirani registarski broj'. Osoba je tako povezana sa
konkretnim dogadajem preko integriranog registarskog broja i broja dogadaja. Integrirani registarski broj se
treba zadrzati kada se predmet premjesti sa nivoa policije na nivo tuzilastva, te kasnije na sud, a ujedno se
moze Koristiti kako bi se osobe mogle pratiti kroz ¢itav sistem, s ciliem da se izracunaju specifi¢ne stope
smanjenja, prosjecno vrijeme potrebno za procesuiranje i drugi indikatori ucinka.

Procjena

Na svim nivoima sistema krivicnog pravosuda u BiH dodjeljuje se poseban jedinstveni
identifikacijski broj. U MUP-u FBiH jedinstveni identifikacijski broj (kolona 22 u
krivicnom registru) dodjeljuje se predmetima koji spadaju u nadleznost Ministarstva. U
kantonalnim ministarstvima, jedinstveni identifikacijski broj prvo dodjeljuje centralna
analitiCka jedinica na nivou kantonalnog MUP-a. U RS, svakom predmetu se dodjeljuje
jedinstveni identifikacijski broj koji €ini skracenica krivicnog registra/upisa (KU) plus
redni broj godine i numeri¢ki broj policijskih snaga koje vrSe upis. Isti sistem
numeriranja koristi se u SIPA-i. U Distriktu Bréko KU brojevi se dodjeljuju kada je
pocinitelj poznat i kada predmet ide u tuzilastvo.

Ovi identifikacijski brojevi na nivou policije nisu koordinirani od strane razlicitih
policijskih snaga u BiH i ne odgovaraju brojevima predmeta koji se koriste u tuzilatkom
sistemu. Medutim, odgovaraju¢i KU brojevi se uglavnom biljeze kao poseban upis u
evidenciji tuzilastva. Praéenje predmeta u sistemu se stoga moze raditi ru¢no.

Kada se na kantonalnom nivou otkriju predmeti organiziranog kriminala ili druga
ozbilijna krivitna djela koja su u nadleznosti SIPA-e, informacije se prvo upucuju
Federalnom MUP-u koji provodi istragu i onda upucuje predmet Tuzilastvu koje
odluéuje da li ¢e ga dodijeliti organima na nivou Federacije ili SIPA-i. Ovo bi moglo
dovesti do dvostrukog brojanja istog predmeta u SIPA-i i na nivou Federacije (jer
policijske snage ne koriste iste jedinstvene identifikacijske brojeve).

2.1.2.4. Sistem klasifikacije djela

Standard

Prijavliene dogadaje potrebno je klasificirati putem koristenja standardnog sistema klasifikacije, pri ¢emu
treba postojati jasno definiran odnos prema 'optuzbi' koja se stavlja na teret osumniji¢enoj osobi. Shema
klasifikacije kriviénih djela treba da se na jedinstven nacin primjenjuje u svim policijskim stanicama.

Procjena

Standardni sistem klasifikacije, koji se koristi na svim nivoima, zasnovan je na kriviénim
zakonima. Svaki entitet, kao i Distrikt Bréko Bosne i Hercegovine, ima svoj Krivi¢ni
zakon i, pored toga, postoji i Kriviéni zakon na drzavnom nivou koji obuhvata odredene
oblike tezih krivicnih djela. Nakon reforme provedene 2003. godine, ova Cetiri razli€ita
krivicna zakona su u vecoj mijeri uskladena nego $to je to bio slu¢aj u proSlosti.
Medutim, postoje neke razlike koje utjeCu na shemu klasifikacije koja se Kkoristi za




statistiCke svrhe. lako je vecina krivicnih djela u krivicnim zakonima slicna, postoji
nekoliko razlika, na primjer kada su u pitanju definicije moralnih krivi¢nih djela, starosne
dobi za maloljetnike ili definicije kriviénih djela vezanih za drogu.'® Kao posljedica toga,
podaci o broju krivi€nih djela ili broju pocinitelja, po specifi€noj vrsti kriviénog djela, nisu
redovno dostupni na drzavhom nivou.

2.1.3. Tok podataka

2.1.3.1. 0Od lokalnog do centralnog nivoa

Standard
Lokalne policijske stanice trebaju o podacima izvjestavati institucije na centralnom nivou u jedinstvenom
formatu koriste¢i standardnu shemu klasifikacije kriviénih djela.

Procjena

Prikupljanje podataka o krivicnim djelima jo$ uvijek je veoma fragmentirano u BiH i
provode ga neovisno policijske snage u FBiH, RS-a kao i Distrikta Br¢ko i SIPA-e.
Detaljni podaci dostupni su na nivou entiteta, ali samo ograni¢ena koli¢ina podataka se
redovno upucuje u Sektor za analitiku Ministarstva sigurnosti na drzavnom nivou.

Na svim nivoima policije u BiH, originalnu jedinicnu evidenciju Cine prijavljeni krivicni
predmeti, ukljuCuju¢i podatke o dogadaju, procesuiranju predmeta (osumnjiCenom),
pocinitelju i zrtvi. Kada se podaci objedinjuju, jedinice koje se raCunaju na svim nivoima
su prijavljena krivi€éna djela i osobe (pocinitelji) po vrsti optuzbe. lako je veéi broj detalja
o pociniteljima dostupan u krivicnom registru, kada se podaci objedinjuju vade se samo
osnovni podaci o pociniteljima za statisticCke svrhe: uglavhom starosna kategorija
(punoljetna osoba ili maloljetnik) te da li je po€initelj povratnik u €injenju krivicnog djela.

FBiH

U FBiH, administrativni sluZbenik koji vodi krivicni registar broji krivicna djela i

pocinitelie ru¢no iz krivicnog registra na papiru i unosi podatke u raunar u

standardizirane tabele u excelu. Tabele se Salju u elektronskoj formi i u Stampanoj

formi (odStampano i sa pecatom) analitickoj jedinici kantonalnog MUP-a.

Standardiziranu tabelu dostavlja MUP Federacije i daje 'statistiCki pregled krivic¢nih

djela i prijavljenih osoba'. Osnovni obrazac za statistitko izvjestavanje'' obuhvata

slijedece informacije, uz podjelu po viSe od Cetiri stotine vrsta kriviénih djela na osnovu
¢lanova Krivicnog zakona FBiH:

— kriviéna djela (ukupan broj, broj krivicnih djela u kojima je poznat pocinitelj, broj
krivinih djela sa nepoznatim pociniteljem, broj krivicnih djela koji su pocinili stranci,
broj krivicnih djela koji su pocinile osobe koje zive RS);

— rijeSena krivicna djela pocinjena od strane nepoznatih pocinitelja (ukupno i koliko iz
prethodnog izvjesStajnog perioda);

— broj prijavljenih glavnih pocinitelja (ukupan broj, od toga broj ispod 18 godina
starosti, od toga broj povratnika u Cinjenju krivicnih djela i od toga broj uposlenika
MUP-a);

— broj svih prijavljenih pocinitelja;

— broj uhap$enih osoba (ukupno i procent osoba zadrzanih u pritvoru do 24 sata).

"% Jako se veéina djela vezanih za drogu smatra kriviénim djelima u FBiH, u RS neka djela vezana za drogu smatraju se
samo upravnim prekrsajima.
" Dodatne tabele za izvjestavanije koriste se za oduzimanje opojnih droga i oruzja.
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Tabele lokalnih policijskih uprava dopunjavaju se tabelama koje ispunjava kantonalni
MUP (za teSka krivi¢na djela koja su u njihovoj nadleznosti) te ih Salju u elektronskom
obliku i na papiru (oddtampano i sa peCatom) sva kantonalna ministarstva unutarnjih
poslova MUP-u FBiH (ukupno 24 stranice sa podjelom po krivicnim djelima).

RS

U RS, na kraju svakog mjeseca, policijske stanice i pet CJB prebrojavaju ruéno krivicha

djela i unose podatke u standardizirane excel tabele kako bi se izradili mjesecni

analitiCki izvjestaji (koji se sastoje samo od tabela). Ove tabele se upucuju analitickoj

jedinici MUP-a RS elektronski putem internog servera. StatistiCki podaci se prikupljaju

po vrsti krivicnog djela (€lan i stav krivicnog zakona) o:

— Ukupan broj prijavljenih krivicnih djela,

— Ukupan broj prijavljenih krivi¢nih djela po€injenih od strane nepoznatog pocinitelja,

— Ukupan broj rijeSenih krivi¢nih djela po€injenih od strane nepoznatog pocinitelja,

— Broj izvjesStaja o poc€injenom krivicnom djelu, podnesenih tuzilastvu,

— Broj prijavljenih osoba od kojeg povratnika u Cinjenju krivicnih djela, od kojeg broj
maloljetnika,

— Ukupan broj rijeSenih krivicnih djela, procent rijeSenih, procent rijeSenih kriviénih
djela po nepoznatim pociniteljima.

BDBiH

U Distriktu Brcko, analiticka jedinica policije BDBIiH izraduje kratke mjesecne statisti¢ke
izvieStaje kao i duze izvjeStaje svakih Sest mjeseci. Ovi izvjedtaji sadrze sazetak i
posebno predstavljanje krivicnih djela po ¢lanovima Krivicnog zakona BDBIH,
uklju€ujuci odredena narativna objasnjenja.

SIPA

U okviru SIPA-e, svaki odjel na regionalnom i centralnom nivou ruéno prebrojava
kriviCna djela iz Stampanog krivicnog registra i unosi podatke u standardne excel tabele
na sedmi¢noj osnovi. Mjesecni statistiCki podaci Salju se na disketi AnalitiCkom odjelu
SIPA-e, gdje se izraduju kvartalni izvjestaji.

Ministarstvo sigurnosti

Na drzavnom nivou, statisticke podatke o krivicnim djelima podnose entiteti Sektoru za
analitiku u Ministarstvu sigurnosti svakih Sest mjeseci (od kraja 2009. nadalje, svaka tri
mjeseca), nakon Sto zaprime odredeni zahtjev iz Sektora za analitiku. Ministarstvo
sigurnosti moze samo traziti odgovor, a ne moze narediti dostavljanje povratne
informacije. U mnogim slu€ajevima, podaci se ne dostavljaju u posebnim tabelama,
nego agencije na entitetskom nivou jednostavno proslijede svoje godiSnje izvjestaje i
informativne dokumente. Kada Sektor za analitiku Zeli objediniti podatke o specifiCnim
vrstama krivicnih djela (npr. o trgovini ljudima) mora uputiti posebne zahtjeve
kantonalnim ministarstvima unutarnjih poslova.

Sto se ti¢e kriviénih djela vezanih uz opojne droge, postoje dodatni formulari (npr. za
prikupljanje informacija o vrsti i koli€ini zaplijenjenih opojnih droga) koje koriste svi
odjeli koji rade na pitanjima opojnih droga u FBiH, RS i SIPA-i." U FBiH je nadleznost
za rjeSavanje predmeta vezanih uz drogu na kantonalnom nivou i ovi se formulari
popunjavaju ruéno i putem poste ih dostavljaju kantonalna ministarstva unutarnjih
poslova (potpisuje ih komesar kantonalnog ministarstva unutarnjih poslova) MUP-u
FBiH, gdje se ru¢no objedinjuju podaci. MUP-ovi FBiH i RS S$alju svoje objedinjene
podatke o predmetima vezanim za drogu SIPA-i, putem poSte svaka tri mjeseca.
Nakon toga, podaci se iz SIPA-e upucuju Ministarstvu sigurnosti.

'2 Ovi formulari odobreni su prije sedam godina, slijedom inicijative poduzete na nivou Federacije.
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U pogledu razli€itih entiteta i institucija uklju¢enih u prikupljanje podataka o krivi¢nim
djelima u BiH, te u pogledu razli€itih krivicnih zakona, podaci na drzavnom nivou
objedinjuju se samo u smislu Sirih kategorija krivicnih djela. Da bi se to uradilo, Sektor
za analitiku u Ministarstvu sigurnosti prikuplja informacije putem upuéivanja
standardnog pisma koje sadrzi vrste krivicnih djela i podataka koji se trebaju dostaviti u
narativnom obliku i uz samo dvije tabele (o oduzimanju narkotika i o ukupnom broju
krivicnih djela i pocinitelja). Detaljne tabele se ne dostavljaju jer dostupni podaci nisu
standardizirani u entitetima. Sktor za analitiku nema standardni sistem klasifikacije
krivicnih djela i ne dostavlja popis ¢lanova Krivicnog zakona koje treba ukljuditi u svaku
od &irih kategorija krivicnih djela (organizirani kriminal, krada automobila...). Odnosno,
one se zasnivaju na razli¢itim krivi€nim zakonima entiteta i drzave i pretpostavlja se da
entiteti znaju Sta treba ukljuciti. Stoga, entiteti prikupljaju informacije na razli¢ite nacine
na osnovu razli¢itih kriviénih zakona i pravila prebrojavanja.

U slu€aju da Sektor za analitiku treba da prikupi podatke o specificnim vrstama
krivicnih djela na nivou BiH (a ne samo Sire kategorije krivi¢nih djela), mora traziti ove
specificne informacije u pisanom obliku od entiteta, kantona i institucija na drzavnom
nivou, Sto predstavlja proceduru koja moze trajati nekoliko sedmica i mjeseci za svaki
specifiCni zahtjev.

2.1.3.2. Pravila prebrojavanja

Standard

Smijernice na medunarodnom nivou sugeriraju kako je u prebrojavanju i evidentiranju osoba ¢esto moguce
koristiti pravilo 'glavnog krivicnog djela'. Pravila o prebrojavanju u pisanom obliku trebaju, minimalno
obuhvatiti pitanja kao Sto su: primjenjuje li se pravilo glavnog kriviénog djela ili ne, kako se broje viSestruka
krivicna djela, te kako se broje krivicna djela pocinjena od strane viSe osoba.

Procjena

Ne postoje jedinstvena pravila prebrojavanja izdata od strane centralne institucije koja
se primjenjuju u cijeloj BiH.

U FBiH postoje pisane instrukcije za policijske uprave za popunjavanje standardnih
statistickih formulara koje dostavlja MUP FBiH na istom disku na kojem se dostavljaju
standardni formulari. lako se mogu pojaviti odredeni problemi kada se uposljavaju novi
uposlenici, prema misljenju MUP FBiH, ove instrukcije se konzistentno primjenjuju.

U RS, svaki ured za evidentiranje dobiva pisane instrukcije za popunjavanje
standardnih statistiCkih formulara. Ove instrukcije su sadrzane u pismu MUP-a RS i u
pisanom pravilniku za vodenje kriviénih registara.™

Sljedeca pravila prebrojavanja primjenjuju se u RS: u slu¢ajevima koji uklju¢uju vise od
jednog krivicnog djela, sva djela se pojedinacno prebrojavaju, osim kada tuZilac odludi
da se spoje u jedan predmet: u tom slu€aju glavno kriviéno djelo — koje nije neophodno
najozbiljnije krivicno djelo — se broji, a osoba koja je pocinila takvo kriviéno djelo broji
se samo jedanput. Visestruka krivicna djela se uglavnhom broje kao jedan predmet i kao
jedno krivicno djelo. Krivicno djelo pocinjeno od strane viSe pocinitelja broji se kao
jedno djelo koje uklju€uje nekoliko osoba.

U Distriktu Bréko ne postoje jedinstvene instrukcije za prikupljanje statisti¢kih podataka
na nivou policije, samo instrukcije uz okvire za izvjeStavanje.

3 pored toga, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e imenovalo je ad hoc radnu grupu koja poku$ava da uskladi podatke koje
evidentiraju policijske snage u BiH.
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Primjena u RS
Kada policija oznaéi dogadaj kao
krivicno djelo
Ne
Kao odvojena krivicna djela
Jedno krivi¢no djelo

Svi pocinitelji

Gore navedene jedinice prebrojavanja i pravila prebrojavanja ne koriste sve policijske
vlasti u BiH. U praksi evidentiranja u SIPA-i, na primjer, ¢ak kada predmet ukljuéuje
viSe od jednog kriviénog djela broji se samo jedno krivicno djelo, ali na osnovu nejasnih
kriterija. Nisu se mogle pribaviti pouzdane informacije o pravilima prebrojavanja koja se
primjenjuju u BiH i BDBIH.

Opcenito, pravila prebrojavanja u BiH nisu uvijek jasna i ne ¢ini se da se primjenjuju na
jedinstven nacin. Razlike u pravilima prebrojavanja izmedu razli€itih policijskih tijela
mogu dovesti do neuskladenosti podataka koje je teSko uporedivati na drzavnom
nivou.

2.1.3.3. Pokrivenost: geografska i institucionalna

Standard
Podaci o prijavljenim slu¢ajevima krivicnih djela u svim geografskim regijama i koje su u posjedu svih
odgovornih tijela za provedbu zakona trebaju se evidentirati i ukljuciti u ukupnu drzavnu statistiku.

Procjena

U FBiH, sve policijske uprave u svih 10 kantona prikupljaju podatke o kriviénim djelima
i pokrivena je cijela teritorija FBiH. U RS sistem prikupljanja podataka obuhvata sve
policijske snage u tom entitetu. U oba slu€aja, najmanja teritorijalna jedinica
objedinjenja podataka je policijska uprava (opc¢ina). Podaci o krivicénim djelima policije
Distrikta Bréko obuhvacaju samo Distrikt Bréko. U cijeloj BiH, svi predmeti upuceni
SIPA-i obuhvacéeni su prikupljanjem podataka u okviru SIPA-e i trebaju se smatrati
odvojenim prikupljanjem podataka.™

2.1.3.4. Vremenska ucestalost i razdoblje

Standard
O podacima o evidentiranim slu¢ajevima krivicnih djela, zrtvama i osobama za koje se sumnja da su
pocinitelji potrebno je redovno izvjestavati centralno tijelo.

Procjena

U FBiH, policijske uprave podnose statisticke izvjeStaje na mjesecnoj i kvartalnoj
osnovi (mjeseci 3-6-9-12). Odnosno, izvjestaji se podnose mjesecno, do tre¢eg dana
narednog mjeseca, do Sestog dana kvartala i do desetog dana nove godine u slu¢aju

" To moze uzrokovati dvostruko prebrojavanije istih predmeta u SIPA-i i na nivou entiteta. Sli¢na situacija moze se desiti
kada lokalna policija i grani¢na policija saraduju u zajednickim akcijama zaplijene nezakonite robe (kao $to je droga) i
onda pojedinaéno izvjeStava o svom radu i oduzetim koli¢inama.
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godiSnjeg izvjestaja. Odjeli analitike kantonalnog MUP-a podnose sve izvjestaje
(mjesetne i kvartalne), i tabele i narativne izvjestaje, odgovarajuc¢im komandirima
kantonalnog MUP-a kao i MUP-u FBiH. U RS, na kraju svakog mjeseca, policijske
stanice i pet CJB upucuju statisticke podatke Odjelu analitike MUP-a RS. U SIPA-i se
statistiCki podaci izraduju na mjeseénoj i kvartalnoj osnovi.

O statistickim podacima za krivicna djela, entiteti izvjeStavaju drzavni nivo (Sektor
analitike u Ministarstvu sigurnosti) svakih Sest mjeseci nakon §to zaprime specifiéni
zahtjev od Sektora analitike.’® Pogevsi od kraja 2009. godine, na zahtjev Parlamenta,
izvjeStaj o stanju u pogledu sigurnosti bit ¢e sveden samo na aspekte sigurnosti
(podaci policije i grani¢ne policije) i izradivat ¢e se svaka tri mjeseca. U isto vrijeme,
broj uposlenika Sektora analitike u Ministarstvu sigurnosti je smanjen sa 5 na 2
uposlenika, Sto postavlja pitanje sposobnosti provedbe analize podataka i izrade
posebnih analitickih i tematskih izvjestaja.

2.1.4. Rezultat (Izrada statistickih podataka)

2.1.4.1. Provjera valjanosti podataka

Standard

Potrebno je provjeravati dosljednost, taCnost i pouzdanost statistickih podataka. Ukoliko se uoce
nedosljednosti ili postoje odredene sumnje u pogledu pouzdanosti podataka, potrebno je provesti istragu o
mogucéim izvorima gresSaka u prikupljanju, prijenosu ili objedinjavanju podataka.

Procjena

Provjera valjanosti podataka provodi se na osnovni nacin, kako na nivou entiteta tako i
u SIPA-i. U FBiH, odjel analitike kantonalnog MUP-a provjerava broj krivicnih djela
evidentiranih od strane svake policijske uprave kada dodjeljuje jedinstveni
identifikacijski broj za evidentiranje krivi€nih djela u svaki krivicni registar.

U RS, primljene podatke provierava MUP gdje se vrSe posebne logi¢ne provjere
(relativna tezina razlicitih vrsta krivi€nih djela) i poredenja sa prethodnim izvjeStajnim
periodima.

Na drzavnom nivou, Ministarstvo sigurnosti ne provodi provjeru valjanosti podataka ili
provjere podataka koji se dobivaju. Informacije od entiteta obi¢no dolaze u Ministarstvo
sigurnosti tek nakon Sto ih odobre odgovaraju¢a ministarstva unutarnjinh poslova i
parlamenti, $to znaci da to predstavlja zvaniéne informacije i ne moze se mijenjati na
drzavnom nivou.

2.1.4.2. StatistiCka analiza podataka

Standard

Analiza statistike o kriminalu i krivicnom pravosudu pomaze kako bi se ciljanim korisnicima ukazalo na
vrijednost takve statistike. lako se analizom politika i tumacenjem podataka trebaju baviti osobe
specijalizirane za konkretnu temu, znacajan dio analitiCkih rezultata moze se posti¢i u obliku jednostavne
deskriptivne statistike, kao Sto je izraCunavanje u€estalosti, postotci, stope i stope promjena.

Procjena

15 Upitnici i podaci Salju se putem zvani¢ne poste, potpisani i sa peatom uz rok za dostavljanje povratnih informacija u
roku od 14 dana.
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Analiza podataka o krivicnim djelima na svim nivoima u BiH je ograniCena na nekoliko
osnovnih analiti¢kih koraka.

U FBiH, analiza koja se provodi na kantonalnom nivou sastoji se od pregleda
apsolutnih brojeva, stopa promjene i stopa smanjenja. Ne postoji sveukupna integracija
podataka o krivicnim djelima sa podacima o resursima, iako se odredeni indikatori
uginka izraduju na nivou policijskih uprava. Sto se tite podataka o zaplijeni opojnih
droga, ruéno se objedinjuju podaci o drogama na kantonalnom nivou svaka 3 mjeseca,
nakon &ega slijedi zajednicki sastanak MUP-a FBiH i kantonalnih MUP-ova. Sest odjela
analizira podatke i procjenjuje stanje u pogledu sigurnosti, donosi zakljucke i izraduje
se izvjestaj koji se podnosi direktorima policijskih uprava i komesarima kantonalnih
MUP-ova. U toku ovih sastanaka provjeravaju se takoder i nove informacije u odnosu
na postojeée podatke o resursima (ljudski i materijalni resursi).

U RS, analiza podataka uklju€uje prezentaciju predstavljanja apsolutnih brojeva i stopa
promjene na godiSnjoj osnovi. Pored osnovnih analitickih izvjestaja, s vremena na
vrijeme, rucno se prikupljaju odredeni statistiCki podaci iz Stampanih krivicnih registara
u pogledu specificnih pitanja (npr. koli¢ina zaplijenjene droge). Za svrhe strateSkog
planiranja, ove informacije su integrirane sa podacima o resursima, dostupne u MUP-u
RS i organizacijskim jedinicama svakog centra javne bezbjednosti za procjene koje se
provode dva puta godisSnje.

U Distriktu Brcko, statisticki izvjesStaji analiticke jedinice policije BDBIH se redovno
koriste kako bi se ocijenio kvalitet rada policije.

Samo ograniena analiza podataka provodi se okviru SIPA-e.

Na drZzavnom nivou, Sektor analitike u Ministarstvu sigurnosti provodi svoju analizu
zasnovanu na statistiCkim informacijama prikupljenih od institucija sa entitetskog i
drzavnog nivoa, 8to se odrazava u narativnhom dijelu godidnjeg izvjesStaja o stanju
sigurnosti u BiH. Na osnovu posebnog zahtjeva ministra ili Parlamenta, Sektor analitike
takoder izraduje posebne tematske izvjestaje za koje je prikupio dodatne informacije od
entiteta, kao i kantona (u 2008. Sektor analitike izradio je pet posebnih izvjeStaja o:
nasilju u porodici, trgovini ljudima, kradama automobila, napadima na novinare,
terorizmu).

Sektor analitike ne provodi sloZzene analize uc¢inka na podacima o krivicnim djelima, ali
izraCunava procentualne promjene po godini i stope smanjenja. Povremeno se
racunaju stope po stanovniStvu u posebnim izvjestajima, ali za analizu na ovom nivou
ne koriste se podaci o resursima. Na osnovu analize podataka, Sektor analitike takoder
priprema preporuke o politikama, raspodjeli resursa i zakonodavnim prioritetima.
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2.1.4.3. lzvjeSavanje

Standard

Centralno tijelo treba redovno i u objedinjenom obliku izvjeStavati o podacima o kriviénim djelima, zrtvama i
osobama osumnji¢enim za kriviéna djela (najmanje jednom godi$nje za prethodnu godinu).

O broju zabiljezenih dogadaja u toku godine, potrebno je izvjeStavati po vrsti krivicnog djela, a o broju
osoba koje su tokom godine dosle u formalni kontakt sa policijom potrebno je izvjeStavati po vrsti krivicnog
djela, dobi, spolu i drzavljanstvu. Razdvajanje zabiljezenih dogadaja i osoba koje su stupile u formalni
kontakt sa policijom treba ukljuCivati barem sljedeée kategorije: ubistvo s namjerom, fizicki napad,
silovanje, seksualni napad/seksualno nasilje, seksualne delikte protiv djece, razbojnistva, krade, provalne
krade, provale u kuéu, krade motornih vozila, prevare, krivicna djela povezana s drogama, trgovina
drogom, otmice, ukljuéenost organiziranog kriminala, pranje novca, korupciju, trgovinu ljudima,
krijumcarenje migranata, kiberneticki kriminal, te kriminal koji uklju€uje rasizam i ksenofobiju.16

Procjena

| u FBiH i u RS, objedinjeni statisticki podaci o krivicnim djelima i pociniteljima upucuju
se sa nivoa lokalne policijske stanice prema kantonalnim MUP-ovima (FBiH) ili
centrima javne bezbjednosti (RS), a odatle prema MUP-u FBiH, odnosno MUP-u RS. O
podacima se izvjeStava prema vrsti krivicnog djela i ¢lanu krivicnog zakona. Osobe
koje su evidentirane se dalje dijele na odrasle/maloljetnike i povratnike u cinjenju
krivi€nog djela. Na objedinjenom nivou, uglavnom nisu dostupne detaljne informacije o
spolu, starosnoj grupi ili drzavljanstvu.

U Distriktu Brcko, statistiCki izvjestaji odjela analitike policije BDBiH se dostavljaju
Skupstini i gradonacelniku Distrikta Bréko svakih 6 mjeseci. Kvartalni izvjestaj se
podnosi Ministarstvu sigurnosti BiH.

Na drzavnom nivou, dostupni podaci sadrze manje detalja: Sektor analitike u
Ministarstvu sigurnosti redovno prikuplja podatke sa nivoa entiteta o krivicnim djelima
prema Sirim kategorijama krivicnih djela i o pociniteljima — razdvojene na podatke o
punoljetnim osobama/maloljetnicima i povratnicima u ¢&injenju krivicnog djela."”
Ministarstvo sigurnosti objedinjuje podatke sa nivoa entiteta i BDBiH u 12 Sirih
kategorija kriviénih djela (vidjeti Prilog lll za popis kategorija kriviénih djela koji se
koriste).

2.1.4.4. Distribuiranje policijske statistike

Standard

Distribuiranje podataka trebalo bi osigurati da se statistiCki podaci o kriminalu i krivicnom pravosudu zaista
i koriste, te da budu od koristi onima kojima su potrebni. Distribucija podataka mozZe se odvijati u obliku
izvjeStaja koji se objavljuju interno, ili za vanjsku upotrebu, zatim odgovora na zahtjeve za informacijama,
posebnih tabelarnih pregleda, ili u okviru akademskih ili nauénih foruma. KoriStenje Interneta predstavlja
rentabilnu i pravovremenu metodu obuhvata Sirokog spektra korisnika. Pored statistickih podataka,
potrebno je korisnike obavijestiti i o metodama koje su bile koriStene u prikupljanju, obradi i analizi
podataka kao i definicijama, pravilima prebrojavanja i drugim meta podacima kako bi se na taj nacin
korisnicima ukazalo na zna€enje i kontekst podataka te kako bi im se omogucilo da tacno tumace podatke.

Procjena

lako kantonalna ministarstva unutarnjih poslova objavljuju relativho detaljne statistiCke
podatke o krivicnim djelima na svojim Internet stranicama u intervalima od najmanje

'® Na nivou EU, kljuéne vrste kriminala koje u svrhu izvjeStavanja koristi Eurostat su sljede¢a: namjerna ubistva,
nasilni¢ka krivi¢na djela (koja ukljucuju fizi€ki napad, razbojnistvo i seksualne delikte), razbojnistva, provale u kuéu,
krade motornih vozila i trgovanje opojnim drogama. Pored toga, u pravnoj ste€evini EU navodi se da je potrebno
prikupljati podatke o pranju novca, trgovini ljudima i kriviénim djelima koja uklju¢uju rasizam i ksenofobiju.

7 Samo neke podatke koji se posebno prikupljaju za specificne teme kantonalnih MUP-ova mogu se podijeliti prema
kantonima (npr. kradi automobila) i takvi podaci su detaljniji.
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svakih Sest mjeseci u svojim polugodidnjim izvjeStajima o sigurnosti, ipak podaci o
kriviénim djelima nisu u velikoj mjeri distribuirani na entitetskom nivou.

U RS postoje dva osnovna oblika distribuiranja prikupljenih informacija:

1. Putem izvjestaja o radu MUP-a, koji se izraduje svakih 6 mjeseci i upuéuje Vladi RS,
a onda Parlamentu RS. lzvjeStaj sadrzi, pored podataka o kriviCnim djelima,
informacije o kompjuterizaciji i komunikaciji. Informacije su predstavljene ukupno za
MUP RS i za svaki od pet CJB. Nakon odobrenja, ovaj izvjeStaj postaje javni
dokument, iako su na Internet stranici dostupni samo odredeni dijelovi iz mjesecnih
izvjestaja.

2. Putem kvartalnog izvjestaja sa informacijama o stanju sigurnosti u RS, koji se 3alje
Ministarstvu sigurnosti BiH. Ovo nije javni dokument ali godis$nji sazetak za medije je
dostupan online.

Na zahtjev razli¢itih institucija mogu se dostaviti dodatne informacije o specificnim
vrstama krivi€nih djela (npr. Ministarstva sigurnosti, nevladinih organizacija, medija).

Situacija je sli¢na u FBiH, gdje se ograni¢ena koli¢ina informacija i odabranih podataka
o krivicnim djelima objavljuje na Internet stranici MUP-a na mjese¢nom nivou (u
narativnom obliku, ne u tabelama), polugodidnje i kao dio njihovog godiSnjeg izvjestaja.

U Distriktu Brcko, javnosti su na web stranici policije BDBiH dostupne neke statisticke
tabele o krivicnim djelima evidentiranim od strane policije. Takoder postoji Stampana
verzija Biltena policije Distrikta Bréko koja je dostupna javnosti.

Podaci koje izraduje SIPA ne distribuiraju se javnosti, ali su interno dostupni policijskim
snagama i medunarodnim organizacijama u BiH.

Na drzavnom nivou, Ministarstvo sigurnosti godiSnje objavljuje statistiCke podatke o
krivicnim djelima prema Sirim kategorijama krivicnih djela i ukupnom broju podinitelja,
rasporedene prema entitetu koji dostavlja izvjeStaje u izvjeStaju o stanju sigurnosti u
BiH. izvjestaj nije javno dostupan, ali moze biti dostupan javnosti nakon upucivanja
opravdanog zahtjeva i nakon $§to ga usvoji Parlament BiH.'® Pored toga, javno se
predstavlja predstavnicima medija, a kratki saZetak se objavljuje na Internet stranici..

Trenutno, Instituti za statistiku FBiH, RS i BiH ne prikupljaju i ne objavljuju bilo kakve

podatke o krivicnim djelima.

2.2. Statistika tuzilastva
2.2.1. Uvod

2.2.1.1. Institucije odgovorne za prikupljanje podataka i upraviljanje
podacima

BiH ima jedno tuziladtvo na drzavnom nivou, kao i posebna tuzilastva u oba entiteta i
Distriktu Brcko.

Drzavni nivo

'8 Osjetljive informacije se uklanjaju prije objavljivanja ukoliko je to uvjetovano Zakonom o zastiti privatnosti.
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TuzZiladtvo BiH je osnovano 2002. godine. TuZilastvo BiH je neovisni organ drzave. Nije
dio sudstva Bosne i Hercegovine."® Njegovo sjediste je u Sarajevu. Satelitski ured je
smjesten u Srebrenici. Tuzilastvo je:

— nadlezno za provedbu istraga o krivicnim djelima koje su u nadleznosti Suda Bosna
i Hercegovine, u sladu sa Zakonom o krivicnom postupku BiH i drugim primjenljivim
zakonima.

— nadlezno za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u Kkriviénim
pitanjima.

— zaduzZeno za izradu statistiCkih izvjeStaja o svojim aktivhostima (izvjeStaj o
ostvarenom napretku), ukljuujuéi podatke o statusu i trendovima kriminaliteta u
BiH, uz predlaganje pravnih reformi.

Tuzilastvo BiH je sui generis institucija. Ono nije nadredeno entitetskim tuzilastvima, ali
je njegova nadleznost ograni¢ena na krivicno gonjenje krivicnih djela utvrdenih gore
navedenim zakonima. Organizirano je u 3 odjela: Odjel | koji je posebni odjel za ratne
zlo€ine; Odjel Il je posebni odjel za organizirani kriminal i korupciju, dok Odjel Il ima
nadleznost nad svim krivicnim djelima koja su u nadleznosti TuZilastva BiH ali koja nisu
pod iskljuivom nadlezno$¢u Odjela | i Il. Ovaj Odjel je radio na predmetima terorizma,
zastite autorskih prava i krivotvorenja novca. Statisticke podatke izraduje Tuzilastvo
BiH samo u odnosu na svoje aktivnosti, iako Odjel za ratne zlo€ine takoder prati
predmeti koji su zapoceti na nizim nivoima.

Sva tri podrudja BiH imaju svoja tuzilacka tijela.

Federacija BiH

Prikupljanje statistiCkih podataka TuZilastva u FBiH provodi Tuzilastvo Federacije.

Statisti¢ki podaci se izraduju na dva nivoa:

1. Kantonalni nivo: svaka tri mjeseca (mjeseci 3, 6, 9i 12), 10 kantona dostavlja svoje
statistiCke podatke federalnom nivou, gdje se sve informacije objedinjuju u
zajednicki izvjestaj i dijele prema krivi¢nim djelima;

2. Federalni nivo: takoder se prikupljaju statisticki podaci o predmetima koji su u
njihovoj nadleznosti, $to podrazumijeva samo predmete po Zalbi za krivicna djela za
koja je propisana zatvorska kazna dulja od 10 godina;

Pored toga, oba nivoa imaju obavezu slanja statistiCkih podataka Visokom sudskom i

tuzilatkom vije¢u na drzavnom nivou.

Pored ovog internog sistema prikupljanja podataka za tuzioce FBiH, postoji i drugi
sistem prikupljanja podataka u FBiH koji ukljuCuje i Federalni zavod za statistiku FBiH
(FZS).?° U okviru FZS, statistika o kriviénim djelima vodi odsjek za obrazovne, socijalne
i pravosudne statisticke podatke.?' Jedna osoba u ovom odsjeku zaduZena je samo za
statisticke podatke o krivicnom pravosudu. Ovaj odsjek prima objedinjene podatke sa
lokalnog nivoa, odnosno od: tuzZiladtava na kantonalnim nivoima i opcinskih i
kantonalnih sudova (za posljednje navedene, vidjeti dio o sudovima).

19 Ustav Bosne i Hercegovine utvrduje nadleznost tuzilastava na entitetskom nivou, dok je Tuzilastvo BiH naknadno
uspostavljeno kao institucija sa posebnom nadlezno$¢u za postupke koji se vode pred Sudom Bosne i Hercegovine, a
odnose se na krivicna djela utvrdena Zakonom o Sudu Bosne i Hercegovine, Zakonom o Tuzilastvu Bosne i
Hercegovine, Krivi€énim zakonom BiH, Zakonom o krivicnom postupku BiH i Zakonom o prijenosu predmeta sa
Medunarodnog kriviénog suda za bivSu Jugoslaviju na Tuzilastvo BiH.

2 Postoje tri zavoda za statistiku u Bosni i Hercegovini. U skladu sa Zakonom o statistici, nadlezna tijela za
organiziranje, izradu i distribuciju statistickih podataka su Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine na nivou drzave
(BHAS), Federalni zavod za statistiku entiteta Bosne i Hercegovine (FZS) i Zavod za statistiku za entitet Republika
Srpska (RZSRS).

z Odsjek za statistiku obrazovanja, istrazivanja i razvoja socijalne =zastite, kulture pravosuda i izbora.
http://www.fzs.ba/Org/organizacija%20zavoda.htm.
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Posljedica ovoga su dva razli¢ita sistema prikupljanja statistickih podataka o
tuzilastvima, koji ¢e se pojedinacno objasniti u narednim dijelovima.

Republika Srpska

U RS, prikupljanje podataka je organizirano na dva nivoa:

1. pet okruznih tuzilastava (ista nadleznost kao CJB za policiju) koja su tuzilastva za
opcinske i okruzne sudove

2. na entitetskom nivou, Republicko tuzilastvo RS koje predstavlja tuzilastvo u
trecestepenim postupcima pred Vrhovnim sudom.

U RS, trenutno, Zavod za statistiku za entitet Republika Srpska (RZSRS) nema
nikakvu ulogu u pripremi statistickin podataka o kriminalitetu. Medutim, prikupljanje
podataka o krivitnom pravosudu je tema koja se trenutno razmatra i odredeni pilot
formulari upuéuju se prvostepenim sudovima i preliminarne informacije su vec
prikupljene od tuzilastava. Sistem bi trebao biti sli€an onom koji primjenjuje FZS.

Distrikt Brcko
Na kraju, postoji Javno tuzilastvo Distrikta Brcko koje provodi svoje prikupljanje
podataka.

2.2.2. Unos podataka (evidentiranje kriviénih djela)

2.2.2.1. Unos podataka

Standard

Podatke o svim podignutim optuznicama i osobama protiv kojih se vodi krivicni postupak trebaju
evidentirati odgovorna tijela. Granica iznad koje se vrsi evidentiranje krivicnog gonjenja (osoba protiv koje
se vodi krivicni postupak) treba biti jasno definirana, a jedinicni zapis potrebno je otvoriti za svaku osobu.
Jasno pravilo o evidentiranju podataka potrebno je dostaviti svim odjelima odgovornim za evidentiranje
podataka, a ta pravila trebaju se na ujedna¢en nacin provoditi u cijelom sistemu. Evidencija o osobi
(jedini¢ni zapis) jasno treba navesti optuzbu, jednu ili viSe njih, i detalje o rijeSavanju predmeta (npr. o
pojavljivanju pred sudom, osudi ili drugim odlukama tuzilastva). Evidencija o osobama treba sadrzavati
detaljne podatke o dobi, spolu, etni¢koj pripadnosti, odnosu pocinitelja i zrtve, drzavljanstvu i geografskom
podrucju prebivalista.

Procjena
Unos podataka je slican u tuzilastvima na svim nivoima, iako postoje odredene razlike.

U Tuzilastvu FBIH kriviCni registar je registar u Stampanom obliku. Poseban formular za
predmete po zalbi se takoder naziva KTZ formular (isti je dostupan za zalbe na
kantonalnom nivou). U taj formular unose se podaci o zaprimljenim predmetima po
Zalbi, ukljuCuju¢i jedinstveni identifikacijski broj, naziv prvostepenog suda, ime
(optuzene) osobe, kriviéno djelo, podaci o zalbi i podaci o drugostepenoj odluci. Vidjeti
Prilog IV za viSe detalja o KTZ formularu.

Za prvostepene predmete na svim nivoima, prvi put predmet se evidentira u tuzilastvu
kada policija podnosi prijavu o krivicnom djelu ili kada gradanin direktno prijavi krivi€no
djelo tuziladtvu. Registri koji se koriste, bilo u Stampanom obliku ili online u CMS-u, je
definiralo Visoko sudsko i tuzilacko vijece i isti su za cijelu BiH.

Prvi bitan formular je KT formular u kojem se prikupljaju sve informacije koje su
prijavijene tuzilastvu o odredenom predmetu, kako na kantonalnom nivou tako i u RS.
Ostali formulari ukljuCuju: KTA formular (kantonalno + federalno tuzilastvo), §to
predstavlja registar za dogadaje za koje jo$ uvijek nije jasno da li ukljuCuju krivi¢no
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djelo ili ne; KTN formular, koji se koristi na kantonalnom nivou za krivicna djela sa
nepoznatim pociniteljem; KTZK forumular, gdje Vrhovni sud poniStava prvostepene
odluke (pred Vrhovnim sudom tuZiladtvo predstavlja Federalno tuzilastvo); i KTM
formular (samo na kantonalnom nivou) za maloljetne pocinitelje.

Ove formulare ispunjava ru¢no nekoliko ljudi: Sef registra, administrativni sluzbenik na
nivou Federalnog tuzilastva i razli¢it broj ljudi na kantonalnom nivou, ovisno o veli€ini
kantona.

U toku je projekt Sistem upravljanja podacima (CMS) — &iji cilj je automatiziranje
procesa unosa podataka, a kojeg promovira Visoko sudsko i tuZilacko vijece (VSTV) —
sistem jo$ uvijek nije operativan za sva tuzilastva ali bi to trebalo da se desi u bliskoj
budu¢nosti. Nedavno je VSTV pocelo sa edukacijama o CMS-u (dva sata dnevno) u
tuziladtvima.

U RS, prvi put se predmet evidentira u tuzilastvu kada policija podnosi prijavu o
krivicnom djelu ili kada gradanin direktno prijavljuje krivi€no djelo tuzilastvu. Prijava se
upucéuje glavnom tuzitelju ili njegovom zamjeniku koji dodjeljuje predmet odredenom
tuzitelju. Zatim se predmet upucuje datom tuZitelju koji ga Salje u ured krivicnog
registra kako bi se odmah evidentirao. Postoje tri razliCita krivicna registra KT za
pocinitelje koji su punoljetna lica, KTN za nepoznate pocinitelje i KTM za maloljetnike)
plus jedan dodatni registar KTA koji predstavlja registar za dogadaje u kojima jo$ uvijek
nije jasno da li postoji krivicno djelo ili ne. Ove registre u Stampanom obliku definiralo je
Visoko sudsko i tuzilacko vijece i isti su za cijelu BiH.

U Tuzilastvu BiH svaki od tri odjela ima svoj krivi¢ni registar, svi su u stampanom obliku
(CMS jos$ uvijek nije uveden u Tuzilastvo BiH). Tuzilastvo BiH po prirodi zakona na
osnovu kojih radi nije dio hijerarhijskog sudskog sistema u BiH. Unos podataka u
krivicne registre provodi administrativno osoblje koje dobiva spis predmeta od policije.

U Distriktu Br&ko trenutno se uvodi CMS. Stoga je ovo jedan prijelazni period za
evidentiranje podataka. Svi novi predmeti direktno idu u CMS i samo stari predmeti su
joS uvijek u registrima u Stampanom obliku: sva evidencija bi u narednih nekoliko
mjeseci trebala biti dostupna u CMS. Predmet se registrira u CMS ukoliko tuZilac
vjeruje da postoji dovoljno elemenata/dokaza za krivicno djelo.

Vecéina statistiCkih podataka koje evidentiraju razliCita tuzilastva odnose se na
procesuiranje predmeta, dok se samo interno unose osnovni podaci o optuzenim
osobama (vidjeti 2.2.3). Medutim za FBiH viSe osobnih informacija o osobama protiv
kojih se vode kriviéni postupci prikuplja Federalni zavod za statistiku (FZS).

2.2.2.2. Numeriranje predmeta i integrirani registarski brojevi

Standard

Dio je dobre prakse da se svakom pojedincu protiv kojeg se vodi kriviéni postupak dodijeli 'integrirani
registarski broj' (IFN). Osoba protiv koje se vodi krivicni postupak upravo preko tog integriranog
registarskog broja treba biti povezana sa evidencija do kojih je doSla policija. Potrebno je jasno odrediti
razlike izmedu sistema za formuliranje optuznice, s jedne strane, i policijskog sistema klasifikacije
dogadaja s druge strane. Isti integrirani registarski broj trebao bi se koristiti i u sudskim spisima, a mogao
bi se koristiti i u svrhu pracenja osoba kroz citav sistem kako bi se mogle izraunavati posebne stope
smanjenja, prosjecno vrijeme potrebno za obradu i drugi indikatori u€inkovitosti.

Procjena

Na svim nivoima, registarski broj se dodjeljuje svakom predmetu (broj predmeta).
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U FBiH, novi registarski broj se dodjeljuje na svim nivoima krivicnog gonjenja. Stoga,
registarski broj se mijenja sa jednog nivoa na drugi. Sa uvodenjem CMS-a, na svim
nivoima, ovaj problem bi se trebao rijesiti i jedinstveni registarski broj bi trebao ostati
isti za predmet kroz Citav sistem kriviénog gonjenja.

U RS, svakom predmetu se dodjeljuje jedinstveni registarski broj koji ostaje isti za
predmet kroz Citav sistem krivicnog gonjenja. Pored toga, policijski registarski broj se
biljeZi u registru.

Takoder, u Tuzilastvu BiH i TuZzilastvu Distrikta Br€ko svakom predmetu se dodjeljuje
jedinstveni registarski broj kada se predmet evidentira po prvi put.

Svi registarski brojevi koje koriste tuzilastva razlikuju se od onih koje koristi policijski ili
sudski sistem. Brojevi predmeta (jedinstveni registarski brojevi) koje koriste policija i
sudovi za predmete obi¢no se upisuju ru¢no u evidenciju tuzilastva. Praéenje predmeta
kroz sistem krivicnog pravosuda se stoga moze provoditi samo rucno.

U pogledu provedbe CMS-a, svi sudovi i tuZilaStva imaju neophodnu infrastrukturu i u

sudovima je sistem potpuno primijenjen, a do danas je primijenjen samo u dva
tuziladtva. Rok za potpunu primjenu je kraj 2010. godine.

2.2.2.3. Sistem klasifikacije krivi¢nih djela

Standard

Jedini€ni zapisi o0 osobama protiv kojih se vodi kriviéni postupak sadrze jednu krivicnu optuzbu ili viSe njih
sa upucivanjem na relevantne pravne odredbe. Razlike izmedu sistema klasifikacije optuznica i dogadaja
koje evidentira policija jasno su utvrdene. Sistem formuliranja optuZnica ujednaeno primjenjuju svi
tuzitelji.

Procjena

Standardni sistem klasifikacije krivi€nih djela koji se koristi na svim nivoima zasnovan
je na ¢lanovima Cetiri odgovarajuca krivicna zakona koji se primjenjuju u BiH. Razliciti
krivicni zakoni su danas u vecoj mjeri uskladeni nego $to je to bio slu€aj u proSlosti ali
jo§ uvijek postoje odredene razlike koje utjeCu na Kklasifikaciju krivicnih djela za
statisticke svrhe.

Trenutno, podaci tuziteljstva se ne objedinjavaju prema vrsti kriminala na drzavnom
nivou i uglavhom su ograni€eni na procesne podatke na nivou entiteta. Objedinjeni
podaci na nivou drzave koje prikuplja VSTV ne oslanjaju se na jedinstveni standardni
sistem klasifikacije krivicnih djela. Podatke tuzilastava objedinjuje prema vrsti krivi¢nih
djela samo Federalni zavod za statistiku FZS u FBiH, a u tom slu¢aju FZS oslanja se
na Kriviéni zakon FBiH za klasifikaciju krivicnih djela.

2.2.3. Protok podataka

2.2.3.1. Od lokalnog do centralnog nivoa

Standard
Sva tuzilastva trebaju u jedinstvenom formatu izvjestavati centralnu instituciju o podacima.

Procjena
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Protok statistickih podataka tuzilaStva moze se podijeliti izmedu prikupljanja i prijenosa
podataka na entitetskim nivoima i od FBiH, RS i BDBiH prema VSTV na drzavnhom
nivou.

Federacija BiH

U pogledu internog sistema prikupljanja podataka u Tuzilastvu FBiH, na zahtjev
federalnog tuzitelja, Sef TuZiladtva izraduje excel dokument koji sadrzi statistiCke
informacije, i to svaka tri mjeseca (mjeseci 3, 6, 9 i 12). Svaka tri mjeseca, Tuzilastvo
FBiH takoder dobiva statisticke podatke o predmetima po zalbi od kantona putem
poste (zvani¢na obaveza podrazumijeva da se formulari opec€ate i dostave zvani€nom
postom) i dodatno, bilo putem faxa ili putem e-maila.

U pogledu sistema prikupljanja podataka koji ukljuuje Zavod za statistiku entiteta
Federacije Bosne i Hercegovine (FZS), protok podataka je sljedeci: tijela koja
izvjeStavaju su samo tuzilastva na kantonalnom nivou; oni ispunjavaju standardizirane
individualne formulare evidencije podijeljene prema osobama i upucuju ih statistiCkom
odjelu (to su kantonalni statisti¢ki uredi i sluzbe smjeStene u glavhom gradu svakog
kantona) koji prikupljaju, kontroliraju i upucuju podatke FZS za obradu, analiziranje i
objavljivanje.

Postoje dva standardna formulara za prikupljanje informacija o svim osobama protiv

kojih se vodi kriviéni postupak: SK 1 je formular za statistiCke podatke o krivicnim

postupcima protiv odraslih osoba; SK 3 je formular za statisticke podatke o krivi¢nim

postupcima protiv maloljetnika.

Ovi formulari evidentiraju razli¢ite informacije, ukljuéujuci:

— Jedinstveni identifikacijski broj evidencije osobe

— Podatke o pocinitelju kao Sto su: ime, prezime, spol, datum rodenja, da li je pocinitel]
poznat ili nepoznat

— Podaci o krivicnom djelu kao Sto su: ¢lan krivicnog zakona, da li je kriviéno djelo
pocinjeno u vezi sa drugim krivicnim djelima, datum pocinjenja krivicnog djela, da li
je krivicno djelo prouzrokovalo bilo kakvu Stetu i kome (drzavnoj/privatnoj imovini),
ko je ispunio prijavu (zrtva, drugi gradanin, itd), kako je podnijeta prijava
(direktno/putem policije), vrsta odluke i razlozi donosenja odluke (ili da se ne vrsi
istraga, prekinuta istraga ili istraga odbacena, itd.), da li je osoba stavljena u pritvor i
koliko dugo

— Podaci o duzini trajanja postupka.

U formularu za maloljetnike prikupljaju se in neke dodatne informacije, kao Sto su:

— O podcinitelju: boraviste, radni status, nacionalnost (etniCka pripadnost),
drzavljanstvo, bracni status, obrazovanje, da li je osoba djelovala sama ili sa
drugima, da li je poc€initelj povratnik u €injenju krivicnog djela, da li su poduzete bilo
kakve mjere protiv maloljetnika u toku pripremnog postupka

— O krivienom djelu: iznos prouzrokovane materijalne Stete, da li je krivicno djelo
pocinjeno s predumi$ljajem ili ne, mjesto pocinjenja krivi€nog djela

— Podaci o porodi¢noj situaciji: da li je pocinitelj roden u braku/vanbra&no/usvojen,
veza izmedu roditelja, s kim zivi maloljetnik, zanimanje i ekonomska situacija oca i
majke

Formulari o pojedinacnim predmetima ispunjavaju se na papiru na mjesecnoj osnovi i
onda se upucuju odjelu putem poste, gdje se Sifriraju i pripremaju za unos podataka.
Na kraju se Salju na mjesec¢noj osnovi (do 5. dana narednog mjeseca) sjedistu FZS na
unos podataka. Podaci se objedinjuju u Access bazi podataka, gdje se unose jedini¢ne
evidencije. Unose se svi podaci koji su navedeni u formularima ali se ne objavljuju svi
podaci.
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Republika Srpska

U RS, standardne statistiCke formulare dostavlja Visoko sudsko i tuzilacko vijece i
koristi ih pet okruznih tuzilaStava za objedinjenje podataka iz originalnih jedini¢nih
evidencija u krivicne registre. Oni su dostupni u elektronskoj formi, no imajuci u vidu
formu registara tuzilaStva (na papiru) podaci se objedinjuju putem rucnog
prebrojavanja. Tabele se zatim upucéuju Republickom tuzilastvu RS svaka tri mjeseca i
na godiSnjem nivou VSTV-u.

Tuzilastvo BiH

U Tuzilastvu BiH, statistiCke tabele se izraduju ruéno (obi¢no to radi jedna osoba po

odjelu), a prebrojavanje i objedinjavanje podataka iz registra unosi se u standardne

formulare u Excelu. U ove tabele za svaku vrstu kriviénog djela koje je u nadleznosti

Tuzilastva BiH prikupljaju se sljedeci podaci:

— Broj prijava u toku

— Brojistraga u toku

— Broj naloga za neprovodenije istraga

— Broj obustavljenih istraga u toku izvjestajnog perioda

— Broj podignutih optuznica u toku izvjeStajnog perioda

— Broj potvrdenih optuznica u toku izvjestajnog perioda

— O sudskim odlukama: Broj obustavljenih postupaka, broj presuda po vrsti presude
(osudujuéa, odbijajuca, oslobadajucéa)

— O Zalbama: Ukupan broj podnesenih Zalbi, broj prihva¢enih Zalbi, broj odbijenih Zalbi

— O osudama: Broj osuda po vrsti (zatvorska kazna, nov€ana kazna, uvjetna kazna)

Distrikt Br¢ko

Tuzilastvo BDBIH izraduje izvjeStaje svakih 6 i 12 mjeseci za Visoko sudsko i tuzilacko
vijeCe. Prikuplja podatke o vrsti krivicnog djela, broju osoba, broju predmeta i kako su
predmeti zavrseni.

2.2.3.2. Pravila prebrojavanja

Standard

Smjernice na medunarodnom nivou sugeriraju kako je u prebrojavanju i evidentiranju osoba cesto
prikladno koristiti pravilo 'glavnog kriviénog djela'. Pravila o prebrojavanju moraju biti u pisanom obliku i u
najmanju ruku obuhvatiti pitanja kao Sto su: primjenjuje li se pravilo glavnog krivicnog djela ili ne; kako se
broje viSestruka krivicna djela; te kako se broje krivicna djela po€injena od strane viSe osoba.

Procjena

U svim tuzilaStvima u BiH (FBiH, RS, BDBIiH, Tuziladtvo BiH) zajednitke pisane
smjernice za evidentiranje podataka i statistiCko izvjestavanje sadrzane su u pravilniku
i prate ih svi administrativni uposlenici. Ove zajedniCke smjernice takoder objasnjavaju
kako popunjavati podatke u CMS-u, donijelo ih je Visoko sudsko i tuzilacko vijece i
primjenjuju se na jedinstven nacin. Prema misljenju VSTV, sva tuzilaStva saraduju i
nema posebnih problema u pogledu redovne dostave podataka. Pravila su ostala
manje ili viSe ista od 2005. godine, uz neke manje izmjene i dopune kako bi se
prilagodila promjenama u formularu za unos podataka. Obuku je osigurao Centar za
edukaciju sudija i tuzilaca, kako u FBiH tako i u RS.

U pogledu pravila prebrojavanja, ukoliko je osoba ukljuéena u viSe od jednog
predmeta, ista osoba se broji posebno u svakom predmetu. Ukoliko osoba u okviru
jednog predmeta pocini vise od jednog krivicnog djela, samo najozbiljnije krivicno djelo
broji se u okviru tog predmeta.
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2.2.3.3. Pokrivenost: geografska i institucionalna

Standard
Centralna institucija u okviru svoje teritorijalne nadleznosti treba prikupljati podatke iz jedini¢nih evidencija
svih tuzilastava.

Procjena

U FBiH, sva kantonalna tuzilaStva dostavljaju svoje podatke Federalnom tuzilastvu i
takoder saraduju u procesu uvodenja novog CMS. Prikupljanje podataka od strane
FZS obuhvata tuzilaStva na kantonalnom nivou na cijeloj teritoriji FBiH.

U RS, statisticki podaci tuzilastava takoder obuhvacéaju cCitavu teritoriju. Podaci
tuZilastva iz oba entiteta i BDBiH upucuju se Visokom sudskom i tuZilackom vijecu na
nivou drzave i obuhvacaju cijelu teritoriju BiH.

lako statistiCki podaci obuhvaéaju cijelu teritoriju drzave, oni ne obuhvacaju sva
tuzilaStva jer Posebni odjel za organizirani kriminal i najteze oblike kriminala Okruznog
tuzilastva u Banjoj Luci vodi posebnu statistiku o kojoj se ne izvjeStava na entitetskom i
drzavnom nivou.

2.2.3.4. Vremenska uCestalost i razdoblja

Standard
Sva tuzilastva trebaju redovno prikupljati podatke i izvjeStavati o njima.

Procjena

U Tuzilastvu FBiH, Sef Tuzilastva izraduje statistiCke podatke svaka tri mjeseca
(mjeseci 3, 6, 9 12) na zahtjev federalnog tuzitelja. Svaka tri mjeseca Tuzilastvo FBiH
takoder dobiva statisticke podatke o predmetima po zalbi od kantona.

U pogledu prikupljanja podataka Federalnog zavoda za statistiku, formulari o pojedinim
predmetima koje su tuZitelji zavrSili popunjavaju i upucuju FZS sva tuzilastva
(prvostepena) na kantonalnom nivou na mjesecnoj osnovi. Zbog nedostatka ljudskih i
materijalnih resursa u FZS, prikupljeni podaci se objedinjuju i 0 njima se izvjeStava
samo na godiSnjem nivou.

U RS, statistiCke tabele se popunjavaju i upuéuju Republi¢kom tuzilastvu RS svaka ftri
mjeseca i godidnje VSTV.

U Distriktu Bréko statisticki podaci izraduju se na godisnjoj i polugodisnjoj osnovi.

U Tuzilastvu BiH, statisticki podaci se izraduju na mjesecnoj i kvartalnoj osnovi
(mijeseci 3, 6, 9i 12) i to radi svi odjeli.
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2.2.4. Rezultat (Izrada statistickih podataka)

2.2.4.1. Provjera valjanosti podataka i njihova statistiCka analiza

Standard

Potrebno je provjeravati dosljednost, tacnost i pouzdanost statistickihn podataka. Ukoliko se uoce
nedosljednosti ili postoje sumnje o pouzdanosti podataka, potrebno je provesti istragu o moguéim izvorima
greSaka u njihovom prikupljanju, prijenosu ili objedinjavanju. Nakon provjere valjanosti i pouzdanosti
podataka, veliki dio analiza moze se provesti u obliku jednostavne deskriptivhe statistike koja ukljucuje
izracunavanje ucestalosti, postotke, opée stope i stope promjena.

Procjena

U Tuzilastvu FBiH, neke provjere o ukupnim brojevima vr§e se po prijemu podataka od
kantona. Na ovom nivou se ne provode dodatne analize, osim ukoliko glavni tuZilac ne
zahtijeva odredene specifitne informacije (npr. da li je doslo do povecéanja odnosno
smanjenja odredenih krivicnih djela). Podaci o resursima dostupni su i na nivou
Tuzilastva FBiH i na kantonalnom nivou. Na kantonalnom nivou podaci se periodi¢no
koriste kako bi se pratila opterecenost tuZitelja i uporedio ukupan broj predmeta u
odnosu na broj nerijeSenih predmeta.

U smislu sistema za prikupljanje podataka Federalnog zavoda za statistiku, svaki
formular je ovjeren i ope€acen od strane tuZilastva koje ga Salje. Ukoliko se javi sumnja
u FZS, traze se dodatna objasnjenja. Analiza se radi uglavnhom u obliku jednostavnih
analiza i ucCestalosti. Ne izraCunavaju se stope. Kljuéna jedinica za obracun u
statistickim podacima koji se izraduju je osoba. Na ovom nivou, podaci nisu integrirani
sa indikatorima ucinkovitosti.

S obzirom na veliko optereCenje predmetima Tuziladtva BiH, provode se samo
ograniCene analize podataka. Svaki odjel Tuzilastva BiH ima podatke o predmetima u
radu koji su dostupni u registru jer Sef odjela mora stalno znati gdje se tacno nalazi
odredeni predmet. Treba takoder naglasiti da posao koji radi Tuzilastvo BiH (npr.
predmeti ratnih zlo€ina) ne moZe se direktno uporedivati sa aktivnostima drugih
tuzilastava u zemlji, jer ovo Tuzilastvo uglavnom radi na slozenim predmetima.

2242 IzvjeStavanje i distribucija podataka

Standard

O broju osoba protiv kojih se vodi kriviéni postupak u toku jedne godine potrebno je izvjeStavati odvojeno
prema krivicnim optuzbama, s upucivanjem na relevantne pravne odredbe. Podjela osoba protiv kojih se
vodi krivicni postupak prema vrsti krivicnog djela, treba da ukljuCuje najmanje slijedece kategorije:
namjerno ubistvo; fizicki napad, silovanje, seksualni napad/seksualno nasilje, seksualne delikte protiv
djece, razbojnistvo, krade, provalne krade, provale u kucu, krade motornih vozila, prevare, krivicna djela
vezana za drogu, trgovinu drogom, otmice, uklju¢enost organiziranog kriminala, pranje novca, trgovinu
ljudima, krijumcarenje migranata, kiberneticki kriminal i kriminal koji uklju€uje rasizam i ksenofobiju.

Procjena

U FBiH, Tuzilastvo FBiH izraduje svoj godisnji izvjeStaj na osnovu godidnjeg
zajedniCkog izvjestaja koji obuhvata podatke sa kantonalnih nivoa. U pogledu
distribucije, isti podaci sadrzani su u izvjeStaju upuéenom Visokom sudskom i
tuzilackom vijec€u i statistiCke tabele se stoga objavljuju u Godisnjem izvjestaju VSTV-a,
koji je takoder dostupan na Internet stranici VSTV-a.

U smislu prikupljanja podataka Federalnog zavoda za statistiku, godisnji statistiCki
podaci objavljuju se do 31. maja naredne godine. Objavljivanje se vrSi u obliku
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statistickog biltena na bosanskom i engleskom jeziku koji predstavlja dio statisti¢kog
godiSnjaka FZS i nosi naslov Prijavijene, optuZzene i osudene punoljetne osobe i
maloljetnici, i ekonomska situacija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Oni ukljuCuju
apsolutne brojeve o prijavljenim, optuzenim i osudenima punoljetnim osobama prema
krivicnom djelu, spolu, vrsti odluke, trajanju postupka, kaznama, kao i podatke o
prijavljenim, optuzenim i osudenim maloljetnicima prema vrsti krivicnog djela, dobi,
spolu i vrsti odluke. Podaci se daju prema kantonima, kao i za cijelu Federaciju. FZS
takoder daje povratne informacije na pojedinacne zahtjeve.

U RS objedinjene tabele izraduju se godiSnje za izvjesStaj Visokom sudskom i
tuzilaCkom vijecu (VSTV). StatistiCke tabele za RS se zatim ukljuCuju u objavljeni
Godisnji izvjeStaj VSTV-a. Svaka tri mjeseca podskup (dio) ovih tabela izraduje se za
VSTV i glavnog tuZitelja TuzilaStva RS. Ured za odnose sa javnoS¢u na okruznom
nivou takoder izraduje odredene tabele koje su dostupne javnosti na njihovoj Internet
stranice. Isto tako zaprimaju se i ad hoc zahtjevi.

U Distriktu Brcko statisticki izvjestaji se distribuiraju elektronski i u pisanom obliku.
Glavni tuzilac daje komentare uz tabele i taj izvjestaj ide Visokom sudskom i tuzilatkom
vijeéu, te kao informacija Skupstini Distrikta Brcko.

U Tuzilastvu BiH, podaci o svakom odjelu su odvojeni. Statistike se objavljuju u
godiSnjem izvjeStaju koji se upucuje u oba Doma parlamenta i relevantnim
potkomisijama, a naknadno je dostupan javnosti na Internet stranici. Pored toga,
Ministarstvo pravde i druge institucije redovno traZze ad hoc informacije.

Odnosno, statistiCke informacije o radu tuziladtava na svim nivoima BiH su i dalje u
velikoj mjeri ograniCeni kako bi se obradili podaci o rjeSavanju predmeta i zaostalim
predmetima. Postojeéi sistem prikupljanja podatka Federalnog zavoda za statistiku
(FZS) ostaje i dalje koristan dodatak statistickim podacima zasnovanim na krivicnom
gonjenju osoba koji su dostupni javnosti. Zavod za statistiku RS trenutno izraduje
sliéan sistem za prikupljanje podataka o krivicnom gonjenju za cijelu RS.?* Medutim,
trenutno statisticki podaci koje prikuplja FZS objedinjuju se prema Sirokom vrstama
krivicnih djela koji ne odgovaraju uvijek zahtjevima za izvjeStavanje na medunarodnom
nivou i nivou EU.

2.3. Sudska statistika

2.3.1. Uvod

2.3.1.1. Institucije odgovorne za prikupljanje podataka i upravljanje
podacima

Bosna i Hercegovina ima tri Ustavna suda, jedan na nivou BiH, jedan na nivou FBiH i
jedan u RS i svi su osnovani u skladu sa odgovaraju¢im ustavima. S obzirom da ne
postoji vrhovni sud na nivou BiH, ova funkcija je prenesena na Vrhovne sudove FBiH i
RS.

2 7avod za statistiku RS istraZio je moguénost za ukljuGivanje statistickin podataka o kriviénom pravosudu od
tuzilastava i sudova u svoj plan rada za naredni period. Radna grupa koja uklju€uje predstavnike Ministarstva pravde,
sudova i tuzilastava izradila je prvi nacrt liste indikatora koji se koristi za pilot prikupljanje podataka. lako tuzitelji
dostavljaju statisticke podatke u sistemati¢énom formatu, sudska statistika nije jo$ uvijek dostigla osnovne standarde u
pogledu prikupljanja statistickih podataka. Kada se utvrdi da pilot prikupljanje podatka dovodi do zadovoljavajucih
rezultata, Zavod za statistiku RS planira da uspostavi mali odjel za statisticke podatke krivicnog pravosuda za buduce
prikupljanje podataka i uklju€ivanje u tabele u GodiSnjem statistickom biltenu.
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Cetiri sudska sistema rade na gradanskim, kriviénim i upravnim predmetima: jedan na
nivou drzave i po jedan u FBiH, RS i Distriktu Brcko.

Drzavni nivo

Na nivou BiH, statisticke podatke prikuplja Sud BiH, koji ima istu nadleznost kao i
Tuzilastvo BiH, i radi na prvostepenim krivi€nim i upravnim predmetima, kao i
predmetima ratnih zlo€ina, organiziranog kriminala, ekonomskog kriminala,
predmetima korupcije i, kao treéi stepen, za zalbe iz Distrikta Bréko. Sud ima ftri
odjeljenja: kriviéno, upravno i apelaciono. Krivicno odjeljenje sastoji se od tri odjela —
Odjel | za ratne zlo€ine, Odjel Il za organizirani kriminal, ekonomski kriminal i korupciju,
Odjel Ill za op¢i kriminal. Upravno odjeljenje radi na gradanskim predmetima i ima
jedno vijec¢e. Apelaciono odjeljenje sastoji se od Odjela | za ratne zloCine, Odjela Il za
organizirani kriminal i Odjela Ill za opéi kriminal i Zalbe na odluke upravnog odjeljenja.?®

Federacija BiH

U FBiH, izrada sudskih statistickih podataka ukljuCuje deset kantonalnih sudova sa
nadleznosti nad odlukama 28 opcinskih sudova. Op¢inski sudovi su prvostepeni
sudovi, osim za predmete ozbiljnog kriminala. Pored toga, postoji 80 opcinskih i 6
kantonalnih sudova za prekrsaje. Ovo je prvi interni sistem prikupljanja podataka.

Pored ovog internog sistema prikupljanja podataka, u Federaciji BiH postoji i drugi
sistem prikupljanja podataka koji ukljuCuje Zavod za statistiku entiteta Federacije
Bosne i Hercegovine (FZS), gdje odjel koji radi na statistickim podacima iz oblasti
obrazovanja, socijalnih pitanja i pravosuda prikuplja statisticke podatke od
prvostepenih sudova u FBiH (vidjeti Dio 2.2.1.1.). Jedna osoba u ovom odjelu radi
samo na statistiCkim podacima za krivi¢no pravosude.

Republika Srpska

U RS, sudski sistem ¢ine Vrhovni sud RS, 5 okruznih sudova, 19 osnovnih sudova i 45
sudova za prekrsaje.

U RS, Zavod za statistiku entiteta Republike Srpske (RZSRS) trenutno nema nikakvu
ulogu u izradi statisti¢kih podataka u oblasti krivicnog pravosuda. Medutim, trenutno se
radi na pripremi prikupljanja statisti¢kih podataka o tuzilaStvima i sudovima.

Distrikt Bréko

BDBIiH ima svoj sudskih sistem sa Osnovnim sudom kao prvostepenim sudom i
Apelacionim sudom.

2.3.2. Unos podataka (evidentiranje kriviénih djela)

2.3.2.1. Unos podataka

Standard

Podatke o svim optuzbama i osobama protiv kojih se vodi kriviéni postupak pred sudovima trebaju
evidentirati odgovorna tijela. Granica za pokretanje sudskog postupka (‘osobe protiv kojih se vodi postupak
pred krivicnim sudom') treba biti jasno definirana. Medunarodni i EU standardi upu¢uju da bi sudska tijela
trebala koristiti sistem pracenja podataka zasnovan na jediniénim unosima koji sadrze detalje o optuzbi ili
optuzbama za svaku (u skladu sa relevantnim odjeljcima/€lanovima Krivicnog zakona) i o konacnoj
sudskoj odluci (oslobadajucoj ili osudujucoj presudi i kazni). Evidencija o osobi treba sadrzavati detaljne
podatke o dobi, spolu, etni¢koj pripadnosti, odnosu pocinitelja i Zrtve, drzavljanstvu i geografskom podrucju
na kojem osoba boravi.

Procjena

2 Vidjeti http://www.sudbih.gov.ba/.
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Evidencija podataka sudova na svim nivoima u BiH zasnovana je na registrima na
papiru. U isto vrijeme, iste informacije o svakom novom predmetu sada se unose u
elektronski CMS sistem. Medutim, jo$ uvijek se vodi i ruéna evidencija jer CMS nije u
mogucénosti da izradi sve potrebne statistiCke rezultate.

Federacija BiH

U FBiH, na lokalnom i kantonalnom nivou svi predmeti se sada unose u Sistem
upravljanja predmetima (CMS). Kada tuzilac preda optuznicu, informacije iz spisa
unose se u CMS, putem kojeg se predmet putem slu¢ajnog odabira dodjeljuje sudiji.
Automatizacija procesa pocela je 2007. godine i CMS je sada u upotrebi godinu dana.
Svi prvostepeni predmeti koji nisu zavr§eni nalaze se sada u CMS-u. Isto tako, neki od
drugostepenih predmeta — za koje su nadlezni kantonalni sudovi, kao sudovi drugog
stepena za odluke koje su donijeli opcinski sudovi — sada se nalaze u CMS-u ali samo
ukoliko opc¢inski sudovi koriste CMS. §to nije uvijek slu¢aj. U svim ostalim sluajevima,
opéinski i kantonalni sudovi koriste stari sistem evidencije ovih predmeta na papiru.?*

“Stari” sudski registri obuhvacaju informacije vezane za predmete na papiru, ukljuéujudi
ime osumnjiCene osobe, krivicno djelo prema Clanu i stavu Krivicnog zakona FBiH,
podatke o postupku (prekinut, predmet odbacen), vrsti osude, kazni (duzina i koliina),
Zalbama i njihovim ishodima, duZini postupka i druge podatke. Vidjeti Prilog V za
potpunu listu evidentiranih podataka.

Gore navedeni klju¢ni podaci vode se i u CMS-u takoder, ali novi sistem je Cak i
detaljniji. Jedinica za prebrojavanje u CMS-u je predmet; isto tako mogu se vrSiti
pretrage po osobi, ali ne po djelu (5to je nedostatak u poredenju sa prethodnim
sistemom). Klju¢ne informacije koje se unose u CMS za predmet su sljedece: 1) osobe
ukljuCene (svi optuZenici i svjedoci), 2) aktivnosti (npr. odrzana rocista), 3) zadaci,
odnosno imena sudija koji vode predmet, 4) dokumenti, gdje se svi relevantni
dokumenti u€itavaju u word formatu, 5) faze postupka, 6) povezani predmeti, 7) status
predmeta (zatvoren/otvoren), 8) krivicno djelo za svakog optuzenog, 9) sankcije za
svakog optuzenika, 10) svjedoci. Ne prikupljaju se podaci o zZrtvama.

Republika Srpska

U RS, statisti¢ki podaci prikupljaju se samo o aktivnostima okruznog suda i (odvojeno)
za posebni odjel za organizirani kriminal i najteze oblike krivi¢nih djela Okruznog suda
Banja Luka koji je nadlezan samo za krivicha djela za koja je propisana zatvorska
kazna u trajanju od deset godina ili teza kazna. Na nivou okruznih sudova, koristi se
pet razliCitih sudskih registara koji evidentiraju podatke o 1) informacije (KTA), 2)
nepoznati pocinitelj (KTN), 3) maloljetni pocinitelji (KTM), 4) punoljetni poc€initelji (KT) i
5) Sudovi. Vidjeti Prilog VI za potpunu listu podatka evidentiranih u svaki od ovih
registara.

Jo$§ uvijek se vodi ruéna evidencija, iako sa nedavnim uvodenjem CMS-a, cijeli
postupak koji se odnosi na KPS i K registre je takoder jedan elektronski file koji se
azurira kako se predmet krece iz jedne faze u drugu. Evidencija se vodi ru€no jer se ne
mogu svi podaci i izvjestaji dobiti iz CMS sistema te zato $to CMS ne mozZe osigurati
evidenciju krivicnih djela.

Na Posebnom odjelu za organizirani kriminal i najteZe oblike krivicnih djela Okruznog
suda Banja Luka predmeti se prvi put evidentiraju kada pocne istraga i evidentiraju se
u poseban kriviéni registracijski upisnik (KPP) kao predmeti pod istragom. U takvim

2 Predmete po zalbi dodjeljuje sudijama predsjednik suda. Na primjer, Kantonalni sud u Sarajevu je drugostepeni sud
za jedan opcinski sud koji ima instaliran CMS ali koji nije joS uvijek sve predmete unio u sistem.
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predmetima, tuziteljima su obi¢no potrebne usluge sudije za prethodno sasluSanje (za
posebne istrazne tehnike, itd). Kada predmet ide u narednu fazu, registrira se u KPS
upisniku o prethodnim sasluSanjima. Kada sudija potvrdi optuznicu, predmet se ru¢no
registrira u K upisnik (krivicni registar). Poseban odjel (jo§ uvijek) ne koristi CMS
sistem.

Distrikt Br¢ko

U BDBiH, CMS je uveden nedavno (septembar 2009. godine). Trenutno, svi stari
predmeti (oko 6.800) i svi novi predmeti treba da se unesu u CMS. Za stare predmete
jo$ uvijek postoji stara evidencija na papiru, ovisno o fazi: KPP, KPS, K i X (izvrSenje
sankcija).

Sud BiH

Takoder na drzavnom nivou postoje sudski registri na papiru za ruéno unoSenje
podataka. Pored toga, za Odjel | za ratne zloCine i Odjel Il za organizirani kriminal,
ekonomski kriminal i korupciju, registri su dostupni i u elektronskom obliku. Predmet se
registrira ovisno o formalnom dokumentu, na osnovu kojeg je predmet otvoren. Sve
dijelove registra popunjava administrativno osoblje. CMS se ne koristi na drzavnom
nivou.

23.2.2. Numeriranje podataka i integrirani registarski brojevi

Standard

Dobra je praksa da se svakoj pojedinoj optuzenoj osobi u sudskom spisu dodijeli ,integrirani registarski
broj“. Taj bi integrirani registarski broj trebao biti isti kao i broj koji se dodjeljuje u evidenciji osoba na nivou
policije i tuzilaStva. Evidencija o osobi se zatim moZe povezati sa policijskim i tuZiteljskim evidencijama
preko integriranog registarskog broja kako bi se izraCunale specificne stope smanjenja, prosje¢no vrijeme
potrebno za zavr3etak postupka i drugi indikatori u€inkovitosti. Potrebno je jasno odrediti razliku izmedu
sistema formuliranja optuzbe i policijskog sistema klasificiranja dogadaja.

Procjena

Na svim nivoima, u sudovima dodjeljuje se registarski broj za svaki predmet.

U FBiH, &im se predmet unese u CMS, &to je trenutno primjenjivo samo na
kantonalnim sudovima, dodjeljuje mu se jedinstveni registarski broj koji se ne dijeli sa
drugim akterima u kriviéno-pravnom sistemu (policija ili tuzilastvo). Planirano je da ¢e
postojati zajedni¢ki jedinstveni registarski broj kada tuzilastva budu koristila CMS. To
znaci da Ce se jedinstveni registarski brojevi dodijeljeni predmetom od strane tuzilastva
koristiti za taj predmet tokom cijelog procesa.

U RS, predmetima se dodjeljuje novi registarski broj (serijski broj) u svakoj fazi procesa
i u svakom od tri registra KPP, KPS i K. Posebni odjel za organizirani kriminal i najteze
oblike krivicnih djela koristi posebne sudske registre, uz dodatnu oznaku uz broj
predrzrg)eta koja pokazuje da se radi o predmetima ozbiljnog kriminala (KPP/p, KPS/p i
K/p).

Takoder Sud BiH dodjeljuje registarski broj koji, medutim, nije povezan sa brojem
drugih aktera u krivicno-pravhom sistemu. Pored toga, u slu¢aju Zalbe na predmet,

% gpecifiénost slozenih predmeta organiziranog kriminala jeste da oni ukljuéuju veliki broj poginitelja. Ukoliko neki
priznaju kriviéna djela, a drugi ne, tuzilac moze odluciti da otvori novi predmet i da ga vodi pred sudom. Onda se
predmet registrira kao novi predmet sa novim registarskim brojem. Pravi se napomena u starom spisu da su ove osobe
'prebacene’ u novi predmet uz dodatak broja predmeta. S druge strane, ukoliko se dva odvojena predmeta objedine
ukljuéuje se napomena za spojeni predmet da je 'rijeSen na drugi nacin', uz navodenje broja drugog predmeta (stoga se
broje dva predmeta). S obzirom da Posebni odjel ne radi na kazneno pravnim postupcima protiv maloljetnika, nema
predmeta protiv maloljetnika na kojima se radi i koji se evidentiraju.
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predmet dobiva novi broj. Suprotno tome, u Distriktu Bréko vodi se isti KU broj za
predmet u prvostepenom postupku i u zalbenom postupku.

Registarski brojevi koji se koriste u sudovima u cijeloj BiH, stoga nisu koordinirani
izmedu entiteta i izmedu prvostepenih i narednih postupaka i ne odgovaraju onima koji
se koriste u policijskom ili tuzilackom sistemu (iako se ovi brojevi predmeta uglavnom
navode i u sudskoj evidenciji). Pracenje ovih predmeta kroz sistem se stoga moze
voditi samo ruéno. Planirano je da se uvede zajedniCki jedinstveni registarski broj sa
punom provedbom CMS sistema u svim sudovima i tuzilastvima.

2.3.2.3. Sistem klasifikacije krivi¢nih djela

Standard

Jedini¢ni zapisi o osobama protiv kojih se vodi postupak pred sudom sadrze jednu ili viSe krivicnih optuzbi
uz upucivanje na relevantne zakonske odredbe. Razlike izmedu sistema formuliranja optuzbi i policijskog
sistema klasifikacije dogadaja jasno su odredene. Sistem optuzbe ujednaceno provode svi sudovi.

Procjena

Na svim sudovima u BiH, zapisi se vrSe za predmete prema vrsti krivicnog djela kako je
to definirano krivicnim zakonima (po Clanu i stavu) koji se primjenjuju na nivou entiteta,
BDBIiH i drzave. Medutim, kada se sudski podaci objedinjuju za statisticke svrhe,
predmeti se grupiraju samo u tri sliedece kategorije prema zahtjevu Visokog sudskog i
tuzilatkog vije¢a: predmeti ekonomskog kriminala, op¢eg kriminala i ratni zlo&ini.

2.3.3. Protok podataka

2.3.3.1. Od lokalnog do centralnog nivoa

Standard
Centralnu instituciju potrebno je izvjeStavati O podacima svih sudova u jedinstvenom formatu koristeci
sistem klasifikacije krivicnih djela.

Procjena

Federacija BiH

O objedinjeni podacima sudova u FBiH podnosi se izvjeStaj VSTV u standardnim
obrascima (tabelama). Neke od ovih tabela izraduju se automatski u CMS, a druge se
sastavljaju ru¢no. Obrasci su potpuno jednaki onima koji se koriste u skladu sa starim
(ru€nim sistemom). Podaci se prikupljaju o:

— Protoku predmeta u sudu, po tipu sudskog registra (ne prema krivicnom djelu): broj
nerijeSenih predmeta, broj novih predmeta, broj rijeSenih predmeta, broj
nerazjasnjenih predmeta, period za rjeSavanje nerijeSenih predmeta, ukupan broj
starih predmeta u radu, broj rijeSenih starih predmeta, broj nerijeSenih starih
predmeta;

— Kvalitet rada kantonalnog suda po vrsti registra (ovo su podaci o drugostepenim
postupcima u kojima odlucuje vrhovni sud): broj odbijenih pravnih lijekova, broj
potvrdenih prvostepenih odluka, broj promijenjenih odluka, broj ponisStenih odluka,
broj predmeta u kojim je podnesen pravni lijek, broj odluka ponistenih i vraéenih na
ponovljeni postupak. Iste informacije prikupljaju se u vezi sa postupcima u kojim
kantonalni sud djeluje kao drugostepeni sud po odlukama opc¢inskog suda.
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— Odrzana rocista prema vrsti sudskog registra: broj odrzanih glavnih rocista, broj
sjednica vije€a, broj javnih sjednica, broj rasprava pred drugostepenim vijeéem,
duzina trajanja postupka (do 1 godine, 1 do 2 godine, 2 do 3 godine, preko 3
godine)

— Osude u krivicnom postupku prema vrsti registra: broj oslobadajuc¢ih odluka,
odbijanje optuznice, broj osuduju¢ih odluka (nakon izjaSnjenja optuzenog da je
kriv/na osnovu sporazuma o krivnji postignutim sa optuzenim), broj odluka o
obustavljanju postupka

— Ostali podaci prema vrsti sudskog registra: broj predmeta u kojim je zaplijenjena
imovina, ukupna vrijednost zaplijenjene imovine, broj predmeta u kojima je izreCena
nov€ana kazna, ukupni iznos kazni, broj predmeta u kojima se primijenila zastara,
broj predmeta u kojim kazna nije mogla biti izvr8ena.

— Broj predmeta upucen na druge sudove po vrsti registra

Protok podataka sa sudova prema FZS u svrhu prikupljanja podataka je sljededi: tijela
koja daju informacije su opcinski i kantonalni sudovi. Oni popunjavaju standardizirane
jediniCne zapise zasnovane na osobi po zavrSavanju sudskih predmeta i dostavljaju ih
uredu za statistiku, a to su kantonalni uredi i sluzbe (smjesteni u glavhom gradu svakog
kantona). Terenski uredi za statistiku prikupljaju, provjeravaju i prosljeduju podatke
FZS na obradu, analiziranje i objavljivanje. Ovo prikupljanje podataka obuhvaca cijelu
teritoriju FBiH. Minimalna teritorijalna jedinica za objedinjavanje podataka je opéina.

Postoje dva standardna obrasca za prikupljanje informacija o pojedinaénim sudskim
predmetima: SK2 je obrazac za punoljetne osobe; SK4 je obrazac za maloljetnike.

Ovi obrasci prikupljaju iste informacije koje su sadrzane u obrascima koja tuzilastva na
kantonalnom nivou upuc¢uju FZS (odnosno, obrasci SK1 i SK3 opisani u Dijelu 2.2.3.1.
gore). Pored toga, obrasci SK2 i SK4 prikupljaju informacije o aktuelnim sudskim
odlukama (kao §to su vrsta odluke i razlozi) te nametnutim kaznama (glavna kazna, da
li su primijenjene olakSavajuce okolnosti, da li je izreCena uvjetna kazna, dodatne
kazne, itd.). Obrasce popunjavaju sluzbenici opcinskih i kantonalnih sudova u
Stampanom obliku na mjesenoj osnovi i onda se upuéuju putem poste u terenske
urede gdje se Sifriraju i pripremaju za unos podataka. Na kraju, mjese¢no (do 5. svakog
narednog mjeseca) Salju se u sjediste FZS za unos podataka. Podaci se objedinjuju u
Access bazi podataka, gdje se unose pojedinacni predmeti. Sve varijable koje se
nalaze u obrascima se unose ali se ne objavljuju svi podaci.

Republika Srpska

StatistiCki podaci se prikupljaju po istim procesnim indikatorima kao $to je to slu¢aj sa
sudovima u FBiH, u skladu sa uputstvom VSTV. Statisti¢ki podaci se objedinjuju ruéno
iz razliCitih K upisnika i unose se u obrazac na raCunaru. Tabele se Stampaju,
potpisuju, pecate i Salju Vrhovnom sudu i VSTV-u putem poste i elektronskom postom.

Sud BiH

Popunjavaju se standardni obrasci u Excelu koje daje Visoko sudsko i tuzilacko vijece.
Obrasci se popunjavaju ruéno prebrojavanjem sudskih registra. Pored toga, podaci o
radnom opterecenju sudija prikupljaju se za VSTV na godis$njoj osnovi. .

2.3.3.2.  Pravila prebrojavanja

Standard

Jasna pravila o evidentiranju podataka potrebno je predociti svim jedinicama odgovornim za evidentiranje
podataka te ih jedinstveno primjenjivati kroz cijeli sistem. Pisana pravila o prebrojavanju minimalno trebaju
definirati pitanje da li se primjenjuje pravilo glavnog krivicnog djela ili ne, kako se prebrojavaju osobe
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osudene za viSe krivicnih djela iste vrste (kao jedna osoba ili kao dvije ili viSe osoba) te kako se
prebrojavaju osobe kojima se sistem bavio viSe puta tokom jedne godine.

Procjena

U svim sudovima BiH (FBiH, RS, BDBiH, Sud BiH) zajedni¢ka pisana uputstva za
evidenciju podatka i statisti¢ko izvjeStavanje sadrzana su u pravilniku koji primjenjuje
svo administrativno osoblje. Ova zajedni¢ka uputstva, koja takoder objasnjavaju kako
popunjavati podatke u CMS-u izdalo je Visoko sudsko i tuzilacko vijece i primjenjuju se
na jedinstven nacin. Prema misljenju VSTV, svi sudovi saraduju i nema posebnih
problema u redovnom davanju podataka. Pravila su manje ili viSe ostala ista od 2005.
godine uz neke manje izmjene i dopune kako bi se prilagodilo promjenama u obrascu
za unos podataka.

U pogledu pravila prebrojavanja, ukoliko je osoba ukljuCena u vise od jednog
predmeta, ista osoba broji se svaki put posebno za svaki predmet. Ukoliko osoba u
okviru jednog predmeta pocini viSe od jednog krivicnog djela, broji se samo najteze
kriviéno djelo.

2.3.3.3.  Pokrivenost: Geografska i institucionalna

Standard
Podaci iz jedini€nih zapisa trebaju se prikupljati sa svih sudova koji su u teritorijalnoj nadleznosti centralne
institucije.

Procjena

Svi sudovi u BiH, na svim nivoima ucestvuju u internom prikupljanju podataka u
sudovima. Statisticke podatke (uglavnhom podatke o procesima sa sudova) prikuplja
Visoko sudsko i tuzilagko vije¢e (VSTV) od svih sudova.

Prikupljanje jedini¢nih zapisa zasnovanih na osobi koje vrSi Federalni zavod za
statistiku (FZS) obuhvaca samo prvostepene sudove u Federaciji BiH.

2.3.3.4. Vremenska ucCestalost i razdoblja

Standard
Podatke iz svih sudova potrebno je redovno prikupljati i 0 njima izvjeStavati.

Procjena

U FBiH, interni statisticki podaci o sudovima se izraduju kvartalno. U RS, i na
drzavhom nivou, statisticki podaci se izraduju mjesecno i kvartalno. Osnovni sud
Distrikta Brcko izraduje statistiCke podatke na mjesecCnoj i kvartalnoj osnovi. U FBiH,
Federalni zavod za statistiku (FZS) objedinjuje i objavljuje podatke o osudama na
godisnjoj osnovi.
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2.3.4. Rezultat (Izrada statistickih podataka)

2.3.4.1. Provjera valjanosti podataka i njihova statistiCka analiza

Standard

Potrebno je provjeravati dosljednost, tacnost i pouzdanost statistiCkih podataka. Ukoliko se uoce
nedosljednosti ili postoje sumnje u pogledu pouzdanosti, potrebno je provesti istragu o moguéim izvorima
greSaka u njihovom prikupljanju, prijenosu ili objedinjavanju. Nakon provjere valjanosti i pouzdanosti
podataka, veliki dio analitickih postupaka moZe se provesti u obliku jednostavne deskriptivne statistike koja
ukljucuje izraCunavanje ucestalosti, postotci, opce stope i stope promjena.

Procjena

U pogledu provjere valjanosti podataka, u CMS-u postoje automatske provjere
ukupnog broja i numeri¢kih veza unutar tabela koje se dostavljaju u VSTV. Sto se ti¢e
analize podataka, ve¢ je navedeno da postojeca verzija CMS ne podrzava izradu
statistiCkih podataka koje trazi VSTV tako da jo$ uvijek postoji zahtjev da se odredeni
statisti¢ki podaci prebrojavaju ru¢no. Imajuci u vidu prirodu podataka pripremljenih za
internu upotrebu na sudovima i u VSTV, analiza je ograniena uglavhom na
izraCunavanje pokazatelja procesa.

2.3.4.2. IzvjeStavanje i distribucija podataka

Standard

O broju osudenih osoba godisnje potrebno je izvjeStavati po vrsti krivicnog djela, dobi, spolu i
drzavljanstvu. Raspodjela osudenih osoba po vrsti krivicnog djela trebala bi ukljucivati minimalno sljedece
kategorije: namjerno ubistvo, fizicki napad, silovanje, seksualni napad, seksualno nasilje, seksualne delikte
protiv djece, razbojnistvo, kradu, provalne krade, provale u kuc¢u, krade motornih vozila, prevare, krivicna
djela povezana s drogama, trgovinu drogom, otmice, ukljuéenost u organizirani kriminal, pranje novca,
korupciju, trgovinu ljudima, krijum&arenje migranata, kiberneticki kriminal te kriminal koji uklju€uje rasizam i
ksenofobiju.

Procjena

Kao $to je gore navedeno, statisticke podatke sa sudova prikuplja i objedinjuje Visoko
sudsko i tuzilacko vije¢e za cijelu BiH. ovi podaci su uglavhom statisti¢ki podaci o
procesu i ne sadrze podjelu prema kriviénim djelima. Pored toga, za FBiH,Federalni
zavod za statistiku prikuplja i objavljuje u svom StatistiCkom godiSnjaku jedini¢ne
zapisnike zasnovane na osobama koje se odnose na osude na prvostepenim
sudovima podijeljene prema vrsti kazne i Siroj kategoriji krivicnog djela (ali ne prema
spolu, dobi ili drzavljanstvu).

Jedna od klju¢nih publikacija o aktivhostima suda je izvjestaj koji godiSnje izraduje
Visoko sudsko i tuzilacko vijeée i koji nije dostupan na engleskom jeziku. Informacije
koje se prikupljaju su striktno vezane za kljuéne faze krivicnih postupaka i odnose se
na broj predmeta i broj osoba protiv kojih se vodio postupak pred svakim sudom. Samo
za neke od kriviénih djela, na primjer ubistvo, vrsi se podjela prema krivicnom djelu.
Razlog za to je zato Sto je VSTV zainteresiran za efikasnost sistema, a ne toliko za
izradu podjela prema vrsti krivicnog djela. To je takoder razlog zasto CMS nije
osmisljen na nacin da mozZe pripremati statistiCke podatke prema vrsti krivicnog djela.

Jedina publikacija koja sadrzi podjelu prema vrsti krivicnog djela nosi naziv Informacije
iz centralne baze podataka o presudama u predmetima ozbiljnih krivicnih djela, koju
izraduje Ministarstvo pravde BiH. Publikacija predstavlja podatke o odredenim vrstama
ozbiljnog organiziranog kriminala sa svih sudova. Statisticki podaci predstavljaju
pregled o predmetima organiziranog kriminala registriranin u centralnoj bazi
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Ministarstva pravde. StatistiCki podaci sadrze samo slijedeCe podatke, koji se
predstavljaju na godi$njoj osnovi:

a. Broj registriranih presuda po vrsti krivicnog djela (pranje novca, droge, trgovina
ljudima, ukupno) i prema godini registracije

b. Broj prethodnih osuda prema vrsti krivicnog djela (pranje novca, droge, trgovina
ljudima, ukupno) i prema godini registracije

c. Broj osudenih osoba podijeljen prema dobi i vrsti krivicnog djela

d. Broj osuda prema vrsti kazne i prema vrsti kriviénog djela.?

U RS, takoder postoji poseban izvjestaj koji se objavljuje, a koji se odnosi na krivicha
djela. Posebni odjel za organizirani kriminal i najteza krivicna djela Okruzenog suda u
Banjoj Luci takoder izraduje svoje vlastite izvjeStaje o predmetima (teSkim krivicnim
djelima) koja nisu obuhvacena izvjestajima okruznih sudova i takoder ih dostavlja
VSTV.

U Distriktu Bréko, Osnovni sud izraduje izvjesStaj za Pravosudnu komisiju Distrikta
Bréko dva puta godiSnje i godisnji izvjeStaj za VSTV koji se takoder dostavlja
elektronskim putem. Povremeno, predstavljaju se odredene dodatne analize statistickih
podataka koje nisu dostupne na Internetu ili se podaci predstavljaju u toku konferencija
za Stampu ili okruglih stolova. Pored toga, Apelacioni sud izraduje izvjestaj za
Pravosudnu komisiju Distrikta Bréko svakih Sest mjeseci i dostavlja informacije VSTV
jednom godiSnje. Ne izraduju se posebni izvjestaji zasnovani na osobama i svaki ad
hoc izvjestaj, ukoliko je potreban, mora se ruéno pripremiti iz sudskog registra.

Neke statistike o procesu se takoder objavljuju na Internet stranici Suda BiH (trajanje
ro€iSta u satima, podijeljeno prema odjelima; statistiCki podaci o pritvoru, podijeljeno
prema odjelima; broj predmeta koji se vode pred Odjelima | i Il Krivicnog odjeljenja,
upotreba sudnica, mjese¢no po danima).?

Na Internet stranici Suda BiH, objavljuju se statistiCki podaci o broju radnih sati sudova
Suda, podijelieno prema ¢etiri odjeljenja.?® Sliéno tome, na Internet stranici Vrhovnog
suda RS predstavljaju se tabele o broju rijeSenih i nerijeSenih predmeta za proteklu
godinu®. Vidjeti Prilog VIl za popis predstavljenih tabela.

Sve informacije koje se odnose na dva Vrhovna suda (FBiH i RS) uglavnom se odnose
na podatke o procesu i radnom opterecenju.

U pogledu distribucije podataka o sudovima, opcenito nema mnogo statisti¢kih
podataka koji su dostupni online, i samo neki od njih su dostupni na engleskom jeziku.
Kao $to je navedeno, klju¢na publikacija o statistickim podacima suda je izvjestaj koji
na godiSnjoj osnovi izraduje Visoko sudsko i tuzilaCko vijece, koji nije dostupan na
engleskom jeziku. Ostale relevantne publikacije navedene su gore.

% http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Pravosudje/INFORMACIJA%201Z%20CENTRALNE %20BAZE %20PODATAKA-
.pdf
2EVidjeti http://www.sudbih.gov.ba/?opcija=statistike&jezik=e.

% Vidjeti http://www.vrhovnisudrs.com/HTML/cijeli%20izvjestaj%20za%202006.html.
2 Vidjeti http://www.vrhovnisudrs.com/HTML/cijeli%20izvjestaj%20za%202006.html.
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24, Statisticki podaci o pranju novca

Standard

Direktiva 2005/60/EC o sprjecavanju zloupotrebe finansijskog sistema u svrhu pranja novca sadrzi niz
minimalnih elemenata za koje bi trebali biti dostupni statisti¢ki podaci. Eurostatova radna grupa trenutno
provodi pilot frogram prikupljanja vrlo preciznog popisa podataka o pranju novca zasnovanog na Direktivi
2005/60/EC.*° Taj popis ukljuCuje podatke o broju obavijesti o sumnjivim transakcijama, obavijesti o
gotovinskom pla¢anju, naloga za odgodu transakcija, istraga o pranju novca, otkrivanja operacija
krijumcarenja novca, sumnjivih gotovinskih aktivnosti na granicama, obavijesti o sumnjivim transakcijama
koje istrazuju policijska tijela i transakcijama koje ta tijela ne istrazuju kao i o podatke o broju osoblja koje
je u punom radnom vremenu (ili na nacin istovjetan punom radnom vremenu) posveceno pitanjima pranja
novca u sklopu finansijsko-obavjestajne jedinice, te u tijelima zaduzenim za provedbu zakona. Pored toga,
potrebno je prikupljati i podatke o broju optuznica, podijelieno po gore navedenim kategorijama, kao i
podatke o broju osuda i oslobadajuéih presuda po tim optuZznicama. Podatke o osudenim i oslobodenim
osobama treba ras¢&laniti prema ,trec¢im stranama“ i ,samostalnom pranju novca“, po optuznici, vrsti osude,
dobi, spolu i drzavljanstvu. Statisti¢ki podaci o broju postupaka zamrzavanja i oduzimanja imovine i o broju
primljenih zahtjeva za naloge za zamrzavanje i oduzimanje imovine trebaju navoditi vrijednost zamrznute i
oduzete imovine te povracene iznose. Predvida se da primarni izvor podataka bude finansijsko-
obavjestajna jedinica u okviru tijela zaduZenih za provedbu zakona.

2.4.1. Institucije ukljuéene u prikupljanje podataka i izrada statistika

Finansijsko-obavjestajni odjel u okviru SIPA-e je finansijsko-obavjestajna jedinica u
BiH. Odjel prima, prikuplja, dokumentira, analizira, istrazuje i tuzitelju podnosi
informacije, podatke i dokumente prikupljene u skladu sa zakonom i drugim propisima
u BiH koji se odnose na sprje€avanje pranja novca i finansiranje teroristickih aktivnosti.
Finansijski obavjestajni odjel zaduzen je za medunarodnu saradnju na sprjeCavanju i
istrazivanju slu€ajeva pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti i pruza
finansijsko-obavjestajnu struénu pomo¢ tuzilastvu.

Finansijsko-obavjestajni odjel je osnovan u skladu sa definicijom finansijsko-
obavjestajne jedinice Egmont grupe (udruZenje finansijsko-obavjestajnih jedinica iz
cijelog svijeta) i postao je operativan 28. decembra 2004, nakon stupanja na snagu
Zakona o sprje€avanju pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti (posljednje
izmjene i dopune u Zakonu br. 53 iz 2009. godine kako bi se propisi uskladili sa
Treéom direktivom EU protiv pranja novca). Jedan od Cetiri odsjeka finansijskog
obavjestajnog odjela®' je Analiticki odsjek koji je zaduZen za primanje, traZenje i
analiziranje informacija za svrhe utvrdivanja osnova sumnje za pocinjenje krivi¢nog
djela.

2.4.2. Unos podataka

Finansijsko-obavjestajni odjel radi na pitanjima pranja novca i finansiranja terorizma,
kako je to definirano Clanovima 209 odnosno 202 Kriviénog zakona BiH. S obzirom da
je Finansijsko-obavjes$tajni odjel jedina finansijsko-obavjestajna jedinica u BiH, on
dobiva izvjeStaje iz svih tijela koja izvjeStavaju u FBiH, RS i BDBIH, u skladu sa
pravnim definicijama ovih krivicnih djela u odgovaraju¢im krivicnim zakonima.
Obveznici su navedeni u Clanu 4 Zakona br. 53 iz 2009, koji je u skladu sa Tre¢om
direktivom EU protiv pranja novca (npr. banke, burze, notari, brokeri, kladionice,
Western Union, osiguravajuc¢e agencije, pravnici, itd.).

U skladu sa Clanom 30 Zakona br. 53 iz 2009, obveznici treba da izvjestavaju
Finansijsko-obavjestajni odjel o:

% Niz indikatora koje je utvrdio Eurostat u okviru pilot programa jo$ uvijek ne predstavljaju obvezujuée EU standarde, no
ipak daju veoma bitne smjernice u pogledu sve vecih prioriteta za podacima o pranju novca u okviru Evropske unije.

%1 4. Analitigki odsjek 2. Odsjek za sprjeavanije i istrazivanje pranja novca i finansiranje teroristickih aktivnosti 3.
Odsjek za pravna pitanja i medunarodnu saradnju i 4. upravljacki odsjek.
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— svakoj poku$anoj i izvrSenoj transakciji, klijentu ili osobi za koju se sumnja da postoji
veza sa pranjem novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti;

— gotovinskim transakcijama cija je vrijednost 30.000 KM ili vise;

— povezanim gotovinskim transakcijama koje zajedno €ine iznos od 30.000 KM ili viSe.

Posebno, format informacija koje se upuéuju definiran je Clanovima 31 i 32 Pravilnika
izdatog 2005. godine za efikasnu provedbu provedbi zakona o sprjeCavanju pranja
novca i posljednji put izmijenjenog 2009. godine. Tijela koja su obveznici u skladu sa
zakonom moraju ispuniti standardni obrazac sa detaljnim podacima o datoj transakciji,
ukljuCujuci podatke o osobi koja prijavljuje transakciju, osobne podatke o klijentu koji
provodi transakciju, iznos, broj raCuna koji su uklju€eni, svrhu transakcije, izvor novca,
itd. Vidjeti Prilog VIII za potpuni popis podataka koji se evidentiraju u standardni
obavjestajni obrazac.

Ove informacije se unose u standardizirani obrazac. Od 1. februara 2006. godine,
banke moraju popuniti i podnijeti svoje izvjeStaje online putem jednog eksternog
servera. Druga tijela koja su obveznici moraju ispuniti obrazac na papiru i poslati ga
Finansijsko-obavjestajnom odjelu putem poste. Novi projekt je finansirala Spanska
vlada koji je usmjeren na podrSku uspostavi jedinstvenog nacina online izvjeStavanja
putem omogucéavanja online unoSenja podataka svim tijelima koja imaju obavezu
izvjeStavanja i izrade analitickog softvera za automatsku izradu izvjestaja.

2.4.3. Protok podataka

Podaci od tijela koja imaju obavezu izvjeStavanja Salju se svakodnevno. Informacije o
pojedinim obavijestima i aktivnostima ru¢no se objedinjuju u Excel dokumentu. Vecéina
informacija dostupnih na pojedinatnom nivou se ne ukljuCuje kada se izraduju
objedinjeni podaci. Objedinjeni statisticki podaci o primljenim obavijestima i
aktivnostima Finansijsko-obavjestajnog odjela se sedmi¢no objedinjuju za operativne
svrhe te na mjesecnoj i kvartalnoj osnovi za Sefa Finansijsko-obavjestajnog odjela
direktora SIPA-e i Ministarstva sigurnosti.

Finansijsko-obavjestajni odjel vodi evidenciju o primljenim obavijestima od tijela koji su
obveznici u pogledu izvjedtavanja, uklju€ujuéi obavijesti o sumnjivim transakcijama,
obavijesti 0 gotovinskim transakcijama, povezanim transakcijama i negotovinskim
transakcijama. Pored toga, Finansijsko-obavjestajni odjel vodi evidenciju o broju
obavijesti o poc€injenju krivienog djela koje je Odjel dostavio tuzitelju, broj prijavljenih
osoba i broj prijavljenih kriviénih djela prema vrsti krivicnog djela (pranje novca, utaja
poreza, organizirani kriminal, itd.).

Odjel ne prima podatke o krivicnim postupcima o pranju novca (podaci zasnovani na
osobama, o broju zatrazenih istraga, broju optuznica i broju osuda).

2.4.4. Rezultat podataka

Finansijsko-obavjestajni odjel izraduje godiSnji izvjesStaj koji se ne distribuira online
nego je dostupan prema zahtjevu.

Ovaj izvjestaj o radu Finansijsko-obavjestajnog odjela sadrzi odredeni broj tabela sa
podacima o radnom optereCenju Finansijsko-obavjeStajnog odjela. Relevantni
statisti¢ki podaci o aktivnostima Finansijsko-obavjeStajnog odjela sadrzani su u Tabeli
3 (pregled istraznih aktivnosti) i Tabelama 5 i 6 (broj prijavljenih transakcija sa iznosima
novca i broj vrsta transakcija). Vidjeti prilog IX za potpuni popis podataka navedenih u
ovim tabelama.
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2.5. Statisticki podaci o trgovini ljudima (TIP)

Standard

Na osnovu relevantnih okvirnih odluka i Direktiva Vije¢a EU o trgovini ljudima, kao i na osnovu Protokola
Ujedinjenih naroda o sprje€avanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, Op¢a uprava za pravdu,
slobodu i sigurnost Evropske komisije narucila je strucni izvjestaj koji sadrzi preporuke za standardizirane
uporedive podatke o zrtvama, krijumcarenju ljudima, procesu trgovanja ljudima i reakcijama krivicnog
pravosuda na problem trgovine Ijudima.32 Podaci koje je potrebno prikupljati33 uklju€uju: ukupan broj
utvrdenih zrtava po zemlji godiSnje (podijelieno prema spolu, dobi, drzavljanstvu, zemlji rodenja i vrsti
eksploatacije); Ukupan broj Zrtava koje saraduju s policijskim sluzbama po zemlji, godiSnje, kao i ukupan
broj krijum€ara ljudima po zemlji. Podatke o krijumé&arima ljudi potrebno je podijeliti prema uhapSenim
osobama, optuzenim osobama (pod kojim optuzbama), broju pokrenutih istraga i broju uspjesno zavrsSenih
istraga (podijeljeno podijeljeno prema spolu, dobi, drZzavljanstvu, zemlji rodenja i vrsti eksploatacije). Pored
toga, potrebno je prikupljati i statisticke podatke o broju krivicno gonjenih i osudenih krijumc&ara ljudi na
godisnjem nivou (po optuzbama podijeljeno prema spolu, dobi, drzavljanstvu, zemlji rodenja i vrsti
eksploatacije) kao i podatke o osudama te o zZrtvama koje svjedoCe pred sudom i upucuju zahtjeve za
kompenzaciju, prema vrsti optuzbe.

Procjene

2.5.1. Institucije ukljucene u prikupljanje podataka i izradu statistickih
rezultata

Ured drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije u BiH
osnovan je u julu 2003. godine Odlukom koju je usvojilo Vije¢e ministara u svrhu
jacanja borbe protiv trgovine ljudima na drzavnom nivou. Na osnovu te Odluke, pored
funkcije drzavnog koordinatora, koordinacijska struktura u obliku takozvane drzavne
grupne je takoder osnovana, a sastoji se od predstavnika razli¢itih ministarstava. Od
2007. godine, Ured je ucCestvovao u regionalnom projektu koji je vodio ICMPD
usmjeren na izradu baze podataka o trgovini ljudima u zemljama Zapadnog Balkana. U
BiH su napravljene dvije baze podataka o trgovini ljudima:

1) O zrtvama trgovine ljudima koju odrzava Ministarstvo ljudskih prava i izbjeglica

2) Sli¢na baza podataka o pociniteljima trgovine ljudima kojom upravlja SIPA.

2.5.2. Unos podataka

Krivicno djelo trgovine ljudima uklju¢eno je u Kriviéni zakon BiH pod Clanom 186.
Krivicno djelo je isklju€ivo u nadleznosti Suda i Tuziladtva BiH. medutim, Krivi¢ni zakoni
FBiH, RS i BDBIiH prepoznali su kao krivicna djela druga djela koja mogu biti povezana
sa trgovinom ljudima ali nemaju iste pravne kvalifikacije kao $to je poticanje na
ukljugivanje u prostituciju (Kriviéni zakon FBiH (KZFBiH), Clan 210, i Kriviéni zakon
BDBiH (KZBDBiH), Clan 207) i trgovina ljudima za svrhe prostitucije (Kriviéni zakon RS
(KZRS), Clan 198). Uskladivanje ovih dijelova zakona koji se preklapaju je kljuéni cilj u
okviru DrZzavnog akcionog plana za period 2008-2012.

U bazi podataka o Zrtvama trgovine ljudima, podaci koji se unose u jedini¢ne zapise
zasnovane na osobama, ukljuuju sljedece: spol i dob zrtve (maloljetnik ili punoljetna
osoba), da li su dobili pomo¢ ili ne, drzavljanstvo i odgovarajuce krivi¢no djelo.

82 Republika Austrija, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova i Medunarodna organizacija za migracije. Smjernice za

prikupljanje podataka o ftrgovini ljudima, ukljuuju¢i uporedive indikatore. Februar 2009. Dostupno na:
http://www.emn.at/modules/typetool/pnincludes/uploads/IOM Vienna AT Mol Guidelines%20for%20the%20Collection
%200f%20Data%200n%20THB.pdf

% Treba navesti da preporuke nisu obvezujuée ali predstavljaju dobru polaznu osnovu za eventualnu izradu EU
standarda o specifi¢nim krivicnim djelima i kriviéno-pravnim statistiCkim podacima o trgovini ljudima.
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U bazi podataka o trgovcima ljudima, podaci koji se unose su ime i prezime, nadimak,
lazno ime, spol, drzavljanstvo, zemlja prebivalista, datum i mjesto identifikacije, faza
krivinog postupka, organizacija s kojom se identificira, zZrtve povezane sa pociniteljem
(broj zrtava utvrdenih u toku istrazne faze, prihvacenih kao svjedoka, da li im je
ponudena zastita) broj istraga, broj optuznica i broj izreenih kazni.

2.5.3. Protok podataka

Prikupljene informacije o trgovini ljudima u dvije baze podataka obuhvacaju cijelu
teritoriju BiH. Sve institucije koje se susre¢u sa predmetom trgovine ljudima trebaju
detaljne podatke o Zrtvi poslati drzavhom koordinatoru i podatke o pocinitelju SIPA-i.

Ukupno, ima pet relevantnih institucija (vidjeti dolje navedeno) koje imaju obavezu da
izvjeStavaju svakih Sest mjeseci (u sustini one obi¢no izvjeStavaju na licu mjesta jer ima
samo mali broj predmeta o kojima trebaju izvjeStavati). Isto se primjenjuje kada je u
pitanju baza podataka pocinitelja.

Izraden je standardni obrazac za prikupljanje informacija o zrtvama (jedan za Zzrtve,

jedan za potencijalne Zzrtve). Obrazac ima pet dijelova koje popunjavaju razliite

institucije kada ostvare kontakt sa Zrtvom.** Ove institucije su sljedege:

— Za Zrtve: policija (Ministarstvo unutarnjin poslova + sve policijske agencije,
uklju€ujuci kantonalne i grani¢nu policiju, SIPA-u) i tuzilastva

— Za potencijalne Zrtve: centri za socijalni rad, sluzba za strance, nevladine
organizacije

Postoje pisane smjernice za popunjavanje obrasca. Podatke o pojedinaénom predmetu
unosi pet institucija elektronskim putem, zatim se Stampa, pecati i Salje Uredu
drzavnog koordinatora. .

Za bazu podataka o trgovcima ljudima kojom upravlja SIPA postoje takoder standardni
obrasci za prikupljanje podataka. Obrasce popunjava policija, tuzilastva, sudovi i (u
slu€aju da sud ne osigura zahtijevanu informaciju) Ministarstvo pravde koje vodi bazu
podataka o teSkim krivi¢nim djelima.

2.5.4. Rezultati podataka

Ured drzavnog koordinatora prima podatke o Zrtvama trgovine ljudima i prosljeduje ih
Ministarstvu ljudskih prava i izbjeglica, koje izraduje statistiCke podatke pravedéi razliku
izmedu identificiranih zZrtava i potencijalnih zrtava. Ured drzavnog koordinatora vodi istu
evidenciju za interne svrhe.

Ministarstvo ljudskih prava i izbjeglica unosi predmete na osnovu jedini¢nih zapisa.
StatistiCki podaci ne mogu se odmabh izraditi putem sistema jer aplikacija ne dozvoljava
bilo kakvo automatsko prebrojavanje ili Stampanje. Donedavno takoder nije bilo
moguce brisati ili mijenjati informacije kada bi se jednom unijele u bazu podataka, ¢ak i
u slu€aju da se pojavi greSka. Kako bi se izradili statistiCki podaci, stoga, predmeti i
osobe se moraju ruéno prebrojavati u bazi podataka.

* Na primijer, policija mora prvo do¢i u kontakt sa Zrtvom i popuniti obrazac, dok NVO-i uvode podatke u kasnijoj fazi.
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U pogledu baze podataka o trgovcima ljudima, sistem funkcionira gotovo isto kao i
baza podataka o zrtvama. U SIPA-i jedna osoba prima i unosi podatke. Baza podataka
ima iste tehniCke probleme kao i baza podataka o Zrtvama.

Neki statisticki podaci o trgovini ljudima distribuiraju se putem godiSnjeg izvjestaja
Ureda drzavnog koordinatora koji je dostupan online.*

2.6. Statisticki podaci o kriviécnim djelima koja
ukljucuju rasizam i ksenofobiju

Standard

lako nacionalno krivi€no pravo na podrucju EU o krivienim djelima u vezi sa rasizmom i ksenofobijom jo$
uvijek pokazuje veliki stepen razliitosti®®, drzave &lanice EU moraju poduzeti neophodne mjere kako bi se
uskladile sa Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/913/JHA koja se odnosi na borbu protiv rasizma i ksenofobije
putem sredstava u okviru krivi€no-pravnog sistema od 28. novembra 2010.%" Podatke o policijski
evidentiranom rasistickom kriminalu, antisemitskom kriminalu i kriminalu motiviranom ekstremno desnim
ideologi&ama u Evropskoj uniji prikuplja i o njima izvjeStava Evropska agencija za osnovna ljudska prava
(FRA).3 Podaci o kojima se izvjeStava uklju€uju i konkretna djela poticanja kao i krivicne dogadaje u
kojima postoji sumnja na rasistiéki, antisemitski ili ekstremno desnidarski motiv.** Premda nije
obavezujuce, izvjeStavanje o ove ftri Siroke kategorije kriminala navodi na zaklju¢ak kako se na nivou EU
razvijaju standardi koji bi trebali ukljucivati sljede¢e podatke: godiSnji broj policijski evidentiranih ,rasistickih
krivicnih djela“, ,antisemitskih djela“ i krivicnih djela sa ,ekstremno desni¢arskim motivom*; Godisnji broj
okrivljenih osoba i broj formuliranih optuzbi za svaki od te tri vrste kriminala; godisSnji broj osudenih osoba i
osoba oslobodenih optuzbi po svakoj od te tri vrste (prema optuzbi, dobi, spolu i drzavljanstvu).

Procjena

2.6.1. Prikupljanje podataka o krivicnim djelima u vezi sa rasizmom i
ksenofobijom

Krivicna djela koja ukljuCuju rasizam i ksenofobiju regulirana su nekim odredbama

krivicnih zakona na entitetskom nivou kao i drugim posebnim zakonima:

— Federacija BiH: Clan 163 Krivitnog zakona (poticanje nacionalne, rasne i vjerske
mrznje, neslaganja ili neprijateljstva) kao i otezavaju¢e okolnosti krivicnog djela
ubistva, teSke tjelesne ozljede, silovanja, neovlastene kontrole nad radio ili
televizijskim stanicama (Clanovi 166, 172, 203 i 363 Krivicnog zakona); Clan 15
Zakona o radio-televizijskom sistemu.

- Republika Srpska: Clan 390 Kriviénog zakona (poticanje nacionalne, rasne i vjerske
mrznje, netrpeljivosti ili neprijateljstva); Clan 15 Zakona o radio-televizijskom
sistemu.

— Distrikt Bréko: Clan 160 Kriviénog zakona (poticanje nacionalne, rasne ili vjerske
mrznje, netrpeljivosti ili neprijateljstva) i kao oteZzavaju¢a okolnost u krivicnom djelu

% Dostupno na http://www.anti-trafficking.gov.ba/

% lako su ta¢ne formulacije razliCite, ipak drzavni zakon uglavnom kao krivicno djelo prepoznaje poticanje na
[diskriminaciju], [mrznju], ili [nasilje] na osnovu [rase], [boje koZe], [nacionalnog ili etniCkog porijekla]. Pored toga neki
drzavni zakoni utvrduju da su rasisticke, ksenofobi¢ne ili antisemitske motivacije otezavajuci faktor u drugim krivicnim
djelima.

3) Vidjeti Okvirnu odluku Vije¢éa 2008/913/JHA od 28 novembra 2008. o borbi protiv odredenih oblika i izrazavanja
rasizma i ksenofobije putem sredstava krivicnog zakona. on OJ L 328/55. Dostupno na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:0058:EN:PDF

*® Podatke prikuplja Agencija Evropske unije za osnovna ljudska prava u skladu sa Clanom 4(1)(a) Regulative Vijeéa
(EC) br. 168/2007 od 15. februara 2007. kojom je osnovana Agencija Evropske unije za osnovna ljudska prava. Vidjeti
http://fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/FRA/reg 168-2007 en.pdf

39 Vidjeti,na primjer, FRA, Komparativni pregled rezultata iz RAXEN lIzvjestaja nacionalnih fokalnih tacki 2001-2004,
sazetak izvjeStaja na str. 27. Dostupno na: http://fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/comparativestudy/CS-RV-05-

SUM.pdf
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ubistva i silovanja (Clanovi 163 i 200 Krivitnog zakona); Clan 357 (neovlasteno
vlasnistvo nad radio-televizijskim stanicama i javno uznemiravanje putem koristenja
istih).

S obzirom da su krivicna djela mrznje djelomiéno obuhvacéena krivicnim zakonima u
svim entitetima, policijski statistiCki podaci o krivicnim djelima i pociniteljima bi trebali u
teoriji biti dostupni na nivou entiteta. Podaci o osobama protiv kojih se vodio krivi¢ni
postupak i koje su osudene za odgovaraju¢a krivicna djela takoder bi trebali biti
dostupni od FBiH Zavoda za statistiku. Medutim, ne postoji redovno prikupljanje
statistiCkih podataka o krivicnim djelima u vezi sa rasizmom, ksenofobijom ili drugim
motivima za mrznju.
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3. Medunarodno izvjestavanje o krivi€nim
djelima i podacima kriviénog pravosuda

3.1.1.1. IzvjeStavanje o podacima na evropskom nivou

Standard

Na nivou EU, osnovne vrste krivi¢nih djela o kojima podatke treba dostavljati Eurostatu uklju€uju ukupni
kriminal, ubistva, nasilni¢ka krivicna djela (koja uklju€uju fizi€ki napad, razbojnistvo, seksualne delikte),
razbojnistvo, provale u kucu, krade motornih vozila i trgovinu drogom. U okviru nacionalnog krivi¢nog
prava, koriSteni sistem klasifikacije kriviénih djela trebao bi biti maksimalno uskladen sa definicijama koje
primjenjuje Eurostat. Pored toga, trenutno se na evropskom nivou razvijaju i posebni indikatori kriminala
koji ukljuéuju rasizam i ksenofobiju, pranje novca i trgovinu ljudima.*°

Procjena

Do 2009. godine, BiH nije bila obuhvaéena aktivhostima prikupljanja podataka
Eurostata u oblasti krivicnih djela i krivicno-pravnog sistema. Na osnovu postojecih
sistema prikupljanja podataka, podaci o ukupnom kriminalu, ubistvima i razbojnistvu
trebali bi redovno biti dostupni na drzavnom nivou u Ministarstvu sigurnosti, dok podaci
o nasilni¢kim krivicnim djelima, provalama u kuéu, kradi motornih vozila, trgovini
drogom, i podaci o krivicnim djelima koji uklju€uju rasizam i ksenofobiju bi se trebali
prikupljati od entitetskih i kantonalnih nivoa. Podaci o trgovini ljudima dostupni su na
drzavhom nivou u uredu drzavnog koordinatora za trgovinu ljudima. Podaci o pranju
novca i finansiranju terorizma dostupni su u Finansijsko-obavjeStajnom odjelu SIPA-e.
Ne postoji redovno prikupljanje statistiCkih podataka o krivicnim djelima koja ukljucuju
rasizam, ksenofobiju ili druge motive mrznje.

3.1.1.2. IzvjeStavanje o podacima na nivou UN (CTS)

Standard

Istrazivanje Ujedinjenih naroda o trendovima kriminala i funkcioniranju krivi€éno-pravnih sistema (UN-CTS)
stiglo je do svog dvanaestog izdanja koje pokriva 2009. godinu. Za provedbu istrazivanja UN-CTS
zaduzen je UNODC, a od svih drzava ¢lanica UN-a zahtijeva se da izvjeStavaju o standardiziranim
podacima o kriminalu i krivicnom pravosudu koje prikupljaju policija, tuzilastvo, sudovi i kaznene institucije.
Razlike izmedu koriStenog sistema klasifikacije kaznenih djela i definicija koje se primjenjuju u okviru
istrazivanja UN-CTS potrebno je jasno naznacditi.

Procjena

BiH je dala podatke za 10. izdanje UN-CTS koje je obuhvatilo godine 2005-2006.
Podaci za 10. UN-CTS izdanje odnose se na sve dijelove upitnika (policija, tuzilastvo,
sudovi, zatvori). Podaci za 11. izdanje UN-CTS dostavilo je Ministarstvo sigurnosti
nekoliko sedmica nakon roka jer je bilo potrebno dodatno vrijeme da se prikupe
zahtijevani podaci od institucija sa entitetskog nivoa. Podaci dostavljeni do januara
2010. godine odnose se samo na policijski dio upitnika. Preliminarno potvrdivanje
valjanosti podataka pokazuju da na podatke mogu utjecati problemi vezani za
pokrivenost definicija i pouzdanost.

“ Treba naglasiti da predlozeni indikatori za ove tri vrste kriminala nisu obvezujuci, medutim, ipak daju vazne smjernice
za utvrdivanje prioriteta za krivicna djela u okviru Evropske unije.
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3.2.1.Koordinacija

3.21.1. Kontakt tijela za krivicna djela i krivicno-pravnu statistiku

Standard

Medunarodni standardi za prikupljanje podataka o kriminalu i krivicnom pravosudu uklju€uju preporuku o
imenovanju ureda ili tijela koje ¢e biti od1govorno za koordinaciju prikupljanja podataka na nivou zemlje s
ciliem poboljSanja saradnje sa UN-om.*" To bi se moglo posti¢i kroz uspostavu mreze nacionalnih kontakt
tijela za pitanja kriminalistiCke i krivicno-pravne statistike. Mreza treba ukljuCivati definirane tacke kontakta
u nacionalnim statistickim uredima, policiji, tuzilaStvu, sudovima i kaznenoj upravi. Posebno se potice
interna koordinacija procesa prikupljanja podataka na nacionalnom nivou, uklju€ujuc¢i moguée koristenje
jedinstvenog kontakt tijela.

Procjena

Na drzavnom nivou, BiH ima Sektor analitike u Ministarstvu sigurnosti koji prikuplja
policijske podatke o krivicnim djelima za Siroke kategorije kriviénih djela. Medutim, za
detaljne podatke o kriviénim djelima koje prijavljuje policija, kako je to zahtijevano u
UN-CTS i od strane Eurostata, Ministarstvo sigurnosti mora upucivati posebne zahtjeve
Ministarstvima unutarnjih poslova na nivou entiteta. S obzirom da ova ministarstva nisu
unutar strukture Ministarstva sigurnosti ponekad nedostaje saradnja u smislu razmjene
podataka.

Podaci o osobama protiv kojih se vodio krivicni postupak i osudenim osobama na
sudovima mogu dolaziti od VSTV-a na drzavhom nivou ili statistickih ureda na nivou
FBiH i RS, koji su zapoceli (ili ¢e zapoceti, u slu¢aju RS) svoje prikupljanje podataka iz
tuzilastava i sudova. Pored toga, podaci o osudama za odredene vrste teskih krivi¢nih
djela i organizirani kriminal prikupljaju se u posebnoj bazi podataka Ministarstva pravde
BiH na drzavnom nivou. Svi ovi mehanizmi prikupljanja podataka trenutno nisu
harmonizirani i podaci su i dalje raspodjeljenji u razli€itim institucijama.

1 Ecosoc Rezolucija 27/2007, stav. 1

42 Komisija za sprjeCavanje kriminala i kriviéno pravosude. Osamnaesta sjednica, Be¢, 16-24 aprila 2009, Zakljucci i
preporuke,stav. 9
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4. Statistika migracija

4.1.11. Institucije nadlezne za prikupljanje podataka i upraviljanje
podacima

Nadlezni za prikupljanje podataka na podru€ju migracija, azila i viza u Ministarstvu
sigurnosti BiH su Sektor za imigraciju, Sektor za azil, kao i upravna organizacija u
sastavu Ministarstva sigurnosti: SluZzba za poslove sa strancima. Pored toga, Grani¢na
policija prikuplja podatke o iz oblasti migracija vezano za poslove i zadatke iz svoje
nadleznosti, kao i podatke o krSenju zakona na granici, vizama koje se izdaju na
granici i dr. Ministarstvo sigurnosti planira ustanoviti odsjek unutar Sektora za
imigraciju Ciji ¢e zadatak biti definiranje migracionog profila za BiH koji ¢e se redovno
azurirati i koji ¢e ukljucivati podatke o ilegalnim kao i legalnim migracijama. Medutim,
tokom izrade Migracionog profila 2008, predlozeni odsjek za analizu i strateSko
planiranje na polju migracija jo$ uvijek nije bio operativan.

4.1.1.2. Podaci o porijeklu i tokovima imigranata i emigranata

Standard

Prema Uredbi (EC) br. 862/2007 o Statistici migracija u okviru Zajednice, sve drzave ¢lanice na godiSnjem
nivou moraju izvjesStavati o migracijskim tokovima i ukupnim brojéanim pokazateljima. Stoga, treba
postojati sistem za evidentiranje i pracenje tih podataka, uklju€ujuéi koriStenje opceg registra stanovnika,
generiranje jedini¢nih zapisa za evidentiranje imigranata i emigranata ili koriStenje registra dozvola
boravka. Drzave €lanice posebno trebaju izvjeStavati o ukupnom broju stranaca i osoba koje borave u
zemlji, a rodene su u drugim drzavama, kao i o toku imigranata i emigranata u zemlju, odnosno izvan nje
(sa uobicajenim periodom boravka u zemlji od preko 12 mjeseci). Te podatke potrebno je razvrstati prema
nizu karakteristika (spolu, starosnoj dobi, drzavljanstvu, zemlji rodenja te, gdje je to moguce, zemlji
prethodnog prebivalista ili zemlji novog prebivalista).

Procjena

U BiH, registar stanovnika sadrZi samo podatke o drZavljanima BiH i podatke o
strancima koji imaju stalni boravak i u tu svrhu im se izdaje licna karta za strance i
dodjeljuje im se JMBG. Zbog toga se u registru stanovnika ne mogu naéi statisticki
podaci o broju ili toku stranih imigranata i emigranata. U BiH takoder postoji Centralna
baza podataka o strancima (ISM) u kojoj se evidentiraju svi podatci vezani za boravak i
kretanje stranaca.

4.1.1.3. Podaci o dozvolama boravka

Standard

Prema Uredbi (EC) br. 862/2008 o Statistici migracija u okviru Zajednice, sve drzave c¢lanice trebaju
izvjeStavati o ukupnom broju vazecih dozvola boravka krajem svake godine (prema drzavljanstvu, vrsti i
trajanju), o ukupnom broju vazecih trajnih dozvola boravka krajem svake godine (prema drzavljanstvu), o
broju novih dozvola boravka koje su po prvi put izdate (prema vrsti, trajanju i drzavljanstvu) te o broju
promjena u dozvolama boravka (prema vrsti, trajanju i drzavljanstvu).

Procjena

SluZzba za poslove sa strancima je nadleZzna za izdavanje dozvola boravka za sva
podrucja BiH i odrzava bazu podataka o svim dozvolama boravka koje su izdate
strancima u cijeloj zemlji.

Operativno, molbe za izdavanje dozvola boravka se podnose jednom od 16 terenskih
ureda (koji se nazivaju Centri za strance) i koji odgovaraju direktno Sluzbi za poslove
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sa strancima (5 centara u RS, 10 centara u FBiH i 1 u BDBiH), nakon &ega se
prosljeduju Sluzbi za poslove sa strancima u papirnatom obliku. Sluzba za poslove sa
strancima ima maksimalno 30 dana da odlu¢i o molbi, no odluku obi¢no donosi u roku
od 7-14 dana. Nakon §to se donese odluka o molbi, podaci se unose u elektronsku
bazu podataka ISM i stiker se automatski Stampa. Evidencija o dozvolama boravka se
stoga odnosi na molbe i izdate dozvole boravka od strane Sluzbe za poslove sa
strancima. StatistiCki podaci se sabiru na centralnom nivou i odmah su raspoloZivi.
Redovni izvjestaji se svaka tri mjeseca Salju ministru sigurnosti.

Sluzba za poslove sa strancima podatke unosi u obliku jedini¢nih zapisa gdje se
svakom podnositelju molbe dodjeljuje jedinstveni identifikacijski broj (jedinstveni kljuc).
Ako su molbe povezane (npr. u slu¢aju porodica), svaka osoba se unosi u obliku
jediniénog zapisa, a zapisi se povezuju putem jedinstvenog klju¢a. Uneseni podaci
ukljuCuju: ime i prezime, spol, broj pasoSa, datum rodenja, drzavljanstvo, mjesto
rodenja kao i zemlju rodenja odvojeno, datum ulaska u zemlju, datum odobravanja
dozvole, podatak da li se radi o molbi koja se podnosi prvi put ili 0 molbi za produzenje,
vrsta dozvole boravka koja se izdaje (privremena dozvola na period do 1 godine, ili
stalna dozvola boravka nakon 5 godina kontinuiranog boravka), datum isteka vazenja
dozvole i (od 2009) fotografija.

StatistiCke institucije u BiH ne objavljuju podatke o dozvolama boravka na redovnoj
osnovi. Objavljivanje podataka je obaveza iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i
postoji odluka Vije¢a ministara da se Migracioni profil BiH azurira svake godine.
Donesena je odluka da se ukljue podaci o broju izdatih privremenih i stalnih dozvola
boravka, zajedno sa drugim podacima o migracijama, u Migracionom profilu 2009.
Migracioni profil 2009 je objavljen (april 2010) na internet stranici Ministarstva
sigurnosti*® i u njemu se nalaze podaci o ukupnom broju izdatih privremenih i stalnih
dozvola boravka za period 2001-2009. Podaci su dodatno razvrstani po vrsti molbe,
odnosno da li je to prva molba za izdavanje privremene dozvole boravka ili molba za
produzenje dozvole boravka; odobrene prve dozvole i odobrena produzZenja; i molbe
koje nisu bile uspjeSne (koje su odbijene, obustavljene, ponisStene ili odbacene).
Privremene i stalne dozvole boravka koje su izdate dodatno su razvrstane prema
drzavljanstvu, spolu i starosnoj grupi (0-17, 18-35, 36-59, 60+). Privremene dozvole
boravka su takoder razvrstane prema drzavljanstvu i razlozima za traZenje dozvole
(npr. brak, spajanje porodica, obrazovanje, radna dozvola, itd.).

Baza podataka o dozvolama boravka je jedna od Cetiri baze podataka koje ¢e zajedno
tvoriti potpuno funkcionalan Sistem informacija o migracijama (ISM). Prema navodima
Ministarstva sigurnosti, razvoj ISM-a je poCeo 2005. godine ali on do danas nije u
potpunosti integriran zbog dugih postupaka nabavke softvera. MIS takoder ukljucuje
registar odredenih stranaca (ROS) u kojem se vode evidencije o strancima koji su bili ili
trenutno jesu predmet odredenih krivi¢nih ili upravnih postupaka. ROS je intranet baza
podataka i koristi se da bi se provjerile osobe koje ulaze u zemlju, u smislu eventualnih
razloga za odbijanje ulaska. Druge dvije baze podataka ISM-a su elektronska baza
podataka za vize i baza podataka o azilu (vidi dolje). Nakon Sto se okoncCa testna faza
MIS-a, odvojene baze podataka za vize i azil ¢e biti integrirane u MIS. To je jedinstveni
elektronski uvezani sistem koji radi na MySQL platformi.

Novoizradeni "Pravilnik o centraliziranoj bazi podataka o strancima" sadrzi detaljne
informacije o tome koje podatke prikupljati i koje licne podatke i druge informacije treba
biljeziti.

3 www.msb.gov.ba
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4.1.1.4.  Azuriranje podataka i registara

Standard

Kako bi se mogli dostavljati azurirani i tacni podaci s ciljem ispunjavanja Uredbe (EC) br. 862/2008 o
statistici migracija u okviru Zajednice, podaci o promjeni prebivaliSta i drugim vaznim statusnim
promjenama (npr. o produzenju ili ukidanju dozvole boravka) trebaju se u redovnim intervalima
prosljedivati sa lokalnog na centralni nivo i koristiti se za aZuriranje statistiCkih podataka o migracijama koji
se upucuju Eurostatu.

Procjena

Baza podataka o dozvolama boravka se ne aZurira sistematski (npr. kada osoba
napusti zemlju) ve¢ se privremene dozvole automatski iskljucuju za statisticke potrebe
u trenutku isteka vazenja. Sto se ti€e osoba koje imaju dozvole za stalni boravak,
evidencija se azurira samo ukoliko postanu raspoloZive nove informacije (npr. kada
stranci koji moraju obnoviti licnu kartu za strance koja vaZzi dvije godine to ne ucine,
proces ispitivanja moze rezultirati njihovim isklju¢enjem iz baze podataka).

4.1.1.5. Podaci o sprjeCavanju ilegalnih migracija

Standard

Prema Uredbi (EC) br. 862/2008 o statistici migracija u okviru Zajednice, sve drzave ¢lanice trebaju
izvjeStavati o statistickim podacima u vezi sa sprjeCavanjem nezakonitog ulaska i boravka stranaca u
zemlji. Ti statisticki podaci trebaju ukljucivati: broj osoba kojima je odbijen ulazak na granici (prema
starosnoj dobi, spolu, razlozima odbijanja, drzavljanstvu osoba kojima nije dopusten ulazak, kao i prema
vrsti granice: kopnena, morska ili zrana); broj osoba koje su otkrivene u nezakonitom boravku na teritoriji
pod upravom drzave (prema starosnoj dobi, spolu, drzavljanstvu, razlozima i mjestu hapsenja); broj osoba
kojima je izdat nalog da napuste teritoriju (prema starosnoj dobi, spolu, drzavljanstvu i razlozima za
izdavanje naloga) te broj osoba koje su doista napustile teritoriju nakon izdavanja naloga (prema starosnoj
dobi, spolu, drzavljanstvu i razlozima za izdavanje naloga.

Procjena

Grani¢na policija odrzava evidencije i statistiku o vaznim dogadajima koji su povezani
sa migracijama (legalni ulasci i izlasci, podaci o laznim i falsificiranim liénim ispravama
koje su otkrivene, odbijanju ulaska na granici i odredene mjere koje se poduzimaju
protiv stranaca, poput udaljavanja).

Baza podataka o legalnim ulascima se oslanja na elektronski sistem za provjeru putnih
isprava tokom ulaska i izlaska. To je ve¢ uvedeno na vecini grani¢nih prijelaza. Kada
putnik ulazi, podaci iz paso$a se automatski unose u kompjuter putem bar koda (ili
ruéno ako paso$ nema bar kod), a odredeni podaci se pohranjuju (ime, prezime, broj
pasosa, datum rodenja, datum isteka vaZenja paso$a, drzavljanstvo, datum ulaska).
Istovremeno, vrsi se provjera osobe u elektronskoj bazi podataka Interpola da bi se
vidjelo da li je osoba registrirana kao neprihvatljiva.

Tokom 2007. godine, bilo je oko 27.2 m ulazaka i 26.5 m registriranih izlazaka. Razlika
u brojkama je uglavnom rezultat nebiljeZzenja podataka tokom gustog saobracaja i zbog
postojanja grani¢nih prijelaza koji nisu uklju€eni u elektronski sistem.

Grani¢na policija (na svim nivoima) takoder ruéno unosi evidenciju o drugim
dogadajima koji se odnose na migracije u tri knjige: a) evidencija laznih i falsificiranih
licnih isprava koje su otkrivene, b) odbijanje ulaska na granici (sastavni dio ISM-a) i c)
odredene mjere koje su poduzete protiv stranaca kao $to je udaljavanje (one ¢&e

45




takoder mozda postati dio elektronskog ISM-a). Podaci koji se unose u ove knjige su
sljededi:

a) mjesto oduzimanja lazne li€ne isprave, datum oduzimanja, vrsta laznog dokumenta,
zemlja laznog dokumenta, serijski broj laznog dokumenta, vrsta falsificiranja, tacno ime
osobe, taéno drzavljanstvo, ime sluzbenika;

b) ime, prezime, datum rodenja, mjesto rodenja (bez odvojenog spominjanja zemlje
rodenja), spol, drzavljanstvo, broj li¢ne isprave, datum odbijanja, pravna osnova (&lan)
za odbijanje, broj formalnih dokumenta za svaku osnovu;

c) ime, prezime, spol, drzavljanstvo, broj pasosa, izvrSeno djelo (krivicno djelo,
prekrsaj, upravni prekrdaj, druge napomene u vezi udaljavanja).

Evidencije su zasnovane na osobama i godiSnje im se dodjeljuje serijski broj. Ako se
ista osoba pojavi vise nego jednom u istoj bazi podataka, ili se pojavi u dvije razlicite
baze podataka (npr. lazni dokumenti i odbijanje) ova osoba se broji viSe puta. Upisi koji
su u uzajamnoj vezi (npr. ¢lanovi iste porodice) broje se kao odvojene osobe.

Zbirna statistika o ova tri skupa podataka se unosi u Excel tabele na mjese¢noj osnovi i
e-mailom se prosljeduje sa lokalnog na regionalni i sa regionalnog na centralni nivo
Grani¢ne policije. Detaljnija analiza na sva tri nivoa se radi svaka tri mjeseca.

Sto se ti¢e ilegalnih migranata, treba navesti da ukoliko se neka osoba u Bosni i
Hercegovini otkrije bez valjanih dokumenata koji bi njen boravak c¢inili legalnim, to u
BiH ne predstavlja krivicno djelo vec prekrSaj. Kao takvo registrira se u knjizi dnevnih
dogadaja. Vidjeti Prilog X za popis podataka koji se unose u registar dnevnih dogadaja.

Za potrebe statistickog izvjeStavanja, podaci o osobama koje se uhvate u ilegalnoj
migraciji unose se u Excel tabelu ,Pregled broja i strukture otkrivenih prekrsaja i
pocinitelja“ gdje se takoder unose i svi drugi prekrsaji koji su vezani za granicu. Pored
toga, osobe koje se uhvate u pokuSaju da predu granicu ilegalno iz Hrvatske, Srbije ili
Crne Gore unose se u posebnu Excel tabelu ,Osobe otkrivene u pokusaju ilegalnog
prelaska drzavne granice®. Vidjeti Prilog Xl| za popis podataka koji se unose u ove
tabele.

Navedene tabele koriste se kao dio obaveznog sistema izvjeStavanja u Grani¢noj
policiji. Sve jedinice Grani¢ne policije su obavezne da na mjese€noj osnovi ispunjavaju
ove tabele i da ih dostave Regionalnom uredu do 12:00 sati 27. svakog mjeseca,
putem e-maila ili faksom. Regionalni uredi vrSe agregiranje podataka i obavezni su
podatke dostaviti Centralnom uredu Grani¢ne policije do 16:00 sati posljednjeg dana
teku¢eg mjeseca. Centralni ured odmah podnosi izvjesStaj Jedinici za strateSko
planiranje i analizu. Ova jedinica priprema periodiCne statistiCke izvjeStaje svaka tri
mjeseca. Prilikom pripreme ovih periodi¢nih izvjeStaja, provodi odredene logicke
provijere za potrebe potvrdivanja valjanosti podataka koje dostavljaju lokalne i
regionalne jedinice.

Ovi izvjestaji, koji pored zbirne statistike takoder sadrze kratka tumacdenja podataka
nisu raspoloZivi javnosti. Neke informacije iz ovih izvjeStaja su sadrzane u Informaciji o
stanju sigurnosti koju na godidnjoj osnovi priprema Ministarstvo sigurnosti BiH.

Podaci o sprje€avanju ilegalnih migracija su takoder objavljeni u Migracionom profilu
2009. Podaci o odbijanju ulaska na granici su objavljeni za period 2001-2009, pri ¢emu
su noviji podaci razvrstani prema vrsti granice na kojoj je doSlo do odbijanja ulaska,
kao i prema drzavljanstvu i razlogu za odbijanje. Podaci o ilegalnim prelascima granice
su za period 2008-2009. godina razvrstani prema drZavljanstvu, vrsti granice (kopnena:
granica sa Crnom Gorom, Srbijom i Hrvatskom, zra¢na, granica na moru) i prema
smjeru kretanja (prema ili iz BiH). Podaci o mjerama koje su preduzete protiv stranaca
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koji nemaju pravne osnove da ostanu u BiH (npr. zato §to nemaju pravo na boravak ili
su otkriveni da rade bez radne dozvole) se izvjeStavaju razvrstani prema vrsti
preduzete mjere (1. Odluke o otkazivanju bezviznog ili privremenog boravka; 2. Odluke
o otkazivanju stalnog boravka; 3. Odluke o protjerivanju; 4. Odluke o stavljanju
stranaca pod nadzor u prihvatnom centru; i 5. Prisilno udaljavanje stranaca iz BiH).
StatistiCki podaci o broju preduzetih mjera prema vrsti mjere (samo od 1 do 4) su
dodatno razvrstani prema drZavljanstvu za godinu 2008.

Podaci o sprjeCavanju ilegalnih migracija se takoder razmjenjuju izmedu nadleznih
ministarstava unutarnjih poslova Albanije, BiH (Ministarstvo sigurnosti), Hrvatske, Crne
Gore, BivSe Jugoslavenske Republike Makedonije i Srbije. U Memorandumu o
razumijevanju od 20. novembra 2008, Ministarstva unutarnjih poslova (za BiH
Ministarstvo sigurnosti) slozila su se da na mjeseCnoj osnovi razmjenjuju statisticke
podatke putem odredenih nacionalnih kontakt tacaka u pogledu broja osoba

- otkrivenih u ilegalnom prelasku granice izvan podrucja grani¢nog prijelaza;

- otkrivenih u ilegalnom prelasku granice na podrucju grani¢nog prijelaza;

- otkrivenih u svojstvu organizatora;

- otkrivenih u ilegalnom boravku u zemlji;

- kojima je odbijen ulazak u zemlju;

- kao i o broju podnijetih zahtjeva za azil (u zemlji i na drzavnoj granici) te o broju
otkrivenih laznih ili krivotvorenih putnih isprava na grani¢nim prijelazima prema vrsti i
zemlji izdavanja.

Svi statistiCki podaci trebaju biti razvrstani prema drzavljanstvu. Podaci se razmjenjuju
elektronski, u obliku obrazaca, na engleskom jeziku.

4.1.1.6. Podaci o organiziranim ilegalnim migracijama

Standard

Eurostatovo prikupljanje podataka o sprje¢avanju ilegalnih migracija (baza podataka CIREFI) ujedno
obuhvaéa podatke o broju uhapSenih organizatora prema drzavljanstvu, te o broju uhvaéenih
krijumcarenih stranaca (prema drzavljanstvu i vrsti predene granice: kopno, more ili zracna luka). Te
podatke CIREFI-ju na mjese¢noj osnovi trebaju dostavljati nadleZzne grani¢ne sluzbe ili nadlezna
ministarstva unutarnjih poslova.

Procjena

Grani¢na policija vodi evidenciju o krivicnim djelima koja su vezana za granicu (npr.
krijum¢&arenje migranata, krijumé&arenje vatrenog oruzja, krijumc&arenje droge, itd)

U pogledu krivi¢énih djela, ne postoji posebna evidencija za krivicno djelo krijum¢arenja
migranata (odnosno, organizirane ilegalne migracije) ili za trgovinu ljudima.
Krijum&arenje migranata, kao krivicno djelo se ru¢no unosi zajedno sa drugim Krivi¢nim
djelima koja su vezana za grancicu (prekograni¢ni kriminal) u opéem krivicnom
registru. Svaki predmet se unosi u polje jednog retka u knjizi, uz serijski broj svakog
predmeta. Evidencija se vodi u predmetima u kojima je poCetna istraga ukazala na
krivicno djelo i gdje je predmet proslijeden tuzitelju, a nakon §to je tuzitelj prihvatio
predmet. Tako u vecini slu€ajeva postoji identificirana osumnjiCena osoba za krivicno
djelo krijumc€arenje migranata ili drugo krivicno djelo koje se unosi u krivi¢ni registar.

Krivi€ni registar koji se koristi je isti kao i za druga kriviéna djela koja evidentira policija.
Podaci koji se unose za svaki predmet (nazivi kolona) ukljuuju: ime sluzbenika koji
unosi biljesku, datum kriviénog djela, datum unosa, datum otkrivanja, informacije o zrtvi
(adresa, vrsta Stete), informacije o osumnjiCenoj osobi (ime, mjesto rodenja —
drzavljanstvo nije eksplicitho obavezno Cak iako se obi¢no unosi, profesija, da li je
osoba recidivist), krivicno djelo prema c¢&lanu krivicnog zakona, datum kada je
prijavlieno, datum i vrijeme hapSenja, kada je predmet procesuiran, ko ga je
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procesuirao, napomene. Svakom predmetu se u krivicnom registru dodjeljuje serijski
broj. Ako ista osoba u jednom predmetu pocini vise krivi¢nih djela, ta osoba se broji
samo jednom ali se krivina djela navode u odvojenom retku.

Svi jedinini zapisi se zatim prebacuju iz ruéno unijete evidencije u kriviéni registar u
elektronskom formatu putem baze podataka. Ova elektronska evidencija se zatim
upisuje na CD ROM i jednom mjeseCno se dostavlja regionalnom uredu. Grani¢na
policija ima 6 regionalnih ureda i 21 lokalnu jedinicu. Odatle se evidencije prosljeduju
AnalitiCkom centru Centralnog istraznog ureda Grani¢ne policije. Podaci se ¢uvaju za
potrebe internog planiranja i redovno se dostavljaju Ministarstvu sigurnosti.

Grani¢na policija nema odvojene evidencije o krijumé&arenim osobama (krijumc&arenim
strancima).
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5. Statistika o azilu

5.1.1.1. Institucije nadlezne za prikupljanje podataka i upravljanje
podacima

Sektor za azil Ministarstva sigurnosti je nadlezan za provodenje politike azila i

azilantskih postupaka u BiH i on prikuplja podatke o molbama za azil i odlukama o
molbama za odobravanje azila.

5.1.1.2. Unos podataka

Standard

Prema Uredbi (EC) br. 862/2007 o statistici migracija u okviru Zajednice, sve drzave ¢lanice na godisnjoj
osnovi moraju izvjeStavati o ukupnom broju i tokovima trazitelja azila u svojim zemljama. Stoga, treba biti
uspostavljen sistem za evidentiranje i pracenje tih podataka. Dobra je i preporucljiva praksa evidentiranje
pojedinacénih zahtijeva za azil u obliku jedini¢nih zahtjeva (evidencija o osobi) s jasnim detaljima o
rieSavanju slu€aja i vrsti kona¢ne odluke po zahtjevu. Takva praksa evidentiranja omogucava povezivanje
odluka koje se donose na prvom stepenu i kasnijim stepenima, kao i izraunavanje prosjeénog vremena
koje je potrebno za obradu i drugih indikatora ucinkovitosti.

Procjena

Sektor za azil Ministarstva sigurnosti nadlezan je za primanje i procesuiranje zahtjeva
za azil u cijeloj BiH. Zahtjev se moze predati na granici ili u jednom od 16 centara za
strance koji su dio Sluzbe za poslove sa strancima Ministarstva sigurnosti. Kada se
molba preda na granici, Grani¢na policija to evidentira, a podnositelj molbe se upucuje
u Centar za strance gdje se biljeZi njegova namjera da zatraZi azil. Toj osobi se zatim
izdaje potvrda o izrazenoj namjeri podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu i
odreduje pravac kretanja i rok koji je potreban da bi stranac licno podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu u Sektoru za azil u sjedisStu Ministarstva Sigurnosti. Tek kada se
ta osoba fizi¢ki pojavi u Uredu Sektora za azil i preda svoju molbu za azil, tek se tada i
registrira ta molba.** Baza podataka o azilu treba postati integralni dio Sistema
informacija o migracijama (ISM) i trenutno se radi na implementaciji toga modula.

5.1.1.3. Podaci o ukupnom broju i tokovima

Standard

Prema Uredbi (EC) br. 862/2008 o Statistici migracija u okviru Zajednice, sve drzave ¢lanice na godiSnjem
nivou trebaju krajem godine izvjeStavati o ukupnom broju osoba s nerijeSenim zahtjevima za azil (prema
spolu, starosnoj dobi i drzavljanstvu); broju osoba koje po prvi put podnose zahtjev (prema spolu, starosnoj
dobi i drzavljanstvu); te o broju odluka o zahtjevima za azil (prema spolu, starosnoj dobi, drzavljanstvu i
vrsti odluke). Pored toga, visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice prikuplja podatke o broju
izbjeglica sa priznatim statusom i pozitivno rijeSenim odlukama o azilu koje Zive u pojedinoj zemlji (prema
vrsti i godini odluke).

Procjena

*4 Prema navodima Sektora za azil, veliki broj molbi za azil koje nisu bile ozbiljne je doveo do izmjene prakse
evidentiranja 2004. godine, kada je uveden sadas$nji postupak. Prema navodima istog izvora, nesluzbene evidencije
ukazuju na razliku od 30 do 40 posto izmedu broja osoba koje imaju namjeru predati molbu i broja osoba koje li¢no
zaista i predaju molbu.
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U Sektoru za azil se u elektronsku bazu podataka unosi jediniéni zapis o svakoj osobi
koja zatrazi azil. Svaka osoba dobije jedinstveni serijski broj, a uzajamno povezane
molbe za azil (npr. ¢lanovi iste porodice) se povezuju putem ovog broja. Jedinstveni
serijski broj omoguéava praéenje osoba kroz ¢itav sistem i tokom vremena. Shodno
tome, podaci o odlukama uklju€uju i drugostepene i konacne odluke po zahtjevu. Kada
osoba podnese drugu molbu za azil, unosi se novi zapis i ta osoba i njena molba se
ponovo prebrojavaju (pravi se razlika izmedu podnositelja koji po prvi put predaju
molbu i koji ponavljaju molbu). Pojedinosti koje se biljeze u evidenciju ukljuéuju: ime i
prezime, datum rodenja, drzavljanstvo, mjesto rodenja, ukljuCujuéi zemlju rodenja,
datum molbe, vrsta odluke (prihvata se, odbija se, rijeSena je drugi nacin), datum
odluke, adresa smjestaja, otisci prstiju i fotografija.

Evidencija se aZzurira odmah po donoSenju odluka. Ukoliko se osoba dva puta ne pojavi
na zakazanom razgovoru, njen dosje se smatra ,rijeSenim na drugi nacin®.

U principu, podaci o azilu su povijerljivi. Ipak, podaci se razmjenjuju sa UNHCR-om i
objavljeni su u Migracionom profilu 2009. U ovoj publikaciji navedeni su podaci o
molbama za azil i odlukama koje su donesene po molbama. Za period 2008. i 2009,
statistiCki podaci o azilu uklju€uju i broj molbi i broj osoba koje su ulozile molbu za azil
(jedna molba moze ukljucivati nekoliko osoba) i razvrstani su prema drZavljanstvu
podnosilaca zahtjeva. Podaci o molbama su dodatno podijeljeni na molbe koje se
predaju prvi put i ponovljene molbe i na molbe koje ulazu maloljetnici bez pratnje.
Podaci o osobama koje podnose molbu razvrstani su prema spolu i starosnoj grupi (0-
17; 18-35; 36-59; i 60+ godina starosti), drzavljanstvu i zemlji rodenja. Podaci o
odlukama koje su donesene po zahtjevima za azil odnose se na konsolidirane
prvostepene i konacne odluke i razvrstani su prema vrsti odluke (priznat je status
izbjeglice; odobrena je supsidijarna zastita; odobrena je privremena zastita; molba je
odbijena; postupak je obustavljen; i molba je odbacena). Prijavljuje se takoder i broj
rijeSenih i nerijeSenih odluka na kraju godine.
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6. Statistika o vizama

6.1.1.1. Institucije nadlezne za prikupljanje podataka i upravljanje
podacima

Odsjek za vize i pasoSe Sektora za medunarodne pravne i konzularne poslove
Ministarstva vanjskih poslova je nadleZan za pitanja viza i prikuplja podatke o vizama
koje su izdate u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima. Pored toga, Grani¢na
policija prikuplja podatke o vizama koje se izdaju na granici. Svi ovi podaci se nalaze u
jedinstvenoj bazi podataka ISM.

6.1.1.2. Indikatori o vizama

Standard

Clan 17 Uredbe (EC) br 767/2008 o viznom informacijskom sistemu (VIS) naslovljen je
.Koristenje podataka za izvjeStavanje i statistiku“ te pruza popis podataka kojima ce
nadlezna tijela za vize mo¢i pristupati u svrhu izvjeStavanja i u statisticke svrhe. lako to
jos§ uvijek nije dio pravne steCevine EU u smislu stroge obaveze, moguéi popis
indikatora u vezi s vizama o kojima zemlje moraju redovno izvjeStavati, ukljuCuje
sljedeée podatke: ukupni broj osoba sa vaze¢om vizom (prema drzavljanstvu te vrsti i
trajanju vize); broj zahtjeva za vize godiSnje (prema drzavljanstvu i zemlji podnoSenja
zahtjeva); broj izdatih viza godiSnje (prema drzavljanstvu, zemlji podnoSenja zahtjeva,
vrsti i trajanju vize); te broj odbijenih viza (prema drzavljanstvu, zemlji podnoSenja
zahtjeva, vrsti i trajanju vize te razlozima odbijanja). Najprikladnijim pristupom se
smatra evidentiranje pojedinac¢nih zahtjeva za vize u jediniénim zapisima (zapisi o
zahtjevima za vizu zasnovani na osobi) jer to omogucava povezivanje odluka o
zahtjevima za izdavanje viza jedne te iste osobe.

Procjena

Evidentiranje podataka o vizama za Bosnu i Hercegovinu pocinje nakon $to se ispuni
standardni formular zahtjeva za vizu i nakon Sto ga zajedno sa ostalim potrebnim
dokumentima zaprimi diplomatsko-konzularno predstavnidtvo Bosne i Hercegovine.
Zahtjev za vizu moze se predati samo (uz nekoliko izuzetaka u kojima jedno
diplomatsko-konzularno predstavnistvo ima nadleznost za viSe od jedne zemlje) u
zemlji gdje osoba koja ga predaje ima prebivaliSte u skladu sa zakonom.

Standardni formular zahtjeva za vizu je u Stampanom obliku i sadrZi sve relevantne
rodenja, JMBG, spol, brac¢ni status, vrstu i broj putne isprave, zanimanje, naziv i adresu
poslodavca, zemlju odredista, vrstu trazene vize (A: tranzitha aeorodromska viza; B:
tranzitna viza, C: viza za kratki boravak, D: viza za duzi boravak), broj traZenih ulaza u
zemlju, duzina trajanja posjete, svrha putovanja (zvani¢na, kultura, obiteljska posjeta,
medicinski razlozi, turizam, posao, ostalo), ime, mjesto i datum rodenja za supruznika,
imena djece, itd.

Na osnovu podataka prikupljenih putem zahtjeva za vizu, diplomatsko-konzularno
predstavnistvo BiH moze izdati vizu. lzuzetno, kada to zahtijevaju razlozi sigurnosti
BiH, humanitarni, ozbiljni profesionalni ili li¢ni razlozi, vize tipa A, B i C moze izdati
Grani¢na policija BiH i to na 14 graniCnih prelaza koji su odredeni Odlukom Vijeéa
ministara BiH. U pogledu evidencije podataka svako diplomatsko-konzularno

51




predstavnistvo BiH (odnosno jedinice Grani¢ne policije kada izdaju vize) mora unositi
podatke bitne za izdavanje vize u centraliziranu bazu podataka. Sluzba za poslove sa
strancima unutar Ministarstva sigurnosti BiH je nadlezna za provjeru molbi za izdavanje
viza prije njihovog odobravanja.

Odjel za medunarodne pravne i konzularne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova
ima pristup svim podacima u bazi podataka dok pojedinacna diplomatsko-konzularna
predstavniStva BiH imaju pristup samo informacijama koje su oni unijeli u bazu
podataka. Podaci koje sadrzi viza i koji se unose u bazu podataka su: naziv
diplomatsko-konzularnog predstavnisStva BiH, ime i prezime podnositelja zahtjeva, broj
putne isprave, spol, datum rodenja, zemlja u kojoj je izdata putna isprava, vrsta vize,
broj ulaza u zemlju, duzina trajanja vize, duzina boravka, broj osoba evidentiranih u
putnoj ispravi koje putuju zajedno sa vlasnikom putne isprave.

ISM baza podataka sadrzi sve bitne podatke koji su dostupni Ministarstvu vanjskih
poslova na svakodnevnoj osnovi te ova baza podataka podrzava direktnu izradu
izvjeStaja. Stoga se, u svrhu polugodiSnjeg i godidnjeg izvjeStavanja, izvjestaji izraduju
ruéno. lzvjestaji se uglavnom izraduju za internu i operativhu upotrebu (npr. broj
odbijenih zahtjeva po drzavljanstvu). Analiza podataka u izvjestaju je jednostavna, sa
cijelim brojevima i nekim uporedbama za proteklu godinu. StatistiCki podaci se
dostavljaju svakih 6 mjeseci Centru za regionalnu inicijativu za oblast migracija, azila i
izbjeglica (MARRI) sa sjedistem u Skoplju, kao i za ,Migracioni profil“ Bosne i
Hercegovine. Svrha ,Migracionog profila“ Bosne i Hercegovine je informiranje Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine o informacijama o migracijskih trendovima u zemlji.
Tabele u Migracionom profilu 2009 koje se odnose na vize u izvjeStaju ukljucuju: broj
viza koje su izdate razvrstani prema zemlji, starosnoj grupi, spolu i drzavljanstvu.
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7.lIstrazivanja o viktimizaciji

7.1. Uloga istrazivanja o viktimizaciji u krivicnim djelima

Standard

I medunarodni standardi i standardi EU ukljuuju eksplicitnu preporuku da se provode
standardizirana i uporediva istrazivanja o viktimizaciji u krivi€énim djelima redovno ili na
periodiénoj osnovi kao dopuna policijski evidentiranim statistiCkim podacima. Ta
istrazivanja treba provoditi vlada, a u idealnom slu€aju provodi ih nezavisni nacionalni
statisticki zavod. Medunarodni standardi navode na zakljuCak da bi istraZivanja o
viktimizaciji u krivicnim djelima trebala nastojati doéi do procjena ucestalosti i
rasprostranjenosti niza kljuénih indikatora zasnovanih na istraZivanju. To ukljuCuje
analizu viktimizacije u periodu od 12 mjeseci prema vrsti krivicnog djela za: provale u
privatni stan, krade motornih vozila, druge krade, razbojniStva, fiziCke napade te
seksualne delikte.

Procjena

U BiH, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine i Zavodi za statistiku FBiH i RS nisu
do sada provodili niti istraZivanje o viktimizaciji niti istraZivanje o korupciji.

Medunarodno istrazivanje o zZrtvama kriminala (ICVS) je provedeno u BiH 2001.
godine. Razgovarano je sa ukupno 1.950 ispitanika u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj. Ovaj dio posla je telefonom obavila agencija za istraZivanje iz Sarajeva
PRISM Research. Gallup je nedavno pokrenuo visegodisSnji projekt istrazivanja pod
nazivom The Balkan Monitor, koji uklju€uje pitanja o povjerenju u razli€ite institucije u
zemlji (policiju, sudove, vladu). Pored toga, izvjestaji o ranom upozoravanju koje
provode UNDP i PRISM Research se objavljuju Setiri puta godi$nje.*® Ovi izvjestaji,
koji su pokrenuti 2002. godine, sadrze informacije o nizu indikatora, ukljuCujuéi javni
red i licnu sigurnost. Indikatori ukljuCuju dozivljaj provalne krade, dZeparenja, krade
auta, prevare, ucjene, primljene pomoéi policije, nivoa zadovoljstva sa reakcijom
policije, doZivljaj hap3enja bez naloga, doZivljaj policijskog maltretiranja, povjerenje u
policiju i sudove i percepciju korupcije medu policijom i sudovima (ibid, 83).

5 http://www.undp.balindex.aspx?PID=21&RID=63
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