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intergubernamental de composicidn abierta sobre asistencia
técnica celebrada en Viena los dias 3 y 4 de septiembre

de 2009

l. Introduccion

1.  Ensu resolucion 1/5, la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion decidio establecer un Grupo de trabajo
intergubernamental provisional de composicién abierta, de conformidad con el
parrafo 4 del articulo 63 de la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Corrupciont y el parrafo 2 del articulo 2 del reglamento de la Conferencia, para que
prestara asesoramiento y asistencia a la Conferencia en el cumplimiento de su
mandato en materia de asistencia técnica.

2. En la misma resolucion, la Conferencia decidi6 también que el Grupo de
trabajo desempefiara las siguientes funciones:

a) Examinar las necesidades de asistencia técnica con objeto de ayudar a la
Conferencia de los Estados Parte, basandose en la informacion proporcionada a esta
por los Estados;

b) Impartir orientacion respecto de las prioridades, sobre la base de los
programas aprobados por la Conferencia y de sus directrices;

C) Examinar la informacion reunida mediante la lista de verificacion para la
autoevaluacién aprobada por la Conferencia;

d) Examinar, segin procediera y en la medida en que fuera de facil acceso y
correspondiera a las esferas previstas en la Convencion, la informacion sobre las
actividades de asistencia técnica de la secretaria y de los Estados, en particular la
relativa a practicas eficaces, asi como sobre los proyectos y prioridades conexos de
los Estados y de otras entidades del sistema de las Naciones Unidas y de las
organizaciones internacionales;
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e) Promover la coordinacion de la asistencia técnica a fin de evitar
duplicacion.

3.  En su resolucion 2/4, la Conferencia decidié que el Grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta sobre asistencia técnica prosiguiera su
labor de asesoramiento y asistencia a la Conferencia en la ejecucion de su mandato
de asistencia técnica, que el Grupo de trabajo se reuniera durante el tercer periodo
de sesiones de la Conferencia y que, segin procediera y en el marco de los recursos
existentes, el Grupo de trabajo celebrara por lo menos dos reuniones entre periodos
de sesiones antes del tercer periodo de sesiones de la Conferencia. La Conferencia
también decidi6 que el Grupo de trabajo le presentara informes sobre sus
actividades.

Organizacion de la reunion

Apertura de la reunion

4. El Grupo de trabajo intergubernamental de composicién abierta sobre
asistencia técnica celebr6 su tercera reunién en Viena los dias 3 y 4 de septiembre
de 2009.

5. Presidi6 la reunién del Grupo de trabajo Andhika Chrisnayudhanto
(Indonesia), en representacion del Presidente de la Conferencia de los Estados Parte.
Al inaugurar la reunion, el Presidente recordé el mandato encomendado al Grupo de
trabajo por la Conferencia en el sentido de examinar las necesidades de asistencia
técnica y brindar orientacion sobre las prioridades. Sefial6 a la atencion de los
participantes el documento CAC/COSP/WG.3/2009/2, un documento de
antecedentes en el que figuraba un analisis de la informacion presentada por los
Estados parte mediante la lista de verificacion para la autoevaluacidon. El Presidente
recordd que, en su resolucién 1/2, la Conferencia habia decidido que la lista de
verificacion para la autoevaluacion se utilizaria para reunir informacion sobre las
actividades relativas a la aplicacion, los requisitos en materia de aplicacion y las
consiguientes necesidades de asistencia técnica, y que en su resolucién 2/1, la Conferencia
habia acogido con satisfaccion la elaboracién de la lista de verificacién. El Presidente se
refiri6 ademas al documento de antecedentes CAC/COSP/WG.3/2009/CRP.1 e invit6 al
Grupo de trabajo a que examinara ambos documentos de antecedentes en sus
deliberaciones sobre la determinacion de las necesidades y prioridades en materia de
asistencia técnica, sobre la coordinacion de la prestacién de asistencia, y sobre la
movilizacion de los recursos necesarios.

6. El Secretario de la Conferencia dio la bienvenida a los participantes y encomio
los progresos que se habian realizado desde la dltima reunion del Grupo de trabajo
(18 y 19 de diciembre de 2008). Recordd que las deliberaciones previas del Grupo
de trabajo se habian basado en 70 respuestas a la lista de verificacién para la
autoevaluacion, mientras que en el momento de convocarse la reunién en curso,
77 Estados parte habian presentado sus informes de autoevaluacion, con lo cual la
tasa global de respuesta habia ascendido al 57%, el porcentaje mas alto alcanzado
hasta la fecha. Elogi6 al Grupo de Estados de Africa y al Grupo de Estados de Asia
y el Pacifico, cuyas tasas de respuesta habian aumentado al 39% y al 44%,
respectivamente, frente a un 27% y un 40% en ocasion de la anterior reunién del
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Grupo de trabajo. Expres6 su reconocimiento a los otros tres grupos regionales, que
seguian presentando o superando una tasa de respuesta del 75%, que era el objetivo
general para el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte. El
Secretario recordd el anélisis del cumplimiento de las disposiciones de la
Convencién y las necesidades de asistencia técnica conexas que figuraba en el
documento CAC/COSP/WG.3/2008/2, basado en las 73 respuestas recibidas en el
momento de redactar el informe. Present6 ademds el documento de sesion
CAC/COSP/WG.3/2009/CRP.1 e indic6 que el objetivo de ese documento era
estimular el examen de la manera en que se estaba prestando la asistencia técnica,
quiénes se encargaban de prestarla (es decir, donantes, organizaciones regionales,
organizaciones internacionales, otras redes de coordinacidn) y la forma en que podia
prestarse de manera mas eficaz. Subrayé que en el documento se describian
experiencias a nivel de los paises, en particular las buenas préacticas y las
ensefianzas extraidas, y que el Grupo de trabajo tal vez deseara basarse en €l en sus
deliberaciones sobre los medios y arbitrios para prestar asistencia técnica de una
manera mas coherente, compatible y eficaz. Posteriormente, el Secretario puso de
relieve el formato innovador de esta reunién del Grupo de trabajo, que incluia dos
mesas redondas. La primera mesa redonda examinaria las metodologias y los
resultados de los anélisis del cumplimiento y las deficiencias de la aplicacion, por
ejemplo mediante la utilizacion de la lista de verificacion, y la segunda se centraria
en las experiencias en materia de prestacion de asistencia técnica, con hincapié en la
determinacion de prioridades y otras cuestiones clave. El Secretario informé
también al Grupo de trabajo de los progresos realizados en la aplicacion de las
recomendaciones que habia formulado en su reunién anterior. En primer lugar,
recordd el mandato encomendado a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) de establecer un listado de expertos en la lucha contra
la corrupcion para facilitar la identificacion de especialistas adecuados para la
actividad de que se tratase. En relacién con esa cuestién, el Secretario informé al
Grupo de que se estaba elaborando una base de datos de esa indole y de que la
secretaria realizaria una presentacién al respecto. En segundo lugar, al referirse al
mandato de elaborar una matriz para planificar medidas relacionadas con las
necesidades de asistencia técnica ya determinadas a fin de examinar las actividades
de asistencia técnica existentes y la oferta de ese tipo de asistencia, el Secretario
destacd que 14 Estados parte habian respondido a la solicitud de la secretaria de
actualizar las necesidades de asistencia técnica indicadas en sus informes de
autoevaluacion. Cinco de ellos habian modificado la informacion proporcionada
anteriormente. En tercer lugar, en relacion con la solicitud formulada a la Secretaria
para que prestara a los Estados parte que no hubieran presentado la lista de
verificacion para la autoevaluacidn la asistencia necesaria para rellenarla, el
Secretario inform6 al Grupo de trabajo de que se habia prestado dicha asistencia a
unos 20 Estados parte durante la fase de ensayo de la lista de verificacion para la
autoevaluacion ampliada, conforme a lo solicitado por la Conferencia en su
resolucion 2/1. También inform6 a los participantes de que esa asistencia seguia
prestdndose en el “Consultorio de autoevaluacién” de la Convencion contra la
Corrupcién situado en el lugar de celebracion de la reunién. En cuarto lugar, al
recordar la recomendacion de que la UNODC participara en una programacién y
prestacidn de asistencia técnicas integradas y coordinadas basadas en los paises, el
Secretario afirmoé que la UNODC estaba llevando a cabo la coordinacion necesaria
con su red de oficinas extrasede y ensayando posibles soluciones con un pequefio
numero de paises voluntarios.
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B.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

7.  El 3 de septiembre, el Grupo de trabajo aprohé el siguiente programa:
1.  Cuestiones de organizacién:

a) Apertura de la reunion;

b) Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
2. Cumplimiento del mandato de asistencia técnica de la Conferencia:

a) Examen de las necesidades de asistencia técnica;

b) Orientacién respecto de las prioridades en materia de asistencia
técnica;

c) Coordinacién de las actividades de asistencia técnica;
d) Movilizacion de recursos.

3. Aprobacién del informe.

Asistencia

8.  Estuvieron representados en la reunion del Grupo de trabajo los siguientes
Estados parte en la Convencion: Angola, Argelia, Argentina, Australia, Austria,
Azerbaiyan, Belaras, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Brunei Darussalam,
Bulgaria, Burkina Faso, Camerun, Canada, Chile, China, Colombia, Croacia,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de Ameérica,
Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Hungria, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), Irag, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kuwait, Libano,
Malasia, Marruecos, México, Mongolia, Namibia, Nicaragua, Nigeria, Noruega,
Paises Bajos, Pakistan, Paraguay, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Republica Dominicana,
Republica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda, Sudafrica, Suecia, Togo, Trinidad
y Tabago, Tunez, Turquia, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de), Yemen y
Zimbabwe.

9. La Comunidad Europea, organizacion de integracion econémica regional que
es parte en la Convencion, estuvo representada en la reunion.

10. Los siguientes Estados signatarios de la Convencion estuvieron representados
por observadores: Alemania, Irlanda, Japdon, Republica Arabe Siria, Singapur,
Sudéan, Suiza y Tailandia.

11. Los siguientes Estados estuvieron representados por observadores: Oméan y
San Marino.

12. Palestina, entidad que mantiene una mision de observacidon permanente ante
las Naciones Unidas, estuvo representada.

13. Las siguientes dependencias de la Secretaria, organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas, institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencidn del delito y justicia penal, organismos especializados y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estuvieron representados por
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observadores: Banco Mundial, Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, Instituto de Basilea sobre la Gobernanza, Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente, Organismo Internacional de Energia Atémica y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

14. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Asociacion Internacional de Autoridades Anticorrupcion,
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, Consejo de
Europa, Liga de los Estados Arabes, Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-
Africana, Organizacién Internacional de Policia Criminal y Organizacién
Internacional para las Migraciones.

15. También estuvo representada la Orden Soberana y Militar de Malta, entidad
que mantiene una oficina de observacion permanente en la Sede de las
Naciones Unidas.

Cumplimiento del mandato de asistencia técnica de la
Conferencia de los Estados Parte en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion

Examen de las necesidades de asistencia técnica

16. La secretaria de la Conferencia realizé una presentacion sobre el cumplimiento
a nivel mundial de las disposiciones de la Convencion y las necesidades de
asistencia técnica. La presentacién se basé en los informes de autoevaluacién
recibidos de 77 Estados parte e ilustro los porcentajes globales de cumplimiento de
los 15 articulos abarcados por la lista de verificacion para la autoevaluacion
establecida en virtud de lo dispuesto por la Conferencia en su resolucién 1/2.
Ademas del panorama general del cumplimiento y de las necesidades de asistencia
técnica, la secretaria propuso al Grupo de trabajo un nuevo angulo de analisis.
llustro las necesidades de asistencia técnica clasificadas por grupos regionales y
contrastadas con las tendencias mundiales. A continuacion se enumeran las
conclusiones clave sefialadas a la atencion del Grupo de trabajo. En relacién con el
capitulo Il de la Convencién, “Medidas preventivas”, las formas de asistencia
técnica solicitadas por los Estados de tres grupos regionales que habian comunicado
gue aplicaban parcialmente las disposiciones o las incumplian fueron muy diversas.
Las formas de asistencia que solicitaron con mas frecuencia fueron la elaboracién
de un plan de accién para la aplicacién, una visita in situ de un experto en la lucha
contra la corrupcion, y otras formas de asistencia no categorizadas. En relacion con
los capitulos 111 y V de la Convencidn, titulados “Penalizacién y aplicacién de la
ley” y “Recuperacion de activos”, respectivamente, los tres grupos regionales
analizados presentaron caracteristicas comunes. Los Estados de esos grupos que
habian comunicado una aplicacion parcial de las disposiciones de esos capitulos o
su incumplimiento solicitaron, en gran medida, asistencia normativa en forma de
legislacion modelo, redaccién de leyes y asesoramiento juridico.

17. La secretaria, recordando el mandato recibido por el Grupo de trabajo en su
reunion anterior (18 y 19 de diciembre de 2008), realiz6 una presentacién de los
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progresos realizados en el cumplimiento de la solicitud relativa a la elaboracién de
una base de datos de expertos en la lucha contra la corrupcion que facilitara la
convergencia de la demanda y la oferta de conocimientos especializados para
combatir la corrupcion. A este respecto, la secretaria recordé que el 27 de marzo
de 2009 se habia invitado a todos los Estados Miembros a que proporcionaran los
curriculum vitae de expertos pertinentes. En el momento de preparar el presente
informe, la secretaria habia recibido informacion acerca de unos 80 expertos. Los
datos de casi todos ellos se habian incluido en la base de datos. Tras ilustrar las
funciones de la base de datos, la secretaria invité al Grupo de trabajo a examinar
varias cuestiones. En primer lugar, la secretaria solicitd orientacidn del Grupo de
trabajo acerca del momento mas oportuno para la introduccién de la base de datos.
En segundo lugar, la secretaria invité al Grupo de trabajo a que la orientara sobre las
formas mas eficaces de armonizar la demanda y la oferta de conocimientos
especializados en la lucha contra la corrupcion, salvaguardando al mismo tiempo la
confidencialidad de la informacién contenida en la base de datos. A este respecto, la
secretaria recordd que a la UNODC se le habia encomendado el mandato
institucional de recibir solicitudes de asistencia técnica. En relacion con ello, la
secretaria propuso que se analizaran esas solicitudes y se procurara encontrar
perfiles pertinentes para atenderlas en la lista contenida en la base de datos. Tras
encontrar los perfiles adecuados, la secretaria se dirigiria a los expertos y solicitaria
su consentimiento para ponerlos en contacto con el Estado solicitante.

18. El Grupo de trabajo expresé reconocimiento por la labor realizada por la
secretaria desde la ultima reunién del Grupo. En particular, se encomiaron el
andlisis de las necesidades de asistencia técnica, la determinacion y comparacién de
las tendencias regionales y los progresos realizados en la elaboracién de una base de
datos sobre expertos en la lucha contra la corrupcion.

19. Algunos oradores, si bien reconocieron el mérito del analisis contenido en la
documentacion preparada por la secretaria, observaron que dicho anélisis no
abarcaba las disposiciones del capitulo IV de la Convencion, titulado “Cooperacién
internacional”. Aunque reconocié la gran importancia de ese capitulo en la
arquitectura de la Convencion, el Secretario de la Conferencia record6 que la lista
experimental de verificacién para la autoevaluacion establecida en virtud de lo
dispuesto por la Conferencia en su resolucién 1/2 era de alcance limitado e incluia
solo las obligaciones de notificacion enunciadas en los articulos 44 y 46. Se inform6
al Grupo de trabajo de que se facilitaria a la Conferencia en su tercer periodo de
sesiones un analisis del cumplimiento de esas obligaciones. El Secretario afiadié que
se estaban examinando cuestiones relacionadas con la cooperacién internacional de
la manera méas innovadora posible, cumpliendo al mismo tiempo los mandatos
encomendados por el Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre recuperacion de activos. Ademas, la secretaria subrayd su disposicion a
aprovechar esas experiencias a fin de estudiar maneras méas eficaces de brindar
confianza y seguridad, que eran elementos fundamentales para la cooperacion
internacional.

20. Algunos oradores destacaron la importancia de la obligacién de notificacion
enunciada en el articulo 44 y plantearon la posibilidad de establecer y difundir un
directorio de autoridades centrales encargadas de recibir y tramitar solicitudes de
asistencia judicial reciproca. Observando que esa informacién estaba disponible en
los sitios web tanto de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas como
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de la UNODC, el Secretario de la Conferencia afirm6 que correspondia a la
Conferencia dar més importancia a la cuestién de la cooperacidn internacional y a
los requisitos de los articulos 44 y 46 en particular.

21. Algunos oradores también plantearon preguntas acerca de la posibilidad de
establecer un mecanismo para la remision de solicitudes de asistencia judicial
reciproca formuladas o recibidas de conformidad con lo dispuesto en la Convencién
contra la Corrupcién. Se sefial6 que si bien el establecimiento de un sistema de esa
indole requeriria un mandato especifico, la lista de verificacion para la
autoevaluacion ampliada, cuya elaboracion habia sido dispuesta por la Conferencia
en su resolucién 2/1 y que se presentaria a la Conferencia en su tercer periodo de
sesiones, suministraria informacidn de los Estados sobre las solicitudes de asistencia
judicial reciproca formuladas y recibidas.

22. Encomiando la labor inicial realizada por la secretaria para establecer una base
de datos de expertos en la lucha contra la corrupcion, algunos oradores se
interesaron por el tipo de conocimientos especializados, experiencia y perfiles
actualmente disponibles en la base de datos, asi como por la distribucion geografica
de los expertos, y preguntaron si se habia realizado un proceso de seleccién. La
secretaria, ampliando su anterior exposicién del asunto, afiadi6 que hasta el
momento se habia incluido a unos 80 expertos en la lista y que su distribucion
geogréafica parecia razonablemente equilibrada. No obstante, en algunos casos el
tipo de informacion proporcionado hasta la fecha no parecia ser completo, lo que
reducia la capacidad de la secretaria de determinar con exactitud los conocimientos
especializados, la experiencia y los perfiles de los expertos en relacion con las
diversas esferas abarcadas por la Convencion. También se indic6 que el mandato
recibido por la secretaria no entrafiaba la seleccion de los expertos recomendados,
sino la reunion de informacién pertinente con miras a facilitarla a los 40 Estados
que necesitaban asistencia. Sin embargo, para que las competencias técnicas
disponibles en la base de datos se correspondieran mejor con las solicitudes de
asistencia técnica, la secretaria informé al Grupo de trabajo de que se estaba
elaborando un modelo de curriculum vitae a fin de que se presentara informacién
mas uniforme para la identificacion de expertos. EI modelo también permitiria
brindar asistencia técnica de una manera mas coherente, compatible, eficaz y
precisa. La sugerencia fue acogida con beneplécito por el Grupo de trabajo, que
recomendd que en ese modelo se indicara también la exposicién de los expertos a
diferentes ordenamientos juridicos.

Orientacion respecto de las prioridades en materia de asistencia
técnica

23. Con miras a brindar orientacion sobre los medios para determinar y priorizar
las necesidades de asistencia técnica, se celebré una mesa redonda en el contexto de
la reunion del Grupo de trabajo. Entre los panelistas figuraban representantes de
Indonesia, Kenya, Nigeria, el PerG y el Organismo Aleméan de Cooperacion
Técnica (GTZ).

24. Haciendo uso de la palabra ante el Grupo de trabajo, la representante del GTZ
se refirié al proyecto de Alemania relativo a la Convencion contra la Corrupcion,
encargado por su Ministerio Federal para la Cooperacion y el Desarrollo
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Econdmicos. En el marco de ese y otros proyectos del GTZ, se estaba prestando
apoyo a Bangladesh, Colombia, Ghana, Indonesia y Kenya para realizar exdmenes
del cumplimiento de la Convencién contra la Corrupcién y andlisis de las
deficiencias a ese respecto. La panelista menciond que el objetivo del proyecto era
prestar asistencia a los paises en desarrollo para combatir mejor la corrupcién de
conformidad con los requisitos de la Convencion. También indic6 que la
metodologia bésica adoptada con este fin, con ligeras variaciones, motivadas por
caracteristicas internas y regionales especificas, incluia en un principio la
ultimacién de la lista de verificacion para la autoevaluacion, seguida de una
evaluacién de la conformidad de los marcos normativos e institucionales con la
Convencién.

25. El representante de Indonesia informé al Grupo de trabajo de que, tras aprobar
el Plan de accion nacional, se habia realizado un andlisis de las deficiencias en la
aplicacion de la Convencion contra la Corrupcién gracias al apoyo prestado por el
GTZ, cuyo objetivo era descubrir las incoherencias entre las leyes y reglamentos de
Indonesia y la Convencion. El andlisis, que se centraba en la prevencién,
la aplicacién de la ley y la cooperacién internacional, habia revelado no solo
incoherencias, sino también las esferas en las que era necesario adoptar otras
medidas. Como resultado de ello, Indonesia habia establecido un equipo encargado
de la aplicacién de la Convencion contra la Corrupcién al cual se le habia
encomendado elaborar una estrategia nacional de lucha contra la corrupcion, sobre
la base de las conclusiones del andlisis de las deficiencias y la determinacién de seis
esferas prioritarias. El panelista indic6 también que Indonesia era uno de los
Estados que participaban en el programa piloto de examen de la Convencién contra
la Corrupciéon y que las conclusiones del analisis de las deficiencias habian
facilitado mucho el proceso de examen piloto. Concluyé que el analisis de las
deficiencias realizado en Indonesia era una experiencia positiva que permitio
determinar las necesidades y prioridades en materia de asistencia técnica, promovia
el diadlogo con los paises asociados y contribuia a reducir la duplicacion de
actividades por parte de los proveedores de asistencia.

26. EIl representante de Kenya afirm6 que, gracias al apoyo proporcionado por
el GTZ y el Instituto de Basilea sobre la Gobernanza, se estaba realizando un
andlisis de deficiencias para evaluar cabalmente la medida en que el régimen de
lucha contra la corrupcion de Kenya se ajustaba a las disposiciones de la
Convencién. Indic6 que la primera etapa del proceso consistia en completar la lista
de verificacion para la autoevaluacion, seguida de consultas con diversos
interesados, entre los que figuraban el sector privado y la sociedad civil. El analisis
de deficiencias, que tenia formato de matriz, no solo permitia evaluar la idoneidad
del marco normativo contra la corrupcion, sino también la de las practicas internas
para combatir la corrupcion. El panelista subrayé que en el proceso seguido para
realizar el andlisis de deficiencias se aprovechaba el intercambio de experiencias y
de informacién con otros Estados que habian llevado a cabo procesos similares,
promoviendo también de esa forma la cooperacidn Sur-Sur.

27. El representante del Per( realizé una presentacion sobre la experiencia de su
pais en el uso de la lista de verificacion para la autoevaluacion y la participacion en
el programa piloto destinado a ensayar posibles elementos de un mecanismo de
examen de la Convencion contra la Corrupcién. Destacé que el proceso de
autoevaluacion estimulaba la coordinacion entre diferentes departamentos
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nacionales dedicados a la lucha contra la corrupcién. Ademas, hizo hincapié en que
la participacién en el programa piloto de examen fomentaba el didlogo con los
Estados que tenian oportunidad de visitar el Per(. Durante la visita al pais, los
Estados examinadores analizaron el informe de autoevaluacién preparado por el
Per( y mantuvieron consultas con representantes de la sociedad civil y el sector
privado, con lo que contribuyeron a la exactitud de las respuestas del Peru a las
preguntas de la lista de verificacion para la autoevaluacién. El informe generado por
el equipo de examen se hizo publico. El panelista también encomié la lista de
verificacion para la autoevaluacién ampliada que estaba elaborando la secretaria, y
elogi6 su habilidad de descubrir deficiencias en la aplicacién y las consiguientes
necesidades de asistencia técnica respecto de todos los articulos de la Convencion.
Elogié la capacidad de la lista de verificacion para la autoevaluacién ampliada para
seflalar referencias cruzadas con otros tratados relativos a la corrupcién,
permitiendo asi que los asesores nacionales aprovecharan la informacion ya
compilada relativa a esos tratados. El panelista informd también al Grupo de trabajo
de los problemas encontrados durante el proceso de autoevaluacion, en especial la
coordinacién entre diferentes organismos, la necesidad de identificar un organismo
director, la de garantizar la apropiacion nacional de las conclusiones del informe de
autoevaluacion y la de encontrar maneras de validar esas conclusiones. Concluyé
diciendo que la ultimacién del informe de autoevaluacién habia permitido al Per
aplicar mas adecuadamente la Convencion, y recomendd que la Conferencia
siguiera examinando medios y arbitrios para garantizar que todos los niveles de la
sociedad asumieran como propias las conclusiones del informe de autoevaluacion.

28. La representante de Nigeria informé al Grupo de trabajo de la experiencia de
su pais con respecto al ensayo de la lista de verificacién para la autoevaluacién
ampliada en proceso de desarrollo. Recordd que Nigeria era uno de los Estados que,
a solicitud de la secretaria, se habia ofrecido como voluntario para ensayar ese
instrumento. La panelista subrayd que al realizar el ensayo, habia resultado evidente
que los conocimientos necesarios para proporcionar toda la informacion solicitada
no eran competencia de un Unico departamento y que, al final del proceso, habian
participado 19 organismos, incluidos aquellos que inicialmente se habia estimado
que no participaban en las iniciativas de lucha contra la corrupcion. La panelista
afirm6 que, como resultado del proceso de ensayo, se habia generado mayor
conciencia de la necesidad de una estrategia nacional de lucha contra la corrupcion
y se habia logrado mayor claridad en lo que respecta a los requisitos y prioridades
en materia de asistencia técnica.

29. EIl Grupo de trabajo agradeci6 a la mesa redonda el acervo de informacién y
las valiosas experiencias compartidas. Varios oradores, reconociendo que los
andlisis de cumplimiento y de deficiencias eran un medio para lograr un fin,
destacaron la importancia de establecer mecanismos de seguimiento de las
conclusiones de tales procesos. Tanto los panelistas como los demas oradores
subrayaron que el andlisis de deficiencias debia ser impulsado por los paises, recibir
apoyo politico y estar en condiciones de lograr la participacién de agentes
nacionales institucionales y no institucionales a fin de garantizar la apropiacién y la
rendicion de cuentas en relacion con las conclusiones de los anélisis. Varios
oradores hicieron hincapié en el hecho de que la determinacién de las necesidades y
prioridades en materia de asistencia técnica, y su consiguiente prestacién, eran
directamente pertinentes para el mecanismo de examen de la aplicacién de la
Convencién. Los panelistas reiteraron también la importancia de garantizar un
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seguimiento adecuado de los analisis de las deficiencias a fin de que pudieran
satisfacerse las necesidades identificadas.

30. El posterior debate gir6 en torno a si la lista de verificacién para la
autoevaluacion podria servir para analizar las deficiencias en Estados
descentralizados o federales. Un orador de un Estado federal que habia ensayado la
lista de verificacién para la autoevaluacion ampliada afirmé que las respuestas a
dicha lista se habian compilado a nivel central. En la medida en que habia estado
disponible, se habia incluido informacién sobre las actividades de lucha contra la
corrupcion a nivel local. Los oradores reconocieron asimismo que la asistencia
técnica no siempre consistia en una relacién entre donantes y paises en desarrollo, y
que el intercambio horizontal de experiencia y conocimientos especializados, por
ejemplo entre paises de la misma region, era un mecanismo importante.

31. Dando mayores detalles sobre la idoneidad de la lista de verificacion para
detectar deficiencias en la aplicacion y determinar las necesidades de asistencia
técnica conexas, el Secretario de la Conferencia dijo que el instrumento se habia
elaborado para que diferentes interesados, tanto en el plano central como en el local,
pudieran contribuir al informe nacional de autoevaluacién. No obstante, para
aprovechar al méximo el instrumento, era esencial la coordinacién interna. Hizo
hincapié en que la lista de verificacion para la autoevaluaciéon no solo estaba
pensada para cumplir los requisitos de presentacion de informes, también era un
instrumento para que los Estados organizaran su informacion, alentaran a diferentes
instituciones a aplicar la Convencién y determinaran en qué esferas debia proseguir
la labor. Abordando algunas de las observaciones formuladas por el Grupo de
trabajo, el Secretario reconocié la importancia de garantizar que la asistencia
técnica satisficiera las necesidades determinadas por el Estado solicitante. También
encomié la decisién del Grupo de trabajo de recomendar a la Conferencia que
prestara mayor atencién a la ejecucién de la asistencia técnica para el desarrollo de
programas y actividades que tuvieran por objeto prevenir la corrupcién. El
Secretario reconocié la importancia de la asistencia técnica horizontal, elogié las
numerosas iniciativas regionales en curso e invitd a los Estados pertinentes a
compartir esas experiencias con la secretaria para que ésta pudiera seguir
difundiéndolas. Con respecto a las formas de asistencia técnica solicitadas con més
frecuencia por los Estados que habian respondido a la lista de verificacion para la
autoevaluacion, el Secretario subray6 que si bien la asistencia legislativa era la mas
solicitada y ademas su costo era relativamente bajo, era la forma de asistencia mas
delicada de suministrar. La asistencia legislativa requeria que se examinaran
minuciosamente las especificidades de cada ordenamiento juridico interno y, por
consiguiente, debia prestarse teniendo en cuenta las necesidades concretas de cada
pais, por lo que no era posible aplicar un enfoque universal.

Coordinacion de las actividades de asistencia técnica

32. Se celebrd una segunda mesa redonda en el contexto de la reunién del Grupo
de trabajo a fin de examinar los medios 6ptimos para coordinar las actividades de
asistencia técnica. Los panelistas eran representantes del PNUD, el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el
Centro Utstein de Recursos contra la Corrupcion 'y la UNODC.
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33. EIl representante del PNUD indicé que el enfoque de la lucha contra la
corrupcion aplicado por su organismo formaba parte integrante de su programa de
gobernanza y desarrollo. También subrayd que, tras la entrada en vigor de
la Convencion, el PNUD habia recibido un nimero notablemente mayor de
solicitudes de asistencia técnica. El panelista inform6 al Grupo de trabajo de que la
gama de actividades realizadas para atender a esas solicitudes se relacionaba casi
enteramente con la aplicacién de las medidas que figuraban en el capitulo Il de
la Convencion. Afadié que la prestacién de asistencia por parte del PNUD se
desarrollaba casi exclusivamente a nivel de los paises, en el contexto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que era un documento
convenido con el pais asociado. En relacion con las actividades del PNUD para
coordinar la prestacién de asistencia técnica, el panelista record6 que, a nivel de los
paises, el PNUD conservaba la presidencia de las reuniones de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, en las que todos los organismos de las Naciones
Unidas que desarrollaban actividades en un pais determinado se congregaban
periédicamente. El panelista se refirié también a la reciente firma del memorando de
entendimiento entre el PNUD y la UNODC, que era un vehiculo para promover la
coordinacion de la programacion y la prestacion de asistencia para luchar contra la
corrupcion y aprovechar al maximo recursos que eran limitados. También encomi6
la capacidad de la UNODC, en su calidad de secretaria de la Conferencia de los
Estados Parte, para catalizar las iniciativas de lucha contra la corrupcién dentro del
sistema de las Naciones Unidas y fuera de él. El panelista concluyé afirmando que
la coordinacién de las actividades de Ilucha contra la corrupcién estaba
intrinsecamente relacionada con la coordinacién de la asistencia para el desarrollo, y
que los objetivos de desarrollo no podian alcanzarse sin tener en cuenta la lucha
contra la corrupcion.

34. EI representante del Departamento de Desarrollo Internacional informé al
Grupo de trabajo acerca de la metodologia adoptada por su departamento para
apoyar la labor de lucha contra la corrupcién en los paises asociados. Afirmé que
la prestacidn de asistencia respondia a las necesidades identificadas por el pais al
que se daba apoyo, y que esas necesidades se referian principalmente a la creacion
de capacidad en las esferas de la asistencia judicial reciproca, la redaccion de leyes
y la recuperacion de activos. No obstante, en consonancia con la Declaracién de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, reconocié la necesidad de mejorar
el dialogo entre los donantes y los paises asociados, a fin de garantizar una mejor
calidad en la prestacion de asistencia. Del mismo modo, subrayé que también podra
prestarse asistencia de manera horizontal, por ejemplo, a nivel regional, y que
también en ese contexto se requeria un mayor intercambio de informacion y
coordinacion.

35. El representante del Centro Utstein de Recursos contra la Corrupcién se refirio
a la necesidad de que los proveedores de asistencia mejoraran su coordinacién
interna, en particular entre el nivel central y el nacional. Destacé la importancia de
concienciar mejor a los proveedores de asistencia basados en los paises acerca de
las repercusiones negativas de la corrupcion en el desarrollo y la seguridad humana
y, de ese modo, alentarlos a incorporar la aplicacién de la Convencién en las
actividades de desarrollo nacionales. Con miras a seguir mejorando la coordinacién
en la prestacion de asistencia técnica, el panelista sugirié que los informes
nacionales de autoevaluacion se compartieran con la comunidad de donantes tanto a
nivel central como a nivel de paises.

11
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36. El representante de la UNODC present6 una resefia detallada del proyecto que
la Oficina estaba ejecutando en Nigeria en apoyo de la Comision contra los Delitos
Econdmicos y Financieros y el poder judicial de ese pais. El panelista indic6 que el
proyecto estaba destinado a fortalecer la capacidad institucional de la mencionada
Comisién, incluidas sus aptitudes en las esferas de la informaética, la capacitacion y
la investigacion. Otro componente clave del proyecto era la promocién de la
integridad en el poder judicial de Nigeria.

37. Los panelistas recomendaron que los Estados que habian realizado analisis de
deficiencias cooperaran més estrechamente entre si y con los Estados que ailn
estaban por llevar a cabo procesos similares. Los panelistas sugirieron también que
esas formas de cooperacidn, que deberian canalizarse a través de las redes
regionales existentes o de nuevas redes, incluyeran la participacion de los
proveedores de asistencia, para asegurar una atencion coordinada a las necesidades
sefialadas.

38. En el debate posterior, varios oradores destacaron que ademas de las
prioridades identificadas por la Conferencia en sus periodos de sesiones primero y
segundo, era necesario hacer mas hincapié en la aplicacion de las disposiciones de
la Convencién contenidas en los capitulos Il y IV, titulados, respectivamente,
“Medidas preventivas” y “Cooperacion internacional”, y en la prestacion de
asistencia técnica para promover y facilitar esa aplicacion.

39. Los oradores subrayaron que la aplicacion de la Convencion a nivel de los
paises debia ser un proceso gradual y continuo e incorporarse al programa general
de desarrollo. Esto permitiria que se atendieran las necesidades de asistencia técnica
a largo plazo y de una manera més coordinada y eficaz. El representante del PNUD,
si bien reconoci6 la naturaleza intersectorial de la corrupcién y la importancia de
abordarla en el contexto del programa general de desarrollo, dijo que una
incorporacién de la lucha contra la corrupcién en dicho programa general debia
realizarse con cautela para no socavar el papel protagonista de la aplicacién de la
Convencién ni la prestacion de la asistencia técnica conexa.

Movilizacion de recursos

40. El representante del PNUD informé al Grupo de trabajo de las modalidades de
movilizacion de recursos adoptadas por su organismo. Afirmé que se estaban
empleando cuatro de esas modalidades, a saber: a) los fondos tematicos mundiales,
disponibles exclusivamente a nivel de los paises; b) el Fondo fiduciario de donantes
multiples, también establecido a nivel de los paises en el contexto del Programa del
Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia; ¢) los programas sobre el estado
de derecho, y d) el Programa mundial contra la corrupcién, que apoyaba las
iniciativas mundiales y regionales contra la corrupcion. No obstante, reconocié que
€s0s mecanismos no eran suficientes para atender a todas las solicitudes de apoyo
técnico, y que se necesitaban recursos adicionales.

41. EIl representante del Departamento de Desarrollo Internacional dijo que la
mayor parte de los recursos facilitados por su departamento se desembolsaban a
nivel de los paises. EI Departamento también apoyaba actividades coordinadas por
organizaciones internacionales a nivel central, en la medida en que dichas
actividades beneficiaran a los paises asociados. El representante de ese
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Departamento también explicé que la asistencia para la lucha contra la corrupcion
se prestaba facilitando servicios de expertos de varios organismos gubernamentales
tanto a los paises asociados como a las organizaciones internacionales.

42. Recordando algunas de las conclusiones de su reunién anterior, el Grupo de
trabajo se refirid a la manera descentralizada en que la comunidad de donantes
prestaba asistencia técnica, y reiterd la importancia de la coordinacién a nivel de los
paises. Los oradores y los panelistas reconocieron el activo papel que debian
desemperfiar los paises que solicitaban asistencia técnica en el contexto de un
didlogo en el que debian intervenir proveedores de asistencia basados en el pais y
los interesados nacionales pertinentes. Se estimaba que la participacion activa en ese
didlogo era esencial para garantizar la movilizacion concertada de recursos y
aprovechar al méaximo sus efectos. Un orador sugirio que el didlogo de coordinacién
a nivel de los paises se guiara por las conclusiones de los informes nacionales de
autoevaluacion, porque esas conclusiones podrian utilizarse para crear una matriz de
las necesidades de asistencia técnica en relacion con cada esfera comprendida en la
Convencién.

43. EI Secretario de la Conferencia de los Estados Parte indic6 que a fin de
facilitar la movilizacién de recursos para apoyar una aplicacion mas eficaz de
la Convencidn, era esencial que existiera una mejor comprensién y conciencia de la
Convencién tanto por parte de los proveedores de asistencia como de sus
destinatarios. A fin de estimular esa comprensién y esa conciencia, el Secretario
instd al Grupo de trabajo a que examinara las formas méas apropiadas de difundir
conocimientos especializados a nivel de los paises, reconociendo el papel clave que
podia desempefiar un personal competente y calificado basado en el pais. A ese
respecto, el Secretario hizo hincapié en la importancia de educar a los profesionales
mediante capacitacion y otras actividades y mecanismos para el intercambio de
conocimientos. Con respecto a la prestacion de asistencia técnica, destacé que para
la realizacion de nuevas actividades se debian tener en cuenta las actividades
anteriores, las existentes o las previstas, y correspondia al Estado solicitante
encontrarlas y notificarlas a la comunidad de donantes. Las matrices nacionales de
necesidades de asistencia técnica, extrapoladas de la informacién proporcionada
mediante la lista de verificacién para la autoevaluacion, y el hecho de que esas
matrices también indicaran si ya se habia recibido asistencia en una determinada
esfera comprendida en la Convencidn, constituian un instrumento que debia seguir
estudiandose a fin de garantizar que las solicitudes de asistencia técnica se
formularan con exactitud y coherencia. Si bien las matrices aln debian refinarse, el
Secretario estimaba que en su estado actual eran instrumentos Utiles para que la
comunidad de donantes movilizara recursos y los dirigiera hacia los lugares en que
mas se necesitaban. El Secretario se refiri6 también a casos en que la asistencia
técnica se prestaba con un criterio ad hoc y por lo tanto no era tan productiva como
se preveia, especialmente a largo plazo. Concluyé diciendo que todo enfoque de la
prestacién de asistencia técnica debia ser sostenible y exhaustivo.

Conclusiones y recomendaciones

44, El Grupo de trabajo expresé su agradecimiento por el analisis de las
necesidades de asistencia técnica preparado por la secretaria sobre la base de la
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informacion proporcionada mediante la lista de verificacion para la autoevaluacion,
incluida la iniciativa de suministrar informacidn acerca de esas necesidades a nivel
de los paises mediante el desarrollo de matrices.

45. El Grupo de trabajo recomend6 a la Conferencia que considerara la posibilidad
de asignar mayor prioridad a la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
sobre cooperacidn internacional y que se realizaran esfuerzos con miras a identificar
las necesidades de asistencia técnica para dicha aplicacion, a fin de elaborar
programas de asistencia técnica adecuados para satisfacer tales necesidades.

46. EI Grupo de trabajo acogié con beneplacito la propuesta formulada por la
secretaria de aumentar la conciencia y el conocimiento de la Convencion entre los
proveedores de asistencia basados en los paises y los destinatarios de esa asistencia
con miras a obtener los recursos necesarios para subsanar las deficiencias en la
aplicacion.

47. EIl Grupo de trabajo expres6 su apoyo a la labor de la secretaria de reunir
experiencias a nivel de los paises para determinar las necesidades y prioridades para
la aplicacion de la Convencidn y satisfacer esas necesidades mediante la prestacién
coordinada de asistencia. EI Grupo de trabajo recomendd que la secretaria siguiera
reuniendo y difundiendo esas experiencias.

48. Se concluyd que los analisis de la aplicacion y de las deficiencias eran
instrumentos importantes para apoyar la aplicacién de la Convencion contra la
Corrupcién. Con miras a promover la difusién de conocimientos y experiencias
relativas a la realizacién de esos analisis, el Grupo de trabajo recomendd que la
secretaria celebrara, a peticion de los interesados, cursos practicos nacionales o
regionales para reunir a Estados que ya los hubieran efectuado, Estados que
estuvieran a punto de realizarlos y otros Estados interesados, asi como a
representantes de la comunidad de donantes.

49. De conformidad con el hincapié en la prevencion de la corrupcién que hizo la
Conferencia en su segundo periodo de sesiones, el Grupo de trabajo recomend6 que
la Conferencia examinara las propuestas sobre esa cuestién que le presentaria la
secretaria en su tercer periodo de sesiones.

50. En consonancia con las conclusiones de su anterior reunién, el Grupo de
trabajo expresé su agradecimiento por los esfuerzos de la secretaria para establecer
una base de datos de expertos en la lucha contra la corrupcion a fin de atender a las
necesidades de asistencia técnica identificadas por los Estados solicitantes. Para
conciliar las competencias técnicas disponibles en la base de datos con las
necesidades concretas, el Grupo de trabajo recomend6 que la secretaria elaborara un
modelo de curriculum vitae que los Estados deberian utilizar al recomendar a
expertos en la lucha contra la corrupcion. ElI Grupo de trabajo también alent6 a los
Estados parte en la Convencién a que recomendaran a la secretaria mas expertos en
la lucha contra la corrupcion para incluirlos en la base de datos, con miras a obtener
una representacion geogréafica equilibrada.

51. A fin de facilitar la coordinacion de la prestacion de asistencia técnica,
el Grupo de trabajo recomendd que la secretaria reuniera informacion sobre las
iniciativas y las redes de coordinacion existentes. EI Grupo de trabajo recomendé
ademas que esa informacion se facilitara a los Estados parte y a los signatarios de
la Convencion.
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V. Aprobacion del informe

52. EI 4 de septiembre de 2009 el Grupo de trabajo aprobé el informe sobre su
tercera reunion (CAC/COSP/WG.3/2009/L.1 y Add.1).
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