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Informe de la reunion del Grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta sobre
asistencia técnica celebrado en Viena los dias 18 y 19 de
diciembre de 2008

I. Introduccion

1. En su resolucion 1/5, la Conferencia de los Estados Parte en la Convencidon de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion decidié establecer un grupo de trabajo
intergubernamental provisional de composicion abierta, con arreglo al parrafo 4 del
articulo 63 de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcién! y al
parrafo 2 del articulo 2 del reglamento de la Conferencia, para que prestara
asesoramiento y asistencia a la Conferencia en el cumplimiento de su mandato en
materia de asistencia técnica.

2. En la misma resolucion, la Conferencia decididé que el Grupo de trabajo
desempeiiara las siguientes funciones:

a) Examinar las necesidades de asistencia técnica con objeto de ayudar a la
Conferencia, basandose en la informacioén proporcionada a ésta por los Estados;

b) Impartir orientaciéon respecto de las prioridades, sobre la base de los
programas aprobados por la Conferencia y de sus directrices;

c¢) Examinar la informacién reunida mediante la lista de verificacion para la
autoevaluacion aprobada por la Conferencia;

d) Examinar, segun procediera y en la medida en que fuera de facil acceso y
correspondiera a las esferas contempladas en la Convencidn, la informacién sobre
las actividades de asistencia técnica de la Secretaria y de los Estados, en particular
la relativa a practicas eficaces, asi como sobre los proyectos y prioridades conexos
de los Estados y de otras entidades del sistema de las Naciones Unidas y de las
organizaciones internacionales;

e) Promover la coordinacion de la asistencia técnica a fin de evitar
duplicaciones.
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I1.

3.  En su resolucion 2/4, la Conferencia decidi6 que el Grupo de trabajo
intergubernamental de composicidon abierta sobre asistencia técnica prosiguiera su
labor de asesoramiento y asistencia a la Conferencia en la ejecucién de su mandato
de asistencia técnica; y que el Grupo de trabajo se reuniera durante el tercer periodo
de sesiones de la Conferencia y que, segun procediera y en el marco de los recursos
existentes, celebrara por lo menos dos reuniones entre periodos de sesiones antes
del tercer periodo de sesiones de la Conferencia. La Conferencia también decidid
que el Grupo de Trabajo le presentara informes sobre sus actividades.

Organizacion de la reunion
Apertura de la reunion

4.  El Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre asistencia
técnica celebro su segunda reunion en Viena los dias 18 y 19 de diciembre de 2008.

5. Presidio la reunion del Grupo de trabajo Helmut Bock (Austria),
Vicepresidente de la Conferencia. Al inaugurar la reunidn, el Presidente recordo que
el objetivo del Grupo de trabajo consistia en examinar las necesidades de asistencia
técnica y brindar orientacion sobre las prioridades. A ese respecto, hizo hincapié en
que la informacién de que disponia el Grupo de trabajo para cumplir su mandato se
habia reunido atendiendo a las respuestas a la lista de verificacion para la
autoevaluacion, que era el instrumento identificado por la Conferencia para recabar
informacion de los Estados partes y los signatarios sobre sus actividades de
aplicacion, deficiencias en la aplicacion y las consiguientes necesidades de
asistencia técnica. El Presidente recordd asimismo que se esperaba que el Grupo de
trabajo examinara medios de promover la coordinacion de la asistencia técnica y
potenciar los recursos.

6.  El Secretario de la Conferencia tomo nota con reconocimiento de los progresos
realizados desde la primera reunidon del Grupo de trabajo, celebrada los dias 1°y 2
de octubre de 2007. Las deliberaciones de esa reunion se habian basado en la
informacion facilitada por 37 Estados partes que habian completado y presentado
sus informes de autoevaluacion. El Secretario sefald que la informacion que obraba
en poder de la segunda reunidon del Grupo de trabajo se basaba en las respuestas a la
lista de verificacion para la autoevaluacion recibidas de 70 Estados partes; esa tasa
de respuesta era casi el doble de la del afio anterior y representaba el 55% de los
Estados partes en la Convencion. El Secretario observo que si bien la tasa media de
respuesta para tres de los cinco grupos regionales era del 75%, dos grupos
regionales, a saber, el Grupo de Estados de Africa y el Grupo de Estados de Asia y
el Pacifico, presentaban una tasa de respuesta del 31% y el 42%, respectivamente.
Se insté al Grupo de trabajo a que considerara como posible medida prioritaria la
cuestion de la asistencia a los Estados partes de esos grupos regionales para
identificar sus necesidades. El Secretario recordd que en el documento de
antecedentes preparado por la Secretaria (CAC/COSP/WG.3/2008/2) figuraba un
analisis detallado del cumplimiento de determinados articulos de la Convencidn por
parte de los Estados y de las necesidades de asistencia técnica de éstos, y en el
documento de debate preparado por la Secretaria (CAC/COSP/WG.3/2008/CRP.1)
figuraba un catdlogo de propuestas preliminares sobre posibles actividades de
asistencia técnica para responder a las necesidades sefialadas por los Estados
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Miembros en los informes de autoevaluacion. Para finalizar, el Secretario de la
Conferencia informé al Grupo de trabajo de que se habia establecido un
“consultorio de autoevaluacion” para prestar asistencia a los Estados con respecto a
la presentacion o finalizacion de los informes de autoevaluacion.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

7.  El 18 de diciembre, el Grupo de trabajo aprobd el siguiente programa:
1.  Cuestiones de organizacion:
a)  Apertura de la reunion;
b)  Aprobacion del programa y organizacién de los trabajos.
2. Cumplimiento del mandato de asistencia técnica de la Conferencia:
a) Examen de las necesidades de asistencia técnica,

b)  Orientacién respecto de las prioridades en materia de asistencia
técnica;

¢) Coordinacién de las actividades de asistencia técnica;
d) Movilizacién de recursos.

3. Aprobacion del informe.

Asistencia

8.  Estuvieron representados en la reunion del Grupo de trabajo los siguientes
Estados partes en la Convencion: Angola, Argelia, Argentina, Australia, Austria,
Azerbaiyan, Belarus, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad4d, China, Colombia,
Costa Rica, Croacia, Cuba, Egipto, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de
América, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Guatemala, Hungria,
Indonesia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Lituania,
Malasia, México, Mongolia, Namibia, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan,
Panama, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania,
Sudafrica, Suecia, Tunez, Turquia, Uruguay y Yemen.

9.  Los siguientes Estados signatarios de la Convencidn estuvieron representados por
observadores: Alemania, Arabia Saudita, Bahrein, Brunei Darussalam, Iran (Republica
Islamica del), Irlanda, Japén, Republica Arabe Siria, Suiza y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

10. La Comunidad Europea, organizacion de integracion econdmica regional que
es parte en la Convencion, estuvo representada en la reunion.

11. Oman, Estado observador, también estuvo representado.

12. Palestina, entidad que mantiene una misién de observacion permanente ante
las Naciones Unidas, estuvo representada.
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13. Las siguientes dependencias de la Secretaria, organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas, institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, organismos especializados y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores: Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y
el Tratamiento del Delincuente, Oficina de Asuntos Juridicos, Oficina de Servicios
de Supervision Interna de la Secretaria y Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

14. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Consejo de Ministros Arabes del Interior, Eurojust, Organizacion
Consultiva Juridica Asiatico-Africana, Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos, Organizacion Internacional para las Migraciones y Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa.

15. La Soberana Orden Militar de Malta, entidad que mantiene una oficina de
observacion permanente en la Sede, estuvo representada.

16. La Asociacion Internacional de Autoridades Anticorrupcidon, que es una
organizacidn internacional, también estuvo representada por un observador.

Cumplimiento del mandato de asistencia técnica de la
Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion

17. Los oradores subrayaron el papel esencial de la asistencia técnica en la
promocion de la aplicacion de la Convencion. Se valoraba muy positivamente la
informacion que se habia puesto a disposicion del Grupo de trabajo para orientar el
debate sobre el examen de las necesidades de asistencia técnica, asi como la forma
en que se habia presentado dicha informacion.

18. Se reconocido que la informacion sobre las actividades de aplicacion de los
Estados partes, las deficiencias en la aplicacidon y las consiguientes necesidades de
asistencia técnica se habia reunido mediante la lista de verificacion para la
autoevaluacion, que era el instrumento elegido por la Conferencia con ese fin. Si
bien la lista de verificacion proporcionaba un panorama general de las necesidades
de asistencia técnica en relacion con 15 articulos de la Convencion unicamente, se
estimaba que ese panorama general constituia un punto de partida valido.
Los oradores observaron que en la actualidad, la lista de verificacion permitia un
examen de la demanda de asistencia técnica, y pidieron que se reuniera y divulgara
informacion similar sobre la oferta.

19. Los oradores tomaron nota con reconocimiento de los esfuerzos de la
Secretaria por analizar la informacion proporcionada por conducto de la lista de
verificacion y de las propuestas preliminares sobre actividades de asistencia técnica
para satisfacer las necesidades sefialadas en el documento de debate preparado por
la Secretaria (CAC/COSP/WG.3/2008/CRP.1). Se expresdé apoyo a varias de esas
propuestas, y se sefald que la asistencia juridica encaminada a facilitar la
incorporacion de las disposiciones de la Convencion en el derecho interno, en
particular de los delitos de tipificacion obligatoria que ésta habia introducido, y la
acumulacion de conocimientos sobre la asistencia normativa disponible revestian
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una importancia primordial. Los oradores subrayaron la necesidad de contar con un
directorio de expertos y capacitadores, del intercambio de expertos nacionales, de la
asistencia para obtener y manejar instrumentos informatizados y de otra indole y de
la determinacioén y divulgacion de practicas Optimas para prevenir y combatir la
corrupcion; algunos oradores opinaron que era importante tener en cuenta las
cuestiones de género en la formulacién de programas de lucha contra la corrupcion.

20. Posteriormente, la reunién abordd la cuestion de la identificacion de las
necesidades de asistencia técnica. El Grupo de trabajo convino en que el Estado
receptor tenia que identificar las necesidades de asistencia técnica para aplicar la
Convencion. Los oradores expresaron la esperanza de que la labor de los demas
grupos de trabajo creados en virtud del mandato de la Conferencia y el
establecimiento del mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencidon
facilitarian aun mas la determinacién y prestacion de asistencia técnica.

21. El Grupo de trabajo plante6 la cuestion de los niveles de prestacion de
asistencia técnica. A ese respecto, el Secretario de la Conferencia observd que la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en
cumplimiento de las resoluciones pertinentes de la Conferencia, habia adoptado un
enfoque formulado a varios niveles. Se subrayé que en determinadas esferas, las
necesidades tenian tantos aspectos comunes que era posible planificar y adoptar en
la practica medidas en el &mbito mundial. Entre esas esferas figuraban el desarrollo
de competencias especializadas y la acumulacién y difusiéon de conocimientos sobre
la Convencidén y su potencial para prevenir y combatir la corrupcién. A fin de
complementar la dimensioén global, la UNODC habia iniciado programas tematicos
y regionales concebidos para prestar asistencia en las esferas abarcadas en su
mandato. El enfoque regional, que se habia adoptado para capitalizar los aspectos
comunes que pudieran presentar determinados grupos de Estados, iba acompafiado
de la formulacién de programas nacionales concebidos para atender a las
necesidades especificas de los paises. Los oradores subrayaron la importancia de
promover la cooperacion Sur-Sur, dado que los conocimientos especializados
podrian utilizarse en diferentes planos. Destacaron la necesidad de organizar cursos
practicos regionales facilitados por la UNODC para seguir promoviendo la
identificacion de las necesidades de asistencia técnica y la consiguiente prestacion
de esa asistencia.

22. Los oradores también pusieron de relieve la importancia de intercambiar
conocimientos y experiencias en el contexto de la prestacion de asistencia técnica. A
ese respecto, se destaco la necesidad de identificar y difundir las practicas optimas.
Esto era particularmente importante en el caso de la recuperaciéon de activos, que se
sefiald6 como una esfera en la que muchos Estados requerian asistencia técnica. En
esa esfera innovadora, la asistencia técnica debia basarse en el conocimiento y en
las practicas Optimas. Por lo tanto, el Grupo de trabajo apoyaba la elaboraciéon de
una base de datos que incluyera modelos y guias relativos a las practicas dptimas en
la esfera de la recuperacion de activos.

23. Los oradores reiteraron que la prestacion de asistencia técnica debia inspirarse
en los principios rectores de la eficacia de la ayuda enunciados en la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo; esos principios incluian la
flexibilidad, la transparencia y el respeto de las prioridades identificadas por los
Estados receptores.
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24. Posteriormente, la reunion abordd la necesidad de establecer o reforzar
mecanismos para promover la coordinacion de la asistencia técnica en apoyo de las
actividades de los Estados para aplicar la Convencidén. Si bien se reconocié la
utilidad de los mecanismos existentes, los oradores hicieron hincapié en que, para que la
coordinacion resultara eficaz, era menester llevarla adelante en el plano nacional y
contar con la participacion del donante, el Estado asociado y la UNODC. La mayoria de
los oradores apoyaron las iniciativas para seguir promoviendo la coordinaciéon
contenidas en el documento con la signatura CAC/COSP/WG.3/2008/CRP.1, en
particular la utilizacion de una matriz en la que figuraran las necesidades determinadas
mediante la lista de verificacion para la autoevaluaciéon y en la que se facilitara el
establecimiento de una correspondencia entre esas necesidades y la prestacion de
asistencia técnica. Ademas, los oradores pusieron de relieve la importancia de los
enfoques especificos para cada pais en lo relacionado con la programacién y la
prestacion de asistencia técnica, que se integraban en los mecanismos de
coordinacidn existentes. A ese respecto, los oradores apoyaron el ensayo de métodos
para una coordinacion mejorada a escala nacional en un pequeflo numero de
Estados, seleccionados a peticion de ellos mismos y con plena participacion de
la UNODC, comunicandose posteriormente a la Conferencia las experiencias y los
resultados obtenidos.

25. En relacion con la cuestion de la coordinacidn, el Secretario de la Conferencia
reconocié que la aplicacion eficaz de la Convencidon guardaba una relacion
intrinseca con el examen y, cuando procediera, el ajuste de los requisitos de los
sistemas de justicia penal. A ese respecto, observd que para que la asistencia técnica
fuera eficaz y generara resultados sostenibles, la coordinacion debia ir acompafiada
de programas de accidén a largo plazo que se caracterizaran por la coherencia, la
compatibilidad y la calidad de la prestacion.

26. Se realiz6d una presentacion relativa a un documento preparado por la Red sobre
Gobernanza del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAC/COSP/WG.3/2008/CRP.2). El documento,
estructurado en cuatro esferas tematicas, representaba un esfuerzo de la comunidad de
donantes para incorporar la Convencién en las politicas de los donantes en el plano
nacional.

27. Se afirmé que la informacion contenida en la documentacién que obraba en
poder del Grupo de trabajo era 1til para identificar las prioridades de la asistencia
técnica. Las constataciones que emanaban del proceso de autoevaluacion permitian
realizar una clasificacion preliminar de las prioridades segun el tipo de asistencia
mas solicitada en relacion con determinadas disposiciones y segun las necesidades
de las diferentes regiones.

28. Muchos oradores consideraron importantes y utiles las iniciativas propuestas
por la Secretaria en el documento con la signatura CAC/COSP/WG.3/2008/CRP.1.
Se apoy6 en principio la propuesta de establecer un grupo de expertos en la lucha
contra la corrupcion. Se convino en que debia informarse a los Estados partes, por
conducto de sus misiones permanentes ante las Naciones Unidas, acerca de la
necesidad de que presentaran candidatos para integrar ese grupo. Algunos oradores
solicitaron que se proporcionara a su debido tiempo mas informacidn en cuanto a las
modalidades de trabajo y el mandato del grupo, posiblemente en forma de
documento de proyecto.



CAC/COSP/WG.3/2008/3

IV.

Concusiones y recomendaciones

29. El Grupo de trabajo acogié con beneplacito la propuesta de establecer un
grupo de expertos en la lucha contra la corrupcion y recomendd que dicho grupo se
considerara como un directorio de expertos y que la UNODC lo organizara de
manera tal que la Oficina y otros proveedores de asistencia técnica pudieran
consultarlo a fin de identificar a los especialitas adecuados para la actividad de que
se tratase. El Grupo de trabajo encomendd a la UNODC la tarea de presentar un
informe acerca de la organizacion de un grupo de expertos de esa indole en la
siguiente reunion del Grupo de trabajo, y pidio a la UNODC que procurara obtener
la financiacion voluntaria requerida para esa actividad, con arreglo a sus
procedimientos establecidos.

30. El Grupo de trabajo hizo suyas las demés propuestas relativas a la asistencia
técnica contenidas en el documento con la signatura CAC/COSP/WG.3/2008/CRP.1
y recomend6 que la matriz propuesta para planificar las actividades de asistencia
técnica en los planos bilateral, regional o mundial se siguiera desarrollando y
ampliando a fin de proporcionar un panorama general de las necesidades
identificadas y de la oferta de asistencia técnica.

31. El Grupo de trabajo, reconociendo la necesidad de acumular conocimientos y
de contar con servicios de expertos en tres esferas concretas abarcadas en la
Convencidn, a saber, la prevencion, la penalizacion y la recuperacion de activos,
recomendd que se convocaran grupos de expertos en la prestacion de asistencia técnica
en esas esferas antes de la celebracion del tercer periodo de sesiones de la Conferencia.

32. El Grupo de trabajo tom6 nota con agradecimiento de la tasa de respuesta
del 55% a las preguntas contenidas en la lista de verificacion para la autoevaluacion,
y reconocio que los paises en desarrollo tal vez necesitaran asistencia técnica para
cumplir con sus obligaciones de presentacion de informes. El Grupo de trabajo
recomend6 que la Secretaria prestara, previa solicitud, a los Estados partes que no
habian presentado informes, la asistencia necesaria para utilizar y rellenar la lista de
verificacion para la autoevaluacion.

33. El Grupo de trabajo, reconociendo la necesidad de generar, gestionar y
difundir conocimientos sobre aspectos sustantivos de la Convencidn y su potencial,
recomend6d que se informara adecuadamente al personal de los proveedores de
asistencia técnica, especialmente el personal sobre el terreno, acerca de esos
aspectos, y que se le capacitara al respecto.

34. El Grupo de trabajo reiterd la importancia de una mayor coordinacion entre los
proveedores y los receptores de asistencia técnica para la aplicacion de la
Convencidn y subrayod la necesidad de identificar maneras de satisfacer plenamente
las necesidades expresadas por los receptores. Con ese fin, el Grupo de trabajo llegd
a la conclusion de que la programacion y prestacion de asistencia técnica integrada,
coordinada y especifica para cada pais deberian seguirse promoviendo en los
lugares en que no existieran, y recomendé que la UNODC participara plenamente en
€508 procesos.
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V. Aprobacion del informe

35. El 19 de diciembre, el Grupo de trabajo aprobd el informe sobre su segunda
reunion (CAC/COSP/WG.3/2008/L.1 y Add.1).
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