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Corrupgao: custos econdmicos e propostas de combate

Introducgao

Em um ambiente cada vez mais globalizado, os paises devem buscar elevar a sua
competitividade como forma de expandir o seu potencial de crescimento economico. Ser
competitivo significa reunir as condi¢des para produzir de forma mais eficiente, aprovei-
tando a0 maximo os recursos disponiveis da economia e explorando as oportunidades de
investimento que se mostrem interessantes. E sob esta perspectiva que o problema da cor-
rupgao deve ser considerado. Isto porque a corrup¢ao pode reduzir o nivel de competitivi-
dade dos paises ao tornar o ambiente de negocios menos estavel e ao aumentar o custo do
investimento produtivo. Como resultado, paises em que a percep¢ao quanto a corrupgao ¢
mais alta tendem a apresentar produto per capita mais baixo, ainda que diversos outros fato-
res contribuam para tal, como mostra os rankings elaborados pelo Banco Mundial (indica-
dor de controle da corrupc¢ao) e pela Transparéncia Internacional (indice de percepcao da
corrupgdo). Em outros termos, a corrupgdo representa um custo economico que niao pode
ser negligenciado e que deve ser enfrentado de forma planejada e coordenada.

No Brasil, o tema da corrupgao parece obedecer a dois ciclos: o eleitoral e o dos es-
candalos. A discussdo sobre o problema, notadamente o que fazer para combaté-lo, €, pois,
ciclica e excessivamente dependente do jogo politico. Pelo custo que o problema da corrup-
¢do representa, o pais deve buscar estratégias para supera-la, as quais s6 podem ser devi-
damente elaboradas com base em uma analise clara e objetiva das raizes do problema. Nes-
te sentido, o presente relatorio busca analisar o fenomeno da corrupgao, discutindo as suas
causas e os seus efeitos sobre a economia de maneira a, ao final, oferecer uma agenda de
medidas anticorrupg¢ao.

Mas como a corrup¢io pode ser definida? Seguindo o estabelecido pelo Banco
Mundial, “a corrup¢do ¢ o abuso do poder publico para beneficio privado”. Nem sempre,
porém, o abuso de poder tem como propodsito unico o enriquecimento individual, podendo

. . e . ’ .1 1 r
ter como fim beneficiar partidos politicos, uma classe, amigos e até mesmo familiares . Ha

"' Ver Tanzi (1998).
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outras definicdes similares, que compartilham um aspecto comum?: a corrupgio “envolve a
interagdo entre pelo menos dois individuos ou grupos de individuos que corrompem ou sdo
corrompidos, e essa relacdo implica uma transferéncia de renda que se da fora das regras do
jogo econdmico ou politico-legal stricto sensu’™.

Ainda que pareca ser mais severa no Brasil, a corrupcdo ¢ um fendmeno mundial,
como mostram diversos indicadores que buscam mensura-la. Uma das medidas mais em-
pregadas para se avaliar o nivel de corrup¢dao de um pais, em termos comparativos, € o in-
dice de percepc¢ao da corrup¢do (CPI) da organizagdo ndo-governamental Transparéncia
Internacional, organismo que tem como proposito basico o combate a corrup¢ao internacio-
nalmente e ¢ referéncia na discussao do problema. Este indicador revela, na forma de uma
nota, a percepcao do nivel de corrupgao em cada pais e ¢ calculado anualmente desde 1996
para uma amostra ampla de economias®. Outro indicador empregado usualmente é o de
controle da corrupgdo (ICC), do Banco Mundial’. Iniciado em 1996, este indicador faz par-
te de um conjunto de seis outros indicadores® que buscam representar seis dimensdes-chave
da governanga, foco de um programa de pesquisa da instituigao.

Tanto o indice da Transparéncia Internacional como o do Banco Mundial sdo base-
ados em centenas de varidveis e refletem a opinido de cidadaos e homens de negdcios en-
trevistados por pesquisas de firmas especializadas ou institutos independentes de pesquisa
nos diversos paises. Assim, ndo sdo indicadores objetivos, mas subjetivos, representando
mais uma percep¢do do que a observagao direta de uma variavel econdomica ou social, no
caso, da corrup¢ao. Mas como esta ¢ algo que ndo se observa diretamente, algo clandestino,
as medidas da Transparéncia Internacional e do Banco Mundial devem representar apenas
uma estimativa. Ainda assim, como uma aproximag¢ao do grau do problema e do nivel da
corrup¢ao em cada pais, os dois indicadores sdao bastante tteis, particularmente na investi-

gacdo dos efeitos econdmicos do fendmeno, como se vera mais adiante.

% Baseado em Silva (1996).

3 Silva (1996, p. 73).

* Para maiores informagdes, ver a metodologia do indice em Transparéncia Internacional (2005).

> Elaborado pelo World Bank Institute e pelo departamento de pesquisa do Banco Mundial. Para mais deta-
lhes, ver Banco Mundial (2006).

6 Sdo eles: voz e responsabilidade, estabilidade politica e auséncia de violéncia, efetividade do governo, qua-
lidade do arcabougo regulatorio, aplicacdo da lei e, finalmente, controle da corrupgao.
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Como se pode observar com base no grafico 1 a seguir, a posicao relativa do Bra-
sil frente a um conjunto de paises, segundo o indice de percepgao da corrupcao da Trans-

paréncia Internacional, ¢ baixa, indicando ser relativamente alta a percep¢ao quanto ao ni-

vel da corrupgdo corrente no pais. Isto porque, quanto

No Brasil o nivel percebido
maior o valor do indice, isto €, quanto maior a nota dada

i ) . de corrupgado é relativamen-
para o pais, menor deve ser o nivel percebido de corrup-

~ : , . . tealto frente a maioria dos
¢do, valendo o oposto para valores reduzidos, proximos a

, . paises.
zero. Em outras palavras, no periodo em analise, de 1996

a 2005, o nivel de corrup¢ao no pais € percebido como

alto frente ao de muitos paises. Outro aspecto digno de registro € o fato de que, para o con-
junto selecionado de paises, o indice ndo se altera substancialmente desde o ano inicial con-
siderado, 1996, até 2005, o que indica ser a corrup¢ao um problema bastante persistente,
cujas medidas de combate parecem surtir efeito apenas apds um certo tempo. Nota-se que,

ainda que o problema se mostre grave no Brasil, ha paises com nota inferior ao do pais.

Grafico 1 Indicador de percepgéo de corrupgéo (CPI), paises selecionados — 1996 e 2005
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Fonte: Transparéncia Internacional (2005). Elaboragao: FIESP/Decomtec.
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Por fim, cabe uma observagao com relagdo a paises como a China, para os quais o
indicador do nivel de corrupgdo € relativamente baixo, mas o ritmo de crescimento econo-
mico nos ultimos 15 anos ¢ consideravel. O mesmo vale para a Coréia do Sul, cujo indice,
em 2005, encontrava-se em torno de 5,0, nota bastante inferior a dos paises mais desenvol-
vidos. Tal evidéncia sera discutida quando da investigacdo empirica do presente relatorio.

Em linha com o Banco Mundial (2006), o problema da corrup¢ao pode ser tomado
como parte de um debate mais amplo, que envolve a boa governanga’ e o arcabougo insti-
tucional dos paises. Neste sentido, a corrup¢ao nao ¢ algo restrito a esfera economica visto
que pode se manifestar igualmente por meio do processo politico, do sistema judicial, den-
tre outras areas menos visiveis®. Mas sdo os custos econdémicos da corrup¢do que ocupam
maior espaco e respondem pela maior parte do esfor¢o de investigacdo empirica. O debate
acerca do fendmeno da corrupgdo ganhou novo impulso na década de 1990°, principalmen-
te dentro da discussdo acerca do papel das instituicdes para o crescimento'’.

Segundo essa linha, as instituicdes definem o ambiente, as regras e o conjunto de
incentivos sob as quais os agentes econdmicos interagem e tomam suas decisdes de acumu-
lacdo de capital, fisico e humano (educacdo, primordialmente), e investem no desenvolvi-
mento de novas tecnologias. A corrup¢do, neste contexto, seria um indicador do mau fun-
cionamento das instituicdes pois ela reduz a capacidade dos Estados de executar de forma
eficiente suas fungdes, a regulagdo dos diversos mercados e de implementar devidamente
suas politicas. O arcabougo institucional que resulta dai ndo ¢ nitido em termos da separa-
¢do entre a esfera publica e a privada, o que distorce os incentivos e estimula praticas

11
corruptas .

7 Definida pelo banco como o conjunto de tradigdes e institui¢des por meio das quais a autoridade ¢ exercida
no pais.

¥ Como discutido por Abed e Davoodi (2000).

’ Do ponto de vista da teoria econdmica, os primeiros estudos acerca dos efeitos da corrupgdo sdo anteriores a
esse periodo, como discutido por Silva (2000).

' Ver Tanzi (1998) e Speck (2000) sobre este ponto.

' Abed e Davoodi (2000) desenvolvem este ponto em maiores detalhes.
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Causas do fenémeno da corrupgao

Dentre o conjunto de fatores responsaveis pelo grau de corrupg¢ao observado nas di-
versas economias, € possivel destacar, dentre as ligadas diretamente a esfera do setor publi-
co, as seguintes'?:

(1) Elevada burocracia;

(i1) Sistema judiciario lento e pouco eficiente;

(iii))  Elevado poder discricionario na formulagao e implementacao de politicas;

(iv)  Baixos salarios no setor publico.

Como apontado por diversos autores, o poder discricionario do Estado se encontra
na raiz do problema. Por defini¢do, este detém o poder de alterar regras, conduzir e elaborar
politicas e tomar decisdes, muitas vezes em resposta as circunstancias. O grau em que esse
poder ¢ exercido, porém, pode favorecer o surgimento e perpetuar praticas corruptas. O
poder em maos de poucos funcionarios publicos, de um lado, e a percepcao por parte das
empresas de que o pagamento de propina pode garantir algum beneficio, como reserva de
mercado, perdao de divida, concessao de algum subsidio ou mesmo a possibilidade de im-
portar com uma taxa de cambio mais favoravel, criam incentivos para a corrupgao.

Com respeito a burocracia, do ponto de vista da sua relagao com a eficiéncia da ad-
ministragio publica, observa-se que em paises em que a efetividade do governo' ¢ a quali-
dade da regulagdo'®, dois dos seis indicadores de governanca do Banco Mundial ¢ que ser-
vem de indica¢do do nivel de burocracia, sao relativamente baixas, a percepcao de corrup-
¢do ¢ mais alta. O mesmo se observa para o indicador de burocracia associado ao ambiente
de negobcios, o nimero de dias necessarios para se abrir uma empresa. Do lado do sistema
judiciario, relacao semelhante pode ser delineada com base em outro indicador de gover-
nan¢a do Banco Mundial, o de “aplicagdo da lei”", que serve como uma aproximagao da

eficiéncia da justica do pais. A tabela 1 abaixo traz os valores para esse conjunto de indica-

2 Ver Mauro (1997b) e Tanzi e Davoodi (2000) para uma discussdo mais extensa das causas listadas. Ver
também Tanzi (1998) sobre as causas diretas e indiretas da corrupgéo.

" Este indicador busca capturar a qualidade dos servigos publicos, do funcionalismo e o grau de independén-
cia deste frente a pressdes politicas, a qualidade da formulacdo e da implementagdo de politicas publicas e,
finalmente, a credibilidade do governo com relagdo ao seu compromisso com estas politicas.

' Indicador que representa a habilidade do governo de formular e implementar politicas consistentes e regu-
lamentagdes que permitam e promovam o desenvolvimento do setor privado.

"5 Ou “rule of law” o qual, de acordo com a definigio do Banco Mundial, expressa o grau em que os indivi-
duos confiam e respeitam as regras sociais e as institui¢des formais, representadas no caso pelo cumprimento
de contratos, a justiga e a policia.
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dores para o ano de 2005 para o Brasil, Chile e para o conjunto dos paises da Organizagao
para Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e dois indicadores associados ao
nivel de corrup¢ao. Como se pode ver, o ranking dado por estes dois ultimos indicadores

coincide com o dos indicadores associados ao nivel da burocracia e a qualidade da justica.

Tabela 1 Causas da corrupgao, paises selecionados - 2005

Fator Indicador Brasil Chile OCDE
Burocracia
Eficiéncia da Efetividade do governo* 4,8 7,5 8,2
administragao publica

Qualidade da regulagao* 5,2 7,8 7,6
Ambiente Quantidade de dias 152 27 13,2
de negdcios para abrir uma empresa**
Sistema Judiciario

Aplicacéo da lei* 4,18 7,40 8,13
Corrupgao

indice de percepcao da corrupgao*** ' 3,7 7,3 7.9

Indicador de controle de corrupgao* 2 4.4 7,7 8,3

Fontes: *Indicadores de Governanga do Banco Mundial; **World Economic Outlook do FMI; ***Transparéncia Internacional.

Notas: ' Quanto maior o indice de percepga@o da corrupgdo, menor deve ser a corrupgao percebida. 2 Pela definicdo do
indicador de controle de corrupgdo do Banco Mundial, quanto maior o seu valor, maior o controle e, conseqientemente,
menor deve ser o nivel corrente de corrupgao.

Nesta linha, a literatura sobre o tema aponta um segundo conjunto de fatores, todos
associados, em maior ou menor grau, com a questdo do poder discricionario: restrigdes so-
bre o comércio exterior, em que isengdes, barreiras ndo-tarifarias sdo numerosas e aplicadas
de forma desigual; controle de pregos; subsidios governamentais; e sistema de taxas multi-
plas de cAmbio. Cabe destacar ainda duas outras possiveis causas, mais gerais'®: elevada
dotagio de recursos naturais'’ do pais e fatores sociolégicos que contribuem para o

comportamento cagador-de-renda.

!¢ Seguindo a discussdo de Mauro (1997b).
' Visto que, em geral, a exploracio desses recursos é sujeita a elevada regulagdo governamental, o que abre
espago para a busca de renda extra e comportamento cagador-de-renda.



Corrupgao: custos econdmicos e propostas de combate

Custos econémicos

Tendo como foco os custos econdmicos da corrupgio, ¢ possivel listar'® as trés
principais visdes, complementares entre si, a respeito do tema segundo a moderna econo-
mia politica. A primeira delas estd ligada a chamada teoria dos cagadores-de-renda (rent-
seeking), a segunda, a teoria econdmica da propina, enquanto a terceira, a relagdo entre de-
sempenho econdmico - eficiéncia e crescimento - e corrupcao.

Como a corrupcio afetaria o desempenho econdémico? Em outros termos, quais
os canais por meio dos quais a corrupcio afetaria a economia? Com respeito as conse-
qiiéncias econdmicas da corrupgio, a literatura especializada'® destaca um conjunto possi-
vel de canais e reune os principais resultados dos trabalhos empiricos sobre o tema. Dentre
os canais apontados, tem-se que a corrupgao:

- Desestimula o investimento privado ao funcionar como um imposto a ser pago pe-
los empresarios para ter o negdcio viabilizado ou autorizado, dentro de um arcabouco insti-
tucional em que o Estado detém elevado poder discricionario. Do ponto de vista do inves-
timento estrangeiro direto (IED), a corrup¢ao pode reduzir o seu fluxo visto que ela repre-
senta “custos informais” que entram como fator de desconto no calculo da rentabilidade de
projetos, o que faz com que empresas e investidores decidam investir em paises onde o ni-

vel de corrupgdo é menor”’;

- Pode afetar negativamente a competitividade do ~ .
A corrupgdo desestimula o

pais ao elevar o custo do investimento produtivo e tornar o . . :
investimento produtivo e

ambiente de negocios menos estavel, uma vez que as em- .
pode reduzir o fluxo de

presas ndo sabem ao certo se terdo que desembolsar um . . .
investimento  estrangeiro

adicional para ter seu negocio viabilizado. Em um mundo direto

globalizado, ser eficiente na produgdo e ter custos mais

baixos sdo determinantes fundamentais da competitividade;
- Reduz a produtividade do investimento publico, ainda que, no agregado, possa es-
tar associada a taxas mais elevadas de investimento visto que o registrado em termos de

formacao bruta de capital fixo pode incluir algum adicional pago como “comissao” ou su-

'8 Baseado em Silva (2000).
' Ver Mauro (1997) e Tanzi (1998).
2 Como argumenta Silva (2000, p. 71).
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perfaturamento. Este adicional pago faz com que para cada unidade monetaria investida, o
retorno em termos de obras seja menor e a oferta, inferior ao previsto pelo valor original;

- Afeta negativamente a eficiéncia da administragdo publica, com efeitos secunda-
rios negativos sobre a produtividade da economia como um todo. Tal efeito decorre do fato
de que, como resultado de favorecimento, a empresa ganhadora de uma licitacdo publica
nem sempre ¢ a mais eficiente, o que leva a oferta de bem ou servico de menor qualidade.
Dependendo da area de atuacdo, muitas vezes o servigo deve ser refeito, principalmente no
que diz respeito a infra-estrutura, reduzindo a produtividade total da economia;

- Diminui a efetividade do gasto social. Para cada real ou unidade monetaria orgada
para a saude, por exemplo, apenas uma fracao ¢ empregada na compra de material hospita-
lar, ambulancias e aquisi¢ao de remédios, o que leva a uma oferta de servigos de satde me-
nor do que a prevista pelo valor total desembolsado ou or¢ado;

- Gera uma perda de arrecadagdo tributaria ao incentivar, em muitos casos, a sone-
gacdo de impostos;

- Leva a uma ma alocacdo de recursos e pessoas na economia visto que estes sao

empregados em atividades nao produtivas, cacadoras-de-renda (rent-seeking).

O quadro 1 abaixo ilustra dois dos mais importantes canais: (i) a reducao da eficién-
cia do gasto publico, notadamente o social; e (ii) o desestimulo ao investimento produtivo.
O mecanismo associado a cada um ¢ apresentado a partir da comparacao entre a economia
brasileira e a chilena®' com base em um conjunto de variaveis. No caso, o Chile foi escolhi-
do como referéncia por ser também uma economia latino-americana e, assim como o Bra-
sil, estar no conjunto de paises de renda per capita média e ter, ao longo da década de 1990,
implementado uma série de reformas economicas. Além disso, a economia chilena foi sele-
cionada por ser a menos corrupta da regido segundo o indice da Transparéncia Internacio-
nal, o que garante um diferencial entre o indice do pais e o do Brasil, permitindo uma avali-
acdo dos efeitos esperados da corrupgao sobre o produto per capita segundo os dois canais

considerados.

21 A escolha do Chile como base de comparagio se deve ao fato deste ser o pais latino-americano com melhor
desempenho recente em termos de crescimento e o menos corrupto da regido no periodo em andlise, segundo
o indice da Transparéncia Internacional.

10
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O ponto de partida ¢ justamente o indice de percep¢do da corrupcao da Transparén-
cia Internacional. Enquanto a média deste indice foi de 3,7 para o Brasil entre 1997 e 2005,
a do Chile ficou em 7,1, indicando ser neste tltimo menor a percepgdo de corrupgdo. Par-
tindo da observacdo de que o Chile se apresenta como um pais menos corrupto, tem-se,
como era de esperar, uma maior efetividade do governo, mensurada por meio do Banco
Mundial?2. Neste sentido, o menor nivel de corrupgio parece estar associado a um governo
mais efetivo em termos de politicas publicas.

Do ponto de vista do gasto publico, a corrupgao reduz a sua eficiéncia, notadamente
dos gastos sociais, como discutido anteriormente. A parte superior do quadro 2 traz dados
relativos ao consumo do governo, a carga tributaria total da economia e aos gastos em sau-
de e educacdo, todos expressos como proporcao do produto interno bruto (PIB). Observa-se
que o peso do governo na economia ¢ maior no Brasil ao mesmo tempo em que o Chile
apresenta melhor desempenho em termos de escolaridade média (em anos) e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), das Nag¢des Unidas. Desse modo, ainda que o Brasil
gaste mais, este gasto se revela menos efetivo quando do balanco dos seus resultados,
escolaridade e IDH. E claro que outros fatores também estdo por tras desses nimeros e das
diferengas observadas entre os paises. No esquema apresentado, a corrupgao seria um dos
fatores que contribuiriam para reduzir a eficiéncia do gasto publico, particularmente o social.

Do lado do investimento, seqiiéncia inferior do quadro 1, ¢ possivel observar que o
esforgo feito pelo Chile em termos de formagdo bruto de capital fixo (FBCF), como pro-
por¢ao do PIB, e o fluxo liquido de investimento estrangeiro direto (IED) sdo superiores ao
registrado pelo Brasil no periodo em analise. Mais uma vez, diversos fatores sdo responsa-
veis por essa diferenga de trajetdria. No entanto, considerando as diferengas entre os dois
paises em termos do indice de corrup¢do e do de efetividade do governo, ndo ¢ possivel
afastar a hipdtese de que a corrupcdo reduza a atratividade do investimento produtivo, com
efeitos negativos sobre o nivel de produto per capita e sobre a capacidade futura de cresci-

mento da economia.

22 Ver nota de rodapé niimero 13.

11



Quadro 1 Efeitos econdmicos da corrupcéo: comparacao Brasil-Chile, 1997-2005

Consumo Carga i Gasto Pub. Gasto em Escolaridade®
do Governo  Tributaria 1 em Saude Educagdo (esmcoaigs? e IDH
e n . 0/ P|B 0, ek E 0, ek 0, ek H
Reduz a eficiéncia (% PIB) (% PIB) i (% PIB) (% PIB) :
do gasto publico : :
9 P Média 97-05 19,2 323 34 41 : Média 97-03 0,770
Brasil i Brasil
—p 2005 195 34,0} 34 39 s S 2003 ] 46 0.702
Média 97-05 ] 121 19,7 29 36 Média 97-03 0,840
Chile Chile
2005 ] 11,6 ] 18,5 3,0 3,8 2003 7.9 0,854
Indice de Efetividade
Percepgido da do Governo PIB it
Corrupgao per capita
p¢ —> (US$ de 2000,
PPC
Média 97-05 ] 3.8 438 P :
Brasil
2005 ] 37 48 Média 97_05] 7.312
Brasil
2005 7.808
Média 97-05 7,1 75 ]
Chile
2005 7,3 7,5 Média 97-05 ] 9.467
IC-FIESP Chile
2005 11.301
Média 97-05 ] 19,3
Brasil Y\
FBCF IED Liquido 2005 ] 203
(% PIB) (% PIB)
—>
Média 97-05 35,5
Média 97-05 19,3 ] 3.7 Chile
. Brasil 2005 372
2005 18,3 ] 3,0
Desestimula o 70
investimento _ |Média 97-05 228 ’
Chile
2005 22,1 8,1

Notas: *Dados referentes ao ano de 2000. **Valores para 2003. ***Valores referentes a 2004.
Fontes: Transparéncia Internacional (2005), Banco Mundial (2006a, 2006b), FIESP (2006) e Barro e Lee (2000).
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Em outros termos, o fato de o Chile ter hoje um produto per capita® superior ao
brasileiro reflete, com base no quadro apresentado, os diferenciais em termos de escolari-
dade e do esfor¢co de acumulagao de capital fisico. Esses dois fatores fazem parte do con-
junto de determinantes préximos do crescimento. Mas como o quadro 2 revela, estes fatores
respondem e sdo condicionados por outros, de natureza econdmica e institucional. Dentre
eles se encontram a corrupcdo e o grau de efetividade do governo na implementacdo de

suas politicas, aspecto este relacionado ao grau de corrupgdo vigente no pais.

Corrupgao e crescimento econémico

A seqiiéncia de graficos abaixo ilustra as possiveis relagdes existentes entre um con-
junto de varidveis ligadas ao desempenho econdmico e o indice de percepgao do nivel de
corrupg¢ao (CPI), elaborado pela Transparéncia Internacional. Em linha com a literatura que
investiga empiricamente as conseqiliéncias economicas da corrupcao, tem-se que esta pare-
ce estar negativamente associada ao nivel do produto (ou PIB) per capita dos paises®*. Co-
mo, por construgdo, quanto maior o indice de corrup¢ao, maior a nota do pais e, portanto,
menor a percepcao de corrup¢do, economias mais corruptas tenderiam a ter um nivel de

produto per capita mais baixo, como ilustrado pelo grafico 2.

2 Expresso em dolares constantes de 2000 e corrigidos pela paridade do poder de compra.
* Expresso em dolares constantes do ano de 2000 corrigidos pela paridade do poder de compra (PPC), a qual
leva em conta o diferencial de preco dos bens ndo comercializaveis internacionalmente entre os paises.
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Grafico 2 Produto per capita (em US$ de 2000, PPC) e indice de percepgao da corrupgéo, 2005
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Fonte: Banco Mundial (2006a) e Transparéncia Internacional (2005). Nota: Ver codigo dos paises na tabela 1 do anexo.
Elaboragdo: FIESP/Decomtec.

Com relagdo a competitividade dos paises, a corrupcao parece ter igualmente um e-
feito negativo. Tomando o Indice de Competitividade das Nagdes, elaborado pela FI-
ESP/Decomtec (IC-FIESP), como um indicativo do nivel de competitividade das economi-
as selecionadas, o grafico 3 indica existir uma relagdo negativa entre esta e o nivel percebi-
do da corrupgdo nos paises. Quanto menor a percep¢do da corrupcio (traduzida pela

alta nota recebida pelo pais em analise), mais competitiva deve ser a economia.
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Gréfico 3 indice de Competitividade das Nagdes (IC-FIESP) e percepgado da corrupgao, 2004
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Fonte: FIESP e Transparéncia Internacional (2005). Nota: Ver cédigo dos paises na tabela 1 do anexo.
Elaboragéo: FIESP/Decomtec.
Por fim, o grafico 4, na seqiiéncia, ilustra a possivel relagcdo entre o nivel de escola-
ridade da forga de trabalho, medido em anos, e a percepcao quanto ao nivel corrente de
~ 25 . ’ ~ r
corrupcao—. Como se pode observar, quanto maior o nivel de educagdo, menor € a corrup-
¢do percebida. Em outros termos, uma popula¢ao mais educada parece ter mais condi-
coes de discernir praticas corruptas e de cobrar e fiscalizar estratégias anticorrupc¢aio.

A posic¢ao do Brasil, como nos graficos anteriores, ¢ relativamente desfavoravel.

** Por uma questdo de limitagio de informagdes, no grafico as informagdes de escolaridade referem-se ao ano
de 2000, enquanto que o indice de percepcdo da corrupgdo corresponde ao ano de 2002.
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Gréfico 4 indice de percepgao da corrupgéo e escolaridade média (em anos)
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Fonte: Barro e Lee (2000) e Transparéncia Internacional (2005). Nota: Ver cédigo dos paises na tabela 1 do anexo.
Elaboragao: FIESP/Decomtec.

Com base nas evidéncias apontadas e nos mecanismos listados anteriormente, fica
claro que a corrupgdo representa uma perda em termos de produto. O custo anual para o
Brasil se situa em US$ 3,5 bilhoes segundo estudo recente da Fundagdo Getilio Vargas de
Sao Paulo. Para a Federacdo das Industrias do Estado de Minas gerais (Fiemg), este custo
alcanca R$ 10 bilhdes (ou USS$ 4,6 bilhdes). A perda resultante da corrupgdo pode ser tam-
bém expressa em termos do produto per capita, o qual tende a ser mais baixo para paises

em que o nivel percebido de corrupgao ¢ mais alto.
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Na seqiiéncia, o custo para o Brasil em termos de produto per capita foi estimado
com base em um modelo neoclassico de crescimento econdmico”®. Segundo o modelo em-
pregado, o produto per capita de longo prazo ¢ determinado por um conjunto de variaveis
ou fatores: (i) a taxa de poupanga da economia, que serve como indicador do esforco de
acumulacdo de capital; (i1) a taxa de expansdo da forga de trabalho; (iii) o ritmo de progres-
so técnico da economia; e (iv) a qualificacao da forca de trabalho, dada pelos anos de esco-
laridade. De maneira a avaliar especificamente o papel da corrupgao, modificou-se o mode-
lo de crescimento de forma a incluir que inclui o arcabougo institucional no rol dos deter-
minantes do produto per capita de longo prazo®’ e que associa corrupgdo com desempenho
econdmico. Neste sentido, o nivel percebido de corrupgdo serviria como um indicador da
qualidade das instituigdes, regras formais e informais que norteiam as transagdes entre os
agentes — empresarios, consumidores, investidores — e suas decisdes de investimento e de
consumo. O elevado nivel de corrupgao, tal como percebido pelos agentes, indicaria ser o
arcabougo institucional pouco favoravel a expansao do produto per capita.

Do ponto de vista dos canais apontados acima, o efeito da corrupgao sobre o produ-
to per capita se processaria por meio de um conjunto de varidveis, ndo incluidas diretamen-

te no modelo utilizado, segundo o esquema abaixo.

Quadro 1 Efeito da corrupgao sobre o produto per capita: principais canais

Gera uma ma alocagao e
—> desperdicio de recursos produtivos
da economia

) Rgduz a.produtlv@aFie do
investimento publico

Corrupgao ) Diminui a efi’cié_ncia > Menor pro_duto
do setor publico per capita
) . D.esestlmula o
investimento produtivo
> Reduz a competitividade

da economia

%% Conhecido como modelo de Solow, em reconhecimento ao trabalho original de Robert Solow, prémio No-
bel de economia de 1987. A base de dados empregada foi a do Banco Mundial (2006a).
27 Ver Hall e Jones (1999) e Silva, Garcia e Bandeira (2001).
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Assim, por meio deste modelo de crescimento, modificado de forma a incluir a va-
riavel corrupgao, € possivel simular o efeito desta sobre o nivel de produto per capita. Com
base em uma amostra de 73 paises e informagdes para o periodo 1975-2005, o modelo28
revela a perda em termos de produto per capita em dolares para o Brasil, a0 mesmo tempo
em que permite simular o ganho potencial advindo de uma melhora na percep¢ao da cor-
rupc¢ao, mantendo inalterada a contribuicao das demais variaveis para o produto per capita.

A tabela 1 abaixo apresenta o resultado da simulagdo para niveis distintos do indice
de percepgao da corrupgao (CPI), da Transparéncia Internacional, média do periodo 1996-
2005. Tomando o Chile como exemplo, caso o nivel médio do indicador para o Brasil (es-
timativa original de 3,80) fosse igual ao percebido no Chile (7,11), o produto per capita
brasileiro® passaria de US$ 6.753,7, nivel médio observado entre 1975 e 2005, para
USS$ 8.274,8, uma diferenca de quase 23% e cerca US$ 1.500,00 de renda per capita. O
mesmo célculo ¢ feito para uma amostra de paises, como apresentado na tabela a seguir.

Os resultados econométricos revelam que as variaveis taxa de poupanga, crescimen-
to populacional, ritmo de progresso técnico, qualificacdo da forca de trabalho, dada pela
escolaridade média da populacdo acima de 25 anos, e indice de percepgao da corrupgao sao
relevantes para explicar o nivel observado de produto per capita de longo prazo, com base
em uma segdo transversal de 73 paises’’. Como mencionado anteriormente, o caso de pai-
ses como a China e a Coréia do Sul se destaca dos demais. Sao paises cujo nivel de produto
per capita no periodo em analise se mostra superior ao que seria esperado apenas com base
nas variaveis selecionadas pelo modelo. Isso quer dizer que outros fatores, particulares a
essas economias, tém peso relativamente importante na determinacdo do produto nessas
nacdes. Dentre eles € possivel apontar o elevado esforco em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), a efetividade do governo, no caso da Coréia do Sul, e a abertura chinesa das duas
ultimas décadas a praticas de mercado e ao fluxo internacional de investimento, que busca,
em grande medida, aproveitar as vantagens comparativas do pais em termos de forga de

trabalho e tamanho do mercado interno.

8 Estimado com base em informacdes estatisticas do Banco Mundial

* Expresso em dolares constantes do ano de 2000 corrigidos pela paridade do poder de compra (PPC), a qual
leva em conta o diferencial de preco dos bens ndo comercializaveis internacionalmente entre os paises.

3% Foram considerados os valores médios das variaveis para o periodo de analise 1975-2005. O detalhamento
da especificacdo empregada e a apresentacdo dos resultados se encontram no anexo.
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Com base no modelo estatistico selecionado, € possivel estimar o incremento do
produto per capita.31 de longo prazo do Brasil como resultado da melhora da percepcao da
corrup¢do. A tabela 1 abaixo apresenta o resultado da simulagdo para niveis distintos do
indice de percepcao da corrupgdo (CPI), da Transparén-

Caso o Brasil tivesse o mesmo  ¢ia Internacional, média do periodo 1996-2005, com

nivel de corrup¢do do Chile,  referéncia a um conjunto selecionado de paises. Assim,
pais latino-americano menos  caso o nivel médio do indicador para o Brasil (estimati-
corrupto, nosso produto per  va original de 3,80) fosse igual ao percebido no Chile

capita seria 23% maior. (7,11), o produto per capita do Brasil passaria de US$

6.753,7, nivel médio observado entre 1975 e 2005, para
USS 8.274,8, uma diferenca de quase 23% e cerca US$ 1.500,00 de renda per capita. As-
sim, como a simulagdo revela, o custo da corrup¢do em termos do nivel do produto per ca-
pita, segundo uma perspectiva de longo prazo, ¢ consideravel. O incremento estimado em
termos de produto e bem-estar justifica, notadamente no caso de um pais de renda média

como o Brasil, o combate sistematico e permanente ao problema.

Tabela 1 Simulagao do impacto da corrupgao (CPI) sobre o PIB per capita* do Brasil, 1975-2005

CPI médio PIB per capita (US$) médio, 1975-2005
Brasil 3,80 6.753,7
PIB per capita do Brasil caso CPI Brasil = CPI pais selecionado

Pais CPI médio Estimativa (US$) Diferenca (US$) Diferenca (%)
Coréia do Sul 4,38 6.870,9 117,2 1,7
Costa Rica 4,99 7.164,7 411,0 6,1
Japéao 6,72 8.061,3 1.307,6 19,4
Chile 7,11 8.274,8 1.521,1 22,5
Espanha 6,50 7.940,6 1.186,9 17,6
Irlanda 7,66 8.596,0 1.842,3 27,3
EUA 7,60 8.557,4 1.803,7 26,7
Alemanha 7,88 8.724,3 1.970,6 29,2
Australia 8,67 9.205,1 2.451,4 36,3
Canada 8,92 9.363,5 2.609,8 38,6
Cingapura 9,14 9.505,1 2.751,4 40,7
Finlandia 9,65 9.846,5 3.092,8 45,8

Nota: *Expresso, em todos os casos, em ddlares constantes do ano de 2000 em paridade do poder de compra (PPC).

Com base na estima¢do do modelo de crescimento econémico, modificado de forma
a incorporar o efeito da corrupgao sobre o produto per capita, foi possivel simular o custo

para a economia em termos de PIB para niveis distintos de corrup¢ao. Assim, a comparacao

3! Mais uma vez expresso em dolares de 2000 em PPC.
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entre o nivel médio de corrupgao no Brasil (3,80) e o de outro pais, ambos calculados com
base no indice da Transparéncia Internacional, representa o ponto de partida da simulagao.
Esta permite estimar o quanto de produto o pais deixou de gerar por ter um nivel relativa-
mente maior de corrupgao.

Tomando como parametro de comparag¢do o nivel médio de corrup¢do observado
para a amostra de paises da tabela 1, de 7,43, tem-se que o custo médio anual da corrupg¢ao
para o Brasil foi de US$ 6,5 bilhdes, ja se levando em conta o efeito da inflagdo. A precos
correntes (de 2005), o custo médio em ddlares foi estimado em US$ 10,7 bilhoes ou RS

26,2 bilhoes, valor equivalente a 1,35% do PIB.

Estratégias e propostas anticorrupg¢ao

O desenho de uma estratégia anticorrupgao deve ter como guia: (i) a limitacdo do
poder discricionario de funcionarios publicos por meio de reformas institucionais™; (ii) e a
reducdo e simplificacdo das normas que definem diversas areas de politica governamental,
como politica de crédito, concessao de subsidios e politica cambial, para dar apenas alguns
exemplos.

De forma geral e com base na experiéncia de diversos paises, as estratégias que bus-
cam combater a corrupgao nas ultimas décadas tém reunido reformas politicas e institucio-
nais e acoes diretas contra o comportamento corrupto. Tais estratégias podem ser classifi-
cadas segundo trés abordagens™:

1. Adocao de medidas legais e administrativas destinadas a limitar o poder discri-
cionario dos funcionarios publicos por meio de regras e regulamentacdes bem elaboradas.
O objetivo dessas medidas ¢ aumentar a probabilidade do comportamento corrupto ser de-
tectado ao se fortalecer o monitoramento e cumprimento das regras existentes, a0 mesmo
tempo em que se garante a rapida punicao dos infratores.

2. Promocgao da boa governanga que, na definicdo empregada pelo Banco Mundial,
consiste no conjunto de tradigdes e instituigdes por meio da qual a autoridade em um pais ¢
exercida. A boa governanca pode ser obtida ao se estabelecer padrdes de conduta claros e

transparentes para a atuacdo dos funcionarios do setor publico. Tais medidas devem ser

32 Ver Abed e Davoodi (2000) sobre este ponto.
33 Baseado em Abed e Davoodi (2000).
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complementadas por mecanismos adequados de supervisdo, principalmente por meio de um
sistema judiciario independente e eficiente, auditorias externas e vigilancia das esferas le-
gislativas;

3. Implementacdo das chamadas reformas econdmicas. Essas medidas sdo as mais
efetivas da perspectiva de longo prazo. O principal objetivo de tais politicas € a remocao
das condi¢des que viabilizam praticas corruptas. Tais reformas buscariam reduzir deficién-
cias institucionais e envolveriam: a introdu¢dao no setor publico de incentivos de carater
econdmico por meio de uma reforma do servigo publico, a simplificagdo do sistema tributa-
rio, reforma do sistema de administracao dos gastos, dentre outros.

Da perspectiva brasileira, devem ser consideradas propostas anticorrupc¢io
mais especificas de maneira a levar em conta as particularidades do pais. O foco deve
recair sobre dois pontos:

(1) criagdo e fortalecimento de mecanismos de prevencao e controle da corrupgao na
administragio publica®; e

(i1) redugdo da percep¢ao de impunidade por meio de uma justica mais rapida e efi-
ciente.

Tendo estes pontos como referéncia principal e considerando a dimensao economi-
ca, politica e institucional da corrupcao, a agenda de propostas anticorrup¢ao se divide

em dois blocos:

(1) Reformas econémicas

. Reforma fiscal

- Aumentar o controle e acompanhamento dos gastos publicos que dao mais espaco
a corrupgdo, como a aquisi¢do de maquinas e equipamentos e investimentos publicos em
infra-estrutura, inclusive com a exigéncia de projeto definitivo quando das licitagdes de tais
obras;

- Tornar a execucdo do orgamento obrigatéria e ndo mais facultativa, reduzindo o
poder discricionario do Executivo e tornando a administragdo do orgcamento mais transpa-

rente;

3 Em linha com Abramo e Capobianco (2006).

21



Corrupgao: custos econdmicos e propostas de combate

- Aumentar o uso de compras eletronicas por parte da administragao publica.
. Reforma do sistema tributario

- Tornar o sistema mais transparente ¢ mais simples, de maneira a limitar o espago
para o pagamento de “comissdes” como forma de viabilizar negdcios e garantir a competi-
tividade de certas empresas;

- Resguardar o codigo tributdrio nacional de alteragdes casuisticas. Ao proteger o
codigo de mudangas conjunturais, restringe-se o poder discricionario do Estado nesta area,
aumentando a previsibilidade do ambiente de negdcios e do horizonte de investimento das

empresas, com efeitos positivos sobre o crescimento, a expansao da renda e do emprego;

. Reforma microecondmica

- Fortalecimento das agéncias reguladoras, com a garantia de sua independéncia e
autonomia operacional. Garantir a competi¢do e aumentar a previsibilidade do horizonte de
investimento sdo atribuicdes das agéncias e condizentes com um maior potencial de cres-
cimento, visto que incentivam a eficiéncia economica (por meio da primeira) € o investi-

mento agregado.

(2) Mudancgas de natureza institucional

. Reforma do sistema judiciario

- Com a reforma das leis processuais, inclusive com a limitagdo do nimero possivel
de recursos, muitas vezes de natureza eminentemente protelatoria, como forma de reduzir o
tempo de tramitacdo dos processos no Judiciario, reduzindo a percepcao de impunidade ao
aumentar a probabilidade de punig¢ao;

- Adogao da simula vinculante, cuja aprovagao recente pela Camara dos Deputados

espera agora apenas sangao do presidente da Republica, com os mesmos propoésitos.
. Reforma politica

- Reavaliag@o da questdo da representatividade, com o estabelecimento do voto dis-

trital, de maneira a aumentar o controle da sociedade sobre os seus representantes.
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. Reforma administrativa

- Alterar a legislagdo que estabelece as condi¢des para a nomeagdo para cargos de
confianga. O objetivo ¢ restringir drasticamente a capacidade de nomeagao nas trés esferas

. . q- 35 4. . . ~ ~
de governo, como defendido por Claudio Abramo™, diretor-executivo da organizag¢ao nao-
A . 136 . ~ ~

governamental Transparéncia Brasil™, visto que o poder de nomeagao em maos dos gover-
nantes, ao garantir poder de barganha no jogo politico, facilita a captagdo de propinas e

desvios de recursos dentro do setor publico, notadamente junto as empresas estatais.

Em resumo, como defendem Abramo e Capobi-

anco (2006), a melhor forma de combater o problema ¢ O combate da corrupgio deve
combater as condigdes objetivas que propiciam a cor-  contemplar reformas econo-
rupgao, visto que ela ndo acontece porque existem pes-  micas e institucionais, com
soas desonestas, mas “porque o ambiente em que ocorre  destaque para a reforma do

a interagdo entre os agentes publicos e privados da o-  Poder Judiciario.

portunidades para conluios entre uns e outros”. Ade-
mais, devido a complexidade do fendmeno®’, o combate a corrupgio deve se dar em varias
frentes. Medidas localizadas em uma érea especifica, como, por exemplo, mudangas no
codigo de conduta dos funciondrios publicos, ndo sdo suficientes. Diversas esferas devem
ser atacadas dentro de uma estratégia Unica - funcionalismo publico, sistema judiciario,
numero e forma de preenchimento de cargos de confianga no setor publico e lei orcamenta-
ria, no caso brasileiro.

Por fim, qualquer plano anticorrupc¢io deve reconhecer explicitamente®® que
ha sempre dois lados, 0 do corrupto e o do corruptor, cada um com interesses pro-
prios, individuais ou ndo. Muitas vezes, o corruptor € apenas um canal por meio do qual
outros agentes buscam assegurar seus interesses, sejam econdmicos, politicos ou mesmo de
poder, formando uma rede de dificil identificagdo. E por isso que a estratégia de combate
deve ser Unica, com cada proposta complementando as demais, de forma a fechar o circulo

em torno do problema, de suas causas e de todos os envolvidos. Fundamental para isso ¢

3% Ver Abramo (2006).

36 Associada a Transparéncia Internacional.
37 Ver Tanzi (1998).

3% Nas palavras de Tanzi (1998).
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reduzir a sensacao de impunidade que impera no pais e combater a idéia de que codigos,
leis e, em certas ocasiodes, a propria Constitui¢do, sdo aplicaveis apenas quando do interesse
de alguns poucos.

A corrup¢io é um problema nacional e deve ser enfrentado como tal. Os seus
efeitos sobre o potencial de crescimento do pais ndo dao margem a duvidas: se o Brasil
almeja ter um produto per capita mais elevado e, assim, enfrentar os graves problemas soci-
ais e as disparidades de toda ordem que marcam o cotidiano brasileiro, deve-se iniciar ime-
diatamente o combate a corrup¢do, sem trégua e de forma permanente, € ndo como resposta

aos ciclos eleitorais e a ultima safra de escandalos.
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