Entrevista:

Stuart Gilman

CORRUPCAO TEM REMEDIO...

...desde que haja

' fiscais qualificados,

| a sociedade seja
vigilante e os cu!padus
sejam punidos. E o que

' diz o especialista das

' Nacoes Unidas

Camila Pereira

| d trinta anos, o cientista politico
americano Stoart Gilman se de-
dica a uma mesma tarefa: a de
descobrir, nos diferentes paises que vi-
sita, como € possivel evitar que as pes-
| soas pratiquem (ou proponham) acdes
indevidas em troca de dinheiro — ou
seja, como se pode evitar que elas cor-
rompam ou se deixem corromper.
Chefe do Programa Global da ONU
contra a Corrupgao, sua missio € coor-
| denar os programas de combate ao
| problema gue as MNagdes Unidas de-
senvolvem junto 8 uma série de paises
— entre eles, o Brasil. Antes de em-
barcar para Brasilia, aonde chega nes-
ta segunda-ferra, Gilman falou a VEJA
de seu escritério em Viena. Disse o
que facilita € o que desestimula a cor-
rupcio, defendeu a criacio de agéncias
independentes para vigiar o poder pi-
| blico, contou que viu pafses “renascer
! das cinzas” depois de passar por um
| intenso programa de combate a esse t
| pode ctime e apontou 05 esiragos que
| ele provoca na economia e na vida po-
| litica de uma nac@o. “Um pais que ad-
mite a pequena comrupgao abre cami-
nho para que ocorram grandes esque-
mas”, afirmou.

Veia — O senhor estuda o tema da cor-
| rupcdo hd trinfa anos e jd participou
da implantagdo de programas de com-
| bate ao problema nos cinco continen-
| tes. O que o senhor diria gque existe em

comum entre o8 paises gue enfrentam
| o5 piores problemas de corrupgao?

{
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Gilman — Um passado ditatorial certa-
mente ajuda. Pafses que passaram por
regimes autoritrios, como os do Leste
| Europeu, tendem a desenvolver uma
| cultura de corrupgiio maior pelo fato
de serem menos transparentes. mais
fechados. Outro elemento que interfe-
re nessa situacio € o grau de controle
| que o estado tem sobre a economia.
| Quanto maior ele &, mais alto € o nivel

de corrupcio. Isso porgue vocg cria |
- |
uma burocracia estatal enorme, que, |

“Corrupcao nao é
um crime sem _
vitimas. Na verdade
as vitimas pod
ser contadas abs
milhoes”

por sua vez, abre centenas de cami-
nhos para o desvio de dinheiro puabli-
co. Em terceiro lugar, nos paises com
alta incidéncia de comupgio, o ndmero
de funciomdrios piblicos tende a ser
também muito grande. Neles, o servi-
¢o piblico € usado ndo exalamente pa
ra servir os cidadaos, mas para reduzir
o desemprego. Isso resulta em baixos
salirios e, portanto, em mais entagio
para roubar. Mas € preciso deixar cla
ro gue cCOMmUpCAD existe em todos os
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paises. O que vai determinar se ela se-
ri grande ou pequena €, acima de tudo,
a capacidade de os governantes desen-
volverem mecanismos para prevenir
ao miximo o problema, criando um
ambiente desfavorivel para o crime. E
preciso também garantir que, se- as
pessoas forem corruptas, elas serio pe-
gas e punidas de fato.

Veja — Como se desenvolvem esses
mecanismos?

Gilman — Antes de mdo, € necessdrio
que o combate 4 corrupgio saia da es-
fera do discurso e adentre a da acdio.
Sem isso, nenhum programa vai para a
frente. Outro aspecto fundamental é
diagnosticar a situagio com precisio.
E comum que se incorra no erro de
combater o problema a partir de per-
cepghes genéricas e, muitas vezes,
equivocadas. Avaliaghes precisas aju-
dam a tragar estratégias mais focadas
€. portanto, mais eficazes.

Vela — O senhor poderia dar um
exemplo?

Gilman — A Africa do Sul. O sistema
judicial nesse pais era considerado um
grande foco de corrupgio. Em 2005,
uma pesquisa feita por nds constatou
que metade dos entrevistados acredita-
va nisso. Apenas um em cada 1000
entrevistados, no entanto, dizia ter pa-
go propina a um oficial de Justica. Ao
fim do trabalho, foi possivel concluir
que o maior problema do sistema judi-
cial do pafs ndo era a corrupgiio, e sim
a ineficiéncia. O que ocormia era que as
pessoas associavam a perda de provas
e o0 arquivamento de casos 4 corrup-
¢io, quando, na maior parte das vezes,
esses problemas eram fruto de incom-
peténcia pura e simples. O diagndstico
fez com que o governo percebesse que
sua prionidade ndo devena ser o inves-
timento num programa anticorrupgio,
mas a adogio de medidas que dessem
mais eficiéncia ao sistema judicial. Foi
o que se fez.

Veja — O senhor estd vindo ao Brasif
para, entre outras coisas, dar continui-
dade a wum programa anticorrupgcdo
gue a ONU desenvolve em parceria
com a Controladoria-Geral da Unido
{CGU). O que ji foi feito aré agora?

Gilman — Oferecemos um treinamen-
to para o pessoal da CGU sobre téeni-

cas para detectar corrupciio — mais
especificamente, crimes financeiros.
Afinal de contas, nio adianta nada in-
vesticadores terem acesso a milhares
de documentos se eles nio souberem
interpretar os dados de modo a permi-
tir que identifiquem onde estio os es-

“Na Albania, fiscais
responsaveis pela
coleta de impostos
foram submetidos

a um teste de
integridade.

Investigou-se, ainda,

se o padrao de vida

deles era compativel
com o salario.
Ao final, quase

metade foi demitida.

No ano seguinte, a

arrecadacao triplicou”

quemas. Uma proxima etapa importan-
te serd a realizacio de pesquisas para
entender melhor as vulnerabilidades do
pais em relagio & cormupgio. Como jd
disse, avaliagches precisas resultam em
estratégias mais eficazes. O Brasil tem
particularidades, como o grande nime-
ro de estados da federagio, que exigem
medidas diferentes das adotadas em
outros paises. Por isso, vamos nos reu-
nir também com os governos estaduais
para discutir a questdo. Por fim, a ONU
quer enfatizar no Brasil a necessidade
de a sociedade civil e o setor privado
participarem do enfrentamento do pro-
blema. O interesse & de todos. Se a dis-
cussio for apenas entre partidos politi-
cos, a situagio nunca se resolverd.

Veja — O senhor jd disse que prevenir
a corrupcdoe € a primeira forma de
combaté-la. Como € possivel prevenir
gue as pessoas roubem?

Gilman — Vigiando-as, € claro. A cria-
¢ao de agéncias independentes que fis-
calizem de perto e continuamente o

sestimular o crime. Essas agéncias po-
dem verificar, por exemplo, se, depois
que o governo liberou verbas para a
construgdo de uma escola. a escola foi
realmente erguida. Parece engragado,
mas em muitos paises isso nio ocorre.
Outra maneira eficiente de prevenir a
cormupgdo nos governos ¢ fazer uma
triagem permanente de funciondrios.
Ma Albéania, hd cerca de trés anos, 0

| governo submeten todos os fiscais res-

ponsiveis pela coleta de impostos a
um tesie de integridade, para avaliar a
conduta de cada um. Nesse tipo de
avaliagiio, investiga-se se hd compati-
bilidade entre os valores que cada fis-
cal deveria ter arrecadado e o dinheiro
que realmente entrou nos cofres do go-
verno. Ou, ainda, se os funcioninos
t8m um padrio de vida compativel
com seus salirios. Fiscais colocados
sob suspeita chegam a receber ofertas
de propina de policiais disfarcados. Ao
final do processo na Albdnia, aproxi-
madamente metade dos funciondrios
foi demitida. No ano seguinte, a amre-
cadagfio praticamente triplicou. Mas
prevengio, sozinha, ndo resolve o pro-
blema. E preciso combinar prevencio
e punigio. E, quando falo de punigio,
nio estou falando apenas da punicio
na esfera criminal. E interessante ob-
SETVAT que, nos paises que desenvolve-
ram 0s melhores sistemas de combate
a corrupcio, as sangdes sao em grande
parte administrativas ou civeis.

Veja — O senhor estd dizendo que as
punicoes, para funcionar, ndo preci-
sam ser severas?

Gilman — Exatamente. Muitos paises
acreditam que, quanto mais severa a
pena de prisio, menor a cormupgio.
Mas hi lugares onde conseguir um em- |
prego ¢ uma tarefa dificilima e ser de-
mitido do servigo piblico pode ser tdo
terrivel quanto ir para a cadeia. Além
disso, penas administrativas, em geral,
sfio aplicadas de maneira muito mais
rdpida do que as criminais: os proces-
508 na Justica costumam se arrastar por
anos. Ouira coisa importante € impedir
que o dinheiro escape. Muitos corrup-
tos ficam felizes em ir para a cadeia por
um ano se podem colocar 10 milhdes
de ddélares em um banco nas Bahamas.
E preciso garantir que 0s corruptos nio
tenham seguranca para roubar, mas tam-

poder piblico € fundamental para de- | bém que seu dinheiro nio fique seguro.
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MNa Nigéria, que ¢ conhecida por seus
problemas com a corrupciio. a Comis-
580 de Cnmes Econdmicos e Financel-
ros do pais fez um trabalho com a aju-
da da ONU. Nos idltimos trés anos,
conseguimos resgatar 3 bilhdes de do-
lares que estavam espalhados pelo
mundo, fruto de desvios da corrupgio.
Iss0 ajuda a desestimular o crime.

Veja — No Brasil, temos casos de po-
liticos que, mesmo com processos cri-
minais em andamenta ou depois de re-
nunciar para evilar um processo de
cassagdo, acabam se reelegendo. E
possivel impedir que isso aconfeca?
Gilman — Politicos desonestos sio
eleitos e reeleitos em muitos pafses.
Nos Estados Unidos. por exemplo. um
parlamentar foi reeleito no ano passa-
do depois de a policia encontrar
100 000 délares em dinheiro vivo den-
tro de seu freezer. Entio, impedir que
isso ocorra € dificil. Mas o importante,
nesses casos, € evitar que isso se torne
a regra. A propria instituicio parla-
mentar pode tentar dificultar a atuacio
de um deputado contra quem existam
fortes acusacfes de corrupgio. No
Quénia e na Nigéria, por exemplo, as-
sim que € aberta uma agao penal con-
tra um parlamentar, ele perde o direito
ao volo nas sessdes do Congresso.
Ainda conservard seu mandato, mas
es5a sancao o enfraquece.

Veja — Mesmo gquando a corrupgdo jd
aiingiu niveis muito alios, ainda € pos-
sivel falar em prevengdo?

Gilman — Sem didvida. Eu vi paises
ser reerguidos das cinzas por meio de
programas anticorrupgido. Hong Kong
é um caso exemplar. Hd trinta anos.
quando a entiio colonia britinica se
mobilizou para combater o problema,
a corrupgio estava tdo alastrada que.
se fosse preciso demitir todos os fun-
ciondrios piblicos suspeitos, ndo so-
braria nenhum. Hoje, Hong Kong nio
tem mais do que uma diizia de servido-
res denunciados por ano. O modelo
que funcionou para eles combinou pu-
nicio efetiva com mecanismos de pre-
vengiio. Depois de uma decisdo con-
troversa de conceder anistia a todas as
pessoas acusadas em escindalos até
entdo, anunciou-se que, a partir daque-
le momento, qualquer desvio de con-
duta seria punido com rmigor. E isso

realmente foi feito, com ampla publi-
cidade para as prisdes e demissdes de
cormuptos que se seguiram. Outra coisa
que deu certo foi envolver a populagao
no processo. Por intermédio de um ex-
celente escritorio de comunicagiio, o

governo abriu canais para as pessoas

“Trafico de seres
humanos e de drogas,
crime organizado e
ate terrorismo sao
sustentados pela

_ corrupgao.

E essencial salientar
essas conexoes para
que nao se pense:
‘Paguei uma
cervejinha a um
policial, para ele nao
me multar, mas
que mal ha nisso?””’

T e —

fazerem deniincias e se esforcou para
manté-las informadas sobre todas as
agdes anticorrupgio. Também se preo-
cupou em educar a sociedade. Por
meio de aulas em escolas e outras ini-
ciativas, as criangas de Hong Kong
aprendem, desde cedo. por que a cor-
TUpcAO € Tuim para o pais.

Veia — CQual ¢ o impacto que a cor-
rupgdo tem sobre a economia?

Gilman — O Banco Mundial estima
que, nos paises onde os indices de cor-
rupgao sao mais altos, como o Congo.
entre 25% e 30% do PIB seja desperdi-
¢ado em decorréncia do problema. Em
paises onde a corrupgdo estd sob con-
trole, esses valores ndo ultrapassam os
3%. Isso ocorre, sobretudo, porque a
cormmupgao afasta os investidores. As
grandes companhias internacionais,
evidentemente, preferem investr em
paises onde nio tém de pagar propinas.

Veja — Além do impacto sobre a eco-
nomid, gue oulros prefuizos a corrip-
o acarreta parva wum pais?

Gilman — Se a corrupcio nido € con-
trolada, destrdi-se um dos valores fun-
damentais de uma democracia: a con-
fianga da populagio no governo e nas
instimigdes. Isso é muito ruim porgue,
em iltima instincia, abre caminho pa-
ra regimes autoritirios. Em um cendrio
de faléncia das instituigies democriti-
cas, as pessoas podem se deixar levar
pela idéia de que a corrupgiio estd liga-
da & democracia. Isso porgue, nas dita-
duras e em outros regimes fechados,
embora a cormupgao exista, ela nio é
visivel. Na Tailindia, no ano passado.
uma junta malitar depds o governo le-
gitimo usando como justificativa os
sucessivos escindalos de corrupgao
em que o primeiro-ministro estaria en-
volvido. O golpe teve apoio popular, E
fundamental ndo perder de vista esses
impactos negativos da corrupcio: ela
leva ao colapso econdmico e a descon-
fianca da populagio em relagio aos
governos, além de alimentar muitos
outros males sociais.

Vela — Que males sdo esses?

Gilman — Trifico de seres humanos,
trifico de drogas, crime organizado e
até termonsmo sdo ajudados ou susten- |
tados pela corrupgiio. Hi wés anos,
dois avides russos explodiram em um
atentado terronista. As duas mulheres
que entraram nos avides e mataram
quase uma centena de pessoas pagaram
pouco mais de 50 délares cada uma pa-
ra conseguir embarcar sem ser revista-
das pela seguranga do asroporto. E
uma propina bem barata, mas corrup-
¢iio nio precisa ser cara. O funciondrio
que recebeu a propina estd na cadeia,
mas isso nio traz as vidas de vola.
Pense agora no trifico de seres huma-
nos e de drogas. Como vocé consegue
cruzar a fronteira com pessoas sem pa-
gar propina a um oficial da imigracio?
Como vocé passa grandes carregamen-
tos de cocaina pelas fronteiras? E es-
sencial salientar essas conexdes, por-
que, do contririo. as pessoas podem
continuar pensando: “Eu paguei uma
cervejinha a um policial, para ele ndo
me multar, mas que mal hi nisso?”. |
Pois €, o problema € que um pais que
admite a pequena comupgio abre cami-
nho para que ocorram grandes esque-
mas. Corrupgio ndo € um crime sem
vitimas. Na verdade, as vitimas podem
ser contadas aos milhdes. L ]
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