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Esta discussdo em relagao as drogas acontece no momento certo e no lugar certo.
O hemisfério americano esta passando por um periodo muito importante de
reflexdo e de mudanca de paradigma relacionado a questdo das drogas. Como
vocés sabem, o debate sobre as politicas sobre drogas estd na agenda de paises
como o México, a Argentina e também o Brasil. Mas antes de falar sobre isso,
gostaria de compartilhar com vocés uma breve perspectiva histérica acerca desse
tema.

Ha exatamente cem anos, em Xangai, na China, pela primeira vez a comunidade
internacional se reuniu para buscar solugdes conjuntas para uma questao global: o
abuso de drogas. Se em 1906, um quarto da populagdao chinesa masculina adulta
era dependente de épio — a maior epidemia ja enfrentada por um pais em toda a
histéria -, o esforco internacional foi capaz de conseguir um feito impressionante:
reduzir em 70% a producdo global de 6pio em cem anos, periodo em que a
populagdo mundial quadruplicou. S6 isso ja deve ser considerado uma vitoria.

Ndo ha duvidas de que a questdo das drogas é um tema global. Com base no que
preconizam as trés convencoes sobre o tema aprovadas pelos Estados Membros, e
gue tem adesdo de praticamente todos os paises, cabem as Nagdes Unidas apoiar
os paises a lidar com o tema. As convencdes sdo claras em listar as substancias
gue devem ser consideradas ilegais, mas ndo interferem na decisdo de cada pais
em determinar quais encaminhamentos devem ser adotados nas diferentes
situacOes relacionadas a disposicao desses instrumentos, sempre respeitando a
soberania nacional.

E preciso deixar claro que, no debate atual, ndo se esta falando em legalizagdo das
drogas, pois nenhum pais do mundo esta propondo isso. A discussdo esta baseada
na descriminalizagdo do usuario de drogas e sobre como aplicar tal politica. De fato,
observa-se um movimento em direcdo a politicas que diferenciam os usuarios dos
traficantes e que conciliam estratégias de repressao ao crime organizado com agoes
de prevencdo, tratamento e atengdo para usuarios. A recente decisdo da corte
suprema argentina, que considerou inconstitucional um artigo da lei que prevé pena
de prisdo para usuarios de drogas ilicitas portando pequenas quantidades para uso
pessoal, e também a nova lei aprovada no México, mostram que existe uma
tendéncia de que os recursos do sistema de justica criminal e de segurancga publica
sejam direcionados ndo aos usuarios de drogas, mas aos traficantes, aos
financiadores do trafico e ao crime organizado.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de se investir numa repressao qualificada,
direcionada por acdes de inteligéncia policial, para efetivamente reduzir a oferta de
drogas. Isso requer um maior foco nos grupos transnacionais, sustentadores dos
traficantes que vendem drogas no varejo. Ndo adianta prender apenas os
“aviGezinhos” ou “mulas”, que sdo a parte menos beneficiada desse comércio ilegal.
N&o adianta prender somente essas pessoas, que sdo facilmente substituidas na
engrenagem do trafico. E preciso realmente identificar as altas hierarquias do
trafico e tird-los de suas posicdes de comando. Além disso, é preciso também que o
crime organizado e a corrupgao associada a ele ndo sejam enfrentados de maneira
isolada, mas por meio da cooperacao internacional entre as autoridades
competentes.



Areas fora do controle das estruturas governamentais, nos contextos urbanos,
devem ser “reconquistadas”, com agdes continuas de desenvolvimento econémico e
social. Muitos jovens se envolvem com pequenas atividades de narcotrafico, por ser
uma opgcao facil de conquistar renda e status. Mas é possivel reverter essas opgoes
para os jovens marginalizados.

Em termos de reducdo de consumo, é preciso fortalecer a promogdo de campanhas
informativas e agdes de prevencdo, combinadas a oferta de acesso universal de
tratamento e atengdo para usuarios, sempre dentro de uma perspectiva de direitos
humanos e de cidadania. Deslocar o foco da justica criminal para a educagao, a
salde e a assisténcia social requer o fortalecimento das agdes integradas de
informagdo e de redes de atendimento e de instituicbes como os Centros de
Atencdo Psicossocial para Alcool e Drogas, chamados CAPS AD. Para isso, é
fundamental que os diferentes setores do governo e da sociedade civil que
trabalham a questdo das drogas mantenham um didlogo e uma articulagdo
constantes.

No campo da salde, vale lembrar que este ano foi marcado por trés importantes
decisdbes no ambito das NagbGes Unidas. A primeira ocorreu em marco, com a
aprovagao de uma declaragcdo na qual a Comissdao de Narcéticos, observando um
aumento da incidéncia do HIV entre usuarios de drogas injetaveis, reafirmou o
compromisso de trabalhar para alcangcar a meta do acesso universal a programas
de prevencao e servicos relacionados de tratamento, atengao e apoio. Em junho, o
UNAIDS recomendou que as agéncias das Nacbes Unidas apoiem os governos
nacionais na promogdo do acesso de servicos de salde para usuarios de drogas. E
em julho, a ONU adotou uma resolucdo no sentido de ampliar e fortalecer o
trabalho com o0s governos nacionais e o0s grupos da sociedade civil, a fim de
responder aos desafios em relacdo ao acesso a servicos para usuarios de drogas
injetdveis em todos os contextos, inclusive em prisGes, além de combater as
guestdes associadas ao estigma e a discriminacdo.

O reforco desse tema como prioridade internacional leva a reflexdao de que, nas
condigGes atuais, se ja é dificil atender toda a demanda de quem procura
atendimento, deve-se considerar também um possivel aumento no custo para o
sistema de salde, com a descriminalizagdo do usuario.

Assim como o alcool e o tabaco estdo cada vez mais restritos - e praticamente
ninguém se opOe a essa progressiva regulacdo — o abuso de drogas corre sérios
riscos de atingir os direitos coletivos, que devem ser preservados. Ha quem
defenda que o uso de drogas e o risco do dano a si proprio seja assunto da esfera
privada das pessoas. Mas é preciso perceber que a tensdao entre os direitos
individuais e os direitos coletivos muitas vezes é resolvida com a prevaléncia do
gue é coletivo, pois a escolha de usar drogas, em alguns casos, traz consequéncias
e impactos a coletividade, seja no ambito da familia, do trabalho ou da sociedade
como um todo.

Mas, como ja falamos, nenhum pais estad realmente propondo a legalizacdo das
drogas. Nesse sentido, o impacto de uma eventual legalizagdao seria realmente
incalculavel, do ponto de vista de salde, de seguranca publica e do risco social que
traria.

A dimensdo do Brasil, um pais com uma populacdo de mais de 190 milhdes de
habitantes e um territério de dimensdes continentais, representa desafios especiais.
Quatro de seus paises vizinhos sdo grandes produtores de drogas, que também
entram no territdrio brasileiro. As respostas e politicas ao desafio das drogas devem
levar em conta essas peculiaridades. Certamente, as experiéncias de outros locais,
mesmo 0S pequenos paises ricos da Europa, podem servir de inspiracdo. Porém, é
necessario se levar em conta que a transposicdo de politicas a diferentes contextos
deve ser adaptada a cada realidade especifica.



Deve-se compreender também que ndo se trata de contrapor uma postura “liberal”
a favor da legalizagdao a uma posicao “conservadora” de controle, mas de conciliar
uma abordagem de atencdo e de prevencdao, com o combate focado no crime
organizado. Em Ultima analise, o debate sobre as drogas revela muito mais
convergéncias do que divergéncias: a busca por uma abordagem equilibrada entre
as acOes de prevencdo, de assisténcia, de tratamento e de repressdo ao crime
organizado.

Nesse contexto, a realizagdo deste seminario é uma iniciativa de grande
importéncia, na busca por uma agdo coordenada entre o governo, o parlamento, os
organismos internacionais e a sociedade civil, que possa convergir em acdes que
efetivamente resultem em avangos nas questdes sobre drogas.



