I1. Declaraciones y planes de accién

32. Declaracién de principios y programas de accion del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal*

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Reunidos en Paris para estudiar los medios y formas de fomentar la
cooperacidn internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal,
asi como de fortalecer el programa de las Naciones Unidas en dicha materia
para que sea plenamente eficaz y responda a las necesidades y prioridades de
los Estados Miembros,

Considerando que uno de los propositos de las Naciones Unidas, segin
se declara en la Carta, es realizar la cooperacion internacional en la solucién
de problemas internacionales de caracter economico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion,

Convencidos de la urgente necesidad de establecer mecanismos
internacionales mas eficaces para ayudar a los Estados y facilitar estrategias
conjuntas en materia de prevencion del delito y justicia penal, reforzando asi
la funcién de las Naciones Unidas como centro de coordinacién en esta
materia,

Observando la importancia de los principios contenidos en el Plan de
Accion de Milan' y los Principios rectores en materia de prevencion del delito
y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econémico
internacional®, asi como otros instrumentos pertinentes formulados por los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente y aprobados por la Asamblea General,

* Resolucién 46/152 de la Asamblea General, anexo.

1 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985; informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.86.1V.1), cap. I, secc. A.

2 |bid., secc. B.
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Reafirmando la obligacion asumida por las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal,

Teniendo en cuenta los objetivos de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, concretamente la reduccién de la
criminalidad, la consecucion de una mayor eficacia y efectividad en el
cumplimiento de la ley y la administracién de justicia, la observacion de los
derechos humanos y la promocion de las mas altas normas de equidad,
humanidad y conducta profesional,

Reconociendo que es esencial obtener un apoyo activo para un programa
eficaz de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y proporcionar los medios de asistencia necesarios para su elaboracién y
arbitrar los mecanismos adecuados para su ejecucion,

Profundamente preocupados por la extensidon y el crecimiento de la
criminalidad, con sus consecuencias financieras, econémicas y sociales,

Alarmados por el elevado costo de la delincuencia en recursos humanos
y materiales, asi como por sus nuevas formas nacionales y transnacionales, y
conscientes de sus consecuencias para los Estados y las victimas,

Reconociendo que la prevencion del delito y la justicia penal incumben
fundamentalmente a los Estados Miembros,

Subrayando la necesidad de intensificar la cooperacion regional e
internacional para luchar contra el delito y la reincidencia, lograr un mejor
funcionamiento de los sistemas de justicia penal, promover el respeto de los
derechos individuales y proteger los derechos de las victimas de los delitos y
la seguridad general de la poblacion,

Conscientes de que hay unanimidad respecto de la necesidad de elaborar
un nuevo y vigoroso programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, asi como acuerdo sobre la necesidad de
establecer un 6rgano intergubernamental que se encargue de la formulacién de
normas y la fijacidn de prioridades, aumentar la eficacia de la dependencia de
la Secretaria adscrita al Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena e incrementar la cooperacion
técnica para ayudar a los paises, en particular a los paises en desarrollo, a
poner en practica las directrices de las Naciones Unidas, incluida la
capacitacion,

Resueltos a plasmar nuestra voluntad politica en medidas concretas:

a) Creando los mecanismos esenciales de colaboracion practica frente
a los problemas comunes;
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b)  Estableciendo un marco de cooperacion y coordinacion interestatal
para responder a las nuevas formas graves de delincuencia y a sus aspectos y
dimensiones transnacionales;

¢) Instituyendo intercambios de informacion sobre el cumplimiento y
la eficacia de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal;

d) Facilitando medios de asistencia, en particular a los paises en
desarrollo, para conseguir una mayor eficacia en la prevencion del delito y
una justicia mas humana;

e) Estableciendo una base suficiente de recursos para que el programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal
sea verdaderamente eficaz,

Proclamamos nuestra firme adhesion a los principios antes mencionados
y convenimos en lo siguiente:

I. DECLARACION DE PRINCIPIOS

1. Reconocemos que el mundo estd experimentando cambios muy
importantes conducentes a un clima politico méas favorable para la
democracia, la cooperacion internacional, un goce mas generalizado de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y la consecucion de las
aspiraciones de todas las naciones al desarrollo econémico y el bienestar
social. Ello no obstante, el mundo de hoy sigue acosado por actos de violencia
y otras formas de delincuencia grave que, alli donde se producen, constituyen
una amenaza para el mantenimiento del imperio de la ley.

2. Creemos que la justicia basada en el imperio de la ley constituye el
pilar sobre el que descansa la sociedad civilizada, por lo que tratamos de
mejorar su calidad. Un sistema de justicia penal mas humano y eficaz puede
constituir un instrumento de equidad, cambio social constructivo y justicia
social que proteja los valores fundamentales y los derechos inalienables de los
pueblos. Cada uno de los derechos de la persona debe estar protegido por la
ley contra su violacién, proceso en el cual el sistema de justicia penal habra de
desempefiar un papel decisivo.

3. Tenemos presente que la disminucion del indice de delincuencia a
escala mundial depende, entre otros factores, de que mejoren las condiciones
sociales de los pueblos. Tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo padecen situaciones dificiles a ese respecto. Sin embargo, los
problemas especificos que afrontan los paises en desarrollo justifican que se
dé cierta preferencia a corregir la situacion que afrontan esos paises.
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4. Creemos que el aumento de la delincuencia estd obstaculizando el
proceso de desarrollo y el bienestar general de la humanidad y provocando
una inquietud general en nuestra sociedad. De proseguir esta situacion, las
victimas de la delincuencia seran en definitiva el progreso y el desarrollo;

5.  Creemos asimismo que la creciente internacionalizacion de la
delincuencia debe suscitar respuestas nuevas y proporcionadas a la misma. La
delincuencia organizada se estd aprovechando de la mayor apertura de las
fronteras destinada a fomentar el comercio legitimo y, en consecuencia, el
desarrollo. De no adoptarse medidas preventivas adecuadas, se registraran en
los proximos afios nuevos aumentos en la incidencia y el alcance de esta
forma de delincuencia. A ello se debe la particular importancia de adelantarse
a los acontecimientos y ayudar a los Estados Miembros a elaborar estrategias
idoneas de prevencién y control.

6. Reconocemos que muchos delitos tienen  dimensiones
internacionales. A este respecto, es urgente que los Estados, respetando la
soberania de cada uno de ellos, resuelvan los problemas que plantean la
obtencion de pruebas, la extradicién de sospechosos y el fomento de la
asistencia juridica reciproca, cuando los delitos se perpetran atravesando
fronteras o valiéndose de ellas para eludir su descubrimiento o enjuiciamiento.
Pese a las diferencias entre los ordenamientos juridicos, la experiencia ha
demostrado que la asistencia mutua y la cooperacion pueden ser medidas
eficaces para luchar contra la delincuencia y contribuir a prevenir los
conflictos de competencia.

7.  Reconocemos, asimismo, que la democracia y la calidad de la vida
sélo pueden florecer en un contexto de paz y seguridad para todos. La
delincuencia amenaza la estabilidad y la seguridad del entorno social. La
prevencion del delito y la justicia penal, con el debido respeto de los derechos
humanos, son, pues, una contribucién directa al mantenimiento de la paz y la
seguridad.

8. Debemos velar por que todo aumento de la capacidad y de los
medios de que disponen los delincuentes quede contrarrestado por un aumento
similar de la capacidad y de los medios de los funcionarios encargados del
mantenimiento del orden juridico y de la administracién de la justicia penal.
Aunando nuestros conocimientos y estableciendo medidas de lucha adecuadas,
podra maximizarse el éxito de la labor emprendida para la prevencion de la
delincuencia y la disminucidon del ndmero de victimas. Reconocemos, en
particular, la necesidad de mejorar y reforzar los medios a disposicion de las
autoridades encargadas de la prevencion del delito y la lucha contra la
delincuencia en los paises en desarrollo, cuya situacion econémica y social
critica acentda las dificultades en este terreno.
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9. Exhortamos a la comunidad internacional a que brinde mayor
apoyo a las actividades de cooperacion y asistencia técnicas en beneficio de
todos los paises, incluidos los paises en desarrollo y los paises méas pequefios,
con el objetivo de ampliar y fortalecer las infraestructuras que se requieren
para una prevencidn eficaz de la delincuencia y para establecer sistemas
viables, equitativos y humanos de justicia penal.

10. Reconocemos la contribucion que aporta a la comunidad
internacional el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién
del delito y justicia penal. Observamos la insuficiencia de los recursos
asignados a la ejecucién del programa, reconocida hace ya tiempo, que
impidié en el pasado desarrollar sus posibilidades. Observamos asimismo que
el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente®; el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente’ y el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente® han pedido el reforzamiento de los recursos dedicados a la
ejecucion del programa. Observamos ademas que el Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su 11° periodo de sesiones,
concedié atencidn prioritaria a las conclusiones y recomendaciones del
subcomité creado para realizar un estudio general del problema de la
delincuencia y evaluar los medios mas eficaces para estimular la accion
internacional practica en apoyo de los Estados Miembros, en cumplimiento de
la resolucion 44/72 de la Asamblea General, de 8 de diciembre de 1989. El
Comité, en su resolucién 11/3, de 16 de febrero de 1990° aprob6 por
unanimidad un informe del subcomité sobre la necesidad de establecer un
programa eficaz en materia de prevencion del delito y justicia penal’. El
informe, que recibi6 el apoyo del Octavo Congreso, fue uno de los principales
instrumentos utilizados para el establecimiento del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en armonia con las
disposiciones de la resolucidn 45/108 de la Asamblea General.

3 Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.81.1V.4).

4 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.86.1V.1).

5 Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990:
informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.91.1V.2).

6 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1990, Suplemento
N° 10 (E/1990/31), cap. I, secc. D.

7 E/1990/31/Add.1.
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11. Recomendamos, por consiguiente, que se intensifique la
cooperacidn internacional en materia de prevencidn del delito y justicia penal,
incluido el establecimiento de un programa eficaz de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal.

12. Estamos convencidos de la necesidad de que los gobiernos definan
con mayor claridad el papel y las funciones del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, asi como los de la
secretaria del programa, y de que establezcan un orden de prioridad dentro de
ese programa.

13. Creemos firmemente que el examen del programa deberia tener por
objeto fortalecer su eficacia, mejorar su rendimiento y establecer una
adecuada estructura de apoyo en la Secretaria.

1. PROGRAMA DE ACCION
A. Definicién

14. El programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal aunara la labor de la comisién de prevencion del delito
y justicia penal, de los institutos de las Naciones Unidas para la prevencién
del delito y tratamiento del delincuente, de la red de corresponsales nacionales
designados por los gobiernos en la esfera de la prevencion del delito y justicia
penal, de la Red de Informacion Mundial sobre la Delincuencia y la Justicia
Penal y de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente en la prestacion de asistencia a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por reducir la incidencia y los costos del delito y
en la consecucion de un funcionamiento adecuado de sus sistemas de justicia
penal. La ejecucion de este programa se hara segun las modalidades que se
definen a continuaciéon y en el marco de la totalidad de los recursos
disponibles de las Naciones Unidas.

B. Objetivos

15. El programa tendra por finalidad ayudar a la comunidad
internacional a satisfacer sus apremiantes necesidades en la esfera de la
prevencion del delito y justicia penal y facilitar a los paises asistencia
oportuna y practica para hacer frente a los problemas de la delincuencia tanto
en el plano nacional como transnacional.

16. Los objetivos generales del programa serdn contribuir a:

a) Laprevencion del delito en los Estados y entre los Estados;
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b) La lucha contra la delincuencia tanto en el plano nacional como
internacional;

c) El fortalecimiento de la cooperacidn regional e internacional en la
prevencion del delito, la justicia penal y la lucha contra la delincuencia
transnacional;

d) La integracion y consolidacion de los esfuerzos de los Estados
Miembros para prevenir y combatir la delincuencia transnacional;

e) Una administracion de justicia mas eficaz y efectiva, con el debido
respeto a los derechos humanos de todos los afectados por la delincuencia y de
todos los relacionados con el sistema de justicia penal,;

f)  La promocidn de las mas altas normas de equidad, humanidad,
justicia y conducta profesional.

C. Alcance del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal

17. El programa incluira formas apropiadas de cooperacién con el
proposito de prestar asistencia a los Estados Miembros para hacer frente a los
problemas de la delincuencia nacional y transnacional. En particular, podra
abarcar:

a) Investigaciones y estudios en los planos nacional, regional y
mundial sobre cuestiones concretas de prevencion y medidas especificas de
justicia penal,;

b)  Encuestas internacionales periddicas para evaluar las tendencias de
la delincuencia y la evolucién del funcionamiento de los sistemas de justicia
penal y las estrategias de prevencion del delito;

¢) Intercambio y difusidn de informacion entre los Estados en materia
de prevencion del delito y justicia penal, sobre todo con respecto a medidas
innovadoras y a los resultados obtenidos en su aplicacion;

d) Capacitacion y perfeccionamiento de las aptitudes del personal que
trabaja en las diversas esferas de la prevencidn del delito y la justicia penal;

e) Asistencia técnica, incluidos los servicios de asesoramiento,
especialmente con respecto a la planificacion, la ejecucidn y la evaluacion de
los programas de prevencién del delito y justicia penal, la capacitacion y el
empleo de técnicas modernas de comunicacion e informacién, asistencia que
podré prestarse mediante, por ejemplo, becas, viajes de estudio, consultorias,
adscripciones, cursos, seminarios, proyectos de demostracién y proyectos
piloto.
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18. En el marco del programa, las Naciones Unidas deberian poner en
practica directamente las formas de cooperacidn mencionadas, o actuar como
agente de coordinacion o facilitacion. Deberia prestarse una atencion especial
al establecimiento de mecanismos que permitan brindar una asistencia flexible
y adecuada y responder a las necesidades de los Estados Miembros que lo
soliciten, sin duplicar las actividades de otros mecanismos existentes.

19. A los efectos de estas formas de cooperacion, los Estados
Miembros deberian establecer y mantener canales de comunicacion fiables y
eficaces entre ellos y con las Naciones Unidas.

20. El programa también podra incluir, cuando corresponda y
respetando la soberania de los Estados, la revisién de la eficacia y la
aplicacion de los instrumentos internacionales existentes en materia de
prevencion del delito y justicia penal y, cuando sea necesario, la elaboracién y
la promocidn de nuevos instrumentos.

D. Prioridades del programa

21. Al elaborar el programa, se determinaran las esferas prioritarias en
respuesta a las necesidades e inquietudes de los Estados Miembros,
prestandose particular atencién a lo siguiente:

a) Las pruebas empiricas, incluidos los resultados de las
investigaciones y otros datos sobre la indole, el alcance y las tendencias de la
delincuencia;

b) Los costos sociales, financieros y de otra indole de las diversas
formas de delincuencia y de lucha contra la delincuencia, tanto personales
como para las comunidades locales, nacionales e internacionales y para el
proceso de desarrollo;

c) Las necesidades de los Estados, sean paises en desarrollo o paises
desarrollados, que tropiecen con dificultades concretas, debido a
circunstancias nacionales o internacionales, en la obtencion de expertos y de
otros recursos necesarios para el establecimiento y la ejecucidn de programas
de prevencién del delito y justicia penal que sean apropiados en los planos
nacional y local;

d) La necesidad de lograr un equilibrio en el programa de trabajo
entre la elaboracién de programas y las medidas précticas;

e) La proteccion de los derechos humanos en la administracion de
justicia y en la adopcion de medidas de prevencion del delito y lucha contra la
delincuencia;

f)  La determinacion de esferas en las que resultaria mas eficaz una
accion concertada a nivel internacional y en el marco del programa;
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g) La necesidad de evitar la duplicacion de actividades con otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas o con otras organizaciones.

22. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal no estara
obligada por mandatos conferidos con anterioridad a su constitucion, sino que
los evaluara en funcion de su utilidad a la luz de los principios enunciados en
el parrafo 21 supra.

E. Estructuray administracion
1. La Comision de prevencion del delito y justicia penal

23. Se establecera una comision de prevencion del delito y justicia
penal como comisién orgénica del Consejo Econdémico y Social. La comision
estard facultada para crear grupos de trabajo especiales y designar relatores
especiales, siempre que lo juzgue necesario.

Composicion

24. Lacomision estard integrada por cuarenta Estados Miembros de las
Naciones Unidas, elegidos por el Consejo Econdémico y Social sobre la base
del principio de la distribucion geografica equitativa. Sus miembros tendran
un mandato de tres afios; sin embargo, el mandato de la mitad de los miembros
que sean elegidos la primera vez, cuyos nombres se escogeran al azar, expirara
a los dos afios. Cada Estado Miembro velara en todo lo posible por que su
delegacion incluya expertos y funcionarios de nivel superior con capacitacion
especializada y experiencia practica en materia de prevencion de la
delincuencia y justicia penal, que ocupen de preferencia cargos con funciones
normativas en esta esfera. Deberian consignarse en el presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas créditos para sufragar los gastos de viaje de los
representantes de los paises menos adelantados que sean miembros de la
comision®.

Periodo de sesiones

25. La comision celebrara anualmente un periodo de sesiones de no
maés de diez dias laborables.

Funciones

26. La comision tendré las funciones siguientes:

8 Se recomienda que, a fin de que la comisién pueda empezar su labor lo antes
posible, su distribucién geogréfica sea la siguiente: Estados de Africa (12), Estados de
Asia (9), Estados de América Latina y el Caribe (8), Estados de Europa occidental y otros
Estados (7) y Estados de Europa oriental (4). El nimero de miembros y la distribucién
geogréfica de la comision podran examinarse dos afios después de la celebracion de su
primer periodo de sesiones.
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a) Proporcionar orientacion normativa a las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal;

b)  Fomentar, supervisar y examinar la aplicacion del programa sobre
la base de un sistema de planificacién a mediano plazo y de conformidad con
los principios de prioridad enunciados en el parrafo 21 supra;

¢) Facilitar y ayudar a coordinar las actividades de los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente;

d) Movilizar a los Estados Miembros para que aporten su apoyo al
programa;

e) Preparar los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente y examinar las sugerencias relativas a
posibles temas para el programa de trabajo que hayan sido presentadas por los
congresos.

2. Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia

27. EIl Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
deberia ser disuelto por el Consejo Econdémico y Social tan pronto como el
Consejo establezca la comision de prevencién del delito y justicia penal.
Habrd una necesidad béasica de recabar los servicios de expertos
independientes en materia de prevencion del delito y lucha contra la
delincuencia.

28. La comision utilizard, cuando sea necesario, los servicios de un
nimero limitado de expertos cualificados y con experiencia, bien como
consultores individuales o en grupos de trabajo, para que colaboren en la
preparacidon y el seguimiento de los trabajos de la comisidn. Sus dictamenes se
remitiran a la comision para que los examine. Se alentara a la comision a que
solicite dicho asesoramiento cada vez que se necesite. Una de las principales
tareas de los expertos serd ayudar en la preparacion de los congresos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente®.

9 La secretaria del programa mantendra una lista de esos expertos. Los expertos seran
seleccionados por la comisién en colaboracion con la Secretaria, los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y las
organizaciones no gubernamentales. La comision, en consulta con los Estados Miembros,
elaborard un mecanismo con este fin. Los expertos, que podréan ser funcionarios publicos
0 particulares, seran elegidos sobre la base de una distribucion geografica equitativa.
Deberdn estar disponibles para prestar sus servicios en el programa como expertos
independientes durante por lo menos tres afios. La celebracidn de reuniones de grupos de
expertos estara sujeta a las condiciones establecidas en el parrafo 14.
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3. Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién
del delito y tratamiento del delincuente

29. Los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito
y tratamiento del delincuente, como o6rganos consultivos del programa,
serviran de foro para:

a) El intercambio de opiniones entre los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los expertos
individuales que representen a diversas profesiones y disciplinas;

b) El intercambio de experiencias en materia de investigacion,
derecho y formulacidn de politicas;

c) La identificacion de las nuevas tendencias y de las cuestiones que
se planteen en materia de prevencion del delito y justicia penal;

d) La prestacion de asesoramiento y la presentacidn de observaciones
a la comisidn de prevencidon del delito y justicia penal sobre asuntos
determinados que les haya sometido la comision;

e) La presentacion de sugerencias, para ser examinadas por la
comision relacionadas con posibles temas para el programa de trabajo.

30. A fin de aumentar la eficacia del programa y obtener resultados 6ptimos,
deberian aplicarse las siguientes disposiciones:

a) Los congresos deberian celebrarse cada cinco afios y su duracién
seria de cinco a diez dias laborables;

b) La comision seleccionara temas claramente definidos para los
congresos a fin de dar unidad y eficacia a las deliberaciones;

c) Deberian celebrarse reuniones regionales quinquenales bajo la
orientacion de la comision sobre cuestiones relacionadas con el programa de
la comision o de los congresos, o sobre cualquier otro asunto, salvo que una
region no considere necesario celebrar esa reunion. Los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente
deberian participar plenamente, cuando proceda, en la organizacién de esas
reuniones. La comision prestara la debida atencion a la necesidad de financiar
esas reuniones, especialmente si se celebran en regiones en desarrollo con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

d) Deberia alentarse la celebracion de cursos practicos de
investigacion sobre temas sustantivos seleccionados por la comision, como
parte del programa de alguno de los congresos y reuniones auxiliares
relacionadas con los congresos.
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4. Estructura organica de la secretaria y del programa

31. La secretaria del programa sera el 6rgano permanente encargado de
facilitar la aplicacién del programa, cuyo orden de prioridades establecera la
comision de prevencion del delito y justicia penal, y de prestar asistencia a la
comision en la labor de evaluacion de los progresos efectuados y analisis de
las dificultades encontradas. Con ese fin la secretaria:

a) Movilizard, a efectos de la ejecucion del programa, los recursos
existentes, incluidos los institutos, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y otras entidades competentes;

b) Coordinard las actividades de investigacion, capacitacion y reunion
de datos en materia de delincuencia y justicia penal y facilitara asistencia
técnica e informacion préactica a los Estados Miembros, especialmente a través
de la Red de Informacién Mundial sobre la Delincuencia y Justicia Penal;

c) Prestard asistencia a la comision en la organizacion de sus trabajos
y en la preparacion, bajo su direccion, de los congresos y de cualesquiera
otros eventos relacionados con el programa;

d)  Velard por que los donantes potenciales de asistencia en materia de
justicia penal puedan ponerse en relacion con los paises que necesiten esa
ayuda;

e) Fundamentard  ante los organismos de  financiacion
correspondientes las solicitudes de asistencia en materia de justicia penal.

32. Se recomienda al Secretario General que, en reconocimiento del
alto grado de prioridad que debe darse al programa, se eleve lo antes posible
al rango de divisién a la Subdivisidn de Prevencién del Delito y Justicia Penal
del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria, en
las condiciones establecidas en el parrafo 14 supra, teniendo en cuenta la
estructura de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

33. Los funcionarios del cuadro orgénico de la secretaria del programa
se denominaran “Funcionarios de prevencion del delito y justicia penal”.

34. Al frente de la secretaria del programa habrd un funcionario de
nivel superior encargado de la gestién y supervisién general ordinaria del
programa, asi como de la comunicacion con los funcionarios competentes de
las administraciones estatales y con los organismos especializados y las
organizaciones intergubernamentales cuyas actividades guarden relacién con
el programa.
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F. Apoyo al programa

1. Institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito
y el tratamiento del delincuente

35. Las actividades de los institutos de las Naciones Unidas para la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente deberian recibir el
apoyo de los Estados Miembros y las Naciones Unidas, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los institutos situados en paises en
desarrollo. Los institutos, en vista del importante papel que desempefian, de su
contribucidn a la formulacidn y aplicacion de normas y de sus necesidades de
recursos, especialmente en el caso del Instituto Africano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
deberian quedar plenamente integrados en el programa global.

2. Coordinacién entre los institutos de las Naciones Unidas para
la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente

36. Los institutos deberian mantenerse mutuamente informados e
informar periédicamente a la comision de prevencién del delito y justicia
penal acerca de sus programas de trabajo y su ejecucion.

37. La comisién podra pedir a los institutos, dentro de los limites de
los recursos disponibles, que apliquen determinados elementos del programa.
La comision también podra proponer esferas de actividades comunes a los
institutos.

38. La comisién procurard movilizar apoyo extrapresupuestario para
las actividades de los institutos.

3. Red de corresponsales nacionales designados por los gobiernos
en la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal

39. Los Estados Miembros deberian designar uno o méas corresponsales
nacionales en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal como
agentes de coordinacion a efectos de mantener una comunicacion directa con
la secretaria del programa y otros elementos del programa.

40. Los corresponsales nacionales facilitaran los contactos con la
secretaria en cuestiones de cooperacion juridica, cientifica y técnica,
capacitacion, informacién sobre leyes y reglamentos nacionales, politica
juridica, organizacién del sistema de justicia penal, medidas de prevencion del
delito y cuestiones penitenciarias.
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4. Red de Informacién Mundial sobre la Delincuencia
y la Justicia Penal

41. Los Estados Miembros apoyardan a las Naciones Unidas en el
establecimiento y mantenimiento de la Red de Informacion Mundial sobre la
Delincuencia y la Justicia Penal a fin de facilitar, cuando proceda, la
recopilacion, el andlisis, el intercambio y la difusion de informacion y la
centralizacion de las aportaciones de las organizaciones no gubernamentales y
las instituciones cientificas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal.

42. Los Estados Miembros se comprometeran a proporcionar al
Secretario General, periddicamente cuando lo solicite, datos sobre la
dindmica, la estructura y la magnitud de la delincuencia y sobre el
funcionamiento de las estrategias de prevencion del delito y justicia penal en
sus respectivos paises.

5. Organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales

43. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
la comunidad cientifica constituyen una valiosa fuente de conocimientos
técnicos profesionales, apoyo y asistencia. Sus contribuciones deberian ser
ampliamente aprovechadas para la formulacion y la ejecucién de programas.

G. Financiacién del programa

44. EIl programa se financiara con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Los fondos asignados a la asistencia técnica podréan
complementarse con contribuciones voluntarias directas de los Estados
Miembros y de las entidades de financiacidn interesadas. Se alienta a los
Estados Miembros a que hagan contribuciones al Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Defensa Social, que pasard a llamarse Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal. Se les
anima también a que hagan contribuciones en especie para las actividades
operacionales del programa, particularmente mediante la adscripcion de
personal, la organizacion de cursos y seminarios de capacitacion y el
suministro del equipo y los servicios necesarios.



Segunda Parte. Capitulo Il. Declaraciones y planes de accion 239

33. Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada*

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, y Ministros encargados de los
sistemas de justicia penal, y demas representantes de alto nivel de los
gobiernos,

Reunidos en Napoles por primera vez en la historia, en visperas del
cincuentenario de las Naciones Unidas, con el fin de examinar los medios de
fortalecer y mejorar la capacidad de respuesta de los paises y la cooperacién
internacional contra la delincuencia transnacional organizada y de sentar las
bases de una acciéon mundial concertada y eficaz para combatir la delincuencia
transnacional organizada y prevenir su expansion,

Profundamente preocupados por la extraordinaria propagacion de la
delincuencia organizada durante el Gltimo decenio y por sus dimensiones
mundiales, lo cual constituye una amenaza para la seguridad y la estabilidad
internas de los Estados soberanos,

Alarmados por el elevado costo humano y material de la delincuencia
transnacional organizada, asi como por sus repercusiones en las economias
nacionales, el sistema financiero mundial, el orden juridico y los valores
sociales fundamentales,

Conscientes de las necesidades de muchos paises, particularmente de los
paises en desarrollo y de los paises en transicion, que se esfuerzan por
modernizar y hacer més funcionales sus sistemas de justicia penal a fin de
aumentar su capacidad de respuesta frente a la delincuencia transnacional
organizada,

Convencidos de la urgente necesidad de dispositivos internacionales méas
eficaces para prestar asistencia a los Estados y facilitar la aplicacion de
estrategias conjuntas para prevenir y combatir la delincuencia transnacional
organizada, asi como de la necesidad de afianzar el papel de las Naciones
Unidas como centro de coordinacion en este campo,

Reafirmando la responsabilidad conferida a las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal y reconociendo la
necesidad de fortalecer la funcion que le compete en el desarrollo de un
amplio programa de accion para la lucha contra la delincuencia transnacional
organizada y su prevencion,

Conscientes de las diferencias que subsisten entre los paises en la
percepcidn y evaluacion de este fenémeno y, por consiguiente, en su eleccion
de politicas para combatir la delincuencia organizada,

* A/49/748, anexo, secc. |.A.
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Proclamamos nuestra voluntad politica y firme determinacion y nuestro
inequivoco compromiso de asegurar la plena y rapida aplicacion de la presente
Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial contra la Delincuencia
Transnacional Organizada.

|. DECLARACION POLITICA

1. Resolvemos proteger a nuestras sociedades de la delincuencia
organizada en todas sus formas, a través de medidas legislativas estrictas y
eficaces y de instrumentos operacionales, que sean en todo conformes con los
derechos humanos y las libertades fundamentales internacionalmente
reconocidos.

2. Estamos decididos a aunar nuestras fuerzas y a luchar juntos contra
la expansion y diversificacion de la delincuencia transnacional organizada y
observamos con grave inquietud los vinculos existentes entre la delincuencia
transnacional organizada y los actos de terrorismo. Pese a ciertos éxitos
recientes, somos conscientes de que debe intensificarse ain mas la
coordinacion de las estrategias asi como otras formas de cooperacion
internacional.

3. Nos esforzaremos de modo especial por abatir el poder social y
economico de las organizaciones delictivas y su capacidad para infiltrarse en
las actividades econdémicas licitas, blanquear el producto de sus actividades
delictivas y recurrir al terror y la violencia.

4. Afirmamos que los Estados, asi como todas las organizaciones
mundiales y regionales competentes, deben otorgar una alta prioridad a la
lucha contra la delincuencia transnacional organizada, con el debido apoyo del
publico en general, de los medios informativos, de las empresas, de las
instituciones y de las organizaciones no gubernamentales.

5. Aunque la delincuencia organizada tenga repercusiones mundiales,
reconocemos que la labor de prevencion y lucha contra ella ha de variar por
fuerza de un Estado a otro y de una regidn a otra y ha de estar basada en el
perfeccionamiento de la capacidad nacional de respuesta, en un conocimiento
maés perfecto de los grupos delictivos organizados y en el aprovechamiento en
comun de la experiencia adquirida al respecto.

6. Observamos con inquietud que la delincuencia transnacional
organizada amenaza el avance econémico y social de los paises en desarrollo
y de los paises en transicion, asi como sus instituciones. La comunidad
internacional debe prestar asistencia a los esfuerzos de estos paises por dotar
de medios a las instituciones de su sistema de justicia penal para prevenir y
combatir adecuadamente la delincuencia organizada, con el debido respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales internacionales.
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7. Expresamos nuestra satisfaccion por el establecimiento de la
Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal. Recomendamos
encarecidamente que, en el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, se siga prestando una atencién
prioritaria al fortalecimiento de la cooperacion internacional contra la
delincuencia transnacional organizada, al tiempo que reconocemos que la
limitacion de recursos impone ciertas restricciones al cumplimiento de sus
mandatos. Instamos al Secretario General a que asigne recursos humanos y
financieros adecuados para las actividades de las Naciones Unidas destinadas
a la lucha contra la delincuencia transnacional organizada, habida cuenta del
alcance de sus responsabilidades.

8.  Instamos a los Estados que ain no sean partes en la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, de 1988, instrumento de reconocida importancia, a que la
ratifiquen o se adhieran a ella sin demora. Se insta a todos los Estados a que
pongan plenamente en practica esta Convencion y todo otro acuerdo ya
vigente y a que, de ser necesario, preparen instrumentos que contemplen la
amplia gama de delitos perpetrados por la delincuencia transnacional
organizada, sin limitarse a los delitos de trafico de drogas.

9. Deseamos potenciar y afianzar la capacidad de los Estados, asi
como de las Naciones Unidas y de otras organizaciones mundiales y
regionales competentes, para el logro de una cooperacion mas eficaz contra la
amenaza que plantea la delincuencia transnacional organizada,
particularmente en relacién con:

a) Una mayor armonizacion de los textos legislativos relativos a la
delincuencia organizada;

b) El fortalecimiento de la cooperacion internacional en asuntos
operacionales a nivel de la instruccién de la causa, de la acusacion y del
juicio;

c) El establecimiento de modalidades y de principios basicos para la
cooperacidn internacional a nivel regional y mundial;

d) La preparacion de acuerdos internacionales contra la delincuencia
transnacional organizada;

e) Las medidas y estrategias para prevenir y combatir el blanqueo de
dinero y la utilizacidn del producto del delito.

10. Otorgamos particular importancia y la méxima prioridad a la
aplicacion de la presente Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial
contra la Delincuencia Transnacional Organizada y, a tal efecto, nos
esforzaremos por mejorar la asistencia financiera y de otra indole prestada a
los programas que se estén llevando a cabo en los paises en desarrollo y los
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paises en transicion y por movilizar fondos de la asistencia oficial para el
desarrollo en general y de otras fuentes oficiales para programas destinados a
combatir la delincuencia organizada; y exhortamos a la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a que mantenga en constante examen
las actividades descritas en estos textos.

1. PLAN DE ACCION MUNDIAL CONTRA LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL ORGANIZADA

A. Problemas y peligros que plantea la delincuencia
transnacional organizada

11. La comunidad internacional debera definir de comdn acuerdo un
concepto de delincuencia organizada que sirva de base para la adopcion de
respuestas nacionales mas compatibles entre si, y para una cooperacion
internacional més eficaz.

12. Para combatir eficazmente la delincuencia organizada, los Estados
deberan tener en cuenta las caracteristicas estructurales y el modus operandi
de este tipo de delincuencia al formular estrategias, politicas y medidas
legislativas y de otra indole. Sin que constituyan una definicién cabal y
juridica del fenomeno, cabe considerar como tipicas las siguientes
caracteristicas: la formacion de grupos para dedicarse a la delincuencia; los
vinculos jerarquicos o las relaciones personales que permiten el control del
grupo por sus jefes; el recurso a la violencia, la intimidacién o la corrupcion
para obtener beneficios o ejercer el control de algun territorio o mercado; el
blanqueo de fondos de procedencia ilicita para los fines de alguna actividad
delictiva o para infiltrar alguna actividad econdémica legitima; el potencial
para introducirse en alguna nueva actividad o para extenderse mas alla de las
fronteras nacionales; y la cooperacion con otros grupos organizados de
delincuentes transnacionales.

13. Para reconocer y para prevenir y combatir con inteligencia las
actividades delictivas transnacionales organizadas, la comunidad internacional
deberd ampliar su conocimiento de las organizaciones delictivas y de su
dindmica. Los Estados deberan recopilar, analizar y difundir informacion y
datos estadisticos fidedignos sobre este fendmeno.

B. Legislacion nacional contra la delincuencia transnacional
organizada y directrices para medidas
legislativas y de otra indole

14. Todo Estado deberd examinar la experiencia de aquellos Estados
que hayan tenido que luchar contra la delincuencia organizada, asi como los
datos de informacion derivados del estudio y el analisis de sus estructuras y
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actividades delictivas, como fuente posible de valiosos principios orientadores
sobre las estructuras legislativas, procesales, reglamentarias y organicas
requeridas para prevenir y combatir este fenémeno.

15. De ser necesario, los Estados deberan considerar la promulgacion
de normas penales para tipificar como delito la participacién en asociaciones o
en conspiraciones para delinquir y la imposicién de responsabilidad penal a
las sociedades legalmente constituidas, como medio para fortalecer la
capacidad interna de lucha contra la delincuencia y para mejorar la
cooperacion internacional.

16. Los Estados deberan cerciorarse de que disponen de las estructuras
y la capacidad requeridas, en la totalidad de su sistema de justicia penal, para
ocuparse de las complejas actividades de la delincuencia organizada, asi como
de salvaguardias contra la corrupcién, la intimidacion y la violencia.

17. Los Estados deberan vencer la ley del silencio y las practicas de
intimidacion de la delincuencia organizada para poder luchar eficazmente
contra ella. Debera considerarse el recurso eventual a ciertas técnicas para la
obtencion de pruebas fidedignas, como la vigilancia electrénica, las
operaciones encubiertas y la entrega vigilada, con tal de que estén previstas en
el derecho interno y que su aplicacion se haga con aprobacion y bajo
supervision judicial y con pleno respeto de los derechos individuales y en
particular del derecho a la intimidad. Debera considerarse la introduccion de
medidas para alentar a los miembros de las organizaciones delictivas a
cooperar y prestar testimonio, asi como programas de proteccién adecuada
para los testigos y sus familiares y -dentro de los limites del derecho interno-
la concesién de un trato por el que se reconozca de algin modo la
colaboracién que hayan prestado a la acusacion.

18. Las medidas reglamentarias resefiadas mas adelante en la Seccion F
sobre el blanqueo de dinero y el producto del delito, asi como los demaés
dispositivos de derecho administrativo destinados a reforzar la transparencia y
honestidad de las actividades administrativas y comerciales, deberan ser
considerados como medidas preventivas de igual importancia para la lucha
contra la delincuencia organizada que los medios penales.

19. Los Estados deberan procurar, siempre que ello proceda, establecer
unidades especiales de investigacion dotadas de especialistas en las
caracteristicas estructurales y métodos de funcionamiento de los grupos
delictivos organizados. Los Estados deberan procurar ademas impartir a estas
unidades la debida capacitacion y dotarlas de los recursos requeridos para
dedicarse a la obtencion y el andlisis de datos de inteligencia sobre la
delincuencia transnacional organizada.

20. Los Estados deberan preparar programas educativos para crear un
clima de respeto a la moral y al derecho, y prever y poner en practica medidas
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encaminadas a aumentar la sensibilizacion publica ante los efectos de la
delincuencia transnacional organizada y a obtener el apoyo de la sociedad, asi
como de los medios informativos y del sector privado, para los esfuerzos
nacionales e internacionales contra la delincuencia organizada.

21. Los Estados deberdn considerar la posibilidad de indemnizar
debidamente a las victimas de la delincuencia organizada, de conformidad con
lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, aprobada por la resolucion
40/34 de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1985.

22. Las Naciones Unidas y otras organizaciones mundiales y regionales
competentes deberdn, cuando sea necesario, preparar modelos practicos de
normas sustantivas y procesales y directrices practicas, basandose en la
experiencia y en los conocimientos especializados de los Estados y
aprovechando la labor de las organizaciones competentes. Las Naciones
Unidas y estas organizaciones deberan ayudar a los Estados que soliciten su
asistencia para revisar y evaluar su legislacion y para planificar y emprender
reformas, teniendo en cuenta las practicas existentes y las tradiciones
culturales, juridicas y sociales.

C. Cooperacion internacional a nivel de la instruccion
de la causa, de la acusacion y del juicio

23. La capacidad de la delincuencia transnacional organizada para
trasladar sus actividades de un pais a otro y para ampliar el alcance de sus
actividades a medida que surgen nuevas oportunidades requiere que los
Estados se cercioren de que disponen de los componentes bésicos de un
sistema funcional de cooperacion internacional.

24. Dado que la falta de acuerdos de cooperacion pertinentes
obstaculiza gravemente los esfuerzos reciprocos de los Estados, éstos deberan
desarrollar y mejorar, segin proceda, sus dispositivos de asistencia
multilateral y bilateral. A este respecto, deberd recurrirse a los tratados
“modelo” y a otros instrumentos regionales pertinentes, promoviéndose
ademas su difusion.

25. Los Estados deberan procurar aplicar plenamente los convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales existentes en materia de extradicion, para
asegurar el respeto de sus disposiciones en materia de asilo politico y la
aplicacion efectiva de las solicitudes de asistencia judicial reciproca.

26. Los Estados deberan mejorar la aplicacion préactica de los acuerdos
vigentes mediante dispositivos oficiosos y operacionales, por ejemplo
intercambiando manuales explicativos de los procedimientos nacionales,
designando organismos centrales de asistencia judicial reciproca o “puntos de
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contacto” para agilizar la tramitacion de solicitudes, estableciendo equipos de
tarea conjuntos, determinando las “mejores practicas” en materia de
investigacion y compartiendo las técnicas de investigacién méas avanzadas.

27. Los Estados deberan estimular el desarrollo de la capacidad béasica
requerida para la recopilacion de datos de inteligencia, sin menoscabo de los
derechos humanos individuales y de las libertades fundamentales, recurriendo
por ejemplo a oficiales de enlace a fin de facilitar la reunion de datos de
inteligencia y su comunicacion a otros paises, asi como a otras formas de
cooperacion.

D. Modalidades y directrices para la cooperacién internacional
en los planos regional e internacional

28. Reconociendo la importancia de los enfoques regionales, los
Estados deberan adoptar medidas para impedir que los grupos delictivos
organizados extiendan sus actividades més alla de su ambito regional habitual,
y deberan asimismo seguir promoviendo estrategias regionales.

29. Los Estados deberan intensificar sus actividades de cooperacién
técnica con miras a prestar asistencia a los paises en desarrollo y a los paises
en transicion que lo soliciten para aumentar la capacidad de sus sistemas
judicial y de orden publico.

30. Los Estados deberan velar por una coordinacion adecuada de las
actividades de cooperacidn técnica a nivel bilateral y multilateral, a fin de
evitar el peligro de una superposicion o duplicacion de esfuerzos.

31. Las Naciones Unidas deberan proporcionar o facilitar a los paises
que lo soliciten el suministro de cooperacion técnica, concretamente el
intercambio sistematico de experiencias y conocimientos especializados, la
capacitacion adecuada de personal policial y judicial, asi como la aplicacion
de medidas eficaces contra la delincuencia organizada. Revisten particular
importancia los siguientes aspectos:

a) La preparacion de leyes para aquellos paises cuyo sistema penal
aln no haya previsto la lucha contra la delincuencia organizada;

b) La organizacion de cursos especiales de capacitacion para personal
policial, fiscales, jueces de instruccion y magistrados y para todos los
funcionarios que hayan de asesorar técnicamente a los d&rganos de
investigacion;

c) La recopilacion, el analisis y el intercambio de informacion sobre
organizaciones delictivas y actividades conexas, teniendo en cuenta la labor de
otras organizaciones intergubernamentales pertinentes.
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E. Viabilidad de los instrumentos internacionales, entre ellos
las convenciones, contra la delincuencia
transnacional organizada

32. Los Estados deberdn estudiar la posibilidad de formular nuevos
instrumentos internacionales basadndose en la experiencia y los resultados
positivos logrados en la preparacién y aplicacion de los acuerdos bilaterales o
multilaterales vigentes de mayor aceptacion. La formulacion de esos
instrumentos internacionales promoveria una mayor armonizacion o
compatibilidad entre las legislaciones nacionales en lo referente a la
penalizacion de la delincuencia transnacional organizada, asi como la
adopcion de medidas de justicia penal méas eficaces y un mayor recurso a
medidas de asistencia reciproca y extradicion.

33. Los Estados deberan considerar, en particular, los aspectos
practicos de la eventual adopcion de instrumentos y medios mas eficaces,
como acuerdos técnicos modelo, manuales para la cooperacion policial y
judicial, métodos para regularizar la transmision de informacién y otras
comunicaciones, asi como bases de datos para almacenar y actualizar la
informacion. Estos instrumentos podrian introducirse en forma de
memorandos de entendimiento similares a los ya concertados por algunos
paises en materia de trafico internacional de drogas.

34. Con respecto a la oportunidad de elaborar algin instrumento
internacional, por ejemplo, una 0 mas convenciones contra la delincuencia
transnacional organizada, la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada solicita a la Comision de Prevencién
del Delito y Justicia Penal que inicie el proceso de recabar los pareceres de los
gobiernos sobre las consecuencias de esa convencidn o convenciones y sobre
las cuestiones que serian objeto de las mismas.

F. Prevencion y represiéon del blanqueo de dinero
y control del producto del delito

35. Los Estados deberan cerciorarse de que la lucha contra la
delincuencia transnacional organizada estd basada en estrategias encaminadas
a destruir el poder econémico de las organizaciones delictivas, que prevean
tanto medidas de derecho penal, concretamente sanciones y condenas
apropiadas, como mecanismos adecuados de reglamentacién.

36. Los Estados deberan examinar la necesidad de tipificar como delito
el blanqueo del producto de actividades delictivas para hacer frente al
problema de la acumulacién de cuantiosas sumas de dinero por grupos
delictivos organizados y a la consiguiente necesidad de estos grupos de
blanquear sus utilidades e invertirlas en negocios licitos.
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37. Los Estados deberdn estudiar la posibilidad de adoptar medidas
preventivas que permitan determinar claramente la condicion de los
propietarios de empresas y obtener informacién exacta sobre adquisiciones y
traspasos, y que garanticen un alto nivel ético en la administracion puablica, en
el sector comercial, en las instituciones financieras, y en las profesiones
pertinentes, asi como la cooperacion entre las autoridades encargadas de
reglamentar los sectores financieros y econémicos y las encargadas de poner
en practica la legislacién penal.

38. Los Estados deberan examinar la posibilidad de adoptar medidas
legislativas para confiscar todo activo ilicito, segin proceda, y prever arreglos
provisionales, como la congelaciéon o la incautacion de activos, respetando
siempre debidamente los intereses de los terceros de buena fe. A reserva de lo
dispuesto en los principios basicos de su ordenamiento juridico, los Estados
deberan estudiar también la posibilidad de compartir los activos confiscados y
-de darse determinadas condiciones y siempre por via judicial- de confiscar el
producto del delito sin esperar a que medie una condena, o de confiscar sumas
superiores a las relacionadas con el delito sobre el que haya recaido sentencia.

39. Los Estados deberan examinar la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y reglamentarias que limiten el caracter secreto de la informacion
financiera, a fin de promover un control eficaz del blanqueo de dinero y
estimular la cooperacion internacional. Estas medidas deberian incluir ciertas
obligaciones para la puesta en practica del principio de “conozca usted a su
clientela” y para la identificacion y denuncia de toda operacion financiera
sospechosa, protegiendo al mismo tiempo integramente a los representantes de
las instituciones financieras de toda responsabilidad por informar de buena fe
de dichas operaciones, excepto en casos de negligencia grave. Ademas, los
Estados deberan otorgar alta prioridad a las medidas encaminadas a impedir
que la actividad de blanqueo de dinero se desplace de bancos e instituciones
financieras estrictamente supervisados a negocios y profesiones que ofrezcan
servicios financieros pero sin ninguna supervision. Con este fin, los Estados
deberan esforzarse por emprender investigaciones y estudios para identificar
los negocios que puedan servir de centros de blanqueo y determinar si seria
factible exigir también a otras entidades la obligacion de informar y otros
requisitos que deben cumplir las instituciones bancarias y financieras.

40. Las Naciones Unidas y otras organizaciones y mecanismos
internacionales, como el Grupo Especial de Expertos Financieros, la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los
Estados Americanos, el Consejo de Europa, la Unidn Europea, el Consejo de
Ministros Arabes del Interior y la Secretaria del Commonwealth, que han
desempefiado un papel activo en la lucha contra el blanqueo de dinero,
deberdn aunar sus esfuerzos para afianzar sus estrategias comunes de
reglamentacién y represién en esta esfera.
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41. Las Naciones Unidas deberan prestar asistencia a los Estados en la
evaluacion de necesidades, la elaboracion de tratados y la creacion de
infraestructuras de justicia penal y el desarrollo de recursos humanos, para lo
cual deberan prestar asistencia técnica a los paises que la soliciten, utilizando
los conocimientos especializados y la cooperacidn de todos sus institutos y
demés organismos pertinentes, incluido el Consejo Consultivo Internacional
Cientifico y Profesional del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, que organizé la Conferencia
Internacional sobre la prevencion y represion del blanqueo de dinero y el
empleo del producto del delito: un enfoque mundial.

G. Seguimiento y aplicacién

42. Los Estados deberan adoptar las medidas que haga falta, de
conformidad con el Plan de Accion Mundial contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, para dar al Plan la aplicacién practica mas amplia
posible a nivel nacional, regional e internacional.

43. Las Naciones Unidas, por conducto de su Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal y de sus institutos y otros organismos competentes,
deberan prestar asistencia a los esfuerzos de los Estados contra la delincuencia
organizada, evaluando las necesidades y examinando periodicamente los
progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de
Accion Mundial, de conformidad con las prioridades de su propio programa
de trabajo, prestando asistencia a las medidas expresamente recomendadas
anteriormente, y mediante medidas de cooperacion técnica.

44. La Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal debera
examinar regularmente, de conformidad con las prioridades de su programa de
trabajo, los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accion Mundial
contra la Delincuencia Transnacional Organizada.

45. Para que el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal pueda apoyar una intensificacion de los
esfuerzos en el &mbito nacional y una mayor cooperacién intergubernamental
y cumplir las importantes funciones que le han sido encomendadas no basta
con los recursos disponibles. Convendria otorgar una prioridad mas elevada a
las actividades de las Naciones Unidas de lucha contra la delincuencia
asignandoles recursos adecuados en el plan de mediano plazo correspondiente
a 1992-1997 y en los presupuestos bienales correspondientes y mediante el
aumento por los Estados de sus contribuciones voluntarias al programa, con lo
que se fortaleceria la estructura de las Naciones Unidas para la lucha contra el
delito, incrementando asi su eficiencia.
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34. Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia:
frente a los retos del siglo XXI*

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Preocupados por el impacto en nuestras sociedades de los delitos graves
de caracter mundial y convencidos de la necesidad de cooperacion en materia
de prevencion del delito y justicia penal en los planos bilateral, regional e
internacional,

Preocupados en particular por la delincuencia organizada transnacional
y por las vinculaciones entre sus diversas formas,

Convencidos de la necesidad de contar con programas adecuados de
prevencion y readaptacidn como parte fundamental de una estrategia eficaz de
control del delito y de que esos programas deben tomar en cuenta los factores
sociales y econédmicos que pueden hacer a las personas mas vulnerables y
propensas a incurrir en conductas delictivas,

Recalcando que la existencia de un sistema de justicia penal equitativo,
responsable, ético y eficiente es un factor importante para promover el
desarrollo econémico y social y para la seguridad humana,

Conscientes de la promesa de enfoques restitutivos de la justicia que se
orienten a reducir la delincuencia y a promover la recuperacién de victimas,
delincuentes y comunidades,

Habiéndonos reunido en el Décimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Viena
del 10 al 17 de abril de 2000 con la determinacion de adoptar medidas
concertadas mas eficaces, en un espiritu de cooperacion, a fin de combatir los
problemas de la delincuencia mundial,

Declaramos lo siguiente:

1. Tomamos nota con reconocimiento de los resultados emanados de
las reuniones preparatorias regionales para el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente®.

2. Reafirmamos las metas de las Naciones Unidas en el &mbito de la
prevencion del delito y la justicia penal, en particular la reduccion de la
delincuencia, una aplicacidon de la ley y administracion de la justicia més
eficientes y eficaces, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y la promocién de las normas méas estrictas de equidad,
humanidad y conducta profesional.

* Resolucion 55/59 de la Asamblea General, anexo.
1 Véase A/CONF.187/RPM.1/1, A/CONF.187/RPM.2/1, A/CONF.187/RPM.3/1 vy
A/CONF.187/RPM.4/1.
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3.  Subrayamos la responsabilidad que tiene cada Estado de establecer
y mantener un sistema de justicia penal equitativo, responsable, ético y
eficiente.

4.  Reconocemos la necesidad de una coordinacién y cooperacién mas
estrechas entre los Estados en la lucha contra el problema de la delincuencia
mundial, teniendo presente que las medidas para combatirlo constituyen una
responsabilidad comin y compartida. A este respecto, reconocemos la
necesidad de elaborar y promover actividades de cooperacién técnica para
ayudar a los paises en sus esfuerzos por robustecer sus sistemas nacionales de
justicia penal y su capacidad de cooperacion internacional.

5.  Otorgaremos gran prioridad a la conclusion de las negociaciones
relativas a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos, teniendo en cuenta los intereses
de todos los Estados.

6.  Apoyamos los esfuerzos encaminados a prestar ayuda a los Estados
Miembros en materia de fortalecimiento de las capacidades, incluso en la
obtencion de capacitacion y asistencia técnica y en la promocion de
legislacion, reglamentaciones y conocimientos especializados, con miras a
facilitar la aplicacion de la Convencién y de sus protocolos.

7. De conformidad con los objetivos de la Convencién y sus
protocolos, nos esforzaremos por:

a) Incorporar un componente de prevencién del delito en las
estrategias nacionales e internacionales de desarrollo;

b) Intensificar la cooperacién bilateral y multilateral, incluida la
cooperacidn técnica, en los ambitos que abarcaran la Convencién y sus
protocolos;

c) Fomentar la cooperacion de los donantes en las esferas que
incluyan aspectos de prevencion del delito;

d) Reforzar la capacidad del Centro de las Naciones Unidas para la
Prevencion Internacional del Delito y de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal para prestar ayuda
a los Estados que la soliciten con miras a fortalecer las capacidades en los
ambitos que abarcaran la Convencidn y sus protocolos.

8.  Celebramos los esfuerzos que realiza el Centro de las Naciones
Unidas para la Prevencion Internacional del Delito por elaborar, en
cooperacion con el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, un extenso panorama
mundial de la delincuencia organizada como instrumento de referencia y
ayudar a los gobiernos en la formulacion de politicas y programas.
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9. Reafirmamos nuestro continuo apoyo a las Naciones Unidas, asi
como nuestro compromiso con la Organizacion y con el Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
especialmente la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y el
Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito, el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia y los institutos de la red del Programa, y resolvemos
seguir reforzando el Programa, segun proceda, proporcionandole una
financiacion sostenida.

10. Nos comprometemos a reforzar la cooperacién internacional a fin
de crear un entorno propicio para la lucha contra la delincuencia organizada,
promoviendo el crecimiento y el desarrollo sostenible y erradicando la
pobreza y el desempleo.

11. Nos comprometemos a tener en cuenta y abordar, dentro del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, asi como de las estrategias nacionales de prevencion del delito
y justicia penal, toda dispar repercusion de los programas y politicas en
hombres y mujeres.

12. Nos comprometemos también a formular recomendaciones de
politica orientadas a la accion y basadas en las necesidades especiales de la
mujer, ya sea en calidad de profesional de la justicia penal o de victima,
reclusa o delincuente.

13. Hacemos hincapié en que toda medida eficaz de prevencion del
delito y justicia penal requiere la participacion, como asociados y
protagonistas, de los gobiernos, las instituciones nacionales, regionales,
interregionales e internacionales, las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales y los diversos sectores de la sociedad civil, incluidos los
medios de informacién y el sector privado, asi como el reconocimiento de sus
respectivas funciones y contribuciones.

14. Nos comprometemos a establecer formas mas eficaces de
colaboracién mutua con miras a erradicar el flagelo de la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios, y el trafico y transporte ilicitos de
migrantes. Consideraremos asimismo la posibilidad de apoyar el programa
mundial contra la trata de personas formulado por el Centro de las Naciones
Unidas para la Prevencion Internacional del Delito y por el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, el cual esta sujeto a estrechas consultas con los
Estados y al examen por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, y fijamos 2005 como plazo para conseguir una disminucion apreciable
de la incidencia de esos delitos en todo el mundo vy, en los casos en que ello no
se logre, para evaluar la aplicacidn efectiva de las medidas promovidas.
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15. Nos comprometemos también a aumentar la cooperacion
internacional y la asistencia judicial reciproca, a fin de actuar contra la
fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, y fijamos el afio 2005 como objetivo para conseguir una
disminucion apreciable de su incidencia en todo el mundo.

16. Nos comprometemos ademés a intensificar las medidas
internacionales contra la corrupcion, sobre la base de la Declaracion de las
Naciones Unidas contra la corrupcién y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales?, el Cédigo Internacional de Conducta para los
titulares de cargos publicos®, las convenciones regionales y los foros
regionales y mundiales pertinentes. Subrayamos la urgente necesidad de
elaborar un instrumento juridico internacional eficaz contra la corrupcion,
independiente de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, e invitamos a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a que pida al Secretario General que le
presente, en su décimo periodo de sesiones, en consulta con los Estados, un
examen y andlisis a fondo de todas las recomendaciones e instrumentos
internacionales pertinentes como parte de la labor preparatoria para la
elaboracion de tal instrumento. Estudiaremos la posibilidad de apoyar el
programa mundial contra la corrupcidn elaborado por el Centro de las
Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito y por el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, el cual esta sujeto a estrechas consultas con los
Estados y al examen por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal.

17. Reafirmamos que la lucha contra el blanqueo de dinero y la
economia delictiva es un elemento esencial de las estrategias para combatir la
delincuencia organizada, principio consagrado en la Declaracion Politica y
Plan de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional
Organizada que aprob6é la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en Népoles (ltalia) del 21
al 23 de noviembre de 1994*. Estamos convencidos de que el éxito de esta
actuacion estriba en el establecimiento de regimenes amplios y mecanismos de
coordinacion apropiados para combatir el blanqueo del producto del delito,
incluida la prestacién de apoyo a iniciativas orientadas a los Estados y
territorios que ofrezcan servicios financieros extraterritoriales que permitan el
blanqueo del producto del delito.

18. Decidimos formular recomendaciones de politica orientadas a la
accion para la prevencion y el control de los delitos relacionados con la

2 Resolucion 51/191, anexo.
3 Resolucién 51/59, anexo.
4 A/49/748, anexo, secc. |.A.
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informatica e invitamos a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal a que emprenda trabajos a este respecto, teniendo en cuenta la labor en
curso en otros foros. Nos comprometemos también a esforzarnos por aumentar
nuestra capacidad de prevenir, investigar y enjuiciar los delitos de alta
tecnologia y relacionados con la informatica.

19. Observamos que los actos de violencia y de terrorismo siguen
siendo motivo de grave preocupacion. De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y teniendo en cuenta todas las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, adoptaremos de consuno y junto con nuestros demas
esfuerzos por prevenir y combatir el terrorismo, medidas eficaces, decididas y
expeditas para prevenir y combatir toda actividad delictiva encaminada a
fomentar el terrorismo en cualesquiera de sus formas o manifestaciones. Por
ello, nos comprometemos a hacer cuanto podamos para fomentar la adhesion
universal a los instrumentos internacionales que se ocupan de la lucha contra
el terrorismo.

20. Observamos también que prosiguen las manifestaciones de
discriminacién racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y
reconocemos la importancia de adoptar medidas para incorporar en las
estrategias y normas de prevencion internacional del delito medidas destinadas
a prevenir y combatir la delincuencia asociada con el racismo, la
discriminacidn racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

21. Afirmamos nuestra determinacion de combatir la violencia
derivada de la intolerancia sobre la base del origen étnico, y resolvemos hacer
una contribucion decisiva en materia de prevencién del delito y justicia penal
a la proyectada Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

22. Reconocemos que las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal contribuyen a los esfuerzos
por combatir eficazmente la delincuencia. Reconocemos asimismo la
importancia de la reforma penitenciaria, la independencia de la judicatura y
del ministerio publico y el Cddigo Internacional de Conducta para los titulares
de cargos publicos. Nos esforzaremos, segin proceda, por utilizar y aplicar las
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal en el derecho y la practica nacionales. Nos comprometemos a
examinar la legislacién y los procedimientos administrativos pertinentes,
segln proceda, a fin de prestar la capacitacion y formacion necesarias a los
funcionarios interesados y velar por fortalecer debidamente las instituciones
encargadas de la administracion de justicia penal.

23. Reconocemos asimismo el valor de los tratados modelo sobre
cooperacidn internacional en materia penal como importantes instrumentos
para el fomento de la cooperacion internacional e invitamos a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a que inste al Centro de las Naciones
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Unidas para la Prevencion Internacional del Delito a que revise la
Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal® a fin de proporcionar las versiones
maés actualizadas de los tratados modelo a los Estados que deseen utilizarlos.

24. Reconocemos ademas con profunda preocupacién que los nifios y
adolescentes en circunstancias dificiles corren a menudo el riesgo de
convertirse en delincuentes o de caer facilmente en las redes de los grupos
delictivos, incluidos los que se dedican a la delincuencia organizada
transnacional, y nos comprometemos a adoptar medidas de lucha para prevenir
este fendmeno cada vez mas frecuente y a incluir, cuando sea preciso,
disposiciones relativas a la justicia de menores en los planes nacionales de
desarrollo y en las estrategias internacionales de desarrollo, asi como a
incorporar la administracién de la justicia de menores en nuestras politicas de
financiacién de la cooperacion para el desarrollo.

25. Reconocemos que las amplias estrategias de prevencion del delito
en los planos nacional, regional y local deben abordar las causas profundas y
los factores de riesgo relacionados con la delincuencia y la victimizacién
mediante la adopcién de politicas sociales, econdmicas, de salud,
educacionales y judiciales. Encarecemos la elaboracion de esas estrategias,
conscientes del éxito demostrado de las iniciativas de prevencidon en
numerosos Estados y confiados en que la delincuencia puede reducirse
aplicando y compartiendo nuestra experiencia colectiva.

26. Nos comprometemos a otorgar prioridad a las medidas
encaminadas a contener el crecimiento del nimero de detenidos en espera de
juicio y de reclusos y el consiguiente hacinamiento en las prisiones, segin
proceda, promoviendo alternativas seguras y eficaces en sustitucion del
encarcelamiento.

27. Decidimos establecer, cuando proceda, planes de accién
nacionales, regionales e internacionales en apoyo a las victimas que incluyan
mecanismos de mediacién y justicia restitutiva y fijamos 2002 como plazo
para que los Estados revisen sus practicas pertinentes, amplien sus servicios
de apoyo a las victimas y sus campafias de sensibilizacidn sobre los derechos
de las victimas y consideren la posibilidad de crear fondos para las victimas,
ademas de formular y ejecutar politicas de proteccidn de los testigos.

28. Alentamos la elaboracion de politicas, procedimientos y programas
de justicia restitutiva que respeten los derechos, necesidades e intereses de las
victimas, los delincuentes, las comunidades y demas partes interesadas.

5 Publicacion de las Naciones Unidas, namero de venta: S.92.1V.1 y correccion.
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29. Invitamos a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
a que formule medidas concretas para el cumplimiento y el seguimiento de los
compromisos que hemos contraido con arreglo a la presente Declaracion.

35. Planes de accion para la aplicacion de la Declaracién
de Viena sobre la delincuencia y la justicia:
frente a los retos del siglo XXI*

I. MEDIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

1. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en
los parrafos 5, 6, 7 y 10 de la Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI*, asi como facilitar la firma,
ratificacion, entrada en vigor y aplicacidon gradual de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos?, se recomienda la adopcién de las medidas concretas que figuran a
continuacion.

A. Medidas nacionales

2. Los Estados que no hayan firmado la Convencion y sus protocolos
deberian hacerlo lo antes posible, y los Estados que hayan firmado esos
instrumentos juridicos deberian hacer todo cuanto esté a su alcance para
ratificarlos a la brevedad posible. Cada Estado fijard prioridades para la
aplicacion efectiva de la Convencién y sus protocolos, y procedera de la
manera mas apropiada y expedita posible hasta que todas las disposiciones de
todos esos instrumentos juridicos estén plenamente en vigor y se apliquen
cabalmente. Individual y colectivamente, los Estados se esforzaran, segin
proceda, por apoyar:

a) La elaboracion de leyes que tipifiquen sanciones o las refuercen,
que otorguen facultades para la investigacion y las fortalezcan, que
establezcan procedimientos penales y otros procedimientos o los consoliden;

b) El fomento de la capacidad, incluso con fines de cooperacion,
mediante el fortalecimiento de los sistemas de prevencion del delito y justicia
penal, y el establecimiento o la ampliacion de los organismos encargados de la
prevencion y deteccién de la delincuencia organizada transnacional y la lucha
contra ella;

* Resolucion 56/261 de la Asamblea General, anexo.
1 Resolucion 55/59 de la Asamblea General, anexo.
2 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexos | a I11.
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c) El establecimiento o mejoramiento de programas de formacion para
jueces, fiscales, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otras
personas u organismos encargados de la prevencion y deteccion de la
delincuencia organizada transnacional y la lucha contra ella;

d) El desarrollo e intercambio de informacidn y experiencia analitica
sobre los métodos, actividades y tendencias generales de la delincuencia
organizada, asi como sobre la identidad, el paradero y las actividades de
determinados individuos o grupos de los que se sospecha que participan en la
delincuencia organizada, en la medida en que ello sea compatible con el
derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

e) La promocion general de estrategias eficaces de lucha contra la
delincuencia.

3.  Los Estados también se esforzaran, segun proceda, por:

a) Apoyar las actividades del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito
de la Secretaria encaminadas a promover la ratificacion de la Convencion y
sus protocolos mediante seminarios regionales y prestar asistencia previa y
posterior a la ratificacion a los Estados signatarios facilitindoles
contribuciones financieras, conocimientos especializados u otras formas de
asistencia;

b) Aumentar de manera sostenida la cuantia general de sus
contribuciones extrapresupuestarias, asi como reforzar y ampliar la base de
donantes del Centro con el fin de garantizar la disponibilidad de recursos
materiales y técnicos suficientes para los proyectos en apoyo de la
Convencion y sus protocolos y otros proyectos y programas;

c) Fortalecer la cooperacidn internacional a fin de crear condiciones
favorables a la lucha contra la delincuencia organizada, promoviendo el
crecimiento y el desarrollo sostenible y erradicando la pobreza y el
desempleo.

B. Medidas internacionales

4.  EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Organizara seminarios de alto nivel para ampliar el conocimiento
de la Convencidn y sus protocolos por parte de los Estados, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otros grupos o personas cuya
participacion es decisiva;
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b) Prestara asistencia a los Estados para la elaboracion de leyes y
reglamentos y proporcionard otra clase de conocimientos especializados o
cooperacidon técnica para facilitar la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos juridicos, cuando asi se le solicite;

c) Prestard asistencia a los Estados en la puesta en practica o
intensificacién de la cooperacion bilateral o multilateral en las esferas que
abarca la Convencion, especialmente las que requieran la utilizacion de la
tecnologia moderna de las comunicaciones, cuando asi se le solicite;

d) Reunird y analizard regularmente datos sobre la delincuencia
organizada transnacional, en consulta con los Estados interesados;

e) Mantendrd una base de datos que permita un andlisis a fondo maés
amplio de las caracteristicas, tendencias y ambito geogréafico de las estrategias
y actividades de los grupos delictivos organizados, asi como de las mejores
practicas para combatir la delincuencia organizada transnacional, en consulta
con los Estados interesados;

f)  Mantendréd una base de datos sobre las leyes nacionales pertinentes;

g) Apoyara al Comité Especial encargado de elaborar una convencidn
contra la delincuencia organizada transnacional en la preparaciéon de las
normas y procedimientos para la Conferencia de las Partes en la Convencion;

h)  Prestard apoyo general y de secretaria a la Conferencia de las
Partes en la Convencion.

II. MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION

5.  Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 16 de la Declaracién de Viena, elaborar un instrumento juridico
internacional eficaz contra la corrupcion y formular y ejecutar otras medidas y
programas para prevenir y combatir la corrupcién, se recomienda la adopcion
de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

6. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) La plena participacion en los periodos de sesiones del Comité
Especial encargado de negociar una convencidon contra la corrupcion,
establecido conforme a la resolucion 55/61 de la Asamblea General, de 4 de
diciembre de 2000;
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b) El fomento de la participacidon plena y eficaz de los paises en
desarrollo, especialmente de los paises menos adelantados, en las
deliberaciones del Comité Especial, que puede hacerse facilitando recursos
extrapresupuestarios al Centro para la Prevencion Internacional del Delito;

c) Las actividades encaminadas a finalizar la futura convencidn contra
la corrupcion para fines de 2003, teniendo en cuenta los instrumentos juridicos
existentes contra la corrupcién y, cuando proceda, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

d) El comienzo, cuando proceda, de la elaboracion de medidas
internas legislativas, administrativas y de otra indole para facilitar la
ratificacion y aplicacidn efectiva de la futura convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcién, incluidas medidas de caracter interno contra la
corrupcion y medidas para apoyar una cooperacion eficaz con otros Estados.

7. Los Estados se esforzaran, segun proceda, por combatir la corrupcion
interna con las siguientes medidas:

a) La evaluacion de los tipos, causas, efectos y costos de la
corrupcidn interna;

b) La elaboracion de estrategias y planes de accion nacionales contra
la corrupcién, sobre la base de una participacion amplia de los interesados
directos, tanto del gobierno como de la sociedad civil;

¢) El mantenimiento o la tipificacion de delitos en la legislacion
nacional de manera adecuada, el mantenimiento u otorgamiento de facultades
para investigar y el mantenimiento o establecimiento de procedimientos
penales apropiados para hacer frente a la corrupcion y los problemas conexos;

d) El fortalecimiento de los sistemas y las instituciones de gestion
publica nacionales, en particular las instituciones de justicia penal, para crear
0 garantizar una mayor independencia y resistencia frente a las influencias
corruptas;

e) El mantenimiento o la creacion de instituciones y estructuras con el
fin de lograr la transparencia y la rendicién publica de cuentas en el gobierno,
las empresas y otros sectores sociales y econémicos decisivos;

f)  El desarrollo de conocimientos especializados sobre medidas
contra la corrupcion y la educacion y capacitacion de los funcionarios acerca
de la naturaleza y las consecuencias de la corrupcion y como combatirla
eficazmente.

8. Los Estados se esforzaran, segun proceda, por combatir la corrupcion
transnacional con las siguientes medidas:

a) La firma, ratificacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales vigentes contra la corrupcion, segln corresponda;
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b)  EIl seguimiento adecuado en el plano nacional, de conformidad con
el derecho interno, de las medidas y recomendaciones internacionales contra
la corrupcion;

c) El desarrollo y fortalecimiento de la capacidad interna de
cooperacion internacional en materia de lucha contra la corrupcion, incluida la
cuestion de la repatriacion del producto de la corrupcién;

d) La sensibilizacion de las dependencias publicas o los ministerios
pertinentes, como los de justicia, interior, relaciones exteriores y cooperacion
para el desarrollo, acerca de la gravedad de los problemas que plantea la
corrupcion transnacional y la necesidad de apoyar medidas eficaces contra
ella;

e) La prestacion de apoyo material, técnico o de otra indole a otros
Estados en relacion con los programas de lucha contra la corrupcion, tanto
directamente como mediante el apoyo financiero al programa mundial contra
la corrupcion;

f)  La reduccidn de las oportunidades de transferencia y ocultamiento
del producto de la corrupcion y la consideracion de la cuestion de la
devolucién de dicho producto a sus paises de origen; entre las iniciativas al
respecto pueden incluirse el logro de la aplicacion de medidas contra el
blanqueo de dinero conforme a la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y otros instrumentos juridicos
internacionales, asi como la formulacion y aplicacidn de nuevas medidas.

B. Medidas internacionales

9. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucién:

a) Prestara servicios especializados sustantivos y servicios completos
de secretaria al Comité Especial encargado de negociar una convencion contra
la corrupcion durante sus trabajos;

b) Garantizard, con la asistencia de los Estados Miembros, la
participacion plena y efectiva de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, en la labor del Comité Especial, incluso sufragando
los gastos de viaje y locales;

c) Brindard cooperacidn técnica a los Estados que la soliciten para
facilitar la ratificacion y aplicacion de la futura convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion;
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d) Prestard asistencia a los Estados en la puesta en practica o
intensificacién de la cooperacién bilateral y multilateral en las esferas que ha
de abarcar la futura convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupcién;

e) Mantendrd una base de datos de las evaluaciones nacionales de la
corrupcion en un formato normalizado y un repertorio de las mejores practicas
contra la corrupcion;

f)  Facilitara el intercambio de experiencias y conocimientos
especializados entre los Estados;

g) Revisard y actualizara el manual sobre medidas practicas contra la
corrupcion®;

h)  Formulard proyectos de cooperacion técnica encaminados a
prevenir y combatir la corrupcion a fin de ayudar a los Estados, previa
solicitud, a ejecutar dichos proyectos en el marco del programa mundial
contra la corrupcion.

I1l. MEDIDAS CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

10. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 14 de la Declaracién de Viena, adoptar medidas inmediatas y eficaces
a fin de prevenir y combatir la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, y promover la cooperacion entre los Estados a ese respecto, se
recomienda la adopcidn de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

11. Individual y colectivamente, segun proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las siguientes medidas:

a) Desarrollar e intercambiar informacién y experiencia analitica
sobre la naturaleza y el alcance de las actividades nacionales y regionales
relacionadas con la trata de personas, asi como sobre la identidad, los medios
y los métodos utilizados por los tratantes u organizaciones de trata de personas
de que se tenga conocimiento, en la medida en que ello sea compatible con el
derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

b)  Adoptar leyes y procedimientos eficaces de prevencidn y castigo de
la trata de personas y medidas efectivas de apoyo y proteccion de las victimas
y los testigos de esa trata o fortalecer los existentes, segin proceda;

3 Revista Internacional de Politica Criminal, Nims. 41 y 42 (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1V.4).
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c) Considerar la posibilidad de aplicar medidas que prevean la
proteccion de las victimas de la trata de personas, asi como su recuperacion
fisica, psicoldgica y social;

d) Brindar apoyo y cooperacion a las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones nacionales e internacionales, y demaés
sectores de la sociedad civil, segn proceda, en cuestiones relativas a la trata
de personas;

e) Examinar y evaluar la eficacia de las medidas nacionales contra la
trata de personas y considerar la posibilidad de divulgar esa informacién para
fines de comparacién e investigacion, con miras a formular medidas maés
eficaces al respecto;

f)  Preparar y difundir informacidn publica sobre la trata de personas a
fin de sensibilizar a las posibles victimas de esa trata;

g) Reforzar la capacidad de cooperacion internacional para elaborar y
aplicar medidas contra la trata de personas;

h)  Considerar la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias en
apoyo de la ejecucidn del programa mundial contra la trata de personas;

i)  Aportar mayores recursos en apoyo de la formulacion y aplicacion
de estrategias nacionales y regionales contra la trata de personas.

B. Medidas internacionales

12. El Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucién:

a) Formular4d proyectos de cooperacién técnica para prevenir y
combatir la trata de personas y para proteger a las victimas y los testigos de
esa trata, a fin de ayudar a los Estados que lo soliciten a ejecutar esos
proyectos en el marco del programa mundial contra la trata de personas, a
reserva de la disponibilidad de recursos;

b) Mantendrd una base de datos de ambito mundial con informacion
sobre la naturaleza y el alcance de la trata de personas, asi como sobre las
mejores practicas para prevenirla y luchar contra ella, en cooperacion con el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia;

c) Desarrollard instrumentos para evaluar la eficacia de las medidas
contra la trata de personas.



262  Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

IV. MEDIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

13. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 14 de la Declaracidn de Viena y adoptar medidas inmediatas y eficaces
a fin de prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover
la cooperacidn entre los Estados a ese respecto, se recomienda la adopcién de
las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

14. Individual y colectivamente, segun proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) El desarrollo e intercambio de informacidn y experiencia analitica
sobre la naturaleza y el alcance de las actividades nacionales y regionales
relacionadas con el trafico ilicito de migrantes, asi como sobre la identidad,
los medios y los métodos utilizados por los traficantes o las organizaciones de
trafico de que se tenga conocimiento, en la medida en que ello sea compatible
con el derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

b) La promulgacion de leyes eficaces o el reforzamiento de las
existentes, segun proceda, para la prevencion y el castigo del tréafico ilicito de
migrantes, asi como medidas de apoyo y de proteccion de los derechos de los
migrantes objeto de trafico ilicito y de los testigos en casos de trafico ilicito,
de conformidad con el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional®;

c) La aplicacion de medidas encaminadas a proteger los derechos
fundamentales de los migrantes objeto de trafico ilicito y, en la medida de sus
posibilidades, de los testigos en casos de trafico ilicito, asi como a proteger a
esas personas contra la violencia, y la adopcion de medidas apropiadas
cuando, en el curso de las actividades de trafico ilicito, se ponga en peligro la
vida, la seguridad o la dignidad humana de los migrantes;

d) La prestacion de apoyo y cooperacion a las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones nacionales e internacionales y demas
sectores de la sociedad civil, segin proceda, en las cuestiones relativas al
trafico ilicito de migrantes;

e) El examen y la evaluacion de la eficacia de las medidas nacionales
contra el tréfico ilicito de migrantes y el estudio de la posibilidad de divulgar
esa informacidon para fines de comparacion e investigacién con miras a
formular medidas maés eficaces;

4 Resolucién 55/25, anexo I11.
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f)  La preparacioén y difusion de informacion puablica sobre el tréafico
ilicito de migrantes a fin de sensibilizar a las autoridades, al publico en
general y a los migrantes potenciales con respecto a la verdadera naturaleza de
dicho trafico, que incluya datos sobre la participacion de grupos delictivos
organizados, asi como sobre los riesgos a que estdn expuestos los migrantes
objeto de tréfico;

g) El reforzamiento de la capacidad de cooperacion internacional para
la formulacion y aplicacién de medidas contra el trafico ilicito de migrantes.

B. Medidas internacionales

15. El Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion, formulard proyectos de
cooperacion técnica encaminados a prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto
de trafico, a fin de ayudar a los Estados, previa solicitud, a ejecutar dichos
proyectos.

V. MEDIDAS CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO
ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO, SUS PIEZAS
Y COMPONENTES Y MUNICIONES

16. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 15 de la Declaracion de Viena y adoptar las medidas inmediatas y
eficaces que sean necesarias para reducir la incidencia de la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, asi
como las actividades delictivas conexas, de conformidad con las disposiciones
del Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®, se
recomienda la adopcién de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

17. Individual y colectivamente, segun proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) La promulgacion de leyes y procedimientos nacionales o el
fortalecimiento de los existentes, segun proceda, en particular los
procedimientos relativos a delitos, asi como al decomiso, la incautacion, el

5 Resolucién 55/255, anexo.
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embargo preventivo y la disposicion de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones;

b) El cumplimiento de los requisitos de mantener registros sobre las
armas de fuego, su marcacidn y desactivacion;

c) El establecimiento o mantenimiento de sistemas eficaces de
concesién de licencias o autorizaciones de importacion, exportacién y transito
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;

d) La aplicacion de medidas juridicas y administrativas apropiadas
con miras a prevenir la pérdida, el robo o la desviacién de armas de fuego, asi
como medidas para el intercambio de informacion pertinente sobre armas de
fuego y para la cooperacion bilateral, regional e internacional, en particular
mediante el intercambio de informacion y la asistencia técnica;

e) El posible establecimiento de un marco eficaz de reglamentacién
de las actividades de los corredores de transacciones relacionadas con la
importacion, la exportacion o el transito de armas de fuego.

B. Medidas internacionales

18. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Formularqd proyectos de cooperacion técnica para prevenir,
combatir y erradicar el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, asi como las actividades conexas, a fin de prestar
asistencia a los Estados que la soliciten, en particular a los paises en desarrollo
y los paises con economias en transicion, en la ejecucién de esos proyectos;

b) Establecerd y mantendra una base de datos de ambito mundial
sobre las reglamentaciones nacionales y regionales vigentes con respecto a las
armas de fuego y las practicas conexas de aplicacion de la ley, asi como las
mejores practicas relacionadas con las medidas de control de las armas de
fuego.

VI. MEDIDAS CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO

19. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 17 de la Declaracion de Viena y formular, promulgar y
aplicar leyes, reglamentaciones y medidas administrativas eficaces a nivel
nacional a fin de prevenir, detectar y combatir el blanqueo de dinero en los
planos interno y transnacional en cooperacion con otros Estados, de
conformidad con los instrumentos internacionales pertinentes, en particular la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
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Transnacional, y utilizando como guia las iniciativas pertinentes emprendidas
por organizaciones regionales, interregionales y multilaterales contra el
blanqueo de dinero, se recomienda la adopcion de las medidas concretas que
figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

20. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) La adopcion de medidas de amplio alcance para abordar
eficazmente el problema del blanqueo de dinero en todos sus aspectos, con la
participacion de todos los ministerios, departamentos y organismos pertinentes
y en consulta con representantes del sector financiero;

b) Las iniciativas encaminadas a garantizar que en el derecho interno
se tipifiquen debidamente como delito las actividades y los métodos utilizados
para ocultar, convertir o transferir el producto del delito a fin de disimular la
naturaleza o el origen de dicho producto, de conformidad con el articulo 6 de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional;

c) Las iniciativas encaminadas a velar por que se disponga de
facultades de reglamentacion, inspeccion e investigacion adecuadas para
detectar e identificar las actividades de blanqueo de dinero;

d) Las iniciativas encaminadas a velar por que se disponga de
facultades de investigacién y judiciales adecuadas para posibilitar la
identificacion, la localizacion, la incautacion, el decomiso y la disposicion del
producto del delito;

e) Las iniciativas encaminadas a velar por que se disponga de
facultades juridicas adecuadas y de recursos administrativos para posibilitar
una respuesta oportuna y eficaz a las solicitudes formuladas por otros Estados
en casos relacionados con el blanqueo de dinero;

f)  Las actividades de investigacion en los planos nacional e
internacional y la participacién en ellas a fin de vigilar y analizar las
tendencias del blanqueo de dinero y las respuestas de politica a nivel
internacional;

g) De conformidad con los arreglos multilaterales vigentes, la
gjecucion de proyectos o programas destinados a ayudar a otros Estados a
formular, redactar o actualizar leyes, reglamentaciones y procedimientos
administrativos contra el blanqueo de dinero, incluido el Programa Mundial
contra el Blanqueo de Dinero y otras actividades o proyectos en apoyo de la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;
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h)  Actividades o programas de capacitacion de funcionarios o de
intercambio de conocimientos especializados en la lucha contra el blanqueo de
dinero, como cursos practicos y seminarios de capacitacion.

B. Medidas internacionales

21. La Oficina de Fiscalizacidon de Drogas y de Prevencidn del Delito, en
cooperacidn con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes,
segln proceda, y de conformidad con la presente resolucion, pondra en
marcha actividades de cooperacidon técnica para prevenir y combatir el
blanqueo de dinero a fin de prestar asistencia en la ejecucion de esas
actividades a los Estados que la soliciten.

VIl. MEDIDAS CONTRA EL TERRORISMO

22. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 19 de la Declaracién de Viena y adoptar medidas eficaces, decididas y
expeditas para prevenir toda actividad delictiva realizada con la finalidad de
fomentar el terrorismo en cualesquiera de sus formas o manifestaciones, se
recomienda la adopcidn de las medidas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

23. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Lafirmay ratificacion de los instrumentos internacionales relativos
al terrorismo;

b) La realizacion de investigaciones y la reunion de informacion
acerca de toda actividad delictiva encaminada a fomentar el terrorismo en
cualesquiera de sus formas o manifestaciones, incluidos la identidad, el
paradero y las actividades de determinados individuos o grupos que participen
en esas actividades, y el respaldo de la labor que se lleva a cabo con ese fin en
el d&mbito internacional, en la medida en que ello sea compatible con el
derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

c) El examen de sus leyes y procedimientos administrativos internos
pertinentes con miras a poner en marcha medidas internas eficaces contra el
terrorismo y los delitos conexos, fortalecer su capacidad de cooperar con otros
Estados en los casos en que proceda y dar aplicacion efectiva a los
instrumentos internacionales pertinentes;

d) El fomento de la cooperacion entre los organismos de lucha contra
el terrorismo y los organismos encargados de combatir la delincuencia. Esta
cooperacidn puede comprender el establecimiento de oficinas de enlace o de
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otros canales de comunicacion entre los organismos de lucha contra el
terrorismo y los dedicados a combatir la delincuencia a fin de intensificar el
intercambio de informacién;

e) El estudio de la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias en
apoyo de la ejecucion de las actividades de prevencion del terrorismo del
Centro para la Prevencién Internacional del Delito.

B. Medidas internacionales

24. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, en
coordinacion con la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Adoptara medidas para dar a conocer al pablico los instrumentos
internacionales pertinentes, alentar a los Estados a firmar y ratificar esos
instrumentos y, cuando sea factible, prestar asistencia a los Estados que la
soliciten en la aplicacion de esos instrumentos;

b)  En cooperacion con los Estados Miembros, adoptara medidas para
sensibilizar al publico respecto de la naturaleza y el alcance del terrorismo
internacional y su vinculacion con la delincuencia, incluida la delincuencia
organizada, cuando proceda;

c) Seguird administrando diversas bases de datos sobre el terrorismo;

d) Ofrecerd apoyo analitico a los Estados Miembros mediante la
reunion y la difusién de informacion sobre la relacion entre el terrorismo y las
actividades delictivas conexas;

e) Si la evolucion de los acontecimientos asi lo requiere, elaborara
propuestas concretas, que someterd al examen de los Estados Miembros, para
reforzar su capacidad de formular, en el marco de su mandato, y administrar el
componente de sus actividades relacionado con la prevencion del terrorismo.

VIIl. MEDIDAS DE PREVENCION DEL DELITO

25. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 25 de la Declaracion de Viena, consistentes en formular estrategias
amplias de prevencién del delito de alcance local, nacional, regional e
internacional, se recomienda la adopcion de las medidas concretas que figuran
a continuacion.
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A. Medidas nacionales

26. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar:

a) La promocion de una estrecha cooperacion entre los distintos
sectores de la sociedad, como la justicia, la salud, la educacion, los servicios
sociales y la vivienda, que son indispensables para apoyar la prevencion eficaz
del delito con la participacion de la comunidad;

b) La estrecha cooperacién con los sectores de la sociedad civil y la
prestacion de asistencia conexa en la formulacidn, adopcidn y promocidn de
iniciativas de prevencion del delito, teniendo en cuenta la importancia de
basarse, en la medida de lo posible, en practicas que hayan dado buenos
resultados y de equilibrar de forma adecuada los distintos enfoques de
prevencion del delito con la participacion de la comunidad;

c) El fomento de la evaluacion de la eficacia de los programas de
prevencion del delito;

d) Laimplantacion de practicas encaminadas a evitar que las victimas
de un delito vuelvan a serlo;

e) La formulacion y ejecucion de programas de prevencion de
situaciones crimindgenas y de otra indole, teniendo en cuenta la necesidad de
evitar que se vulneren las libertades individuales;

f)  La colaboracion con otros gobiernos y organizaciones no
gubernamentales en la puesta en marcha y difusion de iniciativas exitosas e
innovadoras de prevencion del delito y de conocimientos especializados y
experiencia en materia de practicas de prevencion del delito, incluidas
campafias de sensibilizacion y educacién del pablico acerca de la importancia
de la prevencién eficaz del delito y los aportes que pueden hacer las personas,
las familias, las comunidades y las distintas instancias gubernamentales para
contribuir a aumentar la seguridad y paz de las comunidades;

g) El examen de la posibilidad de contribuir a los esfuerzos colectivos
que despliegan los paises para desarrollar una estrategia internacional amplia
de fomento de la prevencién del delito con la participacion de la comunidad;

h) La adopcidn de disposiciones para incorporar en sus estrategias
nacionales de prevencion del delito medidas destinadas a prevenir y combatir
la delincuencia asociada con el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia.
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B. Medidas internacionales

27. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Desarrollard y promovera conocimientos especializados en materia
de prevencion del delito que se hayan adaptado cuidadosamente, sobre la base
de précticas de utilidad demostrada, a las condiciones de los paises en los que
habran de aplicarse recurriendo a seminarios, programas de capacitacion y
otros medios;

b)  Previa solicitud del Estado o los Estados interesados, realizard
campafias de sensibilizacion y educacién del pablico acerca de la importancia
de la prevencién eficaz del delito y los aportes que pueden hacer las personas,
las familias, las comunidades y las distintas instancias gubernamentales para
contribuir a aumentar la seguridad y paz de las comunidades;

c) Se esforzard por contribuir al intercambio de informacion y
experiencia en materia de prevencion del delito a fin de fomentar nuevas
formas de colaboracion entre paises con la participacién del gobierno, la
comunidad y las organizaciones no gubernamentales;

d) Evaluara la evolucion y mundializacién de la delincuencia y
preparard respuestas a ella mediante iniciativas innovadoras y eficaces de
prevencion del delito que tengan en cuenta la influencia de las nuevas
tecnologias en la delincuencia y su prevencion;

e)  Seguird coordinando estudios sobre los efectos de la delincuencia
en las zonas urbanas y posibles medidas para su prevencion eficaz, teniendo
en cuenta las eventuales diferencias culturales e institucionales en la
prevencion eficaz del delito;

f)  Alentara a los Estados Miembros a que incorporen en las
estrategias y normas de prevencion internacional del delito medidas destinadas
a prevenir y combatir la delincuencia asociada con el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia,
teniendo en cuenta las medidas ya adoptadas por los Estados Miembros;

g) Formulard proyectos de cooperacién técnica en la esfera de la
prevencion del delito destinados a los Estados que lo soliciten y prestara
asistencia en su ejecucion;

h)  Preparara una guia para los encargados de elaborar politicas, asi
como un manual sobre practicas de utilidad demostrada en la esfera de la
prevencion del delito.
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IX. MEDIDAS RELATIVAS ALOS TESTIGOS Y
LAS VICTIMAS DEL DELITO

28. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 27 de la Declaracion de Viena, revisar las practicas pertinentes, de ser
posible antes de finales de 2002, formular planes de accidn, servicios de
apoyo a las victimas y campafias de sensibilizacion sobre sus derechos,
estudiar la posibilidad de crear fondos para ellas y formular y aplicar politicas
de proteccién de los testigos, se recomienda la adopciéon de las medidas
concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

29. Individual y colectivamente, los Estados se esforzaran, segln proceda,
por apoyar las medidas siguientes:

a) La realizacion de estudios nacionales y regionales sobre las
victimas del delito en los sistemas nacionales de justicia;

b) La utilizacion y aplicacion de la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder®,
con sujecion a los ordenamientos juridicos internos de cada Estado, teniendo
en cuenta el Manual sobre justicia para las victimas relativo a la utilizacion y
aplicacion de la Declaracion’ y la Guia para las instancias normativas sobre la
aplicacion de la Declaracion®.

B. Medidas internacionales

30. EIl Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucién:

a) Incorporard en sus proyectos y programas medidas de ayuda y
apoyo a las victimas y a los testigos, en particular cuando se trate de mujeres,
nifios o victimas de la trata de personas;

b)  Promovera la creacion de fondos para las victimas de delitos;

¢) Promoverd las practicas de utilidad demostrada al prestar apoyo y
servicios a las victimas y los testigos, utilizando, por ejemplo, el sitio
informatico de International Victimology en la Internet®;

Resolucion 40/34, anexo.
E/CN.15/1998/CRP.4/Add.1.
E/CN.15/1998/CRP.4.
www.victimology.nl.

© 0 N O



Segunda Parte. Capitulo Il. Declaraciones y planes de accion 271

d) Hara traducir a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y
difundird ampliamente la Guia para las instancias normativas y el Manual
sobre justicia para las victimas, y prestara asistencia a los Estados solicitantes
para la aplicacion de esos documentos;

e) Prestard asistencia a los Estados que la soliciten para elaborar
nuevas leyes relativas a las victimas, utilizando, entre otras cosas, la base de
datos internacional establecida por el Gobierno de los Paises Bajos;

f)  De ser necesario, promovera proyectos de demostracién o
proyectos experimentales para la formulacion, el mejoramiento o la puesta en
marcha de servicios para las victimas y otras actividades operacionales
conexas.

X. MEDIDAS RELATIVAS AL HACINAMIENTO EN LAS
PRISIONES Y ALTERNATIVAS EN SUSTITUCION
DEL ENCARCELAMIENTO

31. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 26 de la Declaracion de Viena, en el sentido de promover
alternativas seguras y eficaces en sustitucion del encarcelamiento, se
recomienda la adopcidn de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

32. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Formular medidas concretas y fijar un calendario de objetivos para
abordar el problema del hacinamiento en las carceles, reconociendo que las
condiciones imperantes en las carceles sobrepobladas pueden menoscabar los
derechos humanos de los reclusos, incluidas medidas eficaces para reducir
hasta donde sea posible la prision preventiva; prever medidas apropiadas de
sustitucion del encarcelamiento; dar preferencia a las medidas no privativas de
la libertad sobre el encarcelamiento, de ser posible; resolver los casos de
delitos leves recurriendo a opciones tales como la préctica consuetudinaria, la
mediacion entre las partes o el pago de resarcimiento o indemnizacion civil; y
realizar campafas de sensibilizacion y educacion puablica sobre medidas
sustitutivas del encarcelamiento y su forma de funcionamiento;

b) Alentar a las instituciones internacionales y regionales, incluidas
las instituciones financieras, a que incorporen en sus programas de
cooperacidn técnica pertinentes medidas destinadas a reducir el hacinamiento
en las céarceles, conforme a la legislacion interna;
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¢) Promover y aplicar una préactica penitenciaria adecuada, conforme
a las normas internacionales;

d) Velar por que al aplicar medidas relativas al hacinamiento en las
carceles y las alternativas al encarcelamiento en los planos nacional e
internacional se tenga en cuenta y se aborde la eventual repercusion dispar que
tales medidas puedan tener en hombres y mujeres.

B. Medidas internacionales

33. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Alentara a las instituciones internacionales y regionales, incluidas
las instituciones financieras, a que incorporen en sus programas pertinentes de
asistencia técnica medidas para reducir el hacinamiento en las carceles, de
conformidad con la legislacién interna;

b) Promovera medidas nacionales e internacionales contra el
hacinamiento en las carceles y disposiciones sustitutivas del encarcelamiento
en que se tenga en cuenta y se aborde toda repercusidn dispar en hombres y
mujeres, asi como las necesidades especiales;

¢) Cuando se solicite, prestara asistencia en forma de servicios de
asesoramiento, evaluacidn de las necesidades, fortalecimiento de la capacidad,
capacitacion y asistencia de otra indole a los Estados a fin de que puedan
mejorar las condiciones en sus carceles.

XI. MEDIDAS CONTRA LOS DELITOS RELACIONADOS
CON LAALTATECNOLOGIAY LA INFORMATICA

34. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 18 de la Declaracion de Viena, formular recomendaciones
de politica orientadas hacia la accion para la prevencion y el control de los
delitos relacionados con la alta tecnologia y la informatica, teniendo presente
la labor en curso en otros foros, asi como aumentar la capacidad de detectar,
prevenir, investigar y enjuiciar ese tipo de delitos, se recomienda la adopcion
de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

35. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:
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a) La sancidn del uso indebido de la tecnologia de la informacién,
segln proceda y con arreglo al derecho interno, incluida, en caso necesario, la
enmienda de las definiciones de delitos tradicionales como el fraude, de modo
que se apliquen en los casos en que se utilicen medios y redes informaticas y
de telecomunicaciones para cometer tales delitos;

b) La formulacion y aplicacion de normas y procedimientos, incluso
relativos a la jurisdiccion, para que los delitos relacionados con la informatica
y las telecomunicaciones puedan detectarse e investigarse eficazmente en el
plano nacional y que en los casos multinacionales pueda contarse con una
cooperacion efectiva, teniendo en cuenta la necesidad de resguardar la
soberania nacional, de la aplicacion eficaz de la ley y el mantenimiento de una
proteccion eficaz de la vida privada y otros derechos fundamentales conexos;

¢) Velar por que los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley
reciban formacion y equipamiento para reaccionar con eficacia y rapidez a las
solicitudes de asistencia en la localizacion de comunicaciones y adoptar otras
medidas necesarias para la deteccion e investigacion de delitos
transnacionales relacionados con la alta tecnologia y la informatica;

d) Entablar debates internos e internacionales sobre las medidas
contra los delitos relacionados con la alta tecnologia y la informatica y los
efectos de los cambios tecnoldgicos con las industrias que se ocupan del
desarrollo y la instalacion de computadoras, equipos de telecomunicaciones,
programas informaticos y equipo fisico de redes y otros productos y servicios
pertinentes. Estos debates podrian comprender aspectos fundamentales, tales
como:

i) Las cuestiones relativas a la regulacion interna e internacional
de las tecnologias y redes;

ii) Las cuestiones relativas a la incorporacién en las nuevas
tecnologias de elementos destinados a prevenir los delitos o
facilitar su deteccion, investigacion o enjuiciamiento;

e) La aportacion de contribuciones voluntarias, tanto en forma
bilateral como por conducto de organizaciones internacionales y regionales,
segln proceda, e incluso en cooperacion con el sector privado, entre otras
cosas bajo la forma de conocimientos técnicos especializados para ayudar a
otros Estados a formular y aplicar medidas eficaces de lucha contra los delitos
relacionados con la alta tecnologia y la informatica, incluidas las medidas que
se sefialan en los apartados c) y d) supra.

B. Medidas internacionales

36. EIl Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:
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a) Apoyard las actividades nacionales e internacionales de
investigacion para descubrir las nuevas formas de delitos informaticos y para
evaluar sus efectos en esferas decisivas como el desarrollo sostenible, la
proteccion de la vida privada y el comercio electronico, asi como las medidas
adoptadas como reaccion ante ellos;

b) Divulgard materiales acordados internacionalmente, tales como
directrices, manuales juridicos y técnicos, reglas minimas, practicas de
utilidad demostrada y leyes modelo para ayudar a los legisladores y a los
encargados de hacer cumplir la ley, asi como a otras autoridades, en la
formulacién, adopcion y aplicacién de medidas eficaces contra los delitos
relacionados con la alta tecnologia y la informatica y sus autores, tanto en
general como en casos concretos;

¢) Promovera, apoyard y pondra en practica, segun proceda, proyectos
de cooperacidn y asistencia técnicas. Esos proyectos facilitarian la reunién de
expertos en materia de prevencion del delito, delitos contra la seguridad
informatica, legislacion y procedimientos penales, enjuiciamiento, técnicas de
investigacion y cuestiones conexas con los Estados que deseen solicitar
informacion o asistencia en esas esferas.

XIl. MEDIDAS RELATIVAS A LA JUSTICIA DE MENORES

37. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 24 de la Declaracién de Viena, se recomienda la adopcion de
las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

38. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Prestar asistencia oportunamente a los nifios y jovenes que se
encuentran en circunstancias dificiles a fin de impedir que recurran a
actividades delictivas;

b) Fomentar la aplicacion de practicas de prevencién del delito
centradas en los menores que corran el riesgo de convertirse en delincuentes o
de caer en las redes de los grupos delictivos, teniendo presentes los derechos
de estos menores;

c) Fortalecer los regimenes de justicia de menores;

d) Incorporar en sus planes nacionales de desarrollo una estrategia
integrada de prevencion de la delincuencia juvenil y en favor de la justicia de
menores;
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e) Fomentar la reeducacién y la rehabilitacion de los delincuentes
juveniles;

f)  Fomentar y, en caso necesario, apoyar la participacion de la
sociedad civil en la aplicacion de practicas para la prevencién de la
delincuencia juvenil.

B. Medidas internacionales

39. EIl Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) A peticion de los interesados, formulard proyectos de cooperacion
técnica destinados a prevenir la delincuencia juvenil, fortalecer los sistemas de
justicia de menores, mejorar la rehabilitacion y el tratamiento de los
delincuentes juveniles y prestar asistencia a los Estados para ejecutar esos
proyectos;

b)  Velard por que las entidades pertinentes de las Naciones Unidas y
las deméas organizaciones mencionadas en las Directrices de Accion sobre el
Nifio en el Sistema de Justicia Penal™® cooperen eficazmente.

XIll. MEDIDAS RELATIVAS A LAS NECESIDADES ESPECIALES
DE LA MUJER EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

40. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en
los parrafos 11 y 12 de la Declaracion de Viena y revisar las estrategias de
prevencion del delito y justicia penal a fin de determinar y abordar toda
repercusion dispar de los programas y politicas en hombres y mujeres, se
recomienda la adopcidn de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

41. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Examinar, evaluar y, en caso necesario, modificar su legislacion y
sus politicas, procedimientos y practicas en materia penal, en forma
consonante con su ordenamiento juridico, a fin de que la mujer reciba un trato
imparcial en el sistema de justicia penal,

b) Elaborar estrategias nacionales e internacionales de prevencion del
delito y justicia penal en que se tengan presentes las necesidades especiales de

10 Resolucion 1997/30 del Consejo Econoémico y Social, anexo.
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la mujer en calidad de profesional de la justicia penal o de victima, testigo,
reclusa o delincuente;

c) Considerar la posibilidad de intercambiar informacién con otros
Estados, por conducto de paginas de Internet o de otros medios o foros, sobre
las mejores practicas relativas a la mujer como profesional de la justicia penal,
victima, testigo, reclusa o delincuente, en las que se tengan en cuenta sus
necesidades especiales.

B. Medidas internacionales

42. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Reunird y difundira informacion y documentacion sobre la
violencia contra la mujer en todas sus formas y manifestaciones, a las que se
alude en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer*,
con el fin de ejecutar su programa de prevencién del delito y justicia penal,
incluida la asistencia técnica a peticion de los Estados;

b)  Se ocuparéa de las cuestiones relativas a la violencia contra la mujer
y a la eliminacion de los prejuicios por razdn de género en la administracion
de la justicia penal;

c) Cooperaré con todas las demas entidades pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas en materia de actividades relativas a la violencia contra la
mujer y a la eliminacién de los prejuicios por razén de género en la
administracion de la justicia penal y coordinard la labor que se lleve a cabo en
esa esfera;

d) Reunird y difundird informacion sobre modelos de intervencién y
programas preventivos que se hayan aplicado con éxito en el plano nacional;

e) Continuara mejorando la capacitaciéon que se presta a los
funcionarios pertinentes de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos
de la mujer en los aspectos relativos a la justicia penal y la prevencion del
delito, asi como sobre la discriminacion por razén de sexo y la violencia
contra la mujer;

f)  Prestara asistencia a los Estados Miembros, previa solicitud, en la
utilizacion de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion
de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la
justicia penal?.

11 Resolucion 48/104.
12 Resolucion 52/86, anexo.
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XIV. MEDIDAS RELATIVAS A LAS REGLAS Y NORMAS

43. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 22 de la Declaracion de Viena y promover la utilizacion y aplicacion,
segln proceda, de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal en el derecho interno y en la préctica
juridica de cada pais, se recomienda la adopcion de las medidas concretas que
figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

44. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por utilizar y aplicar en el derecho interno y en la préctica juridica las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y publicar en el idioma nacional la Recopilacion de reglas y normas de
las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal®.

B. Medidas internacionales

45. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Actualizara la Recopilacion de reglas y normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal;

b)  Promovera la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal, entre
otras cosas mediante la prestacion de servicios de asesoramiento y
cooperacidn técnica a los Estados Miembros, previa solicitud, comprendida la
asistencia a los Estados Miembros en materia de justicia penal y reforma de la
legislacion, la organizacion de programas de capacitacion para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el personal que se ocupa de
la justicia penal, asi como el apoyo a la administracion y gestion de los
sistemas penales y penitenciarios, lo que redundara en el mejoramiento de su
eficiencia y capacidad;

c) Coordinard las actividades relacionadas con la utilizaciéon y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal entre el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas,
teniendo presentes los programas bilaterales y regionales de asistencia.

13 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.92.1V.1 y correccidn.
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XV. MEDIDAS RELATIVAS A LA JUSTICIA RESTITUTIVA

46. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 28 de la Declaracion de Viena y promover el empleo de
politicas, procedimientos y programas de justicia restitutiva, se recomienda la
adopcion de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

47. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Tener en cuenta la resolucion 2000/14 del Consejo Econdmico y
Social, de 27 de julio de 2000, titulada “Principios basicos sobre la utilizacion
de programas de justicia restitutiva en materia penal”, al examinar la
conveniencia y los medios de establecer principios comunes;

b)  Tratar los delitos, especialmente los de menor cuantia, conforme a
la préctica consuetudinaria en lo tocante a la justicia restitutiva, cuando exista
tal practica y ésta sea apropiada, a condicion de que con ello se respeten los
derechos humanos y se cuente con el consentimiento de los interesados;

c) Utilizar los medios conciliatorios previstos en la legislacion interna
para resolver los delitos, especialmente los de menor cuantia, entre las partes,
recurriendo, por ejemplo, a la mediacion, la reparacién civil o los acuerdos de
indemnizacion de la victima por parte del delincuente;

d) Promover una cultura favorable a la mediacion y la justicia
restitutiva entre las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley,
judiciales y sociales competentes, asi como entre las comunidades locales;

e) Impartir formacion apropiada a los encargados de la elaboracion y
la ejecucidn de las politicas y programas de justicia restitutiva;

f)  Fomentar la reeducacion y la rehabilitacion de los delincuentes
juveniles alentando, cuando proceda, el recurso a la mediacidn, la solucion de
conflictos, la conciliacién y otras medidas de justicia restitutiva en sustitucion
de las actuaciones judiciales y las sanciones privativas de la libertad;

g) Elaborar y aplicar politicas y programas de justicia restitutiva,
teniendo en cuenta los compromisos internacionales contraidos con respecto a
las victimas, en particular la Declaracidn sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder;

h)  Fomentar la cooperacién entre los gobiernos y la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales pertinentes, para ejecutar
programas de justicia restitutiva y obtener apoyo publico para la aplicacion de
los principios de la justicia restitutiva.
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B. Medidas internacionales

48. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Intercambiard informacion sobre las experiencias y préacticas
demostradas en materia de ejecucion y evaluacion de los programas de justicia
restitutiva,;

b)  Ayudard a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a
examinar la conveniencia y los medios de establecer principios comunes sobre
la aplicacién de programas de justicia restitutiva en asuntos penales;

c¢) Convocard una reunion de expertos para examinar propuestas de
medidas ulteriores en relacion con la justicia restitutiva, incluida la mediacion.

36. Declaracion de Bangkok sobre sinergias y respuestas:
alianzas estratégicas en materia de prevencion
del delito y justicia penal*

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Habiéndonos reunido en el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en Bangkok del 18 al 25 de
abril de 2005, para decidir la adopcion de una accidn concertada mas eficaz,
en un espiritu de cooperacidn, a fin de combatir la delincuencia y procurar que
se haga justicia,

Convencidos de que los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal, que constituyen un importante foro
intergubernamental, han hecho contribuciones a las politicas y préacticas
nacionales al facilitar el intercambio de opiniones y experiencia, movilizar a
la opinidén publica y recomendar opciones politicas a nivel nacional, regional e
internacional, realizando asi una importante contribucién al progreso y a la
promocion de la cooperacion internacional en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal,

Recordando la labor de los diez congresos anteriores de las Naciones
Unidas,

Reafirmando la responsabilidad encomendada al Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal de
trabajar conjuntamente con los Estados Miembros y las organizaciones

* Resolucién 60/177 de la Asamblea General, anexo.
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regionales e internacionales en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal,

Gravemente preocupados por la expansion y las dimensiones de la
delincuencia organizada transnacional, incluidos el trafico de drogas ilicitas,
el blanqueo de dinero, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, el
trafico ilicito de armas y el terrorismo, y cualesquiera vinculaciones existentes
entre ellos, asi como por la creciente complejidad y diversificacion de las
actividades de los grupos delictivos organizados,

Destacando que la profundizacidn del dialogo entre las civilizaciones, la
promocion de la tolerancia, la prevencion del ataque indiscriminado contra
distintas religiones y culturas y el hecho de hacer frente a los problemas del
desarrollo y a conflictos no resueltos contribuirdn a la cooperacion
internacional, que es uno de los elementos mas importantes para combatir el
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, y reafirmando que ningdn
acto terrorista esta justificado bajo ninguna circunstancia,

Reafirmando que los Estados deben garantizar que las medidas que
adopten para luchar contra el terrorismo sean compatibles con todas las
obligaciones que les impone el derecho internacional y que deben adoptar esas
medidas de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional, en particular las normas internacionales de derechos humanos,
el derecho de los refugiados y el derecho internacional humanitario,

Alarmados por el rapido crecimiento, la amplitud geogréfica y los
efectos de los nuevos delitos econdmicos y financieros, que han surgido como
importantes amenazas para las economias nacionales y el sistema financiero
internacional,

Poniendo de relieve la necesidad de un enfoque integrado y sistémico
para luchar contra la corrupcion y el blanqueo de dinero, dentro de los marcos
e instrumentos existentes, en particular los que estan bajo la égida de las
Naciones Unidas, dado que esos delitos pueden favorecer la comision de otras
actividades delictivas,

Tomando nota con reconocimiento de la labor de las reuniones
preparatorias regionales del 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal’,

Declaramos lo siguiente:

1.  Proclamamos nuestra voluntad politica y nuestro compromiso de
realizar las aspiraciones y lograr los objetivos enunciados en la presente
Declaracion.

1 A/CONF.203/RPM.1/1, A/CONF.203/RPM.2/1, A/ICONF.203/RPM.3/1 y Corr.1 y
A/CONF.203/RPM.4/1.
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2. Reafirmamos nuestro apoyo continuo y nuestro compromiso para
con las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, especialmente la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y los institutos de la
red del Programa y nuestra decision de fortalecer ain méas el Programa
mediante una financiacion sostenida, segun proceda.

3. En un espiritu de responsabilidad comdn y compartida,
reafirmamos nuestra disposicion a tratar de mejorar la cooperacion
internacional en la lucha contra la delincuencia y el terrorismo en los planos
multilateral, regional y bilateral, en areas que incluyan, entre otras, la
extradicion y la asistencia judicial reciproca. Procuramos afianzar nuestra
capacidad nacional y, cuando proceda, la coherencia de nuestra capacidad
internacional, por conducto de las Naciones Unidas y otras organizaciones
regionales y mundiales pertinentes, para facilitar la cooperacion internacional,
en particular en lo que respecta a la prevencidn, la investigacién, el
juzgamiento y la sancion de delitos cometidos por grupos delictivos
organizados y por grupos terroristas y al descubrimiento de cualesquiera
vinculaciones existentes entre ellos.

4. Acogemos con beneplacito la entrada en vigor de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y dos
de sus Protocolos?. Exhortamos a todos los Estados que atn no lo hayan hecho
a que procuren ratificar esa Convencion y sus Protocolos, asi como la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién® y los instrumentos
internacionales contra el terrorismo, o adherirse a ellos, y aplicar sus
disposiciones. Al aplicar las disposiciones de esos instrumentos, nos
comprometemos a cumplir plenamente las obligaciones que nos incumben con
arreglo al derecho internacional, en particular el derecho internacional de los
derechos humanos y de los refugiados y el derecho internacional humanitario.
Apoyamos todos los esfuerzos para facilitar la aplicacion de esos
instrumentos.

5.  Exhortamos a los Estados donantes y a las instituciones financieras
a que sigan realizando contribuciones voluntarias adecuadas de manera
regular para la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion a fin de ayudarlos a crear la capacidad
necesaria para prevenir y combatir la delincuencia en todas sus formas y
aplicar las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal y, en particular, facilitar el que lleguen a ser parte en
los instrumentos internacionales contra el terrorismo y en los instrumentos

2 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexos | a Ill.
3 Resolucién 58/4 de la Asamblea General, anexo.
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internacionales pertinentes contra la delincuencia, entre ellos la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, y para que apliquen sus
disposiciones.

6. Apoyamos la adopcion de un enfoque més integrado en el seno de
las Naciones Unidas con respecto a la prestacion de asistencia para la creacion
de capacidad en materia de prevencién del delito y justicia penal y la
cooperacidn en asuntos penales de caracter transnacional, como contribucion
al establecimiento y fortalecimiento del estado de derecho.

7. Procuramos mejorar nuestras respuestas a la delincuencia y al
terrorismo en los planos nacional e internacional, entre otras cosas, reuniendo
e intercambiando informacion sobre la delincuencia y el terrorismo y sobre
medidas eficaces para combatirlos, de conformidad con la legislacion
nacional. Acogemos con beneplécito la importante labor realizada por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal en la esfera de las tendencias de la delincuencia y la justicia.

8.  Estamos convencidos de que el respeto del estado de derecho y la
buena gobernanza y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos en
los planos local, nacional e internacional son requisitos indispensables para la
creacion y el mantenimiento de un entorno en el que la delincuencia se pueda
prevenir y combatir con éxito. Nos comprometemos a desarrollar y mantener
instituciones de justicia penal justas y eficientes, lo que incluye el trato
humano de todas las personas detenidas en centros de prision preventiva y en
establecimientos  penitenciarios, de conformidad con las normas
internacionales aplicables.

9. Reconocemos el papel de personas y grupos ajenos al sector
publico, tales como las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria, en lo que
respecta a contribuir a la prevencidn y a la lucha contra la delincuencia y el
terrorismo. Promovemos la adopcion de medidas para fortalecer ese papel en
el marco del imperio de la ley.

10. Reconocemos que unas estrategias de prevencion del delito amplias
y eficaces pueden reducir significativamente la delincuencia y la
victimizacion. Exhortamos a que esas estrategias aborden las causas profundas
y los factores de riesgo de la delincuencia y la victimizacion y a que se sigan
desarrollando y aplicando en los planos local, nacional e internacional,
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teniendo en cuenta, entre otras cosas, las Directrices para la prevencion del
delito®.

11. Tomamos nota de que los paises que salen de un conflicto son
particularmente vulnerables a la delincuencia, en particular la delincuencia
organizada y la corrupcion y, por consiguiente, recomendamos que los Estados
Miembros, las organizaciones regionales y las entidades internacionales como
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en coordinacién
con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
Secretaria y demas entidades competentes, faciliten respuestas mas eficaces a
esos problemas a fin de restablecer, fortalecer o sostener el Estado de derecho
y administrar justicia en situaciones posteriores a conflictos.

12. Con respecto a la creciente participacion de grupos delictivos
organizados en el robo y el trafico de bienes culturales y en el tréafico ilicito de
especies protegidas de fauna y flora silvestres, reconocemos la importancia de
combatir esas formas de delincuencia y, teniendo presentes los instrumentos
juridicos internacionales pertinentes, entre ellos, la Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales®, la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres® y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica’,
exhortamos a los Estados Miembros a que adopten medidas eficaces para
reforzar la cooperacion internacional.

13. Observamos con preocupacion el aumento del secuestro y de la
trata de personas, que constituyen formas graves, lucrativas e inhumanas de
delincuencia organizada que a menudo se cometen con el objeto de financiar
organizaciones delictivas y, en algunos casos, actividades terroristas; por
consiguiente, recomendamos que se elaboren medidas para luchar contra esos
delitos y que se preste atencidn a la creacion de mecanismos practicos para
combatirlos. Reconocemos la necesidad de aplicar medidas encaminadas a
proporcionar asistencia y proteccion adecuadas a las victimas del secuestro y
de la trata de personas y a sus familias.

14. Teniendo presente la resolucién 59/156 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 2004, sobre prevencion, lucha y sanciones contra el
trafico de organos humanos, tomamos nota de las graves preocupaciones
suscitadas por la extraccion ilicita y el trafico de drganos humanos y
examinaremos con interés el informe solicitado al Secretario General en esa
resolucion.

Resolucion 2002/13 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 823, N° 11806.

Ibid., vol. 993, N° 14537.

Ibid., vol. 1760, N° 30619.

N o o b
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15. Reafirmamos la importancia fundamental de aplicar los
instrumentos existentes y profundizar el desarrollo de las medidas nacionales
y la cooperacion internacional en relacidn con asuntos penales, lo que incluye
considerar la posibilidad de fortalecer e intensificar las medidas, en particular
contra el delito cibernético, el blanqueo de dinero y el trafico de bienes
culturales, asi como en materia de extradicidn, asistencia judicial reciproca y
decomiso, recuperacion y restitucion del producto del delito.

16. Observamos que, en esta era de la globalizacion, la tecnologia de la
informacion y el rapido desarrollo de nuevos sistemas de telecomunicaciones
y redes informaticas se han visto acompafiados del uso indebido de esas
tecnologias con fines delictivos. Por consiguiente, acogemos con beneplacito
los esfuerzos por aumentar y complementar la cooperacion existente para
prevenir, investigar y juzgar los delitos informéticos y de alta tecnologia,
incluso mediante la asociacion con el sector privado. Reconocemos la
importante contribucién de las Naciones Unidas a los foros regionales y a
otros foros internacionales en la lucha contra el delito cibernético e invitamos
a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que, teniendo en
cuenta esa experiencia, examine la posibilidad de incrementar la asistencia en
esa esfera bajo la égida de las Naciones Unidas y en colaboracion con otras
organizaciones que realicen actividades en ese sector.

17. Reconocemos la importancia de que se preste especial atencion a la
necesidad de proteger a los testigos y las victimas de delitos y del terrorismo y
nos comprometemos a fortalecer, cuando proceda, el marco juridico y
financiero para prestar apoyo a esas victimas, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder®.

18. Exhortamos a los Estados Miembros a que adopten medidas, de
conformidad con su legislacidn interna, para promover el acceso a la justicia,
considerar la posibilidad de facilitar asistencia juridica a las personas que la
necesiten y habilitar a esas personas para que hagan valer plenamente sus
derechos en el sistema de justicia penal.

19. Observamos con preocupacion el problema del trafico de drogas
ilicitas y las graves consecuencias socioecondmicas que entrafia y, por
consiguiente, exhortamos a fortalecer la cooperacion internacional en la lucha
contra esa forma de delincuencia organizada.

20. Fortaleceremos la cooperacién internacional a fin de crear un
entorno propicio para la lucha contra la delincuencia, entre otras cosas,
promoviendo el crecimiento y el desarrollo sostenible y erradicando la
pobreza y el desempleo mediante estrategias de desarrollo y politicas de
prevencion del delito eficaces y equilibradas.

8 Resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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21. Exhortamos a los Estados que aun no lo hayan hecho a que pasen a
ser partes en los instrumentos universales contra el terrorismo y apliquen sus
disposiciones. A fin de aumentar la capacidad de los Estados para pasar a ser
partes en esos instrumentos y cumplir las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad contra el terrorismo, expresamos nuestro apoyo a los continuos
esfuerzos emprendidos por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, en el marco de su mandato y en coordinacidn con el Comité contra
el Terrorismo y la Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, del
Consejo de Seguridad, por ayudar a los Estados en lo que respecta a la
ratificacion y aplicacion de esos instrumentos, prestdndoles la asistencia
técnica que soliciten. Eso podria comprender asistencia a los sistemas de
justicia penal para facilitar la aplicacion eficaz de esos instrumentos.

22. Expresamos la esperanza de que la negociacién en curso del
proyecto de convencion general sobre el terrorismo internacional concluya a
la mayor brevedad posible. En ese contexto, reconocemos que una de las
cuestiones clave que quedan por resolver es decidir acerca de una posible
definicion de terrorismo. Exhortamos a los Estados Miembros a que
consideren la posibilidad de firmar y ratificar el Convenio internacional para
la represion de los actos de terrorismo nuclear®.

23. Estamos convencidos de que la pronta entrada en vigor y
subsiguiente aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon son fundamentales para los esfuerzos emprendidos a nivel
internacional a efectos de luchar contra la corrupcién y, por consiguiente,
asignamos alta prioridad a apoyar los esfuerzos que se hagan con ese fin y
exhortamos a todos los Estados que aln no lo hayan hecho a que procuren
firmar y ratificar la Convencion o adherirse a ella.

24. También estamos convencidos de que la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos y el estado de derecho son esenciales para la
prevencion y el control de la corrupcién, incluso, entre otras cosas, mediante
medidas eficaces para la investigacion y el juzgamiento de los delitos de esa
indole. Ademaés, reconocemos que para poner freno a la corrupcién es
necesario promover una cultura de integridad y rendicion de cuentas tanto en
el sector publico como en el privado.

25. Estamos convencidos de que la recuperacion de activos es uno de
los componentes esenciales de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion y por esa razon subrayamos la necesidad de adoptar medidas
para facilitar la recuperacién de activos, en consonancia con los principios
enunciados en esa Convencion.

26. Somos conscientes del reto que representan la investigacion y el
juzgamiento de casos complejos relacionados con la comision de delitos

9 Resolucién 59/290 de la Asamblea General, anexo.
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economicos y financieros, incluido el blanqueo de dinero. Pedimos a los
Estados Miembros que fortalezcan las politicas, medidas e instituciones para
la accién nacional y la cooperacion internacional en la prevencion,
investigacion y juzgamiento de delitos econdmicos y financieros, incluido el
blanqueo de dinero, y los delitos que se cometen recurriendo a las tecnologias
de la informacion, o que se ven facilitados por ellas, en particular en relacion
con la financiacion del terrorismo y el trafico de drogas ilicitas.

27. Somos conscientes de la importancia fundamental de luchar contra
la falsificacion de documentos y de identidad a fin de poner freno a la
delincuencia organizada y el terrorismo. Procuraremos mejorar la cooperacion
internacional, incluso a través de la asistencia técnica, para combatir la
falsificacion de documentos y de identidad, en particular la utilizacién
fraudulenta de documentos de viaje, mejorando las medidas de seguridad, asi
como alentar la aprobacién de legislacién nacional apropiada.

28. Recomendamos que se faciliten contribuciones voluntarias y
asistencia técnica adecuada a los paises en desarrollo, para reforzar su
capacidad a fin de apoyar sus esfuerzos por luchar eficazmente contra la
delincuencia econémica y financiera.

29. Procuraremos utilizar y aplicar, segun proceda, las reglas y normas
de las Naciones Unidas en nuestros programas nacionales de prevencion del
delito y reforma de la justicia penal y realizar los esfuerzos necesarios para
garantizar su mas amplia difusion. Procuraremos facilitar una capacitacion
adecuada a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los
funcionarios de los establecimientos penitenciarios, los fiscales, los
funcionarios judiciales y otros grupos profesionales pertinentes, teniendo en
cuenta esas reglas y normas y las mejores practicas a nivel internacional.

30. Recomendamos que la Comision de Prevencién del Delito y
Justicia Penal considere la posibilidad de revisar la idoneidad de las reglas y
normas en relacion con la administracién penitenciaria y los reclusos.

31. Observamos con preocupacion que las condiciones fisicas y
sociales que conlleva el encarcelamiento pueden facilitar la propagacion del
VIH y el SIDA en los centros de prisién preventiva y los establecimientos
penitenciarios y, por consiguiente, en la sociedad, planteando de este modo un
problema critico de administracién penitenciaria; pedimos a los Estados que
desarrollen y adopten medidas y directrices, cuando proceda y de conformidad
con su legislacion nacional, para asegurar que los problemas propios del
VIH/SIDA se aborden adecuadamente en esos establecimientos.

32. Para promover los intereses de las victimas y la rehabilitaciéon de
los delincuentes, reconocemos la importancia de seguir elaborando politicas,
procedimientos y programas en materia de justicia restaurativa que incluyan
alternativas del juzgamiento, a fin de evitar los posibles efectos adversos del
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encarcelamiento, ayudar a reducir el nimero de causas que se presentan ante
tribunales penales y promover la incorporacion de enfoques de justicia
restaurativa en las précticas de justicia penal, segun corresponda.

33. Afirmamos nuestra determinacidn de prestar particular atencion a
la justicia de menores. Examinaremos formas de garantizar la prestacion de
servicios a los nifios que son victimas de delitos y a los nifios en conflicto con
la ley, especialmente los privados de libertad, y de asegurar que esos servicios
tengan en cuenta el género, las circunstancias sociales y las necesidades de
desarrollo de esos nifios, asi como las reglas y normas pertinentes de las
Naciones Unidas, segun corresponda.

34. Subrayamos la necesidad de considerar la posibilidad de adoptar
medidas para prevenir la expansion de la delincuencia urbana, incluidas la
mejora de la cooperacidn internacional y la capacitacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y los funcionarios judiciales en esa esfera
y la promocién de la participacion de las autoridades locales y la sociedad
civil.

35. Expresamos nuestra profunda gratitud al pueblo y al Gobierno de
Tailandia por la cdlida y generosa hospitalidad que han dispensado a los
participantes y por las excelentes instalaciones que han puesto a disposicion
del 11° Congreso.



