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  مقدمة -أولا  
بــات مــن المســلّم بــه عمومــا الآن أن عملــية العولمــة قــد أفضــت إلى زيــادة مــلحوظة في     -١

المواطــنين والمنشــآت وقــد أدى هــذا الــتطور إلى تعــريض  . الفــرص المواتــية لــلجريمة عــبر الوطنــية 
الـتجارية لـتهديدات لم تنشـأ عـن الأشـكال التقلـيدية للاجرام فحسب بل تنشأ أيضا من الخارج         

ويتجلى مدى أهمية المسائل المتعلقة بالجريمة والأمن بالنسبة لسكان        . بطـرق جديدة وغير معهودة    
 بلدا يعتبرون الجريمة ٣٥العـالم بدراسـة استقصـائية أجريـت مؤخرا وبيّنت أن غالبية المواطنين في             

 ”Pew Research Center for People and theانظر ما صدر عن مركز . (والأمـن مشـكلة خطـيرة   

“Press  بعـنوان ،“What the World Thinks in 2002”، Washington, D.C., December 2002 .(
 مشاكل الجريمة وعـلى الـرغم مـن جسـامة التحدي، فلا بد من التأكيد على أنه بالامكان معالجة           

وينطبق ذلك على جرائم    . والفسـاد معالجـة فعالـة مـن خـلال ما تتخذه الحكومات من اجراءات              
المـدن، مثـلما اتضـح في عدد من المدن الكبرى في السنوات الأخيرة، وينطبق كذلك على الجريمة               

 .المنظمة عبر الوطنية والفساد

تحدة المعني بالمخدرات والجريمة    وقـد كشـفت الدراسـات الـتي أجراها مكتب الأمم الم            -٢
عن وجود علاقة وثيقة    ) الـذي كان يعرف سابقا باسم مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة          (

ففــي . بــين الفشــل المؤسســي في قطــاع العدالــة ونطــاق الجــريمة المــنظمة في العديــد مــن الــبلدان  
المالــية ضــعيفة، ترتكــب الــدول الــتي تكــون فــيها عملــية انفــاذ القوانــين واقامــة العــدل والــنظم   

واذا . الجماعــات الاجرامــية جــرائم خطــيرة ويتفشــى الفســاد بــين الموظفــين عــلى نطــاق أوســع 
أصـبح القطـاع الـتجاري والمؤسسـات الحكومـية تحـت سـيطرة الجماعات الاجرامية أو نفوذها                  

ليون وفي بيـئة كهـذه يعزف منظمو المشاريع المح   . فـان آفـاق التنمـية الاقتصـادية تـنخفض كـثيرا           
ويمتنع . عـن توسـيع أعمـالهم خوفـا مـن الابـتزاز والخديعـة وغير ذلك من التهديدات الاجرامية                  

. المواطــنون عــن دفــع الضــرائب نتــيجة لاســاءة موظفــي الحكومــة انفــاق أموالهــم أو اختلاســها  
وتنشأ حلقة مفرغة   . وينصـرف المسـتثمرون الأجانب عن توظيف أموالهم بسبب شدة المخاطر          

ويصـبح التصـدي لـلجريمة مـن أجـل ضـمان التنمية             . لخـروج عـلى سـلطة القـانون       مـن الفقـر وا    
 .المستدامة مسألة حاسمة

ــيها الاخــتلال الوظــيفي         -٣ ــتزايد ف ــنمو وي ــيات ال ــيها امكان ــنعدم ف ــتي ت ــبلدان ال ــا في ال أم
 ســواء أكانــت عرقــية أم اجتماعــية أم –للمؤسســات، فــان الــنـزاعات قــد تــندلع فــيها بســهولة 

وتستفيد الجماعات الاجرامية من    .  ثم تتصاعد لتتحول إلى عصيان أو حرب أهلية        –اقتصـادية   
ــتقاتلين وتهــيمن عــلى        ــد الســلاح إلى الم ــنـزاعات داخــل الأقطــار عــن طــريق توري مــثل هــذه ال
الأسـواق المـربحة لتهريـب البضـائع غـير المشروعة وكذلك السلع غير المشروعة كالمخدرات أو                 
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وتسعى الأنشطة الاجرامية . ق الـتي تخلـو مـن أي سـلطة حكومـية فعالة            الألمـاس المنـتج في المـناط      
 .المنظمة إلى احباط جهود احلال السلام وادامة النـزاعات والأزمات الانسانية

ولمـنع حـدوث مـثل هـذه الأوضـاع وتداركهـا فان وجود بنية تحتية قانونية قوية بما في                     -٤
وكانـت العلاقـة بين التنمية      . ذات أهمـية حاسمـة    ذلـك نظـم فعالـة للعدالـة الجنائـية تعتـبر مسـألة               

. المسـتدامة واسـتتباب السـلام والأمـن غـير مفهومـة دائمـا بمـا فـيه الكفايـة حـتى الآونة الأخيرة                       
وكـان يـنظر إلى تفشـي الجـريمة والفسـاد عـلى أنه نتيجة للتخلف عن ركب التنمية ولا يشكل               

ل الرئيسي لانعدام الأمن بين الناس يتمثل       وكان يعتقد أن الح   . بحـد ذاتـه سببا من أسباب الفقر       
فالأموال التي تخصص للمشاريع لا تأخذ      . وكانـت النـتائج في معظمهـا مخيبة للأمل        . في التنمـية  

وقد تعثرت التنمية في العديد     . طـريقها في كـثير مـن الأحـيان نحو من هم في أمس الحاجة اليها               
ن المسلّم به الآن أنه من دون وجود وقاية       وم. مـن الـدول نتـيجة لـلجريمة وانعـدام الأمـن العـام             

وقد . (فعالـة مـن الجريمة والفساد فانه يصبح من المتعذر تحقيق التنمية المستدامة والحد من الفقر   
كانــت هــذه العلاقــة، عــلى ســبيل المــثال، محــورا لحــوار سياســاتي دولي رفــيع المســتوى نظمــته     

 بالـتعاون مـع مكتـب الأمـم المتحدة        (InWEnt) لبـناء القـدرات   ) الألمانـية (مؤخـرا الهيـئة الدولـية       
، بشــأن  ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول ١٦المعــني بــالمخدرات والجــريمة، في بــون بألمانــيا في     

وتعتــبر الادارة ). تحديــات للــتعاون الــدولي في مجــال التنمــية: التصـدي لــلجريمة العابــرة لــلحدود 
ــة الاجتماعــيةالرشــيدة وســيادة القــانون مــن الشــروط الأساســية للازدهــار    ــبرنامج .  والعدال ول

المكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة علاقـة مباشـرة بـالأهداف الـواردة في اعلان الأمم المتحدة                     
نظـرا لأنـه مكلّف بأنشطة هدفها الحد من الجريمة          ) ٥٥/٢قـرار الجمعـية العامـة       (بشـأن الألفـية     

 .وبناء حياة أكثر أمنا لسكان العالم

ير نظرة عامة بشأن أنشطة المركز المعني بمنع الاجرام الدولي التابع           ويتضـمن هـذا الـتقر      -٥
وقد حدثت تطورات هامة فيما     . ٢٠٠٢لمكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لعام         

قرار الجمعية  (يـتعلق بالتصـديق عـلى اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                 
، مــن قــبل عــدد مــتزايد مــن الــدول  ")اتفاقــية الجــريمة المــنظمة"رفق الأول، ، المــ٥٥/٢٥العامــة 

ــد       ــانوني دولي جدي ــتفاوض بشــأن صــك ق ــتقدم المحــرز في ال ــتعلق بال ــيما ي الأعضــاء وكذلــك ف
وقـد كـان الـنطاق المتزايد للعمل المضطلع به في مجال المساعدة التقنية جديرا               . لمكافحـة الفسـاد   

زه في هـذا الصـدد أن الفـترة المستعرضـة شهدت استهلال برنامج              وممـا يسـتحق ابـرا     . بالاعتـبار 
عـالمي اضـافي داعـم لمكافحـة الارهـاب إلى جانـب الأعمـال التحضـيرية لـبرنامج كبير لاصلاح                

أمـا في المجـالات الأخـرى من المساعدة التقنية، كالتصدي           . نظـام العدالـة الجنائـية في أفغانسـتان        
 ومكافحــة الجــريمة المــنظمة واصــلاح واعــادة بــناء نظــم للفســاد والحــد مــن الاتجــار بالأشــخاص
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العدالـة الجنائـية، فـان عـدد المشاريع الجاري تنفيذها حاليا هو دليل على التزام المركز وموظفيه          
ويجـري بصورة متزايدة تنفيذ أنشطة ضمن       . بـبذل مجهـود حقـيقي بصـدد هـذه الآفـات العالمـية             

ــية تتضــمن ال ــ    ــب العمليات ــات المكت ــار أولوي ــيال المخــدرات     اط ــتكامل ح ــنهج م تزاما خاصــا ب
والجــريمة؛ وادراج مســائل المخــدرات والجــريمة في ســياق التنمــية المســتدامة، واقامــة تــوازن بــين  
أنشــطة المــنع والانفــاذ؛ واختــيار العملــيات بالاســتناد إلى المعــرفة والــرؤية الاســتراتيجية؛ ودعــم  

. المــوارد لاســتغلال قــوة الشــراكة المؤسســات الــتي تشــجع اتــباع أفضــل الممارســات؛ وحشــد   
 .٢٠٠٣وسيتصاعد تنفيذ هذه الأنشطة خلال عام 

  
العمل على بدء نفاذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر  -ثانيا 

الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها واكتمال التفاوض بشأن مشروع 
  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 دولـة أطـرافا في اتفاقـية الجريمة المنظمة، فانه من المعقول             ٣٠ أن أصـبح أكـثر مـن         بعـد  -٦
ووفقـا لتوصـيات لجنة منع      . ٢٠٠٣توقـع بـدء نفـاذ ذلـك الصـك الـدولي الهـام قـبل نهايـة عـام                     

 ١٨، المؤرخ ٥٧/١٦٨الجـريمة والعدالـة الجنائـية، بالصـيغة الـتي أقرتها الجمعية العامة في قرارها               
، كـان تشـجيع عملـية التصـديق عـلى الاتفاقية والبروتوكولات             ٢٠٠٢ديسـمبر   /كـانون الأول  

 ومرفق القرار   ٥٥/٢٥المـرفقــان الـثاني والثالـث لقـــرار الجمعـيــة العامـة             (الـثلاثــة المـلحقة بهـــا       
ــدى      )٥٥/٢٥٠ ــيها، احـ ــديق علـ ــاعية إلى التصـ ــدول السـ ــاعدة إلى الـ ــديم المسـ ــك تقـ ، وكذلـ

وقد قدّم عدد من الدول دعما ماليا       . كز المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي        الأولويـات الرئيسـية لـلمر     
الاجتماعات : وقد تحققت المساعدة من خلال استراتيجية ذات شقين هما        . سـخيا لهـذا الغرض    

الوزاريــة والحلقــات الدراســية الاقليمــية ودون الاقليمــية الرامــية إلى اســترعاء الانتــباه المناســب    
للـدول في مخـتلف المناطق، وكذلك تقديم الخدمات الاستشارية إلى         وضـمان الالـتزام السياسـي       

وعلاوة . الـدول الطالـبة لمسـاعدة المركز في صوغ تعديلات على التشريعات الوطنية لكل منها       
 .على ذلك فقد أسهم التدريب المستمر لموظفي العدالة الجنائية في بلوغ هذا الهدف

صـــيل في تقريـــر منفصـــل قـــدم إلى اللجـــنة وعـــلى الـــرغم مـــن توفـــير المـــزيد مـــن التفا  -٧
(E/CN.15/2003/5)                   فـان ممـا هـو جديـر بالذكـر أنـه، بمناسـبة الذكـرى السـنوية الثانـية للمؤتمر ،

السياســي الرفــيع المســتوى للتوقــيع عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر      
 ١٥ إلى   ١٢مو، ايطاليا، في الفترة من      الوطنـية والـبروتوكولات الملحقة بها، الذي عقد في بالير         

، تم توجـــيه رســـائل شخصـــية إلى الممـــثلين الدائمـــين للـــدول ٢٠٠٠ديســـمبر، /كـــانون الأول
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الأعضـاء بغـية تشـجيع حكوماتهم على اتخاذ الاجراءات اللازمة للتصديق على هذه الصكوك،               
 .ولي في هذا المضمارالتي ستشكل بمجرد بدء نفاذها، أكثر الأطر فعالية لتحسين التعاون الد

/  كانون الأول  ١٨ المؤرخ   ٥٧/١٦٩وقـد أحاطـت الجمعـية العامـة عـلما، في قـرارها               -٨
، بالــتقدم الــذي أحــرزته اللجــنة المخصصــة للــتفاوض بشــأن اتفاقــية لمكافحــة    ٢٠٠٢ديســمبر 

ولم . ٢٠٠٣الفسـاد وحثـت اللجنة المخصصة على أن تسعى إلى انجاز عملها بحلول نهاية عام                 
أحـد جهـدا مـن أجـل توفـير الحـد الأقصـى مـن الدعـم للجنة ومكتبها، وكذلك من أجل                       يـأل   

ضـمان مشـاركة أكـبر عـدد ممكـن مـن الـدول في أعمالهـا، وذلـك بفضـل الدعم المالي السخي                        
، كانت اللجنة المخصصة قد     ٢٠٠٣يناير  /وحتى كانون الثاني  . الـذي قدمـته حكومات عديدة     

وفي دورتها .  القراءتين الأولى والثانية لمشروع الاتفاقية    عقـدت أربـع دورات انتهـت خلالها من        
الخامسـة، سـتبدأ اللجنة المخصصة القراءة الثالثة لمشروع الاتفاقية بالاستناد إلى التقدم المحرز في          
ــتعاون والرغــبة السياســية لانجــاز      المفاوضــات والفهــم العمــيق للمســائل الــتي تشــملها وروح ال

 .٥٧/١٦٩مثلما دعا إلى ذلك القرار أعمالها في الوقت المقرر، 

وفي هـذا الصـدد، ينـبغي الاشـارة إلى أنه قد تم، وفقا لتوصية اللجنة المخصصة، تنظيم                   -٩
حلقـة عمـل بشـأن اسـترجاع الموجـودات خـلال الـدورة الثالثة، بينما قدمت دراسة عالمية عن                  

 إلى اللجــنة (A/AC.261/12)احالـة الأمــوال ذات المنشــأ غــير المشــروع المتأتــية مــن أفعــال فســاد  
، المؤرخ  ٢٠٠١/١٣المخصصـة في دورتها الرابعة، عملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي           

 .٢٠٠١يوليه / تموز٢٤

وبالـتالي، وبالاسـتناد إلى فهـم أفضـل للمسـائل ذات الصلة واعتمادا على التقدم المحرز                  -١٠
لــتفاؤل باتمــام ذلــك الانجــاز الهــام في  في عملــية الــتفاوض حــتى الآن، فــان هــناك أساســا جــيدا ل 

الوقـت المناسـب، ذلـك أن الارادة السياسية متوفرة كما أن روح التعاون الطيبة التي تميزت بها                  
 .أعمال الدورات الأربع للجنة المخصصة متوفرة كذلك

  
  البرنامج العالمي لمكافحة الارهاب     -ثالثا  

ســـندت إلى المركـــز المعـــني بمـــنع ، أ٢٠٠١ســـبتمبر / أيلـــول١١في أعقـــاب هجمـــات  -١١
انظـر قـرارات الجمعية العامة    (الاجـــرام الـدولي ولايـات اضـافية لأنشـطة تـتعلق بمـنع الارهـاب                 

/  كــانون الأول١٩ المــؤرخ ٥٦/١٢٣ و ٢٠٠١ديســمبر / كــانون الأول١٢ المــؤرخ ٥٦/٨٨
منع وقـد أقـرت لجنة      ). ٢٠٠٢يـناير   / كـانون الـثاني    ٣١ المـؤرخ    ٥٦/٢٦١ و   ٢٠٠١ديسـمبر   

ــة الجنائــية، في دورتهــا الحاديــة عشــرة، اســتخدام المعــارف المؤسســية والخــبرات      الجــريمة والعدال
العملـية والـتواجد المـيداني لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة كمساهمة في عمل                   



 

7  
 

E/CN.15/2003/2

الأمــم المــتحدة لمكافحــة الارهــاب ككــل وذلــك في مشــروع قــرار اعــتمده المجلــس الاقتصــادي 
، وأفضى ٢٠٠٢يوليه / تمـوز ٢٤، المـؤرخ  ٢٠٠٢/١٩جـتماعي فـيما بعـد باعتـباره القـرار        والا

 .(E/CN.15/2003/9)إلى عدد من الأنشطة، مثلما ورد في تقرير منفصل قدم إلى اللجنة 

، الـــدول الأعضـــاء عـــلى ١١/١وعـــلاوة عـــلى ذلـــك، شـــجعت اللجـــنة، في قـــرارها  -١٢
، عقدت  "مساهمة الأمم المتحدة  : لارهاب الدولي مكافحة ا "المشـاركة في نـدوة حول موضوع        

 قـام خلالهـا رئـيس لجنة مكافحة الارهاب المنشأة      ٢٠٠٢يونـيه   / حزيـران  ٤ و ٣في فييـنا يومـي      
 وغــيره مــن  ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول٢٨المــؤرخ ) ٢٠٠١ (١٣٧٣عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن   

ا لمكتب الأمم المتحدة المعني     المـتحدثين الـبارزين بـتقديم المشـورة بشـأن المجـالات الـتي يمكن فيه               
وقـد أكد   . بـالمخدرات والجـريمة أن يسـاعد عـلى تطويـر قـدرة عالمـية عـلى مكافحـة الارهـاب                    

رئــيس لجــنة مكافحــة الارهــاب عــلى أهمــية تقــديم الارشــاد إلى الــدول الــتي تعوزهــا الخــبرة في    
تب الأمم المتحدة   تشـريع وتنفـيذ تدابـير لمكافحـة الارهـاب ونـوّه بـالدور الهـام الـذي يمكن لمك                   

ــه في اعــداد مذكــرات توجيهــية ومجموعــات أدوات      ــالمخدرات والجــريمة أن يضــطلع ب المعــني ب
تنفـيذية لمسـاعدة الـدول الأعضـاء، عـند الطلب، على التصديق على الصكوك الدولية لمكافحة                 

 .الارهاب

عالمي ونتـيجة لذلـك، وبـناء عـلى تكلـيف الـندوة وتأيـيد اللجـنة، فقـد اسـتهل برنامج              -١٣
والهدف العام لهذا البرنامج هو الاستجابة      . ٢٠٠٢أكتوبر  /لمكافحـة الارهاب في تشرين الأول     

ــن لجــنة مكافحــة          ــواردة م ــاب ال ــبات المســاعدة في مجــال مكافحــة الاره ــية لطل بســرعة وفعال
وقد جعل التمويل الطوعي من الممكن تعيين    . الارهـاب أو الـواردة مباشـرة مـن الـدول الطالبة           

ستشـاريين بيـنما كلـف اثـنان مـن الموظفـين الفنـيين الـتابعين للمركز المعني بمنع الاجرام                   خـبراء ا  
ــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني      الــدولي بــتعزيز الموظفــين الحالــيين في فــرع مــنع الارهــاب ال

 .بالمخدرات والجريمة، ريثما تقرر الجمعية العامة تزويد المركز بوظائف اضافية

لال الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الارهــاب إلى جعــل المركــز المعــني بمــنع   وقــد أدى اســته -١٤
ولم . الاجـرام الـدولي شريكا رئيسيا ووكيلا تنفيذيا للمساعدة التقنية للجنة مكافحة الارهاب             

تنشـأ شـراكات وعلاقـات تعاونـية مـع لجـنة مكافحـة الارهـاب فحسـب بـل أنشـئت أيضا مع                        
انـة العامـة والمـنظمات الاقليمـية الأخـرى كمـنظمة الأمن         مكتـب الشـؤون القانونـية الـتابع للأم        

ــوزارات       ــة الكومنولــث وال ــدول الأمريكــية وكذلــك مــع أمان ــنظمة ال ــا وم ــتعاون في أوروب وال
 .الوطنية
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مواجهة تحديات القرن الحادي : تنفيذ اعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة -رابعا 
  والعشرين

، بخطة العمل الخاصة    ٥٦/٢٦١ع التقدير، في قرارها     أحاطـت الجمعـية العامـة عـلما م ـ         -١٥
مواجهـة تحديـات القرن الحادي والعشرين، المرفقة    : بتنفـيذ اعـلان فييـنا بشـأن الجـريمة والعدالـة           

والتمست الأمانة،  . بالقـرار، ودعـت الحكومـات إلى اسـتخدام خطـط العمـل حسب الاقتضاء              
، معلومات من الدول الأعضاء     ٢٠٠٢سـبتمبر   / أيلـول  ٢٦عـن طـريق مذكـرة شـفوية مؤرخـة           

، وردت  ٢٠٠٣فبراير  / شباط ٢٨وحتى  . عـن الخطـوات الجـاري اتخاذهـا لتنفـيذ خطـط العمل            
ردود مــن كــل مــن أوكرانــيا وتركــيا والدانمــرك وســلوفاكيا والســويد وفــنـزويلا وفنلــندا وقطــر 

ــيونان   ــيا والمغــرب والنمســا وال ــيا وكولومب طــط وذكــرت عــدة دول أنهــا تسترشــد بخ . وكروات
ــنما أرســلت بعضــها تشــريعات  . العمــل في وضــع سياســاتها وبــرامجها عــلى الصــعيد الوطــني    بي
وكــان ممــا يدعــو إلى الاهــتمام بصــفة . جديــدة إلى الأمانــة وقدمــت شــرحا لــبرامجها الابــتكارية
المراكز القانونية في كولومبيا؛ وبرنامج   : خاصـة في مجـال مـنع الجـريمة واصـلاح العدالـة الجنائـية              

المستحدثة في الدانمرك؛ وآليات " العقوبات الخاصة بالشباب "ة التصـالحية في كرواتـيا؛ و        للعدال ـ
ــرامج العمــل المجــتمعي في       ــندا؛ وب ــنـزاعات المســتحدثة في جمــيع أنحــاء فنل الوســاطة في حســم ال
الـيونان؛ ووكالـة لمراقـبة سـلوك المجـرمين والوساطة في سلوفاكيا؛ ومشروع للرصد الالكتروني                

د؛ وبـــرنامج لاصـــلاح قـــانون العقوبـــات في تركـــيا؛ والقـــانون الجـــنائي الجديـــد في   في الســـوي
 .أوكرانيا

ــدة الــتي       -١٦ ــدول الأعضــاء المســتجيبة معلومــات بشــأن التشــريعات الجدي كمــا قدمــت ال
اسـتحدثت لمكافحـة الجـريمة المنظمة والفساد وغسل الأموال والاتجار بالأشخاص والاختطاف             

كمــا .  حمايــة الشــهود وتقــديم المســاعدة إلى الضــحايا والــتعويض واســتغلال الأطفــال وكذلــك
قدمــت شــروح تفصــيلية عــن الــبرامج التدريبــية في مجــالي انفــاذ القوانــين والقضــاء، والتقنــيات    

ومن المؤمل  . الجديـدة المسـتحدثة والترتيـبات الثنائـية مع وصف للجهود الرامية إلى منع الجريمة              
دول نحـو التنفـيذ المـبكر لاتفاقية الجريمة المنظمة والتوسع           أن تسـتمر خطـط العمـل في توجـيه ال ـ          

. بدرجـة أكـبر في استخدام معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية            
وتــرد في الأبــواب ذات الصــلة مــن هــذا الــتقرير معلومــات أخــرى تــتعلق بالمســائل الموضــوعية    

 وتقتضــي الضـرورة تعزيــز الــزخم المـتولد فــيما يــتعلق   .المشـمولة بكــل خطـة مــن خطــط العمـل   
 .بتنفيذ خطط العمل بينما سيواصل المركز ابقاء اللجنة على اطلاع على هذه المسألة
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  جمع البيانات وتحليلها ونشرها   -خامسا 
، نشـر المركز المعني بمنع الاجرام الدولي معلومات احصائية عن الجريمة            ٢٠٠٢في عـام     -١٧

 دولة عضوا، وجمعت    ٨٠ وردت من أكثر من      ٢٠٠٠-١٩٩٨لجنائية تشمل الفترة    والعدالـة ا  
مــن خــلال الدراســات الاستقصــائية الســبع الــتي أجــرتها الأمــم المــتحدة بشــأن اتجاهــات الجــريمة 

: يمكـــــن الحصـــــول علـــــيها عـــــلى العـــــنوان الشـــــبكي(وعملـــــيات نظـــــم العدالـــــة الجنائـــــية 
www.unodc.org/odccp/crime_cicp_survey_seventh.html .(   ــن ــبيرة مــ ــداد كــ ــل أعــ وتحصــ
ــريق الشــبكة      ــن ط ــنويا ع ــلى الاحصــاءات س ــغ حجــم    . المســتعملين ع ــثال، بل ــبيل الم ــلى س فع

 ما مقداره ٢٠٠٢أكتوبر /المعلومـات الـتي اسـتفيد مـنها خـلال شـهر واحـد، هو تشرين الأول           
ة  المدخل٥١٩ورغـم الـتعديلات الــ    ).  غيغابايـت ١ ٠٩٧( صـفحة مـن النصـوص      ٢٧٥ ٠٠٠

علـيها، فـان هـذه الدراسـة الاستقصـائية لا تـزال تعتبر أشمل قاعدة بيانات احصائية متوفرة عن                    
وسيتم عما قريب نشر عرض لبيانات مختارة من        . الجـريمة والعدالـة الجنائية على الصعيد العالمي       

انظر " (منتدى حول الجريمة والمجتمع"الدراسـات الاستقصـائية مـن الـرابعة إلى السـابعة في مجلـة             
وقـد جرى، بالتعاون مع الشعبة الاحصائية التابعة للأمانة العامة، تصميم ونشر كتيب              ). أدنـاه 

 .لمجموعة الاحصائيات المتعلقة بالجريمة

وواصـل المركـز توسـيع جهـوده الرامـية إلى نشـر المعلومات بالوسائل الالكترونية، من                  -١٨
وأضيفت سلسلة من . www.unodc.org/odccp/crime_prevention.htmlخـلال موقعه الشبكي    

وفي . المنشـورات الجديدة التي تبين عمل المركز وأنشطة البرامج العالمية خلال السنة المستعرضة            
، أصـدر المركـز مجلـة يـراجع مقالاتهـا الخـبراء موجهة إلى الأكاديميين والمتخصصين                 ٢٠٠١عـام   

الــتي تنشــر مــرتين في الســنة  " تمعمنــتدى حــول الجــريمة والمج ــ"في مــيدان العدالــة الجنائــية، هــي  
باللغـات الرسمـية السـت المعـتمدة لـدى الأمـم المـتحدة وتـوزع في العالم أجمع على نطاق واسع             

 _www.unodc.org/odccp/crime_cicpبالامكـان الحصـول علـيها أيضـا على العنوان الشبكي     (

publications_forum.html (   ــير ــا الأخـ ــد خصـــص عددهـ ــد (وقـ ــدد ٢المجلـ )) ٢٠٠٢ (١، العـ
وســتركز الأعــداد الــثلاثة المقــبلة مــن المجلــة عــلى الاتجاهــات العالمــية لــلجريمة . لموضــوع الفســاد

 .والارهاب والجريمة المنظمة والحروب والإعمار على التوالي
  

 الاتجاهات العالمية للجريمة
 

حث ، انصـبّ العمـل على بدء المركز بدراسة للاتجاهات العالمية تب          ٢٠٠٢خـلال عـام      -١٩
وقد أنجز تقرير أولي    . في العلاقـة بـين الترتيـبات المؤسسـية والجريمة المنظمة وفساد القطاع العام             

وبالاستناد إلى تلك المعلومات،    ". منـتدى حـول الجـريمة والمجـتمع       "سينشـر عمـا قريـب في مجلـة          
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شــأن والبــيانات الــتي توفــرها مخــتلف الدراســات الاستقصــائية الــتي تضــطلع بهــا الأمــم المــتحدة ب
اتجاهـات الجـريمة، وعملـيات نظم العدالة الجنائية، والدراسات الاستقصائية الدولية عن ضحايا              
الجـريمة، وكذلـك المعلومـات الاضـافية، يهـدف المركـز إلى بـدء العمـل على اعداد تقرير عالمي                     

ويأتي ذلك بعد   . ٢٠٠٤، تمهـيدا لنشـره في الـنهاية خلال عام           ٢٠٠٣عـن الجـريمة خـلال عـام         
 )١(.١٩٩٩في عام " التقرير العالمي الأول عن الجريمة والعدالة"نشر 

  
   أنشطة التعاون التقني   -سادسا 

  التوجيه الاستراتيجي          -ألف  
، قــدّم المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي الدعــم لمشــاريع تــبلغ قيمــتها ٢٠٠٢في عـام   -٢٠

الجديـر بالذكــر أن المركـز وسّــع   ومـن  ). ١انظـر الجــدول  ( ملـيون دولار تقريــبا  ٧,٥الاجمالـية  
 مشروعا قطريا   ٤٠ إلى   ١٩٩٨ مشـاريع قطـرية في عام        ٥بـرنامجه الخـاص بالـتعاون الـتقني مـن           

 ).كل منها مستمر أو مخطط (٢٠٠٢في عام 
  

 ١الجدول 

 ٢٠٠٢مشاريع التعاون التقني التي دعمها المركز المعني بمنع الاجرام الدولي في عام 
 

القيمة الاجمالية 
دولارات ب(

 البلد أو المنطقة المشروع )الولايات المتحدة

تقديم المساعدة إلى الدول الموقعة على اتفاقية الأمم  ١ ٩٧٥ ٤٦٦
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 

 والبروتوكولات الملحقة بها

 عالميا

  انشاء قاعدة بيانات بشأن تدفقان الاتجار بالأشخاص ١٤٤ ٣٠١
  تعزيز نزاهة السلطة القضائية ١٠٠ ٠٠٠
  تعزيز النظام القانوني لمكافحة الارهاب ٢٣٠ ٠٠٠
 البرازيل تدابير لمكافحة الاتجار بالأشخاص ٤٠٠ ٠٠٠
 كولومبيا تعزيز مؤسسات الحكومة المحلية في مكافحة الفساد ٥٠٥ ٢٨٠
 هنغاريا تقييم مدى الفساد في هنغاريا ١٧٥ ٢٦٣
 لبنان راتيجية الوطنية لمكافحة الفساددعم الاست ٣٠٥ ٥٥١
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القيمة الاجمالية 
دولارات ب(

 البلد أو المنطقة المشروع )الولايات المتحدة

  تعزيز القدرات التشريعية والمؤسسية لقضاء الأحداث ٧٥٤ ٠٤٩
 نيجيريا تعزيز نـزاهة السلطة القضائية وقدراتها ٢٩٣ ٩٦٨
 الفلبين ائتلافات لمكافحة الاتجار بالأشخاص في الفلبين ٢٦٩ ٣١٢
 ريقياجنوب اف آليات للتصدي للعنف المنـزلي ٦٦٠ ٠٠٠
  تدابير للتصدي للجريمة المنظمة ٤١٤ ٠٠٠
  التنسيق مع المانحين في ميدان العدالة الجنائية ٤٠ ٠٠٠
  دعم البرنامج الوطني لمكافحة الفساد ٣٥٩ ٣٤٠
جمهورية مقدونيا  منع ومكافحة الجرائم الاقتصادية والمالية ٣٣٠ ٠٠٠

اليوغوسلافية 
 سابقا

 آسيا الوسطى المنظمة عبر الوطنيةتقييم مدى الجريمة  ٦٤ ٦٣٦
أوروبا الشرقية  تدابير العدالة الجنائية لمكافحة الاتجار بالأشخاص ٥١٩ ٣٤٨

الجمهورية (
 )التشيكية وبولندا

 المجموع  ٧ ٥٤٠ ٥١٤

 

ووفقـا لـلهدف العـام الـذي يـتوخاه بـرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية                   -٢١
 اللازمـة لتحقـيقه، عـلى الـنحو المقـرر بموجـب الخطـة المتوسـطة الأجل للفترة                   والاسـتراتيجيات 

ــنتين   )٢(٢٠٠٥-٢٠٠٢ ــترة السـ ــبرنامج لفـ ــية الـ ــات  )٣(،٢٠٠٣-٢٠٠٢ وميزانـ ــان الأولويـ  فـ
الرئيسـية لأنشـطته الخاصـة بالتعاون التقني هي تعزيز التعاون الدولي ودعم القدرات الوطنية في                

 :مجالات

 ة المنظمة عبر الوطنية؛مكافحة الجريم )أ( 

 مكافحة الاتجار بالأشخاص، ولا سيما النساء والأطفال؛ )ب( 

تشـجيع السياسـات والـتدابير الخاصـة بمكافحـة الفسـاد، ولا سيما فيما يتعلق                 )ج( 
 بنـزاهة النظام القضائي؛
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ضـمان القـيام بـتدخلات سياسـاتية فعالة في مجال اصلاح العدالة الجنائية، ولا                )د( 
 مــا يــتعلق مــنها بقضــاء الأحــداث ودعــم الضــحايا وادارة الســجون والعــنف ضــد المــرأة   ســيما

والعدالـة التصـالحية ومـنع الجـرائم الاجتماعـية، عمـلا بخطـط العمـل الخاصـة بتنفـيذ اعلان فيينا                  
 ؛)٥٥/٢٦١مرفق قرار الجمعية العامة (

ة العمل تشـجيع السياسـات والـتدابير الخاصـة بمكافحـة الارهـاب، عمـلا بخط ـ              )ه( 
ــة         ــية العام ــرارات ذات الصــلة للجمع ــراعاة الق ــنا وم ــتعلقة بمكافحــة الارهــاب في اعــلان فيي الم

 .ومجلس الأمن

 تعزيـز التضافر بين المركز المعني بمنع الاجرام الدولي وبرنامج           ٢٠٠٢وتواصـل في عـام       -٢٢
 مكتب الأمم   اللذيـن يـتكون منهما    ) اليوندسـيب (الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات           

 أولويــات ٢٠٠٢نوفمــبر /وصــدرت في تشــرين الــثاني  . المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة   
عملياتــية جديــدة لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة توجــز جملــة مــن المــبادئ     
التوجيهـية بهـدف العمـل، ضـمن جملـة أمـور، عـلى تعزيـز نهـج مـتكامل حـيال المسـائل المتعلقة                         

وجــرى تدعــيم طاقــة المركــز عــلى تقــديم المســاعدة التقنــية عــلى الصــعيد . درات والجــريمةبــالمخ
ــتحويل      ــيله عــلى الصــعيدين القطــري ودون الاقلــيمي، نتــيجة ل ــادة تمث العملــياتي مــن خــلال زي
ــية تابعــة لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني           ــب مخــتارة تابعــة لليوندســيب إلى مكاتــب ميدان مكات

ــالمخدرات والجـــريمة ــام  و. بـ ــتوقع أن يـــتم في أوائـــل عـ  تحويـــل جمـــيع مكاتـــب  ٢٠٠٣مـــن المـ
 .اليوندسيب إلى مكاتب ميدانية تابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

  
  المسائل الادارية      -باء  

، نقلــت إلى المديـر التنفــيذي صــلاحية ادارة  ٢٠٠٣يـناير  / كـانون الــثاني ١اعتـبارا مــن   -٢٣
حدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية وكذلــك الحســاب الفــرعي لمعهــد الأمــم صــندوق الأمــم المــت

وتشـمل هذه الصلاحية قبول المساهمات واصدار       . المـتحدة الأقالـيمي لأبحـاث الجـريمة والعدالـة         
وبــناء عــلى ذلــك، فــان الفــترة المخصصــة لتجهــيز الأنشــطة  . الاعــتمادات والمخصصــات المالــية
وقد .  كـبيرة وسـتكون أيضـا أكـثر نجاعـة مـن حيـث الـتكلفة                المذكـورة آنفـا سـتتقلص بدرجـة       

 .حظيت عملية النقل هذه بالترحيب باعتبارها فرصة لزيادة كفاءة أنشطة المركز

وواصــل المركــز الاســتعانة بمكتــب الأمــم المــتحدة لخدمــات المشــاريع للحصــول عــلى     -٢٤
ويعكــف .  مــن المشــاريعالمدخـلات الاداريــة والمالــية وغيرهــا مـن المدخــلات لدعــم تنفــيذ عـدد   

المركـز حالـيا بالـتعاون مـع المكتـب المذكـور، على وضع اجراءات مبسطة جديدة للابلاغ عن            
الـنفقات، وهـي اجـراءات لا بـد مـن أن تـؤدي، بعـد فـترة تجريبـية مدتهـا ستة أشهر، إلى توفير                          
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الشهرية أولا في وسيتم اعتماد تلك التقارير المالية . تقاريـر شـهرية دقـيقة عـن النفقات المتكبدة     
وستنقل فيما  . نظـام المعلومـات الاداريـة المـتكامل ومـن ثم تقاسمهـا مـع المكاتب الفنية والميدانية                 

 ).بروفي(بعد إلى نظام ادارة المعلومات البرنامجية والمالية 

) اليونديب( مشـاورات مـع بـرنامج الأمم المتحدة الانمائي    ٢٠٠٢وقـد بـدأت في عـام      -٢٥
 النهائـية لترتيـب عمـلي يهـدف إلى وضـع اطار للتعاون بين مكتب الأمم                 بشـأن وضـع الصـيغة     

المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة واليونديب وإلى تحديد الخدمات التي سيقدمها هذا الأخير                
في مجـال ادارة شـؤون العاملين في الميدان وادارة المكاتب الميدانية وكذلك للمشاريع والشروط               

ومن المتوقع أن يوضع هذا الترتيب      . لـتي سـيتم بموجـبها تقـديم تلك الخدمات         المالـية والاداريـة ا    
 .٢٠٠٣يونيه /في صيغته النهائية بحلول حزيران

  
  صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية                   -جيم   

بلغــت قــيمة المســاهمات والــتعهدات المقدمــة إلى صــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة     -٢٦
 دولارا، وهي   ٥ ٠١١ ٩١٥ما قيمته   ) ٢انظر الجدول    (٢٠٠٢لـة الجنائـية خـلال عـام         والعدا

ومما هو جدير بالذكر .  في المائـة في المسـاهمات بالمقارنـة مع السنة السابقة       ٧تمـثل زيـادة بنسـبة       
أن السـنوات الخمـس الماضـية اتسـمت باتجـاه تصـاعدي ثابـت في المساهمات المقدمة إلى المركز                    

ومــن المــتوقع أن يتســارع هــذا الاتجــاه في عــام  ). ١٩٩٨ في المائــة مــنذ عــام ٨٢ة زيــادة بنســب(
٢٠٠٣. 

  
 ٢الجدول 

 ٢٠٠٢المساهمات والتعهدات لصندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في عام 
 )بدولارات الولايات المتحدة(

 
مجموع المبلغ المتعهد 

 به
صناديق الأغراض 

 الخاصة
غراض صناديق الأ
 البلد العامة

 النمسا )أ(٤٥ ٦٨٣ )ب(،)أ(١ ٠٦٢ ٦٧٠ ١ ١٠٨ ٣٥٣
 كندا - )أ(٨٢ ٨٦٣ ٨٢ ٨٦٣
 شيلي )ج(٥ ٠٠٠ - ٥ ٠٠٠
 ألمانيا - )ب(٢٤ ٧٧٧ ٢٤ ٧٧٧
 الهند )ج(٣ ٠٠٠ - ٣ ٠٠٠
 ايطاليا )أ(١٤٨ ٦٢٢ )أ(٦٤٤ ٢٠٢ ٧٩٢ ٨٦٤
 اليابان - )ج(٩٤ ٠٠٠ ٩٤ ٠٠٠
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مجموع المبلغ المتعهد 
 به

صناديق الأغراض 
 الخاصة

غراض صناديق الأ
 البلد العامة

 مالطة )أ(٢ ٥٠٠ - ٢ ٥٠٠
 المغرب )ج(٢ ٠٠٠ - ٢ ٠٠٠
 هولندا - )ب(٥٥١ ٨٦٧ ٥٥١ ٨٦٧
 النرويج - )أ(٢٠٨ ٩٠٨ ٢٠٨ ٩٠٨
 جمهورية كوريا )أ(٨ ٠٠٠ - ٨ ٠٠٠
 سويسرا - )ب(١٢٤ ٣٦٣ ١٢٤ ٣٦٣
 تونس )ج(٢ ٠٠٠ - ٢ ٠٠٠

 - )أ(٢٩٨ ٦٥٩ ٢٩٨ ٦٥٩
 المملكة المتحدة لبريطانيا

   العظمى وايرلندا الشمالية
 الولايات المتحدة الأمريكية )ج(٢٠٠ ٠٠٠ )ج(١ ٥٢٨ ٤١٠ ١ ٧٢٨ ٤١٠

 .مدفوع )أ( 
 .مدفوع جزئيا )ب( 
 .متعهد به )ج( 

 
 بتوسيع قاعدة مانحيه وتشجيع مانحيه الحاليين       ٢٠٠٢وقـد تمـثل هـدف المركـز في عام            -٢٧

، وفي الوقــت الــذي ســيقوم فــيه المركــز بتوســيع قــاعدة ٢٠٠٣وفي عــام . عــلى زيــادة تــبرعاتهم
انحين، فانـه سـيهدف إلى زيادة حجم المساهمات للأغراض الخاصة، التي تعادل حاليا ما يقل                الم ـ

ولهذه الزيادة أهمية خاصة اذا أريد للمركز الوفاء        .  في المائـة مـن الأمـوال في الصندوق         ١٠عـن   
وسيواصــل أحــد الموظفــين . بــالعدد المــتزايد مــن المهــام وتنفــيذ المشــاريع الــتي اســتهلت مؤخــرا  

 . كامل على جمع الأموالمل بدواالعام

وتـبين المعلومـات المبينة في الشكل أنماط التبرعات على مدى السنوات الخمس الماضية               -٢٨
فقـد خصص مجمل  . وتوزعهـا بـين مسـاهمات للأغـراض العامـة ومسـاهمات للأغـراض الخاصـة            

بتقديم المساعدة  المسـاهمات للأغـراض الخاصـة لثلاثة برامج عالمية ولدعم أنشطة المركز الخاصة              
 .السابقة للتصديق والهادفة إلى الاسراع ببدء نفاذ اتفاقية الجريمة المنظمة
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 الشكل

 المساهمات والتعهدات لصندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، للفترة
٢٠٠٢-١٩٩٨ 

 

 

 

 

 

 

 
  

  البرنامج العالمي لمكافحة الفساد           -دال  
 اســتهل الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الفســاد بــادئ ذي بــدء،   ، عــندما١٩٩٩مــنذ عــام  -٢٩

وجـرى في اطـار الـبرنامج العـالمي حـتى الآن، استكمال      .  دولـة ٣٠المسـاعدة أكـثر مـن     طلبـت 
مشــروع في رومانــيا، ومواصــلة تقــديم الدعــم إلى جــنوب أفريقــيا ولبــنان ونــيجيريا وهــنغاريا،   

لى ذلك، ابتدأ العمل في سلسلة مشاريع       وبالاضـافة إ  . واسـتهلال مشـروع جديـد في كولومبـيا        
السـلطة القضائية، التي تمتاز بمكانة استراتيجية فريدة،   تركـز بصـورة رئيسـية عـلى تعزيـز نـزاهة          

 .بما تنطوي عليه من تأثير شديد

ومـن أجـل مسـاعدة الـدول الأعضـاء عـلى ارسـاء الأسـاس لتنفـيذ اتفاقية الأمم المتحدة                      -٣٠
استحدث البرنامج العالمي مجموعة أدوات لمكافحة الفساد؛ ودليلا للأمم     لمكافحـة الفساد المقبلة،     

، وكتيبا لأعضاء   )في صيغة مشروع  (المـتحدة بشـأن مكافحـة الفسـاد لصـالح مقـرري السياسات              
النـيابة العامـة والمحققـين، وسلسـلة منشـورات عـن مواضـيع مكافحـة الفسـاد، وجميعها متاحة في                     

 ).www.unodc.org/corruption.html(رام الدولي على شبكة الويب موقع المركز المعني بمنع الاج

أن يــأخذ زمــام المــبادرة بشــأن انشــاء آلــية  ) أ: (ومــنذ عهــد أقــرب، طُلــب إلى المركــز  -٣١
ون على نحو أفضل    تنسـيق فـيما بـين الوكـالات لمكافحة الفساد من أجل ضمان التنسيق والتعا              

ــة في مجــال العمــل عــلى مكافحــة الفســاد؛          ــتحدة وســائر الكــيانات الفاعل ــم الم ــين الأم ــيما ب ف
أن يدعــم مكتــب خدمــات الــرقابة الداخلــية في صــوغ مــبادرة بشــأن الــنـزاهة التنظيمــية  )ب(و

 ٥ ٥٠٠ ٠٠٠
٥ ٠٠٠ ٠٠٠
٤ ٥٠٠ ٠٠٠
٤ ٠٠٠ ٠٠٠
٣ ٥٠٠ ٠٠٠
٣ ٠٠٠ ٠٠٠
٢ ٥٠٠ ٠٠٠
٢ ٠٠٠ ٠٠٠
١ ٥٠٠ ٠٠٠
١ ٠٠٠ ٠٠٠
٥٠٠ ٠٠٠ 
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ــية عــلى نطــاق مــنظومة الأمــم المــتحدة     وتم تصــميم اقــتراح . تــرمي إلى دمــج القواعــد الأخلاق
 . منظمة دولية١٤شاء آلية رسمية بالتشاور مع لان

وصــمم الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الفســاد، بالاشــتراك مــع مؤسســة الشــفافية الدولــية    -٣٢
وادارة التنمـية الدولـية الـتابعة لـلمملكة المـتحدة لـبريطانيا العظمـى وايرلـندا الشمالية، مشروعا                   

م والقانون المدني بشأن تحديد وتطبيق أفضل       خاصـا لدعـم رؤساء المحاكم في بلدان القانون العا         
ــائية   ــلطة القضـ ــدرات السـ ــزاهة وقـ ــز نـ ــات في تعزيـ ــات  . الممارسـ ــتقديم الخدمـ ــز بـ ــام المركـ وقـ

، ٢٠٠٢، وفي لاهاي في عام      ٢٠٠١لاجـتماعات رؤسـاء المحـاكم التي عقدت في فيينا في عام             
ــام   ــبو في عـ ــتى الآن في وضـ ــ  . ٢٠٠٣وفي كولومـ ــية حـ ــيلة العملـ ــت حصـ ــة ) أ: (عوتمثلـ قائمـ

مجموعـة مؤشرات أداء قابلة للقياس ومنهجية       ) ب(بـالأهداف الرئيسـية للاصـلاح القضـائي؛ و        
مشروع اعلان عالمي بشأن السلوك في      ) ج(تقيـيم شـاملة لـنـزاهة وقدرات السلطة القضائية؛ و         

السلطة وتـأتي هـذه المـبادرة لتدعم المشاريع القطرية التي تعمل على تعزيز نزاهة               . مجـال القضـاء   
 .القضائية

  
 المشاريع القطرية

 
 كولومبيا

 
يــرمي المشــروع في كولومبــيا إلى تعزيــز ســيادة القــانون عــلى الصــعيدين دون الوطــني    -٣٣

. والوطـني عـن طـريق زيـادة نزاهة الحكومات المحلية وتعزيز قدرات أعضاء النيابة العامة المحليين             
ــات مح    ــثلاث حكوم ــيم المؤسســي ل ــية نموذجــية، حــدد المركــز اصــلاحات    واســتنادا إلى التقي ل

ــتدابير الوقائــية وتدابــير انفــاذ القوانــين     ــتوازن بــين ال وفي . سياســاتية لمكافحــة الفســاد تــراعي ال
، اسـتهل المشـروع المـتكامل الـذي يدعـم الاسـتمرار في تنفـيذ التوصيات                 ٢٠٠٣فـبراير   /شـباط 

ي إلــيها تنفــيذ تلــك الــتدابير وســيجري تقاســم النــتائج الــتي يفضــ. السياســاتية المذكــورة أعــلاه
 . ٢٠٠٤السياساتية مع جميع السلطات الحكومية الوطنية والاقليمية والمحلية في أوائل عام 

 هنغاريا
 

، معهـد الأمـم المـتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة         أجـرى المركـز، بالـتعاون مـع          -٣٤
، اعتمد مجلس   ٢٠٠١وفي عام   . سعتقيـيما شـاملا للفساد وتم تعميم هذا التقييم على نطاق وا           

وأنشئت لجنة توجيهية ذات قاعدة عريضة      . الـوزراء الهـنغاري مرسـوما وطنـيا لمكافحـة الفساد          
 .بشأن النـزاهة، وعقد اجتماع وطني بشأن النـزاهة أيضا
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 لبنان
 

ــية عــلى    -٣٥ ــنان بصــورة أول ــة الفســاد،    ) أ: (ركــز المشــروع في لب ــيم شــامل لحال اجــراء تقي
تقديم المساعدة إلى ) ب(ن مـع معهـد الأمـم المـتحدة الأقالـيمي لأبحاث الجريمة والعدالة؛ و        بالـتعاو 

وقد أنشأت الحكومة، مدعومة من . الحكومـة مـن أجـل اعـداد خطـة عمـل وطنـية بشأن النـزاهة         
، ٢٠٠١ ونظمت، في عام ، لجنة توجيهية وطنية بشأن النـزاهة     المركـز المعـني بمـنع الإجرام الدولي       

وبناء على طلب الحكومة اللبنانية،     .  خـبراء ذا قاعدة عريضة عرضت فيه نتائج التقييم         اجـتماع 
وضـع مدونة قواعد    ) أ: (وتم الاتفـاق عـلى    . تركـز المـرحلة الثانـية مـن المشـروع عـلى الشـباب             

 الـتربوية بهـدف تعزيـز الوعي في أوساط          -للمواطـنة فـيما يـتعلق بالشـباب والمـواد الاجتماعـية             
 .استهلال حملة توعية لزيادة التزام الشباب بسلطة القانون) ب(كافحة الفساد؛ والمراهقين بم

  
 نيجيريا

 
يـرمي المشـروع في نـيحيريا إلى تعزيـز سـلطة القـانون عـن طـريق زيادة قدرات ونزاهة                   -٣٦

ــائية  ــلطة القضـ ــرين الأول. السـ ــتوبر /وفي تشـ ــيم    ٢٠٠١أكـ ــروع بتنظـ ــز المشـ ــتهل المركـ ، اسـ
وعقدت ثلاثة اجتماعات حكومية    . لأول بشـأن الـنـزاهة لرؤساء القضاة      الاجـتماع الاتحـادي ا    

بشـأن نـزاهة السـلطة القضـائية، في بورنـو ودلـتا ولاغـوس، خرجـت بخطط عمل حددت فيها                     
وبفضـل دعـم مـالي اضافي مقدم من وكالة    . الـتدابير اللازمـة لـتعزيز سـبل الوصـول إلى العدالـة            

/ وفي كانون الأول. لعديد من التدابير المحددة في خطة العمل التنمـية الألمانـية، تم بـالفعل تنفيذ ا        
ديسـمبر، عقـد اجـتماع اتحـادي ثـان بشـأن الـنـزاهة لرؤسـاء القضـاة مـن أجل استعراض نتائج               
تقيـيم نـزاهة السـلطة القضائية وتبادل خطط العمل التي وضعتها الاجتماعات الحكومية الثلاثة               

 . بشأن النـزاهة
  

 جنوب أفريقيا
 

يســاعد هــذا المشــروع حكومــة جــنوب أفريقــيا فــيما تــبذلـه مــن جهــود لمــنع الفســاد      -٣٧
وأجــري تقيــيم شــامل لحالــة الفســاد     . وكشــفه ومكافحــته وتعزيــز ســلطة القــانون في الــبلد     

، إلى جانب ٢٠٠٣يناير /واعـتمدت الحكومـة الـتقرير الختامي في هذا الصدد، في كانون الثاني           
المركز المعني بمنع الإجرام وعلاوة على ذلك، قام .  البرلمانتعمـيمه عـلى الجمهـور وعرضه على      

ــدولي ــتحدة، بتنظــيم حلقــات عمــل لوحــدات      ال ــات الم ــتعاون مــع وزارة العــدل في الولاي ، بال
متخصصـة تابعـة لأجهـزة التحقـيق والنـيابة العامة من أجل وضع الصيغة النهائية لكتيب للأمم                  
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 في مجــال الفسـاد ولمسـاعدة تلـك الوحـدات عــلى     المـتحدة بشـأن اجـراءات التحقـيق والملاحقـة     
، سـيوفر المركـز موجهـا لمكتب مكافحة الفساد في           ٢٠٠٣وفي عـام    . تعزيـز قدراتهـا العملياتـية     

 .مديرية العمليات الخاصة وكذلك لمديرية النيابات العامة
  

 مشاريع المستقبل
 

 اندونيسيا
 

السلطة القضائية من أجل تعزيز     يسـتهدف المشروع في اندونيسيا دعم نزاهة وقدرات          -٣٨
وتحقـيقا لهـذه الغاية، سيقوم المشروع بادئ ذي بدء بمساعدة السلطة            . سـلطة القـانون في الـبلد      

القضـائية، عـلى الصـعيد الوطني وفي إقليمين نموذجيين على حد سواء، على وضع خطط عمل            
اتيجي هذه من خلال    وستتاح الأسس اللازمة لعملية التخطيط الاستر     . شـاملة لمكافحة الفساد   

 .اجراء تقييم شامل لنـزاهة وقدرات السلطة القضائية في إقليمين نموذجيين
  

 جمهورية ايران الاسلامية
 

ــران         -٣٩ ــة اي ــدرات الســلطة القضــائية في جمهوري ــزاهة وق ــز ن ــرمي المشــروع بشــأن تعزي ي
بلد عن طريق ثلاثة   الاسـلامية إلى تعزيـز فعالـية وشـفافية ومسـاءلة السـلطة القضـائية في هـذا ال ـ                  

تنظـيم جولة دراسية لموظفين في السلك القضائي الايراني تشمل فيينا      ) أ: (عناصـر رئيسـية هـي     
تنظيم حلقة  ) ب(وسـنغافورة، مـن أجـل تعزيـز اسـتعدادهم للاضـطلاع باصلاحات قضائية؛ و              

تنفذ الاقتراح بأن ) ج(عمـل بشـأن أفضـل الممارسـات الدولـية ذات الصلة بالسياق الايراني؛ و            
تدابـير سياسـاتية في مـرحلة ثانـية من المشروع استنادا إلى نتائج الجولة الدراسية وحصيلة حلقة            

 .العمل
  

  البرنامج العالمي لمكافحة الاتجار بالبشر              -هاء   
في اطـار الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الاتجـار بالبشر، استمر تقديم المساعدة التقنية لدعم                  -٤٠

ونظــرا إلى الطبــيعة المعقــدة . بذلـه مــن جهــود لمكافحــة الاتجــار بالبشــر الــدول الأعضــاء فــيما تــ
للاتجـار بالأشـخاص، يلـزم ضـمان الخـبرة الفنـية لـدى المـنظمات الأخـرى وضـمان التكامل في                  

وقـد اسـتمرت المحافظـة عـلى علاقـة عمـل وثـيقة مـع سائر كيانات الأمم                   . اجـراءات المكافحـة   
ية وغـير الحكومـية، كما بوشر انشاء آلية تنسيق فيما بين          المـتحدة والمـنظمات الدولـية والاقليم ـ      

 .الوكالات
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ــالمي، يعكــف الآن     -٤١ ــبرنامج الع ــار ال ــالمخدرات    وفي اط ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم مكت
، على تنفيذ معهـد الأمـم المـتحدة الأقالـيمي لأبحـاث الجـريمة والعدالـة         ، بالاشـتراك مـع      والجـريمة 

ات الاتجـار، بمـا فيها دور الجماعات الاجرامية المنظمة في           أنشـطة بحـوث وتقيـيم لدراسـة عملـي         
ــبارها    . مجــال الاتجــار  ــبحوث واخت ــة، تم وضــع عــدد مــن أدوات ال ــيقا لهــذه الغاي وأنشــأ . وتحق

الـبرنامج العـالمي قاعدة بيانات عن مسارات الاتجار تتضمن بيانات مستقاة من مصادر متعددة               
ــية في الاتجــار بالأش ــ    ــن الاتجاهــات العالم ــبر الوطنــية     ع ــرين ودروبهمــا ع خاص وتهريــب المهاج

ويجـري إلى جانـب ذلـك جمع البيانات عن ضحايا الاتجار ومقترفيه وكذلك عن            . وحجمـيهما 
 .ردود نظم العدالة الجنائية على هذا النشاط الاجرامي

ومـن أجـل جمــع وتقيـيم الممارســات الواعـدة في مجــال مـنع الاتجــار ومكافحـته، يجــري        -٤٢
وتشـمل مجموعة   .  أو مجموعـة أدوات بهـدف توفـير أمـثلة عـلى الممارسـات الجـيدة                اعـداد دلـيل   

الأدوات القطاعـات الأربعـة المتمثلة في الاصلاح التشريعي، وتعزيز استجابات العدالة الجنائية،      
 .وحماية ودعم الضحايا، والتعاون الدولي

قامـة شـراكات مـع شبكة       وبالنسـبة للعمـل التحليـلي للـبرنامج العـالمي، تم السـعي إلى ا               -٤٣
معهــد الأمــم المــتحدة الأقالــيمي لأبحــاث المعــاهد والمــنظمات المــتعاونة مــع الــبرنامج، ولا ســيما 

، والمعهــد الأســترالي لعــلم الجــريمة، وجامعــة الأمــم المــتحدة، ومركــز الــبحوث  الجــريمة والعدالــة
، وكذلـك الوكالات  )اليونيسـيف (الـدولي لـنماء الطفـل الـتابع لمـنظمة الأمـم المـتحدة للطفولـة              

 . الحكومية ومؤسسات البحوث المحلية وفرادى العلماء

ــة الأولى لاعلانــات الخدمــة العامــة الــتي تناولــت      -٤٤ وعقــب الــنجاح الــذي حققــته الحمل
فبراير /، نشر في شباط   ٢٠٠١الاتجـار بالبشر لأغراض الاستغلال الجنسي، التي أطلقت في عام           

ار بالــرجال والنســاء والأطفــال لأغــراض القــنانة أو     ، شــريط فــيديو ثــان يــبرز الاتج ــ   ٢٠٠٢
ويهدف شريط الفيديو إلى    . السـخرة، كـالعمل في المصـانع أو في المـزارع أو في الخدمة المنـزلية              

زيـادة الوعـي في أوسـاط عامـة الجمهـور حـيال الـنمو الوبـائي لهذا الشكل المعاصر من أشكال                      
 .ل الضحاياويجري اعداد شريط فيديو ثالث عن تأهي. الرق

  
 مشاريع المساعدة التقنية

 
 بنن وتوغو ونيجيريا

 
، في مشــروع يــتعلق بتقيــيم   ٢٠٠٣ابــتدأ العمــل في بــنن وتوغــو ونــيجيريا، في عــام       -٤٥

مسـارات الاتجـار والـتدابير المـتعلقة بمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص، بما في ذلك عناصر التدريب                   
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هد الأمم  وبالاضافة إلى ذلك، استهل مع    . ا بين البلدان  اللازمـة للفنـيين المحلـيين، وبالـتعاون فـيم         
، بالـــتعاون مـــع الحكومـــة الايطالـــية والحكومـــة المـــتحدة الأقالـــيمي لأبحـــاث الجـــريمة والعدالـــة

 .النيجيرية، مشروعا للتصدي لتهريب القاصرين والشابات من نيجيريا إلى ايطاليا
  

 بولندا والجمهورية التشيكية
 

ــتدأ العمــل في   -٤٦ ــة التشــيكية لغــرض التصــدي للاتجــار     اب ــندا والجمهوري مشــروع في بول
ويتناول المشروع الحاجة   . بالأشـخاص عـلى طـول الـدروب المؤديـة إلى أوروبـا الشـرقية ومنها               

إلى اصـلاح القوانـين، وتعزيـز التحقـيق في مـثل حالات الاتجار هذه وملاحقتها وكذلك تقديم                  
وفي الجمهوريــة التشــيكية، أنشــئ هــيكل لقــاعدة . يالمســاعدة إلى الضــحايا عــلى الصــعيد المحــل

كما تم تنظيم مؤتمر دولي بشأن المسائل    . بـيانات بهـدف تعزيز التحقيق في حالات الاتجار تلك         
 .التشريعية وأفضل الممارسات في مجال التحقيق في حالات الاتجار المذكورة وملاحقتها

  
 الفلبين

 
وشمل هذا المشروع دورات توعية وتدريب . اسـتكمل المشـروع الـنموذجي في الفلبين        -٤٧

لموظفـي انفـاذ القوانـين في مخـتلف مـناطق الفلـبين وحلقـات عمـل لتحسـين التعاون بين أجهزة                      
وأفضـى المشـروع إلى وضـع قائمـة بالتشـريعات ذات الصـلة، وتحديد               . الشـرطة والنـيابة العامـة     

كما .  بالموظفين القنصليين  مـبادئ توجيهـية للتحقـيقات، واختبار منهاج تدريبـي جديد خاص          
 .أفضى المشروع إلى وضع خطة عمل وطنية

  
 مشاريع المستقبل

 
 البرازيل

 
بـناء عـلى طلـب حكومـة الـبرازيل، وبالتعاون مع المكتب القطري التابع لمكتب الأمم                  -٤٨

 المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، تم اعداد مشروع لتقييم الدروب والطرائق التي تستخدمها            
ــاذ القوانــين وكذلــك تقــديم       ــنظمة ولتحســين الاســتجابة في مجــال انف ــية الم الجماعــات الاجرام

 .٢٠٠٣وابتدأ تنفيذ هذا المشروع في أوائل عام . المساعدة إلى الضحايا
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 سلوفاكيا
 

أحـد الأهـداف الرئيسـية للمشـروع في سـلوفاكيا هـو مسـاعدة الوحدة المعنية بالاتجار                -٤٩
وفي هذا الصدد، زار ضباط     . ابعة للشرطة الجنائية على العمل بكامل طاقتها      المنشـأة حديثا والت   

وسيوضع نموذج  . مـن الوحـدة الجديـدة وحـدات مماثلة في ألمانيا والجمهورية التشيكية وهولندا             
 .لحماية ضحايا الاتجار ومساعدتها

  
 الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

 
، ٢٠٠١عمـل لمكافحـة الاتجـار بالبشر، في عام    عقـب اعـتماد اعـلان سياسـي وخطـة            -٥٠

مـن قـبل مؤتمـر القمة السنوي لرؤساء دول الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، عقد فريق                
ــي، في       ــة اجــتماعا في لوم ــتحدة والجماع ــم الم ــابع للأم /  كــانون الأول٣ و٢خــبراء مشــترك ت

وأوصــى . قة في هــذا الصــدد ، قــيّم فــيه الاجــراءات الــتي اتخذتهــا دول المــنط     ٢٠٠٢ديســمبر 
ــتعددة الأطــراف، مــع        ــية والم ــيها تقــديم المســاعدة الثنائ ــا ف ــة، بم الاجــتماع بأنشــطة ذات أولوي
التركـيز عـلى انشاء بنى تنسيقية وجهات اتصال وطنية، وتعزيز الأطر القانونية، وصوغ خطط            

 . عمل وطنية، وبناء المؤسسات
  

  فييت نام وجنوب شرقي آسيا
 

وع في فييـت نـام لـتعزيز الآليات القائمة المعنية بمكافحة الاتجار بالأشخاص              أعـد مشـر    -٥١
عـن طـريق زيـادة القـدرة عـلى التحقـيق والملاحقـة، واقامـة شـبكات اتصال بين سلطات انفاذ                      

ويهدف مشروع للتدريب قائم    . القوانـين والسلطة القضائية، وتدريب موظفي الأجهزة المعنية       
ب شـرقي آسـيا إلى الاعـتماد عـلى الخـبرة الفنـية الحالية لمكتب                عـلى الحاسـوب في مـنطقة جـنو        

 .الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في مجال التدريب القائم على الحاسوب
  

  البرنامج العالمي لمكافحة الجريمة           -واو  
ات ينشـط الـبرنامج العالمي لمكافحة الجريمة في عدد من المجالات، بما فيها رصد السياس           -٥٢

والــتدابير الوطنــية لمكافحــة الجــريمة المــنظمة وتقيــيم فعاليــتها وكفاءتهــا؛ وتعزيــز الوعــي بوجــود   
الخطـر المـاثل في الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية وأسـبابه وفداحـته وبضـرورة تعزيـز استراتيجيات                      
ــية مــن خــلال توفــير خدمــات استشــارية ومشــاريع       ناجحــة لمكافحــته؛ وتوفــير المســاعدة التقن

 .انيةميد
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 تقاسم المعلومات وعمليات تقييمها
 

، اسـتكمل المشـروع الـنموذجي بشـأن جمع وتحليل المعلومات عن             ٢٠٠٢خـلال عـام      -٥٣
ونشر تقرير يتضمن تحليلا للمعلومات عن      . الجماعـات الاجرامـية في عـدد كـبير من المجتمعات          

 )٤(.ة المنظمةالاتجاهات السائدة في الجريم بلدا، في مجلة ١٧ جماعة اجرامية في ٤٣

وسـيجري جمع معلومات قطرية عن الجماعات الاجرامية المنظمة والبنى الوطنية المعنية             -٥٤
بمكافحـة المافـيا ضمن اطار وحيد يمكن الوصول اليه على أساس كل بلد على حدة من خلال                  

 وستضاف إلى ذلك معلومات عن المتطلبات المتعلقة بالتعاون الدولي        . موقـع على شبكة الويب    
ــد  ــاذ      . في كــل بل ــو انف ــالموقع عــلى شــبكة الويــب أن يكــون أداة يســتخدمها موظف ويقصــد ب

القوانـين، ولا سـيما أعضاء النيابة العامة، الذين يلتمسون معلومات من ولايات قانونية أخرى               
، سيســتكمل دلــيل عــن أفضــل  ٢٠٠٣وفي عــام . بشــأن قضــايا تــنطوي عــلى الجــريمة المــنظمة  

 .  الجريمة المنظمة ومكافحتهاالممارسات في مجال منع
  

 تدريب الأخصائيين في مجال العدالة الجنائية
 

في اطــار الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الجــريمة المــنظمة، اســتهلت حلقــة دراســية مــتعددة     -٥٥
الوسـائط بهـدف تدريـب موظفـي انفـاذ القوانـين، ومـن ضـمنهم محققو الشرطة وأعضاء النيابة                    

وتقوم . لمعلومـات الاسـتخبارية ومسـؤولو الجمـارك، كمـا تم تنقيحها           العامـة والقضـاة ومحللـو ا      
ــيما يــتعلق           ــاد ف ــال مكافحــة الجــريمة المــنظمة والفس ــة أفضــل الممارســات في مج ــة بدراس الحلق
بالتحقـيقات، والـتعاون الـدولي، والتعاون مع الشهود وحمايتهم، ومنع الجريمة المنظمة، وصوغ              

ويطلب من المشاركين عند انتهاء الحلقة الدراسية اجراء        . ةالتشـريعات لمكافحـة الجـريمة المـنظم       
ويتوقع أن تسهم   . تقيـيم للاحتياجات اللازمة لتعزيز سياسات بلدانهم وتدابيرها لمكافحة المافيا         

سلسـلة الحلقـات الدراسـية أيضـا في انشاء شبكة عالمية للأخصائيين المعنيين بمكافحة المافيا، مما                 
 .ريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة بهاسييسر تنفيذ اتفاقية الج

ــيا، كمــا     -٥٦ وعقــدت حلقــات دراســية نموذجــية في بــيرو وســلوفاكيا وكرواتــيا وكولومب
ــام        ــيجيريا خــلال ع ــيا والمكســيك ون ــيــا وكولومب عقــدت حلقــات دراســية اضــافيــة في رومان

ــيمالا ح    . ٢٠٠٢ ــنة غواتـ ــطى في مديـ ــريكا الوسـ ــبلدان أمـ ــية لـ ــة دراسـ ــرها وعقـــدت حلقـ ضـ
 من المحققين ٤٨٠، تم تدريـب مـا مجموعه   ٢٠٠٢وخـلال عـام   . مشـاركون مـن خمسـة بلـدان      

، ســتعقد حلقــات ٢٠٠٣وفي عــام . وأعضــاء النــيابة العامــة والقضــاة وغيرهــم مــن المســؤولين  
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دراسـية في اكـوادور واندونيسـيا وأوكرانـيا وشـيلي ومنغولـيا، وسـتعقد كذلـك حلقـة دراسية                    
 .نوب الأفريقي الأربعة عشردون اقليمية لبلدان الج

  
 مشاريع التعاون التقني

 
 تدابير مكافحة الجريمة المنظمة في جنوب أفريقيا

 
 المشـروع المـتعلق بـتدابير مكافحـة الجـريمة المنظمة في جنوب          ٢٠٠٢اسـتكمل في عـام       -٥٧

ــيا ــتحداث        . أفريقـ ــلى اسـ ــيا عـ ــنوب أفريقـ ــلطات جـ ــاعدة سـ ــروع مسـ ــذا المشـ ــود بهـ والمقصـ
ت وخــبرات فنــية فعالــة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة، مــن خــلال وســائل مــنها توفــير     اســتراتيجيا

وادراكـا بأنـه لا يمكـن عـزل الجريمة المنظمة في جنوب أفريقيا عن تطور                . التدريـب والموجهـين   
ظاهـرة الجـريمة المـنظمة في المـنطقة ككـل، ومـن أجـل توسيع نطاق تأثير المشروع، استخدمت                    

 لعقـد حلقـة عمـل اقليمـية من أجل وضع تحليل يتناول خطر               ٢٠٠٢م  الأمـوال المتبقـية مـن عـا       
 . الجريمة على الجنوب الأفريقي

  
 جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا

 
ــيا اليوغوســلافية ســابقا لمعالجــة   ١٩٩٩في عــام  -٥٨ ، اســتهل مشــروع في جمهوريــة مقدون

. نية وانشاء وحدة شرطة متخصصة    الجـريمة الاقتصـادية والمالـية عن طريق تعزيز الأحكام القانو          
وعـلى الـرغم مـن ذلـك، يؤمل بتحقيق          . وقـد أدى حـدوث مشـاكل داخلـية إلى ابطـاء التنفـيذ             

 .٢٠٠٣الأهداف النهائية للمشروع في عام 
  

 تقييم الجريمة المنظمة عبر الوطنية في آسيا الوسطى
 

لمــنظمة في بلــدان آســيا  يــرمي المشــروع إلى جمــع وتحلــيل المعلومــات المــتعلقة بالجــريمة ا   -٥٩
الوســطى، وهــي أوزبكســتان وطاجيكســتان وقيرغيزســتان وكازاخســتان، بهــدف اســتحداث    

وقــد  اســتكمل التقيــيم وتم اعــداد مشــروع تقريــر في هــذا . مــزيد مــن أنشــطة المســاعدة التقنــية
 .الصدد
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 تقييم جماعات الجريمة المنظمة عبر الوطنية في غرب أفريقيا
 

لظاهـرة الجماعـات الاجرامـية المنظمة عبر الوطنية النشطة في بلدان            يتصـدى المشـروع      -٦٠
.  ولبعدها عبر الوطني   - أي السنغال وغانا وكوت ديفوار ونيجيريا        -مخـتارة في غـرب أفريقيا       

وهـو يـرمي إلى توفير عملية منهجية لجمع وتحليل البيانات والمعلومات الكمية والنوعية المتعلقة               
لمنظمة العاملة في المنطقة ومن ثم القيام بصوغ توصيات عملية لمكافحة           بالجماعـات الاجرامـية ا    
 .الجريمة المنظمة ومنعها

  
 مشاريع المستقبل

 
طلـب إلى المركـز المعـني بالاجـرام الدولي تقديم تقرير أولي عن الاختطاف، استنادا إلى              -٦١

انظر (في دورتها الثانية عشرة     ردود مـن الدول الأعضاء، إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية،            
ويعـد اسـتحداث مسـاعدة تقنـية فعالـة في هـذا المجـال هدفا حاسما                 ). E/CN.15/2003/7الوثـيقة   

كمـا سيُضـطلع بعمـل أكثر تفصيلا فيما يتعلق بالصلات بين تطور             . ٢٠٠٣مـن أهـداف عـام       
ــنـزاع، مــن أجــل وضــع      ــناء الســلام مــا بعــد ال  توصــيات الجــريمة المــنظمة في ســياق الحــرب وب

وأخـيرا، ستوضـع مشـاريع مسـاعدة تقنـية في مجالات محددة             . سياسـاتية عملـية في هـذا الصـدد        
بهــدف دعــم الوحــدات المتخصصــة المعنــية بالجــريمة المــنظمة في عــدد مــن الــبلدان حيــثما تكــون 
ــنظمة شــديدة الخطــورة عــلى وجــه الخصــوص أو يحــتمل أن تصــبح أشــد         مشــاكل الجــريمة الم

 . خطورة
  

  لاصلاح في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية                 ا -زاي   
ــام  -٦٢ ــلى       ٢٠٠٢في ع ــة بشــأن الحصــول ع ــبات المقدم ــدد الطل ــبير ع ، ازداد إلى حــد ك

وابتدأت مرحلة ثانية من الدعم لنظام    . مشـاريع الاصـلاح في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية         
، في حين استهل مشروع لتعزيز      قضـاء الأحـداث في لبـنان حيـث يجـري التركـيز عـلى الفتيات               

ويجـري النظر في مشروع     . القـدرات التشـريعية والمؤسسـية المـتعلقة بقضـاء الأحـداث في مصـر              
وكجــزء مــن بــرنامج أكــبر لاعــادة التأهــيل، ســتقدم المســاعدة إلى نظــام قضــاء  . ممــاثل لــلأردن

ريمة بالتنسيق على ويقـوم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والج    . الأحـداث في أفغانسـتان    
كتب مفوض الأمم نحـو وثـيق بشـأن جميع المشاريع الخاصة بقضاء الأحداث مع اليونيسيف وم     

 . المتحدة السامي لحقوق الانسان
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ــية، اســتهل في أفغانســتان والصــومال مشــروعان        -٦٣ ــة الايطال ــناء عــلى طلــب الحكوم وب
نطلق العمل في مشروع لمنع الجريمة      وا. كـبيران بشـأن اصلاح نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية         

في السـنغال، في حـين تم صـوغ بـرامج شـاملة لمـنع الجـريمة للـبرازيل ونـيجيريا مـن قبل المكتبين                         
ووضع المكتب الميداني  في . الميدانـيين الـتابعين لمكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة          

 بالمخدرات والجريمة مقترحات بشأن أربعين      جـنوب أفريقـيا الـتابع لمكتـب الأمم المتحدة المعني          
مشـروعا لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في اطار البرنامج الاستراتيجي لأنشطة مراقبة المخدرات           

وحـدد المكتـب المـيداني الكاريبـي عددا أقل من المشاريع في            . ومـنع الجـريمة للجـنوب الأفـريقي       
تنمية يرمي إلى تبادل الخبرات في مجال منع وتم اقـرار مشروع لأغراض حساب ال      . هـذا الصـدد   

 .الجريمة بين المناطق دون الاقليمية في الكاريبـي والجنوب الأفريقي

، اســتهل بــرنامج لاقامــة بــنى للدعــم غــير الحكومــي لضــحايا جــرائم   ٢٠٠٢وفي عــام  -٦٤
روع وتم توســيع المشــ. العــنف، بمــا في ذلــك الاتجــار بالأشــخاص، بــتمويل مــن ايطالــيا وهولــندا

المـتعلق بانشـاء مـآوي لضـحايا العـنف العائـلي في جـنوب أفريقـيا، بتمويل من النمسا، ليشمل                     
ــيما آخــر  وتم صــوغ مشــروعين لتحســين الأوضــاع القائمــة في مركــز اعــتقال النســاء في      . اقل

كـابول ولاعـادة تأهـيل السـجن المركـزي في أفغانسـتان، وسـينفذ هذان المشروعان على سبيل                   
ــة ــ. الأولوي ــيمور    ٢٠٠٢ام وفي ع  -، قدمــت مســاعدة ارشــادية لتحســين ادارة الســجون في ت

ووردت طلـبات مساعدة متعددة بشأن اصلاح قوانين العقوبات وتحديث نظم العدالة            . ليشـتي 
 . الجنائية من بلدان منها، مثلا، اثيوبيا والجزائر وسيراليون

  
لجريمة والعدالة تنسيق الأنشطة مع شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع ا -سابعا 

  الجنائية
ــة عشــرة   -٦٥ ــية  خــلال الــدورة الحادي ــة الجنائ ، ٢٠٠٢ في عــام للجــنة مــنع الجــريمة والعدال

قامـت المعـاهد الـتابعة لشـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية بتنظيم حلقة                     
تمع المحــلي والعدالــة الــدروس المستخلصــة، ومشــاركة المج ــ: عمــل عــن اصــلاح العدالــة الجنائــية 

 .معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالةالتصالحية، بتنسيق من 

معهـد الأمـم المتحدة   ، نظـم  المجلـس الاستشـاري الـدولي العـلمي والفـني     وبالـتعاون مـع      -٦٦
شــبكة بــرنامج الأمــم   الاجــتماع التنســيقي الســابع عشــر ل الأقالــيمي لأبحــاث الجــريمة والعدالــة 
 ٥ و٤ة، الــذي عقــد في توريــن وكورمــايور، ايطالــيا، في المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــي

 .٢٠٠٢ديسمبر /كانون الأول
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وشــاركت معــاهد الشــبكة مــع المركــز المعــني بالاجــرام الــدولي في عقــد سلســلة مــن       -٦٧
. المـلحقة بهــا الحلقـات الدراسـية بشــأن التصـديق عـلى اتفاقــية الجـريمة المـنظمة والــبروتوكولات       

المركـز الـدولي لاصـلاح القانون الجنائي ولسياسة العدالة         وبدعـم مـن الحكومـة الكـندية، ابـتدأ           
 والمركـز المعني بمنع الاجرام الدولي بوضع دليل للاصلاحات التشريعية اللازمة لمكافحة        الجنائـية 

 .الجريمة المنظمة عبر الوطنية على نحو فعال

دا عن الأنشطة التعاونية القائمة بين المركز والمعاهد التابعة        وتـرد معلومـات أكـثر تحدي ـ       -٦٨
لشـبكة الـبرنامج، في تقريـر الأمـين العـام عـن أنشـطة المعـاهدة الـتي تـتألف مـنها شـبكة برنامج                          

 ).E/CN.15/2003/4الوثيقة (الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 
  

مم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية الادارة الاستراتيجية لبرنامج الأ -ثامنا 
  من قبل لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

تسـتمر الأنشـطة والمشـاورات فـيما بـين الـدورات في توفـير مساعدة كبيرة للجنة منع                    -٦٩
وفي هـذا الخصــوص، اجتمـع المكتـب الموسع خمس مرات        . الجـريمة والعدالـــة الجنائـية وللأمانـة       

ــان ن٢٩( ــريل و/يسـ ــار٢٣ و١٤ و٨أبـ ــايو و/ أيـ ــوز٤مـ ــيه / تمـ ــال  ) ٢٠٠٢يولـ ــة الأعمـ لمناقشـ
وعملا ." مساهمة الأمم المتحدة  : مكافحة الارهاب الدولي  "التحضـيرية وأعمـال المـتابعة لـندوة         

، قــدم المديــر التنفــيذي تقريــرا عــن وقــائع الــندوة وآراء اللجــنة بشــأنها إلى ١١/١بقــرار اللجــنة 
يضـعها في اعتباره عند اعداد الصيغة النهائية لتقريره عن تنفيذ قرار الجمعية             الأمـين العـام لكـي       

ــة  ــؤرخ ٥٦/١٢٣العام ــيه / تمــوز١٢وفي . ٢٠٠١ديســمبر / كــانون الأول١٩ الم ، ٢٠٠٢يول
عقـد الاجـتماع الأول لمـا بـين الـدورات للجنة لمناقشة تقرير المدير التنفيذي عن أعمال الندوة                   

 ).SYMP/TERR/3/Rev.1الوثيقة (

، اجـتمع المكتـب الموسـع لكـي يطلـع على عدد      ٢٠٠٢ديسـمبر  / كـانون الأول   ٣وفي   -٧٠
وشملـت تلـك المسـائل حصـيلة المناقشات التي دارت في            . مـن المسـائل ولـيقدم ارشـاداته بشـأنها         

دورة الجمعـية العامـة السـابعة والخمسـين حـول المسـائل المتصـلة بمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية؛                    
ل التحضـيرية للمناقشـة المواضـيعية بشـأن الاتجـار بالأشـخاص في الـدورة الثانية عشرة                  والأعمـا 

للجـنة؛ واسـتعراض بنود جدول الأعمال الموضوعي ومواضيع حلقة العمل المتعلقة بمؤتمر الأمم     
المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية؛ ومـتابعة الـندوة عـن موضـوع الارهاب؛                       

ونوقشت المسائل نفسها في الاجتماع     . ال المؤقـت للـدورة الثانـية عشرة للجنة        وجـدول الأعم ـ  
ومــن المقــرر عقــد . ٢٠٠٣فــبراير / شــباط١٢الــثاني لمــا بــين الــدورات الــذي عقدتــه اللجــنة في 
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، ٢٠٠٣مايو  /أبريل وأيار /الاجـتماع الثالـث إلى الاجـتماع الخامس لما بين الدورات في نيسان            
 .نية عشرة للجنةقبل انعقاد الدورة الثا

  
  المسائل البرنامجية    -تاسعا 

ــرارها    -٧١ ــة، في ق ــية العام ــؤرخ ٥٧/٢٨٢اعــتمدت الجمع ديســمبر / كــانون الأول٢٠ الم
، المقدمــة مــن ٢٠٠٥-٢٠٠٢، التنقــيحات المقــترحة لــلخطة المتوســطة الأجــل للفــترة   ٢٠٠٢

والعدالة الجنائية، والتي نظرت    ، المـتعلق بمـنع الجـريمة        ١٢بمـا في ذلـك الـبرنامج        ) ٥(الأمـين العـام،   
 . فيها اللجنة في دورتها الحادية عشرة

ونظـرت الجمعـية العامـة، في دورتهـا السـابعة والخمسـين، في تقريـر قدمـه الأمـين العام                      -٧٢
 Corr.1 و A/57/152الوثيقة (عـن تعزيـز فـرع مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية التابع للأمانة العامة        

، بــناء عــلى طلــب الجمعــية العامــة الــوارد في      )Add.2 و Corr.2 و Add.1/Corr.1 و Add.1و 
وفي قــرارها . ٢٠٠١ديســمبر / كــانون الأول٢٤ المــؤرخ ٥٦/٢٥٣ مــن قــرارها ١٠٣الفقــرة 

، أكـدت الجمعية العامة من جديد على        ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٨ المـؤرخ    ٥٧/١٧٣
الدولي، وأكدت من جديد على الدور الذي       أهمـية عمـل المركـز في المسـاهمة في مـنع الارهاب              

ــية في مجــال مــنع       ــبها، بالمســاعدة التقن ــناء عــلى طل ــزويد الــدول الأعضــاء، ب ــه المركــز في ت يؤدي
، وافقت  ٢٠٠٢ديسمبر  / كـانون الأول   ٢٠ المـؤرخ    ٥٧/٢٩٢وفي قـرارها    . الارهـاب الـدولي   

في ) الخدمة العامة ثـلاث وظـائف فنية ووظيفتان في فئة         (الجمعـية عـلى خمـس وظـائف جديـدة           
، المعــنون مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، مــن الميزانــية الــبرنامجية لفــترة الســنتين ١٤اطــار الــباب 

٢٠٠٣-٢٠٠٢. 

وسـتوافق الجمعـية العامـة، في دورتهـا الثامـنة والخمسـين، عـلى الميزانـية الـبرنامجية لفترة                -٧٣
ــنتين  ــباب   ٢٠٠٥-٢٠٠٤الس ــا في ذلــك ال ــة الجنائــية   ، المعــنون ١٦، بم ــنع الجــريمة والعدال . م

وسـتعرض عـلى اللجـنة، في دورتهـا الثانية عشرة، مذكرة من الأمانة عن برنامج العمل المقترح       
ــنتين      ــترة الســـ ــية لفـــ ــة الجنائـــ ــريمة والعدالـــ ــنع الجـــ ــال مـــ ــيقة  (٢٠٠٥ -٢٠٠٤في مجـــ الوثـــ

E/CN.15/2003/12.( 
  

  الطريق إلى الأمام   -عاشرا 
اذ خطـوات مهمـة فيما يتعلق بعدد من المجالات ذات الأولوية             اتخ ـ ٢٠٠٢شـهد العـام      -٧٤

وعلى الوجه الأخص، صادق عدد كبير من الدول . في عمـل المركـز المعني بمنع الاجرام الدولي   
حـتى الآن عـلى اتفاقـية الجـريمة المـنظمة، في حـين تمضـي المفاوضـات المتعلقة بوضع صك دولي                      



 

 28 
 

 E/CN.15/2003/2 

 يتسم بالأهمية البالغة أيضا هو أن المركز قد واصل          ومما. جديـد لمكافحـة الفسـاد بخطـى سريعة        
عملـية الـتحول الـذاتي إلى مؤسسـة قادرة على تقديم المساعدة التقنية الرفيعة النوعية في مجالات        

وينصـب التركـيز في هـذا الصـدد عـلى أنشـطة المساعدة العملية والعملياتية في مجالات                  . محـددة 
الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، والاتجار بالأشخاص،          : تعكـس الأولويـات الراهـنة للجـنة، وهـي         

ويضـاف إلى تلـك الأولويـات في الوقـت الحاضـر التصـديق عـلى الاتفاقـيات الدولية                   . والفسـاد 
لمكافحـة الارهـاب وتنفـيذها، وكذلك مسألة اصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك مسألة تعزيز                

 .الأمن الحضري

يد يؤهلـه لمـزيد مـن الـنمو، حسـبما يتضح من خططه              وبـات المركـز الآن في وضـع ج ـ         -٧٥
، ٢٠٠٣وســتطرأ تطــورات مهمــة في عــام  . للعــام المقــبل الــتي بينــت بوضــوح في هــذا الــتقرير  

أبـرزها التصـديق عـلى اتفاقـية الجـريمة المـنظمة مـن قـبل العدد اللازم من الدول، وبالتالي انشاء                      
شادات من هذه الهيئة الجديدة، ومن اللجنة       ويلزم توفر ار  . مؤتمـر الـدول الأطـراف في الاتفاقية       

وقد . نفسـها أيضـا، بطبـيعة الحـال، بشـأن الوجهـة الـتي ينـبغي أن يسـلكها المركـز في المسـتقبل            
أدى الـنمو المـتزايد في الأنشـطة العملياتـية، واستمرار تدفق الطلبات بشأن المساعدة، ومواصلة                

ة المـنظمة، والـتفاوض بشأن اتفاقية مكافحة        الدعـم المقـدم لعملـية التصـديق عـلى اتفاقـية الجـريم             
ويعد توفير تبرعات . الفسـاد المقـبلة، إلى اتسـاع رقعة توزيع الموارد المحدودة المخصصة للمركز            

اضـافية ووضـع ترتيـبات لتقاسـم التكاليف بالاشتراك مع الدول المتلقية للمساعدة من المطالب                
فية لــزيادة الــتآزر بــين بــرامج مراقــبة وفضــلا عــن ذلــك، يجــري اتخــاذ خطــوات اضــا. الأساســية

 . المخدرات ومنع الجريمة

وحسـبما جـاء ذكـره في بدايـة هذا التقرير، تعد المسائل المتصلة بالجريمة وانعدام الأمن            -٧٦
ولا بـد من معالجة هذه المشاكل ومن     . مـن الشـواغل الهامـة الـتي تقلـق بـال المواطـنين في العـالم                

ات القانونــية اللازمــة للــتعاون الــدولي في مكافحــة الجــريمة المــنظمة أمــا الأدو. الممكــن معالجــتها
ويتعين على لجنة منع    . والفسـاد فقـد تم صـوغها أو أنـه يجـري صـوغها مـن قـبل المجتمع الدولي                   

الجــريمة والعدالــة الجنائــية ومكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بوصــفه المضــطلع 
دي القــائم في هــذا الصــدد، وذلــك عــن طــريق زيــادة المســاعدة  بأمانــة اللجــنة، التصــدي للــتح

المقدمــة إلى المحققــين وأعضــاء النــيابة العامــة والقضــاة وغيرهــم مــن الأخصــائيين في مجــال انفــاذ   
. القوانـين في الـدول الأعضـاء بمـا يمكـنهم مـن وضـع تلـك الأدوات موضـع الاستخدام الرشيد                      

دالة الجنائية متسم بالفعالية والعدل في شتى أرجاء        ويتمـثل الـتحدي المذكـور في توفـير نظام للع          
 .العالم، وفي زيادة الأمان والأمن، وفي تعزيز التنمية والسلام، في نهاية المطاف
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