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. Introducciéon

1. En los ultimos afios la cuestion de la recuperacion de activos ha pasado
rapidamente a ser uno de los principales temas del programa de los gobiernos y las
organizaciones internacionales, despertando el interés de los responsables de las
politicas y los profesionales del sector de todo el mundo. Esta evolucion se debid
tanto a los acontecimientos efectivamente registrados como a un cambio en los
criterios y prioridades de caracter politico. Concretamente, en los Gltimos afios del
decenio de 1980 comenzaron a producirse algunos casos de gran resonancia en los
gue los Estados, a menudo después de un cambio de régimen politico, trataron de
recuperar inmensas sumas que habian sido sustraidas de su tesoreria por
funcionarios de administraciones anteriores. El éxito de esos esfuerzos ha variado,
debido en parte a las exigencias politicas y las implicaciones de los casos, y, en
parte, al grado de la cooperacion internacional recibida. Una de las consecuencias
de esos casos ha sido que los expertos en cuestiones de desarrollo y en actividades
contra la corrupcion han tomado més conciencia de un problema que anteriormente
se habia subestimado. Aunque son todavia escasos los datos empiricos exactos, cabe
suponer con bastante seguridad que hay en juego enormes cantidades de dinero. Se
ha calculado incluso que algunos de los paises mas pobres del mundo podrian
reembolsar integramente su deuda externa si tuvieran el control de los fondos
robados de sus arcas publicas. Sin embargo, los reducidos presupuestos publicos, la
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falta de financiacion para las obras de infraestructura urgentemente necesarias y la
limitada autonomia econémica de los gobiernos de esos paises no son sino las
consecuencias inmediatas de dicho fenémeno. La desviacion ilicita de fondos
publicos también dificulta la realizacion de una gestion econémica transparente y
destruye la confianza en las instituciones gubernamentales y los sistemas
financieros, tanto de los paises desarrollados como de las naciones en desarrollo. El
fortalecimiento de la cooperacién para lograr la repatriacion de activos ayuda a los
paises no solo a recuperar riqueza sino también a desarrollar y reforzar las
instituciones y a crear una confianza que es sumamente necesaria para prevenir esos
casos en el futuro.

2. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (resolucion 58/4
de la Asamblea General, anexo, de 31 de octubre de 2003) abre nuevas posibilidades
merced a una serie de disposiciones de caracter innovador, especialmente en su
capitulo V. Al 8 de junio de 2007 habia un total de 140 paises signatarios de la
Convencion y 93 partes en ella. El constante aumento del nimero de Estados Parte a
raiz de su rapida entrada en vigor tan sélo dos afios después de haber quedado
abierta a la firma demuestra a todas luces que la Convencion sigue gozando de un
fuerte apoyo y compromiso politico entre los Estados Miembros. Ello permite
sentirse optimista en lo que respecta a la adhesion universal al primer instrumento
contra la corrupcion, de ambito verdaderamente mundial, y a su plena aplicacidn. La
recuperacion de activos se considera un principio fundamental de la Convencion, en
virtud de la cual los Estados Parte han convenido en prestarse la mas amplia
cooperacion y asistencia posibles entre si (articulo 51). En la Convencion se hace
hincapié en el establecimiento de mecanismos eficaces para prevenir el blanqueo del
producto de las practicas corruptas (articulo 14) y en la recuperacion de los activos
sustraidos mediante tales practicas (articulos 51 a 59), la Convencion y contiene
disposiciones concretas sobre la recuperacién de activos (articulo 53, relativo a las
medidas para la recuperacion directa de bienes). Una de las disposiciones mas
complejas que abordar durante el proceso de negociacién era la restitucion de
activos (articulo 57), porque introducia el concepto de restitucion de todos ellos. El
capitulo V también esta interconectado con otras partes de la Convencion. Por
ejemplo, las disposiciones sobre la prevencion y deteccion de transferencias del
producto del delito (capitulo V, articulo 52) complementan las medidas para
prevenir el blanqueo de dinero (capitulo 1V, articulo 14), mientras que las
disposiciones sobre la cooperacién internacional para fines de decomiso (capitulo V,
articulos 54 y 55) estan estrechamente ligadas con las disposiciones generales sobre
la cooperacion internacional, especialmente la asistencia judicial reciproca
(capitulo 1V, articulos 43 a 50). En conjunto, esas disposiciones establecen un marco
innovador y Unico en su género para la recuperacion de activos, pero mucho
dependera de su aplicacion efectiva por los Estados Parte.

3. Las Naciones Unidas se ocuparon por primera vez del asunto en 2000, cuando
la Asamblea General aprobd la resolucion 55/188, en la que instaba a los Estados
Miembros a que impulsaran la cooperacién por conducto del sistema de las
Naciones Unidas en lo tocante a elaborar instrumentos que permitieran evitar y
combatir la transferencia ilicita de fondos y a que se prestaran apoyo reciproco para
la repatriacion de los fondos transferidos ilicitamente. En virtud de esta resolucién,
la recuperacion de activos pasé a ser una prioridad fundamental del Comité Especial
encargado de negociar una convencidn contra la corrupcion establecido de
conformidad con la resolucién 55/61 de la Asamblea General, de 4 de diciembre
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de 2000. En sus resoluciones 56/186, de 21 de diciembre de 2001, 57/244, de 20 de
diciembre de 2002, 58/205, de 23 de diciembre de 2003, 59/242 de 22 de diciembre
de 2004, 60/207, de 22 de diciembre de 2005 y 61/209, de 20 de diciembre de 2006,
la Asamblea General reiter6 su llamamiento para que se impulsara la cooperacion
subregional, regional e internacional, y pidié a la comunidad internacional que
apoyara los esfuerzos para prevenir y combatir la transferencia de fondos de origen
ilicito. En cumplimiento de la resolucién 2001/13 del Consejo Econémico y Social,
de 24 de julio de 2001, el Secretario General present6 un estudio de alcance mundial
sobre la transferencia de fondos de origen ilicito, especialmente los derivados de
actos de corrupcion (A/AC.261/12). El estudio se centraba en los fondos derivados
de actos de corrupcion y en las repercusiones de ésta en el progreso econémico,
social y politico. Toda esa labor preliminar aport6 una contribucién importante a la
negociacion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

4. La Conferencia de los Estados Parte en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién celebro su periodo de sesiones inaugural en Aman, del 10 al 14
de diciembre de 2006. En su resolucion 1/4, titulada “Establecimiento de un grupo
de trabajo intergubernamental sobre recuperacion de activos”, la Conferencia
establecié un grupo de trabajo intergubernamental de composicién abierta a fin de
que le prestara asistencia en el cumplimiento de su mandato relativo a la
recuperacion de activos, y decidié que el grupo cumpliera las funciones siguientes:
a) prestar asistencia a la Conferencia en la acumulacion de conocimientos; b) prestar
asistencia a la Conferencia para alentar la cooperacion entre las actuales iniciativas
pertinentes y contribuir a la aplicacion de las disposiciones conexas de la
Convencion; c) facilitar el intercambio de informacién entre los Estados mediante la
determinacion y difusion de buenas précticas; d) fomentar la confianza y alentar la
cooperacion entre los Estados requirentes y los Estados requeridos, estrechando los
vinculos entre las autoridades competentes pertinentes y los érganos de lucha contra
la corrupcion y los profesionales del sector, y sirviéndoles de foro; e) facilitar el
intercambio de ideas entre los Estados en particular sobre los planes para proveer
los conocimientos juridicos y técnicos especializados que los Estados requirentes
necesitasen a fin de aplicar los procedimientos juridicos internacionales atinentes a
la recuperacion de activos, y f) prestar asistencia a la Conferencia en la
determinacion de las necesidades de creacién de capacidad de los Estados Parte en
el &mbito de la recuperacién de activos. La Conferencia decidié que el grupo de
trabajo se reuniera durante los periodos de sesiones de la propia Conferencia y que
celebrara por lo menos una reunion entre periodos de sesiones, y pidio a la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) que estudiara
soluciones innovadoras que ayudaran a los Estados a reforzar su capacidad para
preparar solicitudes de asistencia judicial reciproca en la esfera de la recuperacién
de activos y para responder a esas solicitudes.

5. La finalidad del presente documento de antecedentes es proporcionar al grupo
de trabajo una resefia de las medidas adoptadas por la Secretaria para aplicar la
resolucidn 1/4 de la Conferencia y ayudarla a encuadrar sus deliberaciones de forma
gue propicien el cumplimiento de su mandato.



CAC/COSP/WG.2/2007/2

[

N

w

Acumulacién de conocimientos

6. La recuperacion de activos es una esfera relativamente reciente de la
cooperacion y el derecho internacionales. Aunque esta a menudo vinculada a las
cuestiones generales de la prevencion de la corrupcion y la cooperacion
internacional en asuntos penales, en particular la asistencia judicial reciproca,
muchos aspectos problematicos de esa recuperacion siguen estando en gran parte
inexplorados. Algunas disposiciones de la Convencién brindan nuevas
oportunidades para la cooperacién internacional. Se tienen escasos conocimientos
acerca de la aplicacion préactica de esas disposiciones o de las medidas necesarias
para que sean plenamente operativas. Ademas, tal vez haya que perfeccionar los
métodos que funcionan bien en la practica juridica cotidiana a fin de que produzcan
los mismos resultados en los casos de corrupcion en gran escala que comportan un
enorme volumen de datos y pruebas complejos, y tienen consecuencias politicas de
gran alcance. Dicho esto, los asuntos de recuperacion de activos suelen de hecho
tener algunas caracteristicas comunes, a saber: en la mayoria de ellos la gestion
entrafia procedimientos judiciales complejos que exigen una cooperacion simultanea
en varias jurisdicciones, son largos y engorrosos y con frecuencia tienen
importantes dimensiones politicas. Pese a estos elementos comunes, los
profesionales a los que se pide que se ocupen de los procedimientos de recuperacion
de activos suelen carecer de experiencia en cuanto a la mejor manera de actuar para
tener asegurado el éxito. Los funcionarios publicos responsables de las politicas en
toda la comunidad internacional se enfrentan con la misma falta de informacion
fiable acerca de la forma de poner en efecto las disposiciones sobre la recuperacion
de activos enunciadas en el capitulo V de la Convencion.

7. Son escasos los datos empiricos y estadisticos disponibles sobre los activos
robados y transferidos al exterior. Actualmente, nadie puede calcular con exactitud
la verdadera dimension de este problema de alcance mundial. Algunos estiman que,
en el transcurso de los afios, se han blanqueado y transferido al extranjero
entre 20.000 millones y 40.000 millones de doélares de los EE.UU. adquiridos
mediante la corrupcion en gran escala registrada en los paises en desarrollo®; otros
autores consideran que esa cantidad se transfiere al extranjero cada afio2. En un
informe de la Unién Africana publicado en 2004 se calculaba que Africa habia
perdido 148.000 millones de ddlares de los EE.UU. anualmente a causa de las
practicas corruptas, suma equivalente al 25% del producto interno bruto de Africa
en conjunto3. Esas estimaciones se utilizan con frecuencia para poner de relieve el
caracter urgente del problema, pero son contradictorias y carecen de coherencia

La Declaracion de Nyanga sobre la recuperacion y repatriacion de la riqueza de Africa
ilegalmente adquirida y depositada en bancos extranjeros o invertida en el exterior fue firmada
el 4 de marzo de 2001 por los representantes de Transparencia Internacional en Zimbabwe
(puede consultarse en www.transparency.org).

Raymond Baker et al, “Dirty money and its global effects”, International Policy Report, enero
de 2003.

Jack Smith, Mark Pieth y Guillermo Jorge, “The Recovery of Stolen Assets: A Fundamental
Principle of the UN Convention against Corruption”, U4 Anti-Corruption Resource Centre Brief,
vol. 2, febrero de 2007.
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metodoldgica. Sin embargo, a nivel de los paises se han realizado algunos trabajos
interesantes acerca de la cuantia de los activos saqueados en casos concretos#.

8. Ademas, existen pocos conocimientos sobre los métodos de blanqueo de
dinero utilizados en los casos de corrupcion en gran escala, debido a su
especificidad y a las diferencias fundamentales respecto de los rasgos generales del
blanqueo de dinero a nivel mundial. Convendria saber mas acerca de los efectos,
tanto cuantitativos como cualitativos, de la desviacion de activos sobre la economia,
sobre todo en el caso de los paises en desarrollo y los paises con economia en
transicién, asi como sobre el desarrollo sostenible. Aun cuando parece evidente que
esas relaciones existen, los responsables de las politicas deben recurrir en alto grado
a las estimaciones y al sentido comdn, a falta de informacion concreta.

9. Lalegislacion que regula las numerosas medidas que comporta la recuperacion
de activos no esta documentada en forma sistematica ni es accesible. Un “proceso
cartografico” del marco normativo aplicable a esa recuperacion seria sumamente
util, pero tendria que planificarse cuidadosamente y utilizar las bases de datos y las
compilaciones de informacion existentes. Los resultados podrian constituir un
instrumento muy necesario para los profesionales del sector que tienen que tratar
con diversas leyes y distintos ordenamientos juridicos, pero que no estan
necesariamente especializados en la recuperacion de activos; también sentarian las
bases para una investigacién comparativa sobre la legislacion pertinente y
contribuirian a identificar modelos Utiles no sujetos a las limitaciones de los
ordenamientos juridicos nacionales, brindando pues una valiosa orientacion para la
plena aplicacion de las disposiciones del capitulo V de la Convencion.

10. Los conocimientos sobre las practicas que han producido resultados
satisfactorios son indispensables para planificar los casos futuros de recuperacién de
activos y para determinar las politicas y practicas encaminadas a prestar asistencia a
los Estados requirentes. Aunque los casos mas notables se resolvieron antes de la
entrada en vigor de la Convencién, es fundamental hacer un analisis a fondo de esos
casos ya que, por el momento, son la Unica fuente de ensefianzas. Para adquirir los
conocimientos necesarios, la ONUDD coorganizé - junto con el Centro
Internacional para la Recuperacion de Activos del Instituto de Basilea sobre la
Gobernanza - en Balisea (Suiza) los dias 15 y 16 de mayo de 2007, un seminario
sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion relativas a la recuperacion
de activos. Las actividades del seminario se centraron en un grupo de casos de gran
resonancia referentes a esa recuperacion recientemente resueltos, a saber, los de
Ferdinand Marcos (Filipinas), Sani Abacha (Nigeria) y Alberto Fujimori y
Vladimiro Montesinos (Per(). Con las aportaciones de los profesionales que tenian
experiencia de primera mano en tales asuntos, tanto en los Estados requirentes como
en los Estados requeridos, en el seminario se estudiaron los resultados de los
procedimientos respectivos, los obstaculos con que se habia tropezado y las
ensefiazas extraidas, se analiz6 lo que podria haberse logrado si la Convencion
hubiera estado en vigor y fuera aplicada a esos casos. Los resultados del seminario
fueron sumamente prometedores y confirmaron plenamente el enfoque
metodoldgico utilizado. Hasta que se disponga de datos sobre nuevos casos, el Unico

Transparencia Internacional, Global Corruption Report 2004 (Informe mundial sobre la
corrupcion, 2004), R. Hoddess et al, editores (Londres, Pluto, 2004); puede consultarse en:
www.transparency.org/publications/gcr.
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modo de aumentar los conocimientos sobre los maltiples problemas operativos de la
recuperacién de activos es hacerlo mediante un analisis comparativo, basandose en
los casos en la situacion existente antes y después de la entrada en vigor de la
Convencion. Cabe sefialar asimismo que la recuperacion de activos no se limita a
los asuntos de corrupcién en gran escala. En algunos paises, cientos de casos de
pequefia envergadura pueden producir los mismos efectos econémicos combinados
gue un Unico caso de corrupcion de alto nivel en otra jurisdiccion. Sin embargo, los
problemas con que se tropieza pueden ser diferentes en aspectos tales como el
andlisis de costos-beneficios y la financiacion del procedimiento judicial
correspondiente. Por consiguiente, deberia prestarse atencion a la cuestion de si los
conocimientos adquiridos en la recuperacion de los activos involucrados en la
corrupcién en gran escala pueden aplicarse a casos de menor alcance.

11. Otra esfera en la que es preciso acumular conocimientos es la referente a los
requisitos para una recuperacion exitosa de activos por parte de los Estados. Todos
los protagonistas relevantes deberian llevar a cabo, como cuestién prioritaria,
evaluaciones sistematicas de las necesidades concretas existentes. Esas evaluaciones
deberian abarcar tanto las necesidades a corto plazo (por ejemplo, las de asistencia
judicial especifica) y las necesidades normativas y de fomento de la capacidad a
largo plazo, inclusive las relativas a una mayor cooperacion entre distintos
ordenamientos juridicos. Seria probable que la utilizacion de instrumentos comunes
para evaluar las necesidades y garantizar la concordancia y coherencia de esas
actividades, y la compilacion de dichas evaluaciones daria un panorama completo
de las necesidades de los Estados requirentes y los Estados requeridos. Las
iniciativas actuales y futuras de los protagonistas nacionales e internacionales
podrian entonces vincularse con esas necesidades, formando una amplia matriz de
necesidades e iniciativas que sentaria una solida base para establecer prioridades e
identificar las deficiencias en la accion mundial en materia de recuperacion de
activos. Ello crearia asimismo un punto de convergencia entre esta esfera prioritaria
de la Conferencia y la otra prioridad, es decir, la asistencia técnica. Cabe recordar a
este respecto que el grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre asistencia técnica, establecido por la Conferencia de conformidad con la
resolucidn 1/5, celebrara su primera reunién los dias 1 y 2 de octubre de 2007.

Estimulo de la cooperacion entre las iniciativas pertinentes

12. Enrespuesta al creciente interés mundial por la recuperacion de activos, se han
preparado o puesto en marcha varias iniciativas. Habida cuenta de la complejidad
del problema y de la falta de conocimientos acumulados en esta esfera, el éxito de
esas iniciativas dependera de una cooperacion eficaz y del répido intercambio de
experiencias y de conocimientos especializados. La matriz que se describe mas
arriba serviria como instrumento de cooperacion y complementariedad. A este
respecto, cabe recordar que uno de los elementos del mandato del grupo de trabajo
es prestar asistencia a la Conferencia para alentar la cooperacion entre esas
iniciativas y servir de foro para el intercambio de informacion y la armonizacion de
los esfuerzos. En consecuencia, debe atribuirse suma importancia a la puesta en
préctica de formas innovadoras de cooperacion.
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13. La ONUDD y el Banco Mundial han puesto en marcha la Iniciativa conjunta
para la recuperacion de activos robados (StAR), que se examind en un encuentro
paralelo durante las reuniones anuales de primavera del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, celebradas el 14 de abril de 2007. Los representantes de
paises desarrollados y naciones en desarrollo y de los bancos multilaterales de
desarrollo presentes en el encuentro apoyaron plenamente la Iniciativa. La ONUDD
y el Banco Mundial creardn asociaciones con las naciones en desarrollo y con otros
organos, como, por ejemplo, los bancos regionales de desarrollo, el Grupo de los
Ocho, el Fondo Monetario Internacional, el Organismo Noruego de Cooperacion
para el Desarrollo, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) y Suiza, para asegurar que los resultados de la Iniciativa se traduzcan en
una actividad de caracter verdaderamente mundial. En su reunién celebrada en
Potsdam (Alemania), el 19 de mayo de 2007, los Ministros de Finanzas del Grupo
de los Ocho acogieron favorablemente la Iniciativa.

14. La Iniciativa (StAR) utiliza la Convencién como base para su programa de
trabajo, atribuyendo especial importancia a la ratificacion y aplicacién de ese
instrumento. Se considera que la recuperacion de activos es un reto tanto para los
paises desarrollados como para las naciones en desarrollo, y se estima que es
necesario establecer una asociacion mundial para combatir la transferencia del
producto de la corrupcion al exterior y facilitar la repatriacion de los activos
saqueados a los paises de origen. En la Iniciativa StAR se hace un llamamiento para
gue se adopten medidas a fin de desmantelar las barreras que se oponen a la
recuperacion de activos, fortalecer los ordenamientos juridicos y los sistemas
financieros de los Estados requirentes, e incluir en el proceso a la sociedad civil y a
los medios de informacion. Los programas de trabajo futuros incluiran actividades
para persuadir a todas las jurisdicciones de que ratifiquen y apliquen la Convencion,
ayuden a los paises en desarrollo a fomentar la capacidad para preparar solicitudes
de asistencia judicial reciproca y establezcan asociaciones para el intercambio de
informacion y de experiencia.

15. El Centro Internacional para la Recuperacién de Activos, que entré en
funcionamiento a principios de 2007, coopera estrechamente con la ONUDD. El 21
de marzo y el 14 de mayo, el Centro actu6 como anfitrion de dos reuniones de
donantes sobre la recuperacion de activos a fin de intercambiar opiniones sobre las
actividades actuales y futuras de éstos. EI Centro y la ONUDD cooperaron
asimismo en la organizacion del citado seminario sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion relativas a la recuperacion de activos, cuyos
resultados se sefialaran a la atencion del grupo de trabajo.

16. En octubre de 2006, la Asociacién Internacional de Autoridades
Anticorrupcion (establecida en abril de 2006) celebr6 en Beijing su primera
conferencia anual y reunién general, a la que asistieron representantes
de 137 Estados y de 12 organizaciones internacionales. En su declaracién, la
Conferencia acogid con satisfaccion la mayor importancia que se atribuia en todo el
mundo a esa recuperacion y encomio las iniciativas puestas en marcha por los
gobiernos, las organizaciones internacionales, las instituciones académicas y las
organizaciones de la sociedad civil con vistas a aumentar la toma de conciencia y
promover una mejor comprension de este principio fundamental de la Convencion.
La conferencia de la Asociacién invité a la Conferencia de los Estados Parte en la
Convencion a que asignaran alta prioridad a la racionalizacién de las diversas
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iniciativas sobre la recuperacién de activos con miras a lograr la eficiencia y
eficacia maximas, prestando especial atencién a la urgente necesidad de aumentar
los conocimientos y fortalecer la capacidad en este &mbito, especialmente en los
paises en desarrollo y los paises con economia en transicion.

17. El grupo de trabajo del Commonwealth sobre repatriacion de bienes se cre6
en 2004 para aumentar al maximo la cooperacion y la asistencia entre los gobiernos,
asi como para preparar un informe con recomendaciones concretas encaminadas a
propiciar la adopcién de medidas eficaces en esa esfera. El informe se present6 a la
Reunidn de Ministros de Justicia y altos funcionarios del Commonwealth, celebrada
en Accra del 17 al 20 de octubre de 2005, y contenia recomendaciones especificas
acerca de la legislacion interna y las reformas institucionales en los paises del
Commonwealth. Del 23 al 25 de enero de 2007, la Secretaria del Commonwealth
realiz6 un taller de capacitacion en Abuja sobre la recuperacion de activos y la
cooperacion internacional en las investigaciones sobre la lucha contra la corrupcion.

18. EIl Centro Utstein de Recursos contra la Corrupcion, establecido en 2003,
presta asistencia a los profesionales de los paises donantes en la labor para hacer
frente a los retos planteados por la lucha contra la corrupcién y sirve como
plataforma para que los organismos asociados de Alemania, el Canada, Noruega, los
Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia
intercambien las ensefianzas aprendidas y faciliten la cooperacion. El Centro, cuyo
funcionamiento estd a cargo del Instituto Chr. Michelsen de Bergen (Noruega),
presta particular atencién a la recuperacion de activos y ha publicado, en relacion
con la Convencion, una nota sobre la recuperacién de bienes robados®.

19. Los Gobiernos de los 27 miembros de la Iniciativa del Banco Asiético de
Desarrollo y la OCDE contra la corrupcion para Asia y el Pacifico se han dedicado
desde 2005 a potenciar sus marcos para la asistencia judicial reciproca, la
extradicion y la recuperacion de activos, y a aplicar la Convencion y otros
instrumentos contra la corrupcién. En 2006 y 2007 la Iniciativa examiné los marcos
establecidos en los paises y respaldd el otorgamiento de facultades adecuadas de
investigacién y enjuiciamiento, asi como la creacién de instituciones idoneas en la
region. También publicé dos informes: uno sobre la negacion de un refugio seguro a
las personas corruptas y al producto de la corrupcion, y otro sobre la asistencia
judicial reciproca, la extradicion y la recuperacion de activos.

20. Los Ministros de Justicia y del Interior de los Estados que integran el Grupo
de los Ocho plantearon por primera vez la cuestion de la recuperacion de activos en
su reunién del 11 de mayo de 2004, y los Jefes de Estado que participaron en la
Cumbre de Isla del Mar, celebrada el 10 de junio de 2004, reiteraron la importancia
de esa cuestidn. Se convino en establecer equipos de respuesta acelerada y grupos
de tareas para la coordinacion de casos concretos y en realizar talleres regionales
sobre la recuperacion de activos en coordinacidn con organizaciones regionales e
internacionales. Uno de esos talleres tuvo lugar en Nigeria, en 2005, para examinar
las medidas practicas que podian adoptarse a fin de ayudar a los paises africanos a
repatriar los bienes y activos robados. En 2005 el Grupo de los Ocho también
finaliz6 un conjunto de practicas éptimas en materia de administracion de los
activos decomisados o incautados. En la Cumbre celebrada en Heiligendamm
(Alemania), del 6 al 8 de junio del 2007, el Grupo de los Ocho reiter6 su firme
compromiso de luchar contra la corrupcion en todo el mundo mediante, entre otras
cosas, el apoyo a la ratificacion y aplicacion de la Convencion, la garantia de que
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los paises en desarrollo tuvieran acceso a los conocimientos técnicos necesarios
sobre la recuperacion de activos, y pudieran desarrollar tales conocimientos, la
formulacion de medidas para impedir que las personas tuvieran acceso al fruto de
sus actividades criminales y la exhortacién a los centros financieros a que aplicaran
las normas mas estrictas posibles de transparencia e intercambio de informacién en
la lucha contra el blanqueo de dinero. EI Grupo de los Ocho se comprometio a
realizar talleres regionales ulteriores sobre la recuperacidn de activos y a prestar
mayor asistencia a los paises en desarrollo para el fomento de su capacidad.

21. El Consejo de la Union Europea decidi6 en 2007 que cada uno de sus
Estados miembros estableciera o designara una oficina nacional para la recuperacion
de activos a fin de rastrear e identificar el producto de las actividades criminales
y otros bienes relacionados con la delincuencia, asi como de garantizar que esas
oficinas cooperaran reciprocamente mediante el intercambio de informacion,
tanto cuando ésta se solicitara como en forma espontanea. Dichas oficinas
complementan la red interinstitucional Camden para la recuperacién de activos, una
red de profesionales de los sectores judicial y de cumplimiento de la ley
especializados en la localizacién, embargo preventivo, incautacion, decomiso y
restitucion de los activos ilicitos. Establecida en 2004 en La Haya por Alemania,
Austria, Bélgica, Irlanda, los Paises Bajos y el Reino Unido, la red tiene en la
actualidad 45 miembros, de 39 paises, Estados y jurisdicciones, y seis
organizaciones internacionales.

22. Al preparar el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados
Parte, la Comision de Erradicacién de la Corrupcion (KPK) de Indonesia acogera a
un seminario regional sobre el tema “Puesta en vigor de normas internacionales
contra el cohecho: la recuperacion de activos y la asistencia judicial reciproca”, que
se celebrard en Bali, del 5 al 7 de septiembre de 2007. El seminario abordara los
retos juridicos e institucionales que comportan la asistencia judicial reciproca y la
recuperacién de activos; las diversas vias para obtener asistencia judicial
internacional; los retos que plantea la localizacién, embargo preventivo, decomiso y
repatriacion del producto de la corrupcién en los Estados requirentes y requeridos;
las ensefianzas extraidas de estudios monograficos, y las necesidades y prioridades
de Asia y el Pacifico.

23. Entre los diversos andlisis e iniciativas en materia de formacion y fomento de
la capacidad emprendidos o en fase de planificacion por parte de organismos
nacionales e internacionales, Alemania, con la asistencia del Instituto de Basilea
sobre la Gobernanza, realizé un analisis de las lagunas existentes en el proceso de
aplicacion de la Convencién en Indonesia y cooperara con la OUNDD, el Centro
Internacional para la Recuperacion de Activos y el KPK en dicho seminario
regional. Suiza ha prestado servicios de asesoramiento juridico y financiado con
honorarios juridicos caso por caso. El Reino Unido financia a unidades de policia
gue se ocupan concretamente de combatir el cohecho y el blanqueo de dinero por
parte de personas expuestas politicamente, y también ha costeado honorarios
juridicos en relacion con asuntos de recuperacion de activos. Los Estados Unidos de
América tienen planes para facilitar, a titulo experimental, los servicios de un asesor
a fin de ayudar a los Estados a determinar sus necesidades legislativas y de
regulacion, y de avanzar con respecto a los equipos de respuesta acelerada
propuestos por el Grupo de los Ocho.
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V.

Facilitacion del intercambio de informacion entre los
Estados mediante la determinacion y difusion de buenas
practicas

24. Los cinco a diez proximos afios revestiran una importancia critica para lograr
una comprension a fondo de los efectos de la Convencidn y para determinar y
analizar plenamente las buenas practicas. Los asuntos resueltos durante ese periodo
aportardn una serie extraordinaria de datos sobre la experiencia acerca de la forma
en que la Convencion esta evolucionando en la practica. Los profesionales y los
profesores universitarios deberian conjugar sus fuerzas para asegurarse de que no se
pierda esta oportunidad y de que la experiencia adquirida se convierta en un
instrumento préctico para toda la comunidad internacional. Tomando el analisis
comparativo de los anteriores casos como punto de partida, es preciso establecer un
mecanismo abierto y activo para reunir sistematicamente datos sobre la experiencia,
y también deberia iniciarse un analisis colectivo de las medidas que hayan dado
resultados satisfactorios. Aunque cada caso estd encuadrado en un contexto de
circunstancias especificas, las buenas practicas pueden servir de orientacién para
resolver muchos de los problemas con que se tropieza habitualmente en el &mbito de
la recuperacién de activos. Los beneficiarios de esas medidas comprenderan no sélo
la comunidad de los profesionales del sector, los cuales recibiran informacién para
una mejor gestion de los casos, sino también los responsables de las politicas, que
podran observar como funciona la nueva legislacion y en qué forma pueden
reforzarse sus efectos.

25. Los profesionales del sector de la recuperacién de activos deben con
frecuencia ocuparse de la gestién de casos con grandes presiones de tiempo y
abordar complejas investigaciones de los hechos, las divergencias entre los distintos
ordenamientos juridicos y unas diferencias dificiles de superar entre algunas esferas
de su propio ordenamiento juridico, como, por ejemplo, el derecho civil, el derecho
penal y el derecho fiscal. Durante el actual debate ya se han identificado algunas
cuestiones para debate referentes a las buenas practicas: la notificacion de
actividades sospechosas; la revelacion espontanea de informacién; la determinacion
de las personas politicamente expuestas; las normas aplicables al decomiso in rem;
las posibilidades y los riesgos de las soluciones procesales a los problemas
planteados por la carga de la prueba, los litigios civiles y el empleo de la
informacion derivada del procedimiento penal en ellos, y viceversa; momento de
emision de una orden judicial restrictiva; el tratamiento de las demoras y la falta de
comunicacion; las conferencias sobre los asuntos y equipos de coordinacion de
éstos; las reclamaciones concurrentes, y las dimensiones politicas de los asuntos.
Estos no son sino algunos ejemplos de las numerosas cuestiones précticas
involucradas; la lista aumentara a medida que surjan nuevos casos en el marco de la
Convencion.

26. La Conferencia de los Estados Parte puede poner en marcha un proceso de
aprendizaje colectivo inspirdndose en los instrumentos ya existentes. De
conformidad con la resolucion 1/2 de la Conferencia, la Secretaria ha finalizado una
lista de control para fines de autoevaluacién como instrumento para facilitar la
reunion de datos sobre la aplicacion de la Convencion (puede consultarse en linea
en http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html). Esa lista se
centra en la recuperacion de activos tal como se aborda ésta en los articulos 52 a 55
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y 57 de la Convencion. Las listas de control de autoevaluacién debidamente
llenadas que devuelvan los Estados Parte proporcionaran informacion, entre otras
cosas sobre las lagunas en el proceso de aplicacién y las necesidades de asistencia
técnica. Esa informacion se presentara a la Conferencia en su segundo periodo de
sesiones y podria servir como punto de partida para los debates. Otro instrumento
para el intercambio de conocimientos seria una red de autoridades centrales
establecidas o designadas de conformidad con el articulo 46 de la Convencion
(pérrafo 13). Como la asistencia judicial reciproca es una caracteristica importante
de muchos asuntos de recuperacion de activos, esas autoridades podrian desempefiar
una importante funcion en la reunién de informacion sobre ellos y sobre la
experiencia adquirida. Hasta junio de 2007, 30 Estados Parte y un Estado signatario
habian notificado al Secretario General los detalles relativos a las autoridades
centrales que habian establecido o designado con ese fin.

27. El grupo de trabajo brinda ademas un foro para el intercambio de informacién
sobre los asuntos o casos y para el analisis colectivo de las buenas préacticas. La
asignacion de cierto tiempo para las exposiciones sobre los asuntos y las cuestiones
practicas o juridicas concretas contribuiria en forma significativa al logro de los
resultados previstos por la Conferencia. Esas exposiciones proporcionarian los
antecedentes juridicos y técnicos necesarios para entablar un debate sobre las
préacticas Optimas, y garantizarian la difusion de conocimientos sobre los casos
actuales y la creacion, con el tiempo, de una base colectiva para las deliberaciones.
A este respecto, no puede exagerarse demasiado el valor de los talleres y los
seminarios de expertos sobre la recuperacién de activos, que se basan e inspiran en
los casos resueltos y se esfuerzan en establecer practicas 6ptimas.

Fomento de la confianza y estimulo de la cooperacion entre
los Estados requirentes y los Estados requeridos

28. Una cooperacion eficaz, rapida y profesional entre las autoridades de distintas
jurisdicciones es la piedra angular de todo caso exitoso de recuperacion de activos.
La buena disposicién a cooperar con los homdélogos de otras jurisdicciones aumenta
a medida que lo hace la confianza que los asociados tienen en la profesionalidad de
cada uno de ellos. Eso es especialmente importante cuando las autoridades van mas
alla de las normas juridicas minimas en busca de enfoques innovadores de la
cooperacion. Las consultas oficiosas antes de la presentacidn de una solicitud oficial
han demostrado producir efectos positivos al asegurar, no so6lo la correccion y la
exhaustividad, sino también el cumplimiento de las normas exigidas, y previenen
toda demora en las situaciones en que las presiones de tiempo son considerables. De
manera analoga, los efectos se han intensificado cuando los Estados requeridos se
han mostrado activos y revelado voluntariamente informacion sobre el movimiento
sospechoso de activos a las autoridades de los Estados de los que presuntamente se
desviaron los fondos. Estas practicas se basan en un alto nivel de confianza mutua
entre los respectivos sistemas.

11
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VI.

29. La creacion de confianza entre las autoridades de los Estados requirentes y los
Estados requeridos es un factor indispensable de la recuperacién de activos. Las
autoridades establecidas o designadas a que se hace referencia en el articulo 46 de la
Convencion pueden contribuir a la asistencia judicial reciproca. La organizacion de
reuniones de autoridades centrales a nivel regional o interregional puede ser una
primera medida util, que tal vez dé lugar a encuentros periddicos de esta naturaleza.
La lista de expertos previstos en una propuesta de proyecto presentada por
la ONUDD (que se describe en el parrafo 34 infra) podria incluir una red inicial de
especialistas en recuperacion de activos destinada a facilitar el didlogo con el sector
privado. Los propios periodos de sesiones de la Conferencia y el grupo de trabajo
constituyen de por si foros especialmente adecuados para establecer asociaciones.
Los Estados Parte deberian aprovechar esas reuniones para crear un clima de
confianza y alentar las contribuciones de los expertos, quienes pueden incorporar
después esta experiencia a su labor practica. Como los Estados suelen carecer de un
foro para debatir en forma directa y oficiosa los actuales asuntos en materia de
recuperacion, la Secretaria podria servir como plataforma neutral al respecto. La
Secretaria esta dispuesta a acoger y, si se solicita, participar en reuniones especiales
de caréacter bilateral o multijurisdiccional encaminadas a encontrar soluciones
comunes.

Cooperacién internacional: el enfoque de doble vertiente

30. Teniendo presentes los problemas practicos que plantea la recuperacion de
activos y la necesidad de dar prioridad a las actividades para prestar asistencia en
ese ambito, la Conferencia de los Estados Parte lleg6 a un acuerdo sobre un enfoque
de doble vertiente.

31. EI éxito a largo plazo de las actividades de recuperacion de activos dependera
de la capacidad de los sistemas de justicia y de sus dotes e idoneidad para cooperar
en forma eficaz. Los sistemas de justicia penal de los Estados requirentes revisten
una importancia fundamental, como también la tienen las politicas de prevencion
transparentes y eficaces de estos Estados y de los centros financieros. Ademas, sera
indispensable aumentar los conocimientos especializados en la esfera que se
examina, con el apoyo de una amplia alianza de profesionales, circulos académicos
y miembros de la judicatura. Los sistemas de gobernanza y de justicia son elementos
gue han sido objeto de considerable interés en la comunidad de desarrollo durante el
Gltimo decenio. Sera necesario concentrar esas actividades y asignarles prioridad en
el &mbito de la recuperacion de activos.

32. Al tiempo que se actla para abordar las necesidades a largo plazo, no debe
desatenderse la urgente necesidad de asistencia a corto plazo. A breve plazo la
cuestion fundamental la constituiran los conocimientos especializados. Sera
indispensable prestar asistencia judicial por periodos de corta duracion en los casos
gue estén en curso o en vias de planificacion. También serd menester utilizar los
instrumentos ya existentes y elaborar propuestas innovadoras acerca de la forma de
ayudar a los Estados a satisfacer sus necesidades de corto plazo.
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Facilitacion del intercambio de ideas entre los Estados sobre la
restitucion expedita de activos

33. La falta de conocimientos especializados y de recursos es uno de los
principales factores que obstaculizan la recuperacion exitosa de activos
(A/AC.261/12). Los gobiernos que tratan de recuperar activos no suelen estar bien
preparados para seguir los procedimientos de gran envergadura con que se
enfrentan. Como muchas veces los funcionarios publicos no tienen experiencia con
tales casos, los gobiernos necesitan disponer de unos conocimientos altamente
especializados. Los abogados especializados en la materia son el recurso mas
valioso, aunque también pueden ser necesarios los contadores forenses, los expertos
en investigaciones y los traductores. Ese tipo de conocimientos especializados se
encuentra normalmente en el sector privado y es sumamente costoso. Aunque las
personas corruptas estadn dispuestas a pagar enormes sumas utilizando los fondos
mismos sustraidos de la tesoreria nacional, los gobiernos tal vez no puedan costear
los mejores conocimientos especializados posibles e incluso pueden dudar en tratar
de recuperar los activos a causa de los altos costos involucrados. Con todo, la
contratacion de los servicios de un experto puede ser una inversion que valga la
pena hacer habida cuenta de los beneficios que producird una recuperaciéon de
activos que produzca resultados satisfactorios, especialmente cuando el valor de los
bienes robados asciende a miles de millones de ddlares. Cuando se basa en un
andlisis adecuado de riesgos-beneficios, la recuperacién de activos puede ser una
actividad sumamente rentable.

34. Para resolver este problema, la ONUDD ha elaborado una propuesta de
proyecto de asistencia judicial a corto plazo en los asuntos de recuperacion de
activos. El nacleo del proyecto lo constituye una lista de expertos que poseen una
experiencia demostrada en las esferas relevantes para la recuperacion de activos de
varios ordenamientos juridicos. EIl conjunto de conocimientos especializados que
representa esa lista se pondra a disposicion de los Estados requirentes, que, como
primera medida, podrén contratar por cuenta propia los servicios de esos expertos.
En un segundo nivel, el proyecto comporta el establecimiento de una estructura que
permita el acceso regular a conocimientos especializados sobre esa recuperacién con
el objetivo de proporcionar a los gobiernos, tras un examen a fondo de las
necesidades del caso de que se trate, los conocimientos especializados necesarios,
caso por caso, en estrecha cooperacion con los expertos enumerados en la lista. Un
comité de direccion examinard los asuntos para determinar su elegibilidad, asesorar
a la Secretaria acerca de la seleccidon de expertos y supervisar la ejecucion del
proyecto. La Secretaria tendra la responsabilidad de preparar documentacién para su
presentacion al comité de direccion, como, por ejemplo, los documentos
presentados sobre los casos y su evaluacién. Se prepararan informes financieros y
sustantivos provisionales, los cuales se presentaran al comité y al grupo de trabajo.
La evaluacion final se sometera a la consideracion de la Conferencia de los Estados
Parte. Al prestar asistencia judicial a corto plazo, dar ejemplos positivos y fomentar
el espiritu de liderazgo en los Estados requirentes, el proyecto quedara vinculado
con las actividades de fomento de la capacidad a largo plazo.
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35. Es probable que la matriz de necesidades e iniciativas mencionada mas arriba
permita determinar también otras necesidades a corto plazo. Toda solucion eficaz de
estos problemas tendrd que basarse en los instrumentos ya existentes, como el
programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca y el sistema de
lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, un software para
luchar contra el blanqueo de dinero elaborado por la ONUDD para las dependencias
de inteligencia financiera. Teniendo presente el éxito de las actividades de mentores
en otras esferas, los especialistas en enjuiciamiento y en cumplimiento de la ley
podrian actuar como mentores para atender las necesidades a corto plazo mas
urgentes en ciertas fases de los procedimientos de recuperacion de activos.

Prestacion de asistencia a la Conferencia en la determinacién de
las necesidades de fomento de la capacidad, incluidas las
necesidades a largo plazo

36. Aunque las necesidades a largo plazo difieren mucho entre los Estados
requeridos y los Estados que habitualmente requieren la recuperacién de activos, es
importante tener presente que un Estado requerido puede facilmente pasar a ser un
Estado requirente y que todo Estado puede ser ambos a la vez. Por consiguiente, es
conveniente que todos ellos estén debidamente preparados para ambas situaciones.

37. En definitiva, la clave para prevenir la sustraccion de activos y lograr una
recuperacion exitosa de ellos radica en un sistema de justicia penal eficaz y
transparente. La creacion de un sistema de esa indole -comprendidas las reformas
judiciales que sean necesarias- es una actividad compleja a largo plazo que exige
unas inversiones amplias y sostenidas en recursos humanos y financieros. Ademas,
las medidas para la recuperacion de activos no pueden considerarse en forma
independiente de los regimenes generales para prevenir la corrupcién y las formas
conexas de delincuencia. En cuanto a los aspectos legislativos, sera necesario
evaluar los marcos juridico y procesal a fin de aplicar plenamente la Convencion.
También se planteara inevitablemente la necesidad de establecer o reforzar las
instituciones (por ejemplo, unos organismos de investigacion profesionalmente
competentes y eficaces). Para aplicar debidamente las leyes y hacer plenamente
operativas las instituciones, son fundamentales un desarrollo y un mejoramiento
constante de los conocimientos y aptitudes por medio de programas de formacion y
educacién, los cuales deberan organizarse para la policia, los fiscales, los jueces y
los magistrados.

38. El éxito de un asunto de recuperacién de activos depende en gran medida de la
eficacia de la asistencia judicial reciproca. Entre las multiples medidas
operacionales que entrafia la recuperacién, las solicitudes de asistencia judicial
reciproca son las mas sensibles a diferencias entre los ordenamientos juridicos, las
presiones de tiempo y las deficiencias en la comunicacion. El aumento de la
capacidad institucional para preparar y responder con prontitud y en forma
satisfactoria a tales solicitudes es una actividad compleja que entrafia no solo
examinar los tratados y la legislacion nacional pertinentes, sino también fortalecer
las instituciones responsables y capacitar a su personal.
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39. EI reto para los Estados requeridos es localizar y encontrar los activos de
origen ilicito y establecer estructuras transparentes para su repatriacion a los paises
de origen. A estos efectos, tal vez estos Estados requeridos tengan que ajustar su
legislacién bancaria, sus requisitos probatorios y procesales o la legislacion sobre la
localizacion y embargo preventivo de los activos. Aunque, como minimo, las leyes y
procedimientos tienen que ajustarse a las disposiciones de la Convencién, los
procedimientos y soluciones innovadoras que superen esos estandares pueden
permitir a los Estados ayudar a sus paises asociados y simplificar los
procedimientos. Deberd fomentarse una cultura comin en lo que respecta a los
activos que se seleccionard como objetivo de la accion. Los Estados requeridos
deberian establecer procedimientos para notificar espontaneamente los activos que
despierten sospechas al detectarlos. Estos Estados pueden necesitar también
programas de formacion y fomento de la capacidad para la investigacion y
localizacion de activos, la emision de dérdenes de interdicto, embargo preventivo o
decomiso y la facilitacion de la recuperacion directa de bienes.

40. Tomando la citada matriz de necesidades e iniciativas como punto de partida,
la comunidad de donantes debe establecer un orden de prioridad para sus
actividades. Las necesidades a plazo corto y largo deberan integrarse en una
estrategia equilibrada, y habra que sincronizar y armonizar los esfuerzos a partir de
las estructuras y asociaciones ya existentes.

VI1I. Cuestiones para su examen a fondo y la ulterior adopcién de
medidas

41. Tal vez el Grupo de Trabajo desee recomendar a la Conferencia de los Estados
Parte que elabore una matriz de las necesidades e iniciativas concretas de los
Estados requirentes y los Estados requeridos. El grupo de trabajo también deberia
determinar la forma de acumular conocimientos sobre la base de la informacion
empirica, la legislacion, los tratados y los instrumentos internacionales, y mediante
el andlisis de las practicas de la experiencia anterior que han producido resultados
satisfactorios. Como los recursos seran limitados, tal vez el grupo de trabajo desee
considerar la posibilidad de establecer un orden de prioridad, identificar posibles
organizaciones asociadas y brindar orientacion a la Secretaria.

42. En vista de los problemas y complejidades inherentes en la recuperacion de
activos, quiza el grupo de trabajo desee estudiar la mejor forma de coordinar las
iniciativas ya existentes, incluso con el fin de integrarlas en la Conferencia de los
Estados Parte. Deberia alentarse la activa participacion de los representantes de esas
iniciativas. Tal vez el grupo de trabajo desee examinar esta cuestion en relacion con
el mandato de asegurar la coordinacion encomendado a la Secretaria.

43. Tal vez el grupo de trabajo desee determinar las metodologias y los medios
précticos para el intercambio de experiencia y la difusién de practicas éptimas en
materia de recuperacion de activos. Quizas quiera también estudiar, entre otras
cosas, la forma de utilizar la informacion de la lista de control de autoevaluacion y
de la red eventual de autoridades centrales para fines de asistencia judicial
reciproca, asi como la cuestion de cdmo iniciar un debate sustantivo sobre los casos
de recuperacidn de activos en el contexto de las decisiones de la Conferencia.
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44. Teniendo presente la importancia de la confianza mutua entre las autoridades
homélogas de distintas jurisdicciones, tal vez el grupo de trabajo desee examinar la
forma de establecer foros y redes entre esas autoridades. Ademas, quiza desee
analizar el papel de la Secretaria como 6rgano de facilitacion de las reuniones
bilaterales o multilaterales, cuando ello se solicite. Tal vez el grupo de trabajo
quiera hacer especial hincapié en las medidas encaminadas a aumentar la eficiencia
y eficacia de la asistencia judicial reciproca.

45. EIl grupo de trabajo deberia seguir basandose en el enfoque de doble vertiente
para atender las necesidades de asistencia técnica. Tal vez desee examinar el papel
de la Secretaria en la coordinacion y armonizacion de los esfuerzos a ese respecto.
Quiza el grupo de trabajo quiera tomar conocimiento de la propuesta de proyecto
elaborada por la ONUDD encaminada a prestar asistencia judicial a corto plazoy a
alentar las contribuciones voluntarias de los Estados Parte al proyecto. Tal vez desee
también estudiar e identificar posibles medios adicionales para la prestacion de
asistencia a corto plazo.

46. Quiza el grupo de trabajo desee indicar la forma en que la Conferencia de los
Estados Parte puede evaluar las necesidades de asistencia a largo plazo y establecer
un orden de prioridad al respecto.



