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 الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة
 للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد

    2001ديسمبر / آانون الأول7-4بوينس آيرس، 
   المقترحات والمساهمات الواردة من الحكومات  
مقترحات وتعليقات بشأن إعداد مشروع اتفاقية الأمم                : سويسرا  

  المتحدة لمكافحة الفساد
غب السѧѧلطات السويسѧѧرية فѧѧي الاشѧѧارة إلى أن عѧѧددا مѧѧن العناصѧѧر      تѧѧر -1

المѧѧبحوثة أدنѧѧاه آѧѧانت قѧѧد أُثيѧѧرت مѧѧن قѧѧبل فѧѧي بيѧѧان تѧѧلي فѧѧي اجѧѧتماع الخѧѧبراء        
الحكومѧي الدولѧي المفѧتوح العضѧوية لإعѧداد مشروع اطار مرجعي بشأن صك               

يه يول/ تموز 30قѧانوني دولѧي لمكافحѧة الفساد، الذي عُقد في فيينا في الفترة من               
ومѧنذ ذلѧك الحيѧن، جѧرى توسѧيع نطѧاق هذه النقاط              . 2001أغسѧطس   / آب 8إلى  

فѧي ضѧوء المناقشѧات الѧتي عقدهѧا فѧريق الخѧبراء وتقدم سير العمل في المحافل                
 .الأخرى

وتسѧѧѧتند التعѧѧѧليقات الѧѧѧتالية إلى قائمѧѧѧة العناصѧѧѧر الارشѧѧѧادية الѧѧѧواردة فѧѧѧي   -2
اء الحكومѧѧي الدولѧѧي   مѧѧن الѧѧتقرير الصѧѧادر عѧѧن اجѧѧتماع فѧѧريق الخѧѧبر    3الفقѧѧرة 

 ).Corr.1  وA/AC.260/2الوثيقة (المفتوح العضوية 
  

  ملاحظات عامة -1 
إن قيѧѧام الأمѧѧم المѧѧتحدة بوضѧѧع هѧѧذا الصѧѧك سѧѧيجعل مѧѧن مكافحѧѧة الفسѧѧاد      -3

وينѧѧبغي للأمѧѧم المѧѧتحدة أن تسѧѧتفيد مѧѧن   . مسѧѧألة عالميѧѧة بѧѧدلا مѧѧن آونهѧѧا اقѧѧليمية   
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. لتخصصѧѧѧات قѧѧѧدر الامكѧѧѧان  خاصѧѧѧية الصѧѧѧك العالميѧѧѧة باعѧѧѧتماد نهѧѧѧج مѧѧѧتعدد ا    
وسѧيتمثل الѧتحدي فѧي المفاوضѧات المقبѧلة قريѧبا فѧي وضѧع ممارسѧات ومعايير                   
مشѧترآة رفيعѧة المسѧتوى وقѧادرة عѧلى مكافحѧة الفسѧاد بفعالية مع احترام تنوّع                   

 .ثقافات الدول الأعضاء ونظمها القانونية

، أمѧا عѧلى صѧعيد وضѧع مشروع الاتفاقية، فانه ينبغي أن يتضمن نصها               -4
وخصوصѧѧا ديباجѧѧته، إشѧѧارة صѧѧريحة إلى المѧѧبادئ الأخلاقيѧѧة العامѧѧة، الѧѧتي هѧѧي 

وتشѧمل هѧذه المѧبادئ، ضѧمن جملة أمور، الهدف العام            . مصѧدر مكافحѧة الفسѧاد     
المتمѧѧثل بأسѧѧلوب الحكѧѧم السѧѧديد، ومѧѧبادئ الانصѧѧاف والمسѧѧاواة أمѧѧام القѧѧانون،       

  ѧѧة، وضѧѧؤون العامѧѧي ادارة الشѧѧفافية فѧѧتماد الشѧѧة إلى اعѧѧة والحاجѧѧرورة المحافظ
عѧلاوة على ذلك، فان من المهم الاشارة إلى الآثار الضارة التي   . عѧلى الѧنـزاهة   

 .يترآها الفساد على التنمية وما ينشأ عنه من تشويه للاقتصادات
  

  التعاريف -2 
مѧن الضѧѧروري أن تضѧѧع الأمانѧة فѧѧي اعتѧѧبارها، بصѧفتها المسѧѧؤولة عѧѧن     -5
ت الدوليѧѧة الأخѧѧرى، آمѧѧنظمة الѧѧتعاون   ، عمѧѧل المѧѧنظما ‘الأعمѧѧال التحضѧѧيرية ‘

. والتѧѧنمية فѧѧي الميѧѧدان الاقتصѧѧادي ومѧѧنظمة الѧѧدول الأمѧѧريكية ومجѧѧلس أوروبѧѧا    
وينѧѧبغي القيѧѧѧام بذلѧѧك فѧѧѧي مجѧѧال الѧѧѧتعاريف والمصѧѧطلحات وآذلѧѧѧك فѧѧي مجѧѧѧال      

أمѧا فيمѧا يتعلق بالأحكام الجنائية العامة وآذلك بالمسائل          . المعاييѧر عѧلى السѧواء     
ضѧѧائية أو المسѧѧؤولية القانونيѧѧة للمنشѧѧآت أو غسѧѧل الأمѧѧوال  الخاصѧѧة بالولايѧѧة الق

ومصѧادرتها أو تѧبادل المسѧاعدة القانونيѧة، فѧإن سويسرا ترغب في التأآيد على               
الحاجѧѧة إلى الاعѧѧتماد عѧѧلى المعاييѧѧر الموحѧѧدة عѧѧلى الصѧѧعيد المѧѧتعدد الأطѧѧراف، 

يمة وخصوصѧѧا تѧѧلك المعاييѧѧر الѧѧواردة فѧѧي اتفاقيѧѧة الأمѧѧم المѧѧتحدة لمكافحѧѧة الجѧѧر  
 .المنظمة عبر الوطنية

  
  النطاق -3 

بالنسѧبة لѧنطاق الاتفاقيѧة المقبѧلة، فѧان سويسѧرا تѧرى أنѧه ينѧبغي للأعمال                   -6
التحضѧѧيرية أن تعيѧѧر الاهѧѧتمام الواجѧѧب للأهѧѧداف والمعاييѧѧر الدوليѧѧة الѧѧنافذة مѧѧن   

آمѧѧѧنظمة الѧѧѧدول الأمѧѧѧريكية ومѧѧѧنظمة الѧѧѧتعاون   (قѧѧѧبل فѧѧѧي المѧѧѧنظمات الأخѧѧѧرى  
آما ينبغي ) يѧدان الاقتصادي ومجلس أوروبا، على سبيل المثال والتѧنمية فѧي الم    
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عѧѧلما بѧѧأن سويسѧѧرا تطѧѧبق معاييѧѧر رفيعѧѧة      . أن تتجѧѧنب الازدواجيѧѧة فѧѧي العمѧѧل   
المسѧتوى فѧي هѧذا المجѧال، وتتوقع أن يتمثل الهدف من هذا الصك الجديد للأمم         

ى المѧتحدة، قѧدر الامكѧان، فѧي وضѧع معايير مماثلة على الأقل من حيث المستو       
 .ولا تقل عنه بأي حال من الأحوال

. وينѧѧبغي لѧѧنطاق التطѧѧبيق أن يعѧѧبّر عѧѧن رؤيѧѧة مѧѧتوازنة لمكافحѧѧة الفسѧѧاد     -7
وتѧتوقع سويسѧرا أن تعѧالج الاتفاقيѧة مѧن حيث المبدأ، جميع الأشكال التي تشكّل                 
عبѧѧئا عѧѧلى أسѧѧلوب الحكѧѧم السѧѧديد والاسѧѧتقرار السياسѧѧي والاقتصѧѧادي للبѧѧلدان،      

وفي . التنافس، وشفافية الأسواق، ونزاهة النظم القضائية وقѧدرة المنشѧآت عѧلى       
هѧذا الصѧدد، فانѧه ينѧبغي لѧنطاق الاتفاقية أن يشمل الفساد المُعترف به أو الفساد                  

 .في صفوف جماعات النخبة، وآذلك الأشكال الثانوية من الفساد
  

  التجريم -4 
وظفين العمومييѧѧن ينѧѧبغي للاتفاقيѧѧة المقبѧѧلة أن تُعѧѧالج الفسѧѧاد والافسѧѧاد لѧѧلم  -8

المحѧѧѧليين مѧѧѧنهم والأجѧѧѧانب، وأن تتضѧѧѧمن أحكامѧѧѧا بشѧѧѧأن المسѧѧѧؤولية القانونيѧѧѧة    
 .للأشخاص الطبيعيين والقانونيين

وتعѧѧتقد سويسѧѧرا جازمѧѧة بأنѧѧه ينѧѧبغي للصѧѧك المقѧѧبل أن يجسѧѧّد المѧѧبادئ         -9
العامѧѧѧة لѧѧѧلقانون والقواعѧѧѧد الأساسѧѧѧية الأخѧѧѧرى للѧѧѧنظم القانونيѧѧѧة الديمقѧѧѧراطية،      

 ).عدم نقض عبء الاثبات( افتراض البراءة وخصوصا مبدأ
  

  التدابير الوقائية -5 
. ينѧبغي أن يكѧون وضѧѧع تدابيѧر وقائيѧѧة أحѧد العناصѧѧر الأساسѧية للاتفاقيѧѧة      -10

وينѧبغي لأحكѧѧام الاتفاقيѧѧة وديباجѧѧتها أن تعѧالج مصѧѧادر تفشѧѧي وبѧѧاء الفسѧѧاد، وأن   
 الطѧѧابع الالѧѧزامي تتضѧѧمن اشѧѧارة مناسѧѧبة إليهѧѧا مѧѧع الѧѧتأآيد، عѧѧند الامكѧѧان، عѧѧلى 

 :وينبغي لهذه التدابير أن تشمل. لكافة التدابير الوقائية المتخذة

وضѧع تدابيѧر ومعايير تكفل أسلوب الحكم السديد وادارة الشؤون            )أ( 
 العامة بصورة سليمة وشفافة؛

إدراك الجوانѧѧѧب الاجѧѧѧتماعية والاقتصѧѧѧادية للمشѧѧѧكلة، وبخاصѧѧѧة     )ب( 
 ة المدنية على عملهم بأجور منصفة؛الحاجة إلى مكافأة موظفي الخدم



 

 4 
 

 A/AC.261/IPM/2 

 ضمان حرية الصحافة؛ )ج( 

وضѧѧع اسѧѧتراتيجيات طويѧѧلة الأجѧѧل لمحاربѧѧة الفسѧѧاد والمحافظѧѧة      )د( 
 على النـزاهة؛

 .الحاجة إلى وجود نظم قضائية مستقلة وهيئات اشرافية )ه( 
 

منع ومكافحة تحويل الأموال ذات المنشأ غير المشروع                    /مصادرة وضبط   -6 
ية عن أعمال الفساد، بما في ذلك غسل الأموال، وإعادة هذه الأموال                     المتأت

   إلى أصحابها
تѧѧرى سويسѧѧرا أنѧѧه ينѧѧبغي للأحكѧѧام المتعѧѧلقة بѧѧتجميد ومصѧѧادرة واعѧѧادة       -11

الأمѧوال المѧتأتية عن الفساد في الاتفاقية المقبلة أن تكون مكملة للتدابير الوقائية              
 :وينبغي أن

 فѧѧѧي الاتفاقيѧѧѧة عѧѧѧلى اعѧѧѧتماد تشѧѧѧريعات  تشѧѧѧجّع الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف )أ( 
وطѧنية تسѧمح بضبط ومصادرة الأموال ذات المنشأ غير المشروع المتأتية عن            
أعمѧال الفسѧاد، بمѧا في ذلك إعادة هذه الأموال إلى دول المنشأ أو إلى الأطراف        

 المتضررة الأخرى؛

تعѧѧترف رسѧѧѧميا بѧѧأن الفسѧѧѧاد عѧѧلى الصѧѧѧعيدين الوطѧѧني والدولѧѧѧي      )ب( 
 ة دالّة بالنسبة إلى موضوع غسل الأموال؛يعتبر جريم

تشѧجّع الѧدول الأطѧراف فѧي الاتفاقية على القيام، عند الضرورة،              )ج( 
بوضѧع الأسѧس القانونيѧة اللازمѧة لѧتقديم المساعدة القانونية المتبادلة الضرورية         

آمѧا ينѧبغي أن تكѧون الاجѧѧراءات    . للѧتعاون الدولѧي فѧي المجѧالات المذآѧѧورة آنفѧا     
حقيق هѧѧذا الغѧѧرض متماشѧѧية مѧѧع مѧѧبادئ المقابѧѧلة بالمѧѧثل والمسѧѧؤولية  اللازمѧѧة لѧѧت

 .الجنائية الثنائية
  

  مسؤولية الأشخاص القانونيين -7 
بمѧѧا أن الجѧѧرائم المѧѧنطوية عѧѧلى الفسѧѧاد غالѧѧبا مѧѧا تѧѧُرتكب لѧѧتحقيق غايѧѧات    -12

خاصѧة، فѧان سويسѧرا تعѧتقد بѧأن اتفاقيѧة الأمم المتحدة العالمية المقبلة ينبغي أن                  
 .نصّ صراحة على المسؤولية الجنائية للأشخاص القانونيينت
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  تشجيع وتعزيز التعاون الدولي -8 

المتعلقة ‘ الأعمال التحضيرية ‘مثѧلما ذُآѧر أعѧلاه، فѧان سويسرا ترى أن             -13
بوضѧѧѧع اتفاقيѧѧѧة عالميѧѧѧة لمكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد ينѧѧѧبغي أن تسѧѧѧتند إلى نѧѧѧتائج المؤتمѧѧѧر   

عѧلى اتفاقيѧة الأمѧم المتحدة لمكافحة الجريمة        السياسѧي الѧرفيع المسѧتوى للѧتوقيع         
المѧѧنظمة والѧѧبروتوآولات المѧѧلحقة بهѧѧا، الѧѧذي عُقѧѧد فѧѧي باليѧѧرمو، ايطاليѧѧا، فѧѧي       

، وأن تѧѧѧراعي وتواصѧѧѧل 2000ديسѧѧѧمبر / آѧѧѧانون الأول15 إلى 12الفѧѧѧترة مѧѧѧن 
وينبغي التأآيد بصفة خاصة على     . الجهѧود المѧبذولة فѧي ميѧدان الѧتعاون الدولѧي           

وتعѧتقد سويسѧرا بѧأن مѧن المهѧم أن تعѧنى الاتفاقية              . نونيѧة المتѧبادلة   المسѧاعدة القا  
بتكѧѧثيف الجهѧѧود المѧѧتعددة الأطѧѧراف المѧѧبذولة فѧѧي ميѧѧدان الѧѧتعاون الدولѧѧي، فيمѧѧا   
يتعѧѧѧلق عѧѧѧلى سѧѧѧبيل المѧѧѧثال بغسѧѧѧل الأمѧѧѧوال، ولѧѧѧزوم ربطهѧѧѧا بѧѧѧالأموال غيѧѧѧر        

 .المشروعة للأشخاص المكشوفين في فضائح سياسية
  

  نيةالمساعدة التق -9 
ينѧبغي أن ترآѧز مسѧألة تقديѧم المسѧاعدة التقѧنية عѧلى التدابير الوقائية في                    -14

وينѧѧѧبغي أن تѧѧѧتكون مѧѧѧن أشѧѧѧكال  ).  أعѧѧѧلاه4انظѧѧѧر أيضѧѧѧا القسѧѧѧم  (المقѧѧѧام الأول 
غيѧر أنѧه يجب التأآيد على أن المساعدة         . المسѧاعدة فѧي تحقيѧق أهѧداف الاتفاقيѧة         

آما ينبغي للمساعدة   . د الوطѧنية  الأجنѧبية ينѧبغي أن تكѧون ثانويѧة ورافѧدة لѧلجهـو            
التقѧѧنية، آѧѧأي مسѧѧاعدة ماليѧѧة أخѧѧرى، أن تنصѧѧبّ عѧѧلى تحسѧѧين الѧѧنظم  القضѧѧائية   
المحѧلية والاقѧليمية والوطѧنية والهيѧئات الوطѧنية المعѧنية برصѧد غسѧل الأموال،                
وعѧلى انشѧاء آيانѧات وطѧنية مسѧتقلة لѧلمحافظة عѧلى الѧنـزاهة في مجال الادارة                  

 .العامة

15-    ѧك ينѧبغي الاشارة إلى أن المستفيدين الرئيسيين من الاصلاحات، في         آذل
المجѧالين الأخلاقѧي والاقتصѧادي، هѧم قبل آل شيء السلطات المحلية والوطنية              

والواقѧع أن الѧتدابير الفعالѧة لمكافحة الفساد         . للبѧلدان الѧتي تѧنفذ هѧذه الاصѧلاحات         
 وبالتالي فانه ينبغي .تعѧود بالفѧائدة فѧي المقѧام الأول عѧلى المجѧتمع الѧذي يطѧبقها               

 .للاتفاقية أن تشير صراحة إلى أولوية التمويل الذاتي الوطني لهذه التدابير
  

  الآليات اللازمة لرصد التنفيذ -10 
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مѧن الضѧروري أن تѧنفّذ بفعاليѧة التوصيات التي تُقدم مستقبلا وغير ذلك                -16
 مѧتابعة الدول    وسѧعيا إلى ضѧمان    . مѧن الالѧتزامات الناشѧئة عѧن اعѧتماد الاتفاقيѧة           

الأطѧѧراف للاتفاقيѧѧة، فانѧѧه ينѧѧبغي للاتفاقيѧѧة أن تѧѧنص عѧѧلى إنشѧѧاء آليѧѧة لرصѧѧد          
وينѧѧبغي أن تكѧѧون هѧѧذه الآليѧѧة مسѧѧتوفية لمعاييѧѧر الشѧѧفافية المعѧѧتادة، وأن  . تѧѧنفيذها

تظѧل ضѧمن الحѧدود الماليѧة المعقولة، وأن تؤدي إلى استحداث روابط تآزر مع             
 آالѧѧنظم المتѧѧّبعة لѧѧدى مجموعѧѧة الѧѧدول  الѧѧنظم الرصѧѧدية الأخѧѧرى المعѧѧترف بهѧѧا، 

 الѧѧѧتابعة لمجѧѧѧلس أوروبѧѧѧا ومѧѧѧنظمة الѧѧѧتعاون  (GRECO)المعѧѧѧنية بمكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد 
آمѧا يوصѧى باقامѧة تعѧاون وثيѧق ومنѧتظم مع       . والتѧنمية فѧي الميѧدان الاقتصѧادي       

 .المنظمات غير الحكومية الدولية الناشطة في ميدان الرصد
 

 ــــــــــ


