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Prologo

Objetivo de las Guias legislativas

La finalidad principal de las Guias legislativas contenidas en la presen-
te publicacion es prestar asistencia a los Estados interesados en ratificar o
aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional (la “Convencién contra la Delincuencia Organizada”,
resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I) y sus Protocolos comple-
mentarios, a saber, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios (el “Protocolo contra la trata de
personas”, resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo II), el Protoco-
lo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (el “Protocolo
contra el trafico de migrantes”, resolucion 55/25 de la Asamblea General,
anexo III) y el Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones (el “Protocolo sobre armas de
fuego”, resolucion 55/255 de la Asamblea General, anexo).

Si bien las Guias elaboradas se dirigen principalmente a los encargados
de la adopcién de decisiones y a los legisladores de paises que se preparan
para ratificar y aplicar la Convencién y sus Protocolos, también tienen por
objeto servir de base para proyectos de asistencia técnica bilateral y otras
iniciativas que se pondran en marcha como parte de los esfuerzos internacio-
nales para promover la amplia ratificacion y aplicacién de la Convencién y
sus Protocolos.

Las Guias se han elaborado de modo tal que contemplan distintos orde-
namientos juridicos y diversos niveles de desarrollo institucional y ofrecen,
cuando procede, opciones de aplicacion. En vista de que las Guias han sido
concebidas fundamentalmente para que las utilicen los encargados de ela-
borar leyes nacionales de los paises que se preparan para la ratificacién y
aplicacion de la Convencién y de sus Protocolos, no se abordan todas las
disposiciones contenidas en cada instrumento. La atencion se centrard en las
disposiciones que exijan modificaciones legislativas o en las que exijan la
adopcién de medidas previas a la entrada en vigor de la Convencién y sus
Protocolos en el Estado Parte interesado, o medidas que coincidan con dicha
entrada en vigor.
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En las Guias se exponen los requisitos fundamentales de la Convencion
y de sus Protocolos, asi como las cuestiones que cada Estado Parte debe
abordar, y se ofrece al mismo tiempo una gama de opciones y ejemplos que
los legisladores nacionales tal vez deseen tener en cuenta al intentar aplicar
la Convencidn y sus Protocolos. Las Guias no abarcan articulos que no con-
tienen obligaciones legislativas relacionadas con la aplicacion.

Quienes participaron en la negociacion de la Convencién y sus Protoco-
los fueron plenamente conscientes de la necesidad de flexibilidad, asi como
de coherencia y de cierto grado de armonizacién en el plano internacional.
Con ese espiritu, las Guias enumeran las cuestiones obligatorias o facultati-
vas para los Estados Parte y relacionan cada articulo y disposicién con otros
instrumentos regionales o internacionales y con ejemplos de cémo Estados
con diferentes ordenamientos juridicos han aplicado la Convencién y sus
Protocolos.

Cabe observar que las Guias no tienen por finalidad ofrecer una inter-
pretacién legal definitiva de los articulos de la Convencién y sus Protocolos.
Habida cuenta de que las Guias no tienen fuerza legal, al evaluar cada re-
quisito especifico, deberd consultarse el texto de las disposiciones. También
hay que actuar con cautela al incorporar literalmente las disposiciones de la
Convencién y sus Protocolos en el derecho interno, que suele exigir niveles
mas altos de claridad y especificidad con miras a permitir su aplicacién en los
tribunales. Se recomienda también que los encargados de elaborar leyes na-
cionales verifiquen, antes de basarse en formulaciones o términos empleados
en la Convencién y sus Protocolos, la coherencia de éstos con otros delitos y
definiciones contenidos en la legislacién nacional vigente.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ofrece
asistencia en relacién con la aplicacion de la Convencién y sus Protocolos.
La Oficina tiene sede en Viena y los interesados pueden dirigir sus consul-
tas por teléfono al: +(43) (1) 26060-4534 6 26060-4281, o por correo elec-
trénico a: mailto:crimeconventions @unodc.org. Se puede consultar el texto
de la Convencion y de sus Protocolos, asi como informacién adicional per-
tinente, en el sitio de la Oficina en la web: http:www.unodc.org/unodc/en/
crime_cicp_convention.html.

Finalidad de la Convencion y sus Protocolos

A medida que crece la inquietud en torno a los grupos delictivos orga-
nizados y las operaciones delictivas transfronterizas, un nimero cada vez
mayor de paises ha elaborado y promulgado nuevas leyes, medidas y estra-
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tegias para hacer frente al problema. El hecho de que los autores de delitos,
las victimas, los instrumentos y el producto del delito se sitden en varias
jurisdicciones, o circulen a través de ellas, hace que el enfoque tradicional
de aplicacidn coercitiva de la ley, centrado en el nivel local, resulte infruc-
tuoso. Ya que parecen ir en aumento los tipos de delitos transnacionales y
el ndmero de grupos delictivos, no hay ningin pais que sea inmune y los
Estados deben, por consiguiente, prestarse asistencia en la lucha contra de-
litos complejos que provocan dafios graves. La aplicacién coercitiva de la
ley no puede ir a la zaga cuando delincuentes astutos que actdan solos o, lo
que es mds peligroso, con la ayuda de cémplices aprovechan el adelanto de
la tecnologia y la notable movilidad transfronteriza de personas, bienes y ca-
pitales. Cuando los delincuentes pueden obtener ganancias extraordinarias
generadas por empresas ilicitas de su propiedad y transferirlas y ocultarlas a
las autoridades, se inflige en muchos aspectos un grave dafio a la comunidad
internacional.

La riqueza de los grupos delictivos organizados y la influencia que pue-
den ejercer socavan los procesos politicos, las instituciones democraticas,
los programas sociales, el desarrollo econdmico y los derechos humanos.
Estd también en juego la integridad del sistema financiero, en particular en
regiones del mundo en que se oculta el producto del delito. Las victimas y los
testigos sufren intimidacion y resultan doblemente victimizados si no se hace
justicia. El mensaje que se transmite es que hay, en realidad, crimen sin cas-
tigo, incluso cuando se descubre a quienes lo perpetran, si es que se imponen
entonces penas inadecuadas.

Los acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y mundiales reflejan la
conviccion de que los delitos transnacionales sélo podran abordarse eficaz-
mente mediante la colaboracidn de los organismos encargados de hacer cum-
plir la ley de los Estados interesados o afectados. Si bien en algunos casos los
arreglos especiales, los tratados de asistencia judicial reciproca y los tratados
de extradicién pueden dar resultados positivos, la complejidad de los marcos
legislativos y procesales en determinadas jurisdicciones y de una jurisdic-
cioén a otra hace que en otros casos esos arreglos y tratados no basten para
responder a los retos actuales. Las convenciones internacionales sobre delitos
especificos como el trafico de drogas, el terrorismo, la corrupcion y el blan-
queo de dinero han allanado el camino para una coordinacién mds estrecha
y una mayor colaboracion entre los Estados™. Urge, sin embargo, adoptar un

“Por ejemplo, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y el Convenio In-
ternacional para la represion de la financiacion del terrorismo. En las Guias aparecen citados muchos mds
instrumentos bilaterales, regionales e internacionales, que se enumeran en las secciones sobre recursos de
informacién.
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enfoque mads integrado y sincronizado que contenga mecanismos eficaces de
aplicacion. Este enfoque debe obtener el mdximo apoyo posible.

Con la Convencion, la comunidad internacional atiende la necesidad de
un enfoque verdaderamente global. El propdsito de la Convencion es promo-
ver la cooperacién para prevenir y combatir més eficazmente la delincuencia
organizada transnacional (articulo 1 de la Convencién). La Convencién tiene
por objeto ampliar el nimero de Estados que adoptan medidas eficaces con-
tra la delincuencia organizada transnacional, asi como forjar vinculos entre
los Estados y afianzarlos. La Convencién respeta las diferencias y las ca-
racteristicas especificas de los distintos ordenamientos juridicos y culturas,
fomentando a la vez un idioma comtn y ayudando a eliminar algunos de los
obstaculos actuales para la colaboracién internacional eficaz.

Mientras que la Convencién contra la Delincuencia Organizada se ocu-
pa principalmente de delitos que facilitan las actividades lucrativas de los
grupos delictivos organizados, los tres Protocolos que la complementan se
centran en determinados tipos de operaciones delictivas organizadas que exi-
gen disposiciones especificas.

El Protocolo contra la trata de personas tiene tres fines basicos, a saber:
prevenir y combatir la trata de personas; proteger y ayudar a las victimas de
dicha trata, y promover la cooperacién entre los Estados Parte (articulo 2 del
Protocolo contra la trata de personas).

El Protocolo contra el trafico de migrantes tiene el propdsito de prevenir
y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como de promover la coope-
racion entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los
derechos de los migrantes objeto de dicho trafico (articulo 2 del Protocolo
contra el trafico de migrantes).

La finalidad del Protocolo sobre armas de fuego es promover, facilitar y
reforzar la cooperacion entre los Estados Parte con el propésito de prevenir,
combuatir y erradicar la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones (articulo 2 del Protocolo sobre armas de
fuego).

El parrafo 2 del articulo 37 de la Convencién establece que, para pasar
a ser parte en un Protocolo que la complementa, los Estados o las organiza-
ciones regionales de integracién econdémica también deberan ser parte en la
Convencioén. Las disposiciones de todos los Protocolos de la Convencion se
interpretardn juntamente con ésta, teniendo en cuenta la finalidad del Proto-
colo especifico (articulo 37, parrafo 4). No obstante, las disposiciones conte-
nidas en los tres Protocolos sélo serdn vinculantes para los Estados Parte que
sean, a su vez, parte en los Protocolos.
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Descargo de responsabilidad

La Secretaria de las Naciones Unidas ha elaborado las Guias legislativas
atendiendo al pedido que la Asamblea General hizo al Secretario General en
el sentido de impulsar y secundar los esfuerzos de los Estados Miembros por
pasar a ser Estados Parte en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. Las Guias no tie-
nen por finalidad ofrecer andlisis ni comentarios interpretativos mds alld de lo
estrictamente necesario para prestar asistencia a los legisladores nacionales
y a otros funcionarios idéneos en la tarea de formular las medidas legislati-
vas y de otra indole necesarias para que cada pais pase a ser parte en esos
instrumentos. La interpretacion de los instrumentos, asi como el ejercicio de
toda facultad discrecional expuesta en cualesquiera de sus disposiciones, es
un tema que compete a los Estados Parte individualmente y en el marco de
la Conferencia de las Partes en cada instrumento. Para obtener informacion
autorizada acerca del tenor de cada disposicion, se debera consultar el texto
oficial apropiado. El Comité Especial encargado de elaborar una convencién
contra la delincuencia organizada transnacional proporcioné a la Asamblea
General informacidn interpretativa a propésito de algunas disposiciones que
puede consultarse en el informe del Comité Especial sobre la labor de sus
periodos de sesiones primero a 12.° (A/55/383 y Add. 1 a 3)".

“En fecha posterior se publicardn como documento de las Naciones Unidas los travaux prépa-
ratoires del Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la delincuencia organizada
transnacional.
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