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Resumen

En su 36° periodo de sesiones, la Comision de Estupefacientes reconoci6 la necesidad de establecer una
mecanismo regional para el intercambio periddico de informacidn, experiencias, programas de capacitacion y
nuevas ideas sobre la reduccién de lademanda. En consecuencia, € Programade las Naciones Unidas parala
Fiscalizacion Internaciona de Drogas organizd foros subregionaes de expertos sobre la reduccion de lademanda
y conferencias internacionales del sector privado sobre las drogas en € trabgjo y en la comunidad. Los
participantes examinaron lanaturaleza del uso indebido de drogasy lastendencias y caracteristicas del fenémeno
en sus respectivos paises'y describieron y compararon los programas emprendidos o que cabia emprender para
reducir lademandailicita de drogas. En los foros se investigaron asimismo los modos de facilitar € desarrollo
de redes profesionales de &mbito nacional y subregional. Se llegé ala conclusiéon de que convenia constituir
redesregiondes e interregionales y formular planes nacionales de reduccién de la demanda teniendo en cuenta
los contextos socioculturales epecificos. En todos losforos se llegd ala conclusion de que era preciso mantener
el impulso generado organizando mas reuniones de carécter periodico. En dos reuniones se abordd €l tema de
la participacion del sector privado en la movilizacidn de recursos humanos y financieros para prevenir e uso
indebido de drogas en € trabgo y en la comunidad. Se puso de relieve que era necesario mantener una
interaccién més estrecha entre € sector empresaria y otros diversos sectores de la sociedad para promover
actividades de reduccion de la demanda. Si bien los debates celebrados durante las conferencias del sector
privado reflgjaron una amplia gama de opiniones sobre la cuestion del uso indebido de drogas en €l trabgjo en
funcidn de las distintas perspectivas culturales, el objetivo esencial seguiasiendo lasalud y la seguridad en €
lugar de trabajo. Se llegd a la conclusion de que la cooperacion regional era un requisito fundamental para
afrontar  problema del uso indebido de drogasy para mantener esa cooperacion era necesario que € mundo
empresarial aunara esfuerzos con lacomunidad.
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INTRODUCCION

1 El Consgjo Econémico y Social, en su resolucion 1993/35, aprobada por recomendacion de la Comision de
Estupefacientes en su 36° periodo de sesiones, dentd € establecimiento de un sistemaregional e internacional para
el intercambio periédico de informacion, experiencias, programas de capacitacion y nuevas ideas sobre los
programas y politicas de reduccion de la demanda. En € mismo periodo de sesiones, durante |os debates sobre e
proyecto de programa provisional parasu 37° periodo de sesionesy su labor futura, la Comision observé que podrian
examinarse los resultados de las conferencias regionales sobre la reduccion de la demanda.

2. En su 38° periodo de sesiones, la Comisién de Estupefacientes, al examinar €l proyecto de programa
provisiond parasu 39° periodo de sesiones, decidio que en el tema de la reduccion de la demanda debian abordarse
en concreto la prevencién primariay secundaria de lademandailicitay los foros regionales de expertos sobre la
reduccion de lademanda.

3. Atendiendo a los deseos de la Comision, € Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) ha organizado hasta la fecha cinco foros subregionales de expertos sobre la
reduccion de lademanday dos conferencias internacionales del sector privado sobre las drogas en €l trabgjo y en la
comunidad, cuyos resultados se exponen en € presente informe.

|. FOROSDE EXPERTOS SOBRE LA REDUCCION DE LA DEMANDA
A. Objetivos

4, El primer foro subregiona de expertos sobre la reduccion de la demanda, dedicado a Africa oriental y
meridiona, se celebrd en Nairobi del 1°d 5 de noviembre de 1993. El segundo foro, referente a América L atina, tuvo
lugar en S8o Paulo (Brasil) dd 10 d 13 de mayo de 1994. Posteriormente, del 4 a 7 de octubre de 1994, se celebro
en Nassau un foro parael Caribe. El cuarto foro, dedicado a Africa central y occidental, tuvo lugar en Y aundé del 6
a 10 defebrero de 1995. El quinto foro, referentea Asiameridiona y sudoccidental, se celebré en Nueva Delhi del 6
a 10 de marzo de 1995. L os foros contaron con la participacion de numerosos gobiernos, asi como de entidades de
las Naciones Unidasy otras organizaciones.

5. A grandes rasgos, los foros tenian objetivos similares que, sin embargo, variaban seglin las subregiones en
funcién de la naturaleza de | os problemas experimentados en relacion con el uso indebido de drogas y también en
funcién del alcance de los programas existentes de reduccién de lademanday de |os recursos disponibles en cada
subregion.

6. El primer objetivo de losforos eraexaminar las diferenciasy similitudes en la naturaleza del uso indebido de
drogas, asi como su alcance, sus caracteristicas y sus tendencias en los paises participantes, a fin de obtener
informacion de fondo parael debate que permitiera ademas al PNUFID actualizar su conocimiento de la situacion
del uso indebido de drogas en cada subregion. El segundo objetivo consistia en conocer €l acancey €l tipo de
programas de reduccién de la demanda existentes en cada paisy € volumen de recursos humanos, financierosy
fisicos disponibles para llevar a cabo esos programas. El tercer objetivo era determinar esferas prioritarias para
actividades de reduccion de la demanda de drogas, previa evaluacion de la situacion y de los recursos disponibles.
Estos debates permitieron d PNUFID hacerse unaidea de la capacidad de aplicacion de programas de reduccion de
lademanda en los digtintos paises y de la subregién en general.

7. Se eperabaque € intercambio de informacion y de experiencias sobre programas de reduccién de lademanda
dieralugar a un trasvase de conocimientos e ideas y a la comunicacion entre |os participantes de sus dificultades,
éxitosy fracasos. A fin de mantener el intercambio de ideas, los foros también habrian de facilitar la creacion de
redes profesionaes entre los participantes, anivel naciona y subregiona, mediante la comunicacion de informacion
sobre el acance de las actividades de reduccion de la demanda, las politicas y los medios para llevarlas a cabo.
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8. En un foro para una subregion en la que ya se habian elaborado amplios programas de reduccion de la
demanda se pudo afiadir ademéas el objetivo de formular un plan estratégico subregional . Quedaba por determinar
e modo en que habrian de elaborarse y gjecutarse los programasy lasinstituciones que se encargarian de ello, asi
como lamanerade superar las dificultades. Uno de los objetivos del foro erala elaboracién de planes de accion que
propiciaran en cada pais, asi como anivel subregiona y regional, programasy estrategias més eficaces de reduccién
dela demanda.

B. Procedimientos

9. En cadauno de los foros se examind no slo la reduccién de la demanda sino también la evolucion reciente
en esta materia, asi como la situacion del problema de las drogas en | as respectivas subregiones.

10. Se organizaron grupos de trabgo sobre las siguientes cuestiones. similitudes y diferencias entre las
caracteristicas y tendencias del uso indebido de drogas en los paises y sus motivos; las causas 'y consecuencias
concretas del uso indebido de drogas; los programas existentes de reduccion de la demanda; |a eficacia de esos
programas frente ala situacion del uso indebido de drogas; y € modo en que se evaluaban las necesidades y en que
cabria mejorar esa evaluacion. Existian ademés grupos de trabajo encargados de cuestiones de interés para cada
subregion, como la prevencion primariay la educacion en materia de drogas tanto de caracter oficial como oficioso;
las actividades comunitarias; la labor de divulgacién y los nifios de la cale; los medios de comunicacion y las
campafias de sengbilizacién publica; la prevencion primariaen el trabgjo y otros programas en €l lugar de trabgjo;
el tratamiento; larehabilitacion y lareintegracion socia; la gjecucion de estrategias nacionales; las diferencias entre
los sexos en el uso indebido de drogas; y la evaluacion de las necesidades parala formulacion, la supervisiony la
evaluacion de programas.

11. Los grupos de trabgjo también hicieron hincapié en la coordinacion y la cooperacion a nivel naciona y
subregionad. Por otra parte, analizaron problemas como laformulacion, la elaboracion y la gjecucion de estrategias
nacionaes de reduccion de lademanda, lamovilizacion de |os recursos necesarios para su gjecucion y lavinculacion
y coordinacién de las partes interesadas en los paises 'y entre los paises.

12. Entodoslosforos se aprobd un informe en que se presentaba un panorama general de la situacion en materia
de drogas y de los programas de reduccion de la demanda en la correspondiente regién, asi como sobre las
estructuras, 10s recursos y los servicios que cabria utilizar 0 que resultaban necesarios para las actividades de
reduccién de la demanda. Los informes dilucidaron la naturaleza de los problemas que experimentaban muchos
paises, ofreciendo a mismo tiempo una descripcién de la situacion subregional .

C. Resultados

13. Entodoslos foros se coincidié en que los planes nacionales de reduccion de la demanda debian basarse en
unaevaluaciony un andlisis claros de la situacion del uso indebido de drogasy en el conocimiento de las causasy
consecuencias del fendmeno. Se convino en que, dadala complejidad de las actividades de reduccion de la demanda,
debia hacersetodo |o posible por asegurar la colaboracion de todas |as profesionesy disciplinas pertinentesy de los
ministerios competentes. Los debates permitieron a los participantes conocer mejor las fuentes de informacion
disponibles en las regiones y subregiones.

14. Antes de formular planes nacionales de reduccién de la demanda, era preciso establecer sistemas de
recopilacion de datos sistematicos y normalizados a fin de conocer mas afondo la naturalezay el acance de los
problemas de uso indebido de drogas y de estar a corriente de su evolucion. Se puso de relieve la necesidad de
coordinacion intersectoria en larecopilaciéon y e intercambio de datos y en la elaboracion de programas. Cuando
las caracteristicas culturales, socialesy econdmicas eran similares, €l intercambio de informacion y experiencias
ayudabaapdiar algunas de las dificultades inherentes a la transferencia de programas de reduccion de la demanda
de un marco cultural aotro.
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15.  Enmuchosforos se expresd laopinion de que las estrategias de reduccion de la demanda debian coordinarse
e integrarse en una edtrategia més amplia que englobara también |as estrategias de las autoridades en lalucha contra
lasdrogas a nivel naciond y subregional. Esta integracion no solo eraimportante a nivel nacional sino también en
el ambito locdl. Lacoordinacion entrela politica de las autoridades y |os servicios de tratamiento podria facilitar un
proceso en que, por gemplo, los toxicomanos se sometieran a un programa de tratamiento a raiz de presiones
juridicas o administrativas. En uno de los foros se elaboré un plan de accién de gran envergadura para la
correspondiente subregion, cuya finalidad era servir de base paralaformulacion de programas de reduccion de la
demanda.

16. Sehizo hincapié en las consecuencias de la propagacién del uso indebido de drogas que, en opinion de los
participantes, no eran solo latoxicomaniay €l deterioro de lasalud de las personas sino también la desintegracion
familiar, el aumento del nimero de nifios sin hogar, la prostitucién, el alto desempleo, la bgja productividad, €l
recrudecimiento de la delincuencia, e aumento de losaccidentes labordesy de tréfico y lainestabilidad sociopolitica.

17. Envaiosforossellegd alaconclusién de quelos servicios de tratamiento no sélo eran insuficientes sino que
amenudo eran ingpropiados. Esta situacion se achacaba ala baja prioridad dada por los gobiernos al uso indebido
de drogas, ala escasez de fondos, alafata de conocimientos especializados y a desequilibrio entre los esfuerzos
dereduccion de laofertay de lademanda. Por consiguiente, debia procurarse ampliar |os servicios de tratamiento
paraque fueran suficientes. Se sefial 6 que el tratamiento debia concebirse de forma que fueraflexibley se gustara
a las necesidades de cada paciente. Se subray6 la importancia de que los pacientes tuvieran un acceso facil e
inmediato a servicios acordes con sus hecesidades.

18. En dos foros se ohservé que la infeccidon por € virus de inmunodeficiencia humana (VIH) se estaba
extendiendo con gran rapidez entre | os toxicdmanos de paises en desarrollo que se inyectaban drogas. En partes de
Asiay de Américadel Sur, laaparicion de este fenébmeno habia sido relativamente répida. Se consider6 que era
imperativo reaccionar con celeridad ante € rdpido deterioro de la situacién. En muchos de los foros se exprest la
opinién de que en las otras regiones debia sensibilizarse mas a los dirigentes gubernamentales y ala sociedad en
general sobre la cuestion, afin de que estuvieran preparados para responder a nuevas pautas de uso indebido de
drogasy paraimpedir que lainfeccién por el VIH acanzara proporciones de epidemia entre os toxicoOmanos.

19. Envariosforos se lleg6 ala conclusion de que el factor de las diferencias en funcion de los sexos debia
tomarse en consideracion en todas las actividades de reduccién de la demanda de drogas, incluidas lasrelativas ala
formulacion de politicas, lagestion de servicios de tratamiento, la educacion preventivay lareintegracion social de
los toxicomanos rehabilitados. Se expresd la opinidn de gque la sociedad, con las funciones que asignaba a las
personas en funcion de los sexos, contribuiaalatoxicomaniay que, por consiguiente, esta diferencia entre |os sexos
erauno delos criterios esenciales para abordar eficazmente e problema del aumento del uso indebido de drogasy,
concretamente, para reducir la demandailicita de drogas.

20. Enlosforos se observd asmismo que las campafias de prevencion de |las drogas gque estaban bien coordinadas
y que gustaban cuidadosamente a las necesidades de una determinada poblacién solian dar resultados que, no por
lentos, dejaban de ser positivos. Se sefial6 a menudo que las campafias de los medios de comunicacion que
transmitian mensgjes negativos en que se destacaban |os efectos adversos del uso indebido de drogas y se infundia
miedo no resultaban eficaces, particularmente si los mensgjes no eran del todo exactos. Asi pues, conveniaque las
campafias de los medios de comunicacién tuvieran una orientacion positiva. Esas camparias debian llevarse a cabo
antetodo en lasregiones en que se conocieramal lanaturaleza del uso indebido de drogas o en que laexistenciade
servicios no fueradel dominio publico.

21. En muchos foros se llegd ala conclusion de que debia fomentarse activamente la participacion del sector
privado en lamovilizacién de recursos humanos y financieros para prevenir e uso indebido de drogas en € trabagjo.
Convenia que las autoridades municipales y la comunidad formularan proyectos que previeran un ato nivel de
descentralizacién. Los organismos oficiales de lucha contra las drogas deberian participar en las estrategias de
reduccion de lademanda.
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D. Orientacion futura

22. Losforosanalizaron asimismo programasy actividades nacionales y recomendaron programas concretosy
futuras reuniones. En todos los foros se subray6 la necesidad de elaborar planes nacionales de reduccion de la
demandailicitade drogas que se gustaran ala situacion sociocultural especifica de un determinado pais o de partes
de un pais. Los planes debian comprender actividades en todos los sectores pertinentes para la reduccion de la
demanda, es decir, en los medios de comunicacion, en la educacion escolar y extraescolar, en lalabor de divulgacion
y en el tratamiento y la rehabilitacion. Debian seleccionarse esferas de acciodn prioritarias sobre las que pudieran
formularse y gecutarse programas inmediatos dentro de un plazo establecido. Los planes nacionales podian
condtituir labase parad establecimiento de redes subregionales que facilitaran la utilizacion de los datos existentes
paraformular politicas Ssteméticasy compartir conocimientos técnicos dentro de las subregiones. En muchos foros
seexpresd laopinion de que la cuestion de las diferencias entre los sexos y latransmision del VIH eran problemas
que debian tenerse en cuenta a formular politicas.

23. Entodos los foros se llegd ala conclusion de que debia impartirse més capacitacion a profesionales de la
salud, ya que podian desempefiar un importante papel detectando atiempo e uso indebido de drogasy prestando
asesoramiento. La elaboracion de un programa nacional de reduccion de la demanda requeriala movilizacion de
recursos humanos y materiales. Debia capacitarse a profesionales no solo en los aspectos médicos y socidesdela
reduccién de lademanda, sino también en laformulacion de programas y lagjecucion y administracion de proyectos.
También habia que movilizar a los ministerios, las organizaciones no gubernamentales y otros organismos
pertinentes. La capacitacion reduciria los gastos de tratamiento. Se requerian politicas, estrategias y programas
especificos paralos grupos particularmente expuestos, como los nifios de la calle, las mujeresy los jovenes. Debia
estudiarse la viahilidad y eficacia de programas de tratamiento de bajo costo y recurrirse en mayor medida a los
métodos autéctonos de tratamiento. Se considerd que en € futuro debia prestarse una mayor atencién a la
rehabilitacion de toxicdmanos afin de romper € ciclo de uso indebido, tratamiento y recaida.

24. Al formularse futuros programas de reduccion de la demanda, |a supervision y evaluacion sisteméticas de los
programas debian seguir formando parte de toda la planificacion de programas y constituir un elemento esencia de
los planes naciondes. Laevauacion de programas se consideraba un elemento fundamental que debiaincorporarse
atodos los futuros programas, ya que era un criterio basico para orientar y elaborar futuras actividadesy, a mismo
tiempo, un mecanismo paracomprobar |os resultados. También podia servir como instrumento para obtener apoyo
politico y recursos.

25.  En uno de los foros se sugiri6 que se formulara un plan de accidn para cada subregion. Se hizo especial
hincapié en que la participacion en futuros foros se limitara a personas que trabagjaran directamente en lareduccion
delademanda, y no en lareduccidn delaoferta o en laeliminacion dd tréfico ilicito. También se manifest6 un vivo
interés en gque se entablara un didlogo periddico con especialistas en lalucha contralas drogas en cada unade las
subregiones. Por consiguiente, se sugirié que los futuros foros de reduccion de la demanda se celebraran
smulténeamente y en e mismo lugar que las reuniones regionales de jefes de |os organismos nacional es encargados
de combatir € tréfico ilicito de drogas (HONLEA) y que se organizaran reuniones conjuntas para examinar
cuestiones de interés comun.

26. Sellegd alaconcluséon degue los foros sobre la reduccidn de la demanda habian sido sumamente Gtiles. En
todos losforos se expresd e deseo de que las reuniones fueran periddicas, al igual que las reuniones regionales de
HONLEA, afin de mantener d impulso generado en los foros de reduccion de la demanda. También se examing la
posibilidad de que los foros aternaran con las reuniones regionales de HONLEA o de que se celebraran
pardelamente, pero en cualquier caso se destacd laimportanciaprimordia de que los foros continuaran celebrandose
de un modo u otro.
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II. CONFERENCIASINTERNACIONALESDEL SECTOR PRIVADO SOBRE
LASDROGASEN EL TRABAJOY EN LA COMUNIDAD

A. Objetivos

27.  Afindemovilizar a sector privado para que participe més activamente en la prevencion del uso indebido de
drogas en € trabgjo y en la comunidad, se ha previsto una serie de conferencias regionales e interregionales. La
primera Conferencia Internacional del Sector Privado sobre las Drogas en € Trabgjo y en la Comunidad, que se
celebr6 en Sevilla (Espafia) dd 13 a 15 de octubre de 1993 y que fue organizada conjuntamente por € Plan Nacional
sobre Drogas de Espaiiay el PNUFID, trat6 de problemas comunes de las empresas europeas y norteamericanas.
Lasegunda Conferencia Internacional del Sector Privado sobre las Drogas en € Trabagjo y en la Comunidad, que se
celebr6 en Porto Alegre (Brasil) del 24 al 26 de abril de 1995 y que fue organizada conjuntamente por el PNUFID,
laOrganizacion Internaciond del Trabgoy € Servicio Social paralalndustria (SESI) de la Federacién de Industrias
del Estado de Rio Grande do Sul, se centr6 en las empresas de AméricaLatinay el Caribe. Asistieron a estas dos
primeras conferencias representantes de gobiernos, entidades de las Naciones Unidasy otras organizaciones, asi
como de universidades y organizaciones comunitarias, empresasy sindicatos. En 1997 se prevé celebrar unatercera
conferencia para Asiaorientd.

28.  El primer objetivo de las dos primeras conferencias era promover laidea de que lareduccién de lademanda
de drogas y la prevencion del uso indebido de drogas en €l lugar de trabajo debian estar englobadas en politicasy
programas mas amplios contrael uso indebido de drogas emprendidos por las autoridades competentes a nivel local,
nacional e internacional. Asi pues, la actividad del sector privado en la reduccion de lademandailicita de drogas
debia quedar integrada en estrategias nacionalesy secundar los esfuerzos del PNUFID por promover acuerdos de
cooperacion regional y subregional. El segundo objetivo erafomentar una estrecha colaboracién en la prevencion
del uso indebido de drogas entre representantes del mundo empresarial y otros importantes sectores de la sociedad,
como los sindicatos, las organizaciones no gubernamentales y las profesiones rel acionadas con la salud, asi como
los organismos especidizados y otras entidades ddl Sstemade las Naciones Unidas. Las conferencias tenian también
lafindidad de promover € intercambio de experiencias concretas en la prevencidn del uso indebido de drogas entre
organizaciones del sector privado, Sindicatos, organizaciones no gubernamentalesy otros sectores de la comunidad,
asi como € gprovechamiento de los resultados de algunos programas conjuntos llevados a cabo por algunas de esas
entidades o por todas ellas. Asi pues, las conferencias habian de servir de estimulo para estrechar la cooperacion
entre €l sector privado y la comunidad.

B. Procedimientos

29. Lasdosconferencias abarcaron en gran medida las mismas cuestiones. No obstante, la primera se concentr
més en la naturaleza del problemade las drogas, mientras que la segunda se ocupd principalmente de las posibles
respuestas. Hubo exposiciones de expertos que presentaron documentos sobre diversos aspectos del problema. Los
grupos de trabajo examinaron las cuestiones pertinentes e informaron seguidamente al Pleno.

30. Sehicieron presentaciones con andisis delastendencias del problema del uso indebido de drogas en €l trabgjo
y de las actitudes empresariales a respecto. Tras las presentaciones se examinaron algunos de los programas en
Curso caracterizados por la colaboracion entre empresas y comunidades. Las empresas destacaron laimportancia de
las actividades preventivas. Ademas, hicieron especia hincapié en la promocion de la salud fisica, sicoldgicay socia
delostrabajadoresy de susfamiliasy en la organizacion de grupos de autoayuda, lo cual promovia un cambio de
actitudesy laconsiguiente renunciaa consumo de sustancias causantes de dependencia. Por su parte, los sindicatos
subrayaron la necesidad de seguir fomentando politicas gubernamentales contra el uso indebido de sustancias.

31. También serealiz6 un andlisis de los costos econdmicos y sociales del uso indebido de drogas, del impacto
del uso indebido de sustancias en € mundo empresaria y de las estrategias de prevencion en el lugar de trabgjo y
en la comunidad. Se considerd que lafamilia era laingtitucion social clave que representaba un nexo con € lugar
detrabagjoy con lacomunidad. Se puso derdieve € papd de lafamiliaen laprevencidn del uso indebido de drogas,
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en particular la capacidad de lafamiliapara promover actitudes y modos de vida sanos proporcionando informacion
pertinente en apoyo de la educacién preventiva.

32. En la primera Conferencia Internacional del Sector Privado se fijaron directrices para contribuir a la
formulacion y eecucion de programas relativos a uso indebido de sustancias en diversos medios laborales y
comunitarios. En la segunda Conferencia Internacional del Sector Privado se sugirieron modelos similares de
programas de prevencion del uso indebido de drogas. El enfoque integral de |os programas tenia por objeto abordar
los problemas de salud y bienestar de los empleados, con la posibilidad de tratar  mismo tiempo e problema del
uso indebido de alcohol y de drogas.

C. Reaultados

33.  Secaincidié en generd en que e ausentismo, los accidentes, los conflictosy € trafico de drogas eran posibles
indicadores de problemas de drogas en €l trabajo. En opinion de los participantes en las conferencias, la cuestion de
lasdrogasen d lugar detrabgjo eraun problemacomplejo que habia de examinarse desde muchas perspectivas. Era
indispensable que toda palitica sobre & uso indebido de drogas en € trabajo contara con €l apoyo de la direccion de
las empresas. Los debates se centraron principalmente en laidea de formar alianzas empresaridlesy comunitarias
parala prevencién del uso indebido de sustancias.

34. En ambas conferencias se sefid6 que lo que més preocupaba a muchas empresas eran los problemas de
consumo de acohol en d trabgo, mientras que € uso indebido de drogas era un problema secundario. Sin embargo,
muchas empresas estaban cada vez mas preocupadas por los problemas del uso indebido de drogas y por la
agravacion que preveian.

35. Hubo vivos intercambios de ideas y descripciones de distintas précticas que permitieron conocer mejor los
variados enfoques empleados y |os diversos problemas existentes en distintas industrias y paises. Se observé que
los enfoques de |os problemas relacionados con € dcohol variaban en funcién de los contextos socialesy culturales.
A menudo, en las organizaciones, e incluso en los paises, se recurria a distintas précticas segiin € tamarfio de la
organizacion y la especialidad de la empresa. Tradicionalmente, estos problemas eran objeto de especial atencion
enlasindudtrias de alto riesgo y en los sectores con empleos que entrafiaban cierto peligro, como los de la energia,
los trangportes y las industrias quimicas. En las industrias de menor riesgo, las politicas empresariaes variaban
desde unatolerancianulade las drogas hasta una actitud de mayor sensibilidad alos problemas, con actividades de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

36. Hubo un amplio debate sobre la cuestion de las pruebas de deteccion de drogas en el lugar de trabajo, pero
no sellegd a ninglin acuerdo al respecto. No obstante, |os participantes apreciaron la oportunidad de intercambiar
ideas y de examinar con mayor detenimiento los problemas que planteaba la cuestion de las pruebas de deteccion
de drogas. L os participantes de algunas organizaciones rechazaron especificamente esas pruebas y manifestaron su
preferencia por una politica tripartita entre el Estado, el empleador y €l empleado, basada Unicamente en €l
asesoramiento, € tratamiento y larehabilitacion; en cambio, otros participantes se inclinaron decididamente por una
politica coercitiva.

37. Sesubray6 que por lo general las politicas no podian exportarse e implantarse en otros paises. Ahorabien,
se observé que algunas empresas transnacionales lo hacian, particularmente en las industrias petrolera 'y de
trangportes maritimos en que se podia exigir la existencia de un programa de pruebas de deteccion de drogas antes
de la firma de un contrato. Se estim6 que correspondia a cada empresa determinar la naturaleza de sus propios
problemas antes de llegar a una solucién.

38.  Hubo un amplio consenso sobre lanecesidad de realizar estudios objetivos 'y fiables sobre € uso indebido de
drogas en el trabajo. En general, los datos sobre & uso indebido de alcohol eran mas féciles de obtener que los
relativos a otros tipos de uso indebido de drogas. Sin embargo, agunos estudios epidemiol égicos generales contenian
informacion sobre la situacién laboral de los empleados que consumian drogas 'y acohal.
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39. Laexperiencia del persond y de su representantes para hacer frente a los problemas de uso indebido de
sustancias era de importancia vital para elaborar programas sobre el uso indebido de sustanciasen €l trabgjo y en
lacomunidad.

D. Orientacion futura

40.  Los participantes en ambas conferencias convinieron en la necesidad de formular politicasy programas sobre
€l uso indebido de sustancias que se aplicaran de forma equitativa tanto parala direccién como paralos empleados.
Ademas, era evidente que estos programas y politicas, con sus efectos sociales positivos, eran econémicamente
beneficiosos parad empleador. Se considerd que en los empleos de cierto riesgo tal vez se justificaba laintroduccion
de procedimientos adicionales como las pruebas de deteccion y los andlisis.

41. End futuro, las pruebas de deteccidn de drogas habrian de verse como instrumento de diagnéstico y elemento
disuasorio eficaz que podriaformar parte de un amplio programa de reduccién de lademanda. En cada pais deberia
aplicarse, teniendo en cuentalas précticas nacionales, una serie de instrumentos de diagnéstico como la supervision
de colegas, laevauacidn por parte de asesores y |as pruebas de deteccion de drogas.

42. Todos los participantes convinieron en dos principios que debian aplicarse a todos los empleados de las
empresas participantes, y no Unicamente a grupos concretos de trabajadores. El primero de ellos era que al
formularse planes para la aplicacion de una politica general debian tomarse en consideracion la naturalezay la
edtructuradel sector empresarid de que se tratara. El segundo principio era que en la politica general de prevencion
de los problemas de uso indebido de drogas en el trabajo debian incluirse todas las sustancias sicoactivas (drogas
ilicitas, medicamentos recetados y no recetadosy alcohal).

43.  Seobsarvé que, de modo generd, las organizaciones internacionales, nacionales y regionales que propugnaran
la adopcién de programas para €l lugar de trabajo debian incorporar esas politicas en la gestion de sus propios
recursos humanos. Por Gltimo, se considerd importante que los model os generales para la promaocién de programas
en € lugar de trabajo encaminados a prevenir los problemas de drogas y acohol fueran suficientemente flexibles o
adaptables alagran variedad de estructuras culturales y organicas a que se aplicaran.

44.  Sobrelabase delalabor de las conferencias, el PNUFID se propone hacer un compendio de los programas
y planes destinados al lugar de trabajo que prevén la colaboracion entre empresas y comunidades, y asegurard su
ampliadifusién paraque las empresasy las comunidades de todo € mundo puedan adaptarlos y ponerlos en préctica.

[11. CONCLUSION

45.  Losforosde reduccion de la demanda ofrecieron un panorama general de la situacion de varias subregiones
en materia de drogas, de los programas existentes de reduccion de la demanda y de |0s recursos necesarios para
aplicarlos. Se hizo hincapié en |la falta de datos fiables sobre la naturalezay el alcance del uso indebido de drogas
y en la fata de datos exhaustivos sobre los diversos programas adoptados para hacer frente a problema. El
intercambio de informacién y de experiencias entre paises era fundamental para establecer una colaboracion
subregional coordinada.

46. Se destact laimportancia de la supervision y de la evaluacién. Se subray6 enérgicamente la necesidad de
mejorar la capacitacion paratodas las categorias de personal. Se estimd que debia prestarse una mayor atencion a
la rehabilitacion y que debiafacilitarse el acceso alos servicios de tratamiento alas personas que |0s necesitaran.
Con & aumento de |os problemas socides en todas | as regiones, lainclusion de |os grupos especiales de riesgo, como
los nifios de la calle, las mujeres, las personas infectadas por e VIH y losjévenes en general, se convertiaen una
de las cuestiones més importantes de todo programa de reduccién de la demanda.
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47.  El é&xito delosforos se hizo patente con € entusiasmo que generaron; también lo corrobora el hecho de que
los participantes mostraron un gran interés en que continuaran. Se reconoci6 que € intercambio de informacion,
ideasy experiencias era particularmente importante para laformulacion de programas de reduccién de lademanda.
Se expresd a menudo € deseo de que los foros se equipararan en importancia a las reuniones regionales de
HONLEA, conlo cud se propiciaria un equilibrio entre la accién en pro de lareduccién de lademanday larelativa
alaoferta

48. Lasconferenciasinternacionales del sector privado, que examinaron las cuestiones de salud y seguridad en
el trabgo, llegaron alaconclusién de que los programas relativos a uso indebido de sustancias debian ser flexibles
y adaptarse ala diversidad cultural y alas distintas estructuras organicas. En las dos conferencias celebradas se
coincidié en que los programas eficaces sobre el uso indebido de sustancias tenian repercusiones positivas parala
salud y la seguridad en € trabgjo y en la comunidad. Si los programas sobre € uso indebido de sustancias en €
trabajo previeran la participacion comunitaria, su eficacia seria dptima.

49.  Laeducacion coordinada, lacapacitacion y los servicios educativos debian ser responsabilidad comin de los
empleadoresy de lacomunidad. Parahacer frente alos problemas de uso indebido de sustancias era prioritario iniciar
oportunamente campafias de prevencion. Se estimé que debia promoverse la salud y la seguridad en € trabgjo en
beneficio de los trabgjadores, de los empleadores y de la comunidad. Se subray6 la necesidad de tomar en
consideracién la salud publica sin menoscabo del carécter privado y confidencia de la informacién sobre los
empleados.

IV.ORIENTACION FUTURA: SOLICITUD A LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES

50. Trasexaminar € tema4 del programa, la Comisién tal vez desee indicar al PNUFID cdmo debe proceder en
relacion con los foros de reduccion de la demanda, cuyo ciclo de reuniones subregionales concluird en 1996. Las
opciones serian las siguientes:

a) Continuar con los foros de reduccién de la demanda en su forma actual (reuniones subregionales,
equiparadas areuniones de grupos de expertos; ciclo trienal, con dos foros de expertos a afio; costo anua de unos
700.000 ddlares de los Estados Unidos; y financiacion con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas);

b) Solicitar la incorporacién de los foros de reduccion de la demanda al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas:

i)  Como reuniones de grupos de expertos a nivel subregiond,;

ii)  Como 6rganos subsidiarios de la Comision de Estupefacientes anivel regional, con arreglo ala
férmula aplicada alas reuniones regionales de HONLEA.

) En caso de que se decida dar a los foros de reduccion de la demanda la categoria de 6rganos
subsidiarios de la Comision de Estupefacientes:

i)  Celebracion de foros anuales de reduccion de la demanda paralelamente a las reuniones de
HONLEA en cadaregion;

i)  Celebracion de reuniones bienales con alternancia anual en cada region entre las reuniones de
HONLEA vy los foros de reduccion de la demanda

51. La Comision tal vez desee también fijar € criterio sobre cuya base se invitaria a los gobiernos a que
seleccionaran a los participantes.
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