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Résumé

Le présent rapport a été éabli en application de la résolution 13 (XXXVIII) de la Commission des
stupéfiants dans le cadre de I'examen par celle-ci de la situation actuelle en ce qui concerne la coopération
internationale en matiére de lutte contre les drogues, pour donner suite a la résolution 48/12 de I'Assemblée
générale. Aux termes de cette résolution, la Commission a été chargée d'évaluer I'efficacité des instruments
internationaux relatifs au contréle des drogues ainsi que d'éudier un certain nombre de questions en matiere de
toxicomanie et de formuler des recommandations & leur sujet. Le Directeur exécutif a présenté un rapport sur
cethéme alaCommission a satrente-huitiéme session. Dans sarésolution 13 (XXX VII1), laCommission aprié
le Directeur exécutif d'daborer plus avant et de préciser, en consultation avec les gouvernements, les
recommandations contenues dans ledit rapport. Le présent document tient compte des observations et des
informations complémentaires communiquées par les gouvernements au Directeur exécutif a la suite de ces
consultations. La Commission devrait faire rapport sur ces questions al'Assembl ée générale a sa cinquante et
uniéme session par l'intermédiaire du Conseil économique et social.
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INTRODUCTION

1 L ors des séances de haut niveau tenues a sa quarante-huitiéme session, I'Assemblée générale a adopté la
résolution 48/12 relative aux mesures visant arenforcer la coopération international e contre la production, la vente,
lademande, letrefic et ladidribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et |es activités connexes.
Dans cette résolution, I'Assemblée priait la Commission des stupéfiants, avec I'appui du Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues (PNUCID) et en coopération avec I'Organe international
de contr6le des stupéfiants, de suivre et d'évaluer les mesures prises en application des instruments internationaux
de controle des drogues afin de déterminer les domaines ol les progres étaient satisfaisants et ceux ou ils laissaient
adésrer, et defaire desrecommandationsace sujet. De plus, dleinvitait la Commission alui rendre compte de ses
conclusions a sa cinquantiéme session, par |'intermédiaire du Conseil économique et social.

2. A satrente-septiéme session, la Commission, aprés avoir examiné les demandes formulées par I'Assemblée
générae dans sarésolution 48/12, a adopté larésolution 3 (XXX V1), dans laquelle elle aformulé laméthodologie
quelle souhaitait adopter pour donner suite a ces demandes. Elle adécidé de sSappuyer sur une évaluation réalisée
par le Directeur exécutif du PNUCID, en coopération avec I'Organe et avec I'appui d'un groupe consultatif
intergouvernemental spécial, ainsi que sur un rapport établi par le Directeur exécutif alalumiére des travaux des
organes subsidiaires et des conclusions et recommandations des conférences pertinentes.

3. Le Directeur exécutif aconvoqué a Vienne, du 29 ao(t au 9 septembre 1994 et du 14 au 18 novembre 1994,
un groupe consultatif intergouvernemental et préparé une évaluation dans son premier rapport sur cette question
(E/CN.7/1995/14). A satrente-huitiéme session, laCommission a poursuivi I'examen de la question de I'application
delarésolution 48/12 de I'Assemblée générale et adopté larésolution 13 (XXXVII1), dans laquelle elle définissait
laprocédure qu'dlle souhaitait suivre pour mener a bien cet examen. Dans cette résolution, elle a prié le Directeur
exécutif d'édlaborer plus avant et de préciser ses recommandations sur la base des informations complémentaires
recues des gouvernements, en vue de les [ui soumettre a sa trente-neuviéme session.

4, Par conséquent, les gouvernements ont éé priés de faire part au Directeur exécutif de leurs observations avant
le ler décembre 1995. A ladate du ler février 1996, des réponses ont été recues de I'Afrique du Sud, de I'Australie,
de I'Autriche, de la Belgique, du Brésil, de la Colombie, du Pérou et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'lIrlande du Nord.

5. L es recommandations figurant dans le premier rapport du Directeur exécutif ont été regroupées en quatre
groupes en fonction, entre autres, de leur teneur et de l'importance de leurs incidences budgétaires. Lasection | traite
des questions en rapport avec le fonctionnement des traités internationauix relatifs au contréle des drogues. Les
sections Il et 111 concernent, respectivement, les recommandations relatives a la convocation de conférences ou
d'autres réunions et aux activités additionnelles entreprises par le PNUCID, et qui sont par conséguent susceptibles
d'avoir des incidences soit sur le budget ordinaire de I'ONU, soit sur le budget du Fonds du Programme des
Nations Unies pour le contr6le internationa des drogues. La section IV regroupe les recommandations adressées
aux Etats ainsi que celles figurant dans les rapports des organes subsidiaires (E/CN.7/1995/9), qui n‘ont que peu
ou pasdincidence sur le budget de 'ONU. Lasection V, enfin, contient une liste des recommandations qui ont été
revues a la lumiére des opinions exprimées par les gouvernements, comme demandé par la Commission dans sa
résolution 13 (XXXVIII).

I. RECOMMANDATIONS CONCERNANT LE FONCTIONNEMENT DESTRAITES
INTERNATIONAUX RELATIFSAU CONTROLE DESDROGUES

6. Laprésente section regroupe, en indiquant les observations regues des gouvernements, les recommandations
qui figurent dans le rapport du Directeur exécutif sur la mise en oeuvre de la résolution 48/12 de I'Assemblée
générale (E/CN.7/1995/14, par. 46 a 49) et qui concernent :
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a) L'adoption d'amendements a la Convention unique sur les stupéfiants de 1961* et ala Convention
de 1971 sur les substances psychotropes’;

b) La convocation de deux groupes d'experts chargés d'examiner I'efficacité du régime de contrdle
gpplicable alapaille de pavot et la pertinence des définitions contenues dans les Conventions de 1961 et de 1971;

) L'examen de la Convention de 1988 des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes’;

d) L 'obtention de données aupres des gouvernements.

7. Dans son rapport, le Directeur exécutif a proposé de revoir plusieurs des dispositions des Conventions
de 1961 et de 1971, afin de pallier certaines insuffisances des mécanismes de contrdle et déiminer certaines
incohérences apparues dans plusieurs domaines, en partie a la suite des progrés technologiques en matiére de
production et de fabrication de drogues (E/CN.7/1995/14, par. 8 a 20 et 46). Les amendements proposés sont
examinés en détail dans une publication de1'Organe sur I'efficacité des traités internationaux relatifs au contréle des
drogues’.

8. L'un des pays ayant répondu* ne partageait pas|'opinion du groupe consultatif intergouvernemental spécia
et del'Organe sdon laguelleles Conventions de 1961 et de 1971 avaient dans une large mesure atteint |es objectifs
fixés, et estimait au contraire que le probléme de la drogue sétait en fait aggravé au cours des trente derniéres
années. Selon ce pays, bien que de nombreux cas de détournements de drogues licites versletrefic illicite aient été
découverts, on ne sétait toujours pas attaqué alaracine du probléme, et il était nécessaire de revoir les méthodes
habituellement utilisées pour y faire face. Bien quiil ait reconnu l'intérét de certaines des modifications proposées,
il n'était pas favorable ala proposition visant a modifier les conventions en appliquant les procédures simplifiées
prévues al'article 47 de la Convention de 1961 et al'article 30 de la Convention de 1971.

A. Simplification dela procédure de présentation derapports
sur le commer celicite de stupéfiants®

9. L'un des pays ayant répondu** était favorable a la proposition tendant a ce que les pays présentent des
rapports statistiques annuels sur le commerce international de stupéfiants au lieu de rapports trimestriels, mais a
toutefois précisé que les pays devraient continuer d'établir des états récapitulatifs trimestriels au niveau national.

B. Miseen placed'un systémed'autorisation al'importation et al'exportation pour
les substancesinscritesaux Tableaux |11 et IV dela Convention de 1971
sur les substances psychotr opes®

10.  Aucune observation n'a été recue au sujet de la recommandation tendant ala mise en place d'un systéme
d'autorisation d'importation et d'exportation des substances inscrites aux Tableaux Il et IV de la Convention
de 1971.

C. Miseen placed'un systéme simplifié d'estimation (d'évaluation) pour les substances
inscritesaux Tableaux |1, 111 et IV dela Convention de 1971°

11.  L'un des pays ayant répondu*** sSest déclaré favorable a un tel systéme pour les substances inscrites au
Tableau Il de la Convention de 1971, mais en amis|'intérét en doute pour ce qui est des substances inscrites aux

"Pérou.
"Australie,
" Australie,
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Tableaux |11 et 1V. Un autre pays* a considéré qu'avant de pouvoir examiner la question d'un dargissement du
systéme d'estimation pour les substances psychotropes, il faudrait fournir aux gouvernements une assistance afin
quiils puissent estimer plus précisément leurs besoins licites en matiére de stupéfiants et de substances psychotropes.

D. Communication derapportsplusdétaillés sur les substancesinscrites
aux Tableaux |11 et 1V dela Convention de 1971’

12.  L'intérét de rapports plus détaillés sur les pays d'origine des importations et les pays de destination des
exportations de substances inscrites aux Tableaux 111 et IV de la Convention de 1971 a é&é mis en doute par I'un des
pays ayant répondu*, qui estimait que les efforts supplémentaires que celaimpliquait seraient trop importants par
rapport aux avantages potentiels.

E. Harmonisation descritéresd'inscription et des procéduresde prise de décisions
dela Convention unique sur les stupéfiants de 1961
et dela Convention de 19718

13.  Aucune observation n'a été regue au sujet de la recommandation concernant I'harmonisation des critéres
d'inscription et de la procédure de prise de décisions des Conventions de 1961 et de 1971.

F. Examen des définitions contenues dansla Convention de 1961
et dansla Convention de 1971

14. Deux pays** ont appuyé la proposition du Directeur exécutif visant a convoquer, en coopération avec
I'Organe, un groupe d'experts chargés de déterminer |a pertinence des définitions figurant dans les Conventions
de 1961 et de 1971. L'un dentre eux aestimé que ce groupe d'experts devrait faire porter ses travaux principalement
sur les produits du cannabis, alors que |'autre ainsisté sur la nécessité de lever les ambiguités concernant la culture
du cocaier et |la consommation de feuilles de coca.

G. Examen du caractére approprié du régime de contrdle applicable a la paille de pavot

15. L'undespaysayant répondu* adéclaré que la paille de pavot cultivée a des fins commerciales dans le pays
était soumise a de stricts contrdles et qu'il aimerait participer aux travaux du groupe d'experts susmentionné s
celui-ci était effectivement crée.

H. Examen du fonctionnement dela Convention de 1988 des Nations Unies contreletrafic
illicite de stupéfiants et de substances psychotropes

16. L'undes pays ayant répondu*** ainsisté sur I'importance quil y avait & examiner le fonctionnement de la
Convention de 1988 et a estimé qu'il &ait urgent de créer un mécanisme pour en suivre |I'application. Un autre
pays**** éait d'avis que cette question devrait figurer systématiquement al'ordre du jour de la Commission.

I. Questionnaire pour lesrapportsannuels

17. Les propositions figurant dans le rapport du Directeur exécutif sur la mise en oeuvre de la
recommandation 48/12 de I'Assemblée générale (E/CN.7/1995/14), concernant le raccourcissement des
questionnaires pour les rapports annuels et prévoyant que les Etats parties aux traités internationaux relatifs au
contréle des drogues qui n'auront pas présenté de rapport annuel au Secrétariat seront signalés chague année a

"Afrique du Sud.
“Afrique du Sud et Pérou.
" Pérou.

" Australie.



E/CN.7/1996/3
Page 7

I'attention de la Commission, ont été appliquées par le Secrétariat. La Commission pourrait souhaiter étudier les
observations qu'elle pourrait souhaiter formuler a I'égard des Etats parties aux traités internationaux qui,
systématiquement, ne communiguent pas au Secrétariat |es informations demandées.

18. Le Directeur exécutif partage I'opinion de I'Organe selon laquelle les avantages que présenterait
I'ingtitutionnalisation de mesures de contréle actuellement volontaires mais largement appliquées compenseraient
les efforts nécessaires a cet effet. Sagissant de cette question ainsi que d'autres mesures de contrdle prévues par les
traités, la Commission est invitée a examiner les recommandations figurant aux paragraphes 52 a 54 ci-dessous.

II. RECOMMANDATIONS CONCERNANT L'EXAMEN AU NIVEAU INTERGOUVERNEMENTAL
DES QUESTIONSEN RAPPORT
AVEC LE CONTROLE DESDROGUES

19. La présente section passe en revue les recommandations concernant : a) la convocation d'une deuxiéme
conférenceinternationae sur I'abus et letrafic illicite de drogues; et b) la création d'un groupe chargé d'examiner les
objectifs des programmes de dével oppement de substitution, au vu des observations complémentaires regues des
gouvernements (E/CN.7/1995/14, par. 50 et 79 a)).

A. Deuxieme conférenceinternationale sur I'abuset letraficillicite de drogues

20. A satrente-huitiéme session, la Commission a examiné une propaosition concernant la convocation d'une
deuxiéme conférence internationale sur I'abus et le trafic illicite de drogues en vue de faire le point des progrés
réalisés par les gouvernements et le systéme des Nations Unies depuis I'organisation en 1987 de la premiére
Conférence internationale sur ce sujet. La Commission a décidé de poursuivre I'examen de cette question.

21. Aprésavair examinéles questions en rapport avec le contréle des drogues lors de sa session de fond de 1995,
le Conseil économique et socia a recommandé, dans sa résolution 1995/40, a I'Assemblée générale et a la
Commission des stupéfiants d'examiner en priorité la proposition tendant a convoquer une telle conférence
internationale. L'Assemblée générale a également examiné cette question a sa cinquantieme session et, ala section
IV de sarésolution 50/148, ademandé ala Commission des stupéfiants d'examiner la question a sa trente-neuviéme
session de fagon approfondie et a titre prioritaire; elle a par ailleurs souligné que, lors de I'examen de cette
proposition, la Commission des stupéfiants devrait prendre en considération les priorités fixées et les ressources
disponibles au titre du contrdle international des drogues de méme que les incidences financiéres et autres de latenue
d'unetelle conférence.

22. Deux pays* ont estimé qu'une telle conférence permettrait d'assurer la continuité de I'engagement des
gouvernements en faveur de lalutte contre I'abus et le trafic illicite des drogues. Un gouvernement** a estimeé que
toute conférence de ce type devrait avoir un aspect prospectif et encourager I'adoption de solutions novatrices, et ne
pas étre exagérément influencée par les méthodes habituelles de lutte contre le probléme des drogues. La
Commission a été invitée, lorsgu'elle examinera cette question, a étudier la recommandation figurant au
paragraphe 55 ci-dessous.

B. Grouped'expertsou autreinstance similaire chargé d'examiner
les programmes de développement de substitution

23.  Dansson rgpport sur lamise en oeuvre de larésolution 48/12 de I'Assemblée générale (E/CN.7/1995/14, par.
79 a)), le Directeur exécutif a suggéré de créer un groupe d'experts, une équipe spéciale ou un autre mécanisme
approprié de suivi et dévauation chargé de fixer un rang de priorité pour les différentes activités de développement

"Colombie et Pérou.
“Pérou.
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de substitution financées totalement ou partiellement par le Fonds du PNUCID. Le groupe d'experts définirait
également les objectifs et les résultats attendus de ces programmes, en suivrait le déroulement et en évaluerait
I'efficacité. Deux pays ont estimé que la création d'un tel groupe d'experts pourrait faciliter I'étude de la question.
La Commission est invitée a examiner la recommandation qui figure au paragraphe 56 ci-dessous, et qui reprend
ces points de vue.

1. RECOMMANDATIONSRELATIVESAUX ACTIVITESDU PROGRAMME
DESNATIONSUNIESPOUR LE CONTROLE INTERNATIONAL
DESDROGUES

24,  Laprésente section rend compte des observations des gouvernements au sujet des recommandations relatives
aux activités du PNUCID concernant : a) la légalisation de I'usage non médical des drogues; b) I'adéquation des
sanctions prévues pour lesinfractionsliéesaladrogue; ¢) lamise en valeur des ressources humaines; d) lesrelations
avec les organisations non gouvernementales, et €) la participation et la coopération interinstitutions
(E/CN.7/1995/14, par. 52 a) et b), 79 b), 95, 96 et 113 b)).

A. Usage non médical desdrogues

25.  Dansson rapport sur lamise en oeuvre de larésolution 48/12 de I'Assemblée générale, le Directeur exécutif
asuggéré une double approche de la question de la légalisation de I'usage non médical des drogues. Premiérement,
le PNUCID devrait entreprendre une étude sur lesimplications de la dépénalisation et des mesures de "réduction des
dommages' dansles pays ol de telles mesures ont été adoptées (E/CN.7/1995/14, par. 52 b)). Alors qu'un pays**
souscrivait acette idée, un autre*** estimait que pour évauer lesimplications des programmes fondés sur le principe
de laréduction des dommages, il faudrait évaluer aussi d'autres modé es de programmes de lutte contre I'abus des
drogues et procéder al'évaluation de tous ces programmes, y compris les mesures de réduction des dommages, de
fagon équilibrée et dans un esprit ouvert.

26. Deuxiemement, dans son rapport (E/CN.7/1995/14, par. 52 a)), le Directeur exécutif arecommandé que des
arguments concrets et solides soient fournis contre la légalisation de I'usage non médical des drogues. Un
gouvernement**** a dit qu'il était d'accord avec cette fagon de procéder, faisant observer que puisque des groupes
de pression utilisaient actuellement les médias pour faire pencher I'opinion en faveur de lalégalisation du cannabis,
il falait que les gouvernements et les organisations non gouvernemental es puissent réfuter ces arguments de fagon
convaincante. Toutefois, un autre pays***** egtimait que |es études éventuellement menées a ce sujet devraient étre
impartiales et prendre en considération les arguments des partisans et des opposants de la Iégalisation afin de
permettre un débat équilibré et ouvert. A ce propos, l'atention de la Commission est appelée sur les
recommandations du Directeur exécutif présentées ci-dessous au paragraphe 57.

B. Adéquation des sanctions prévues pour lesinfractionsliéesala drogue

27. Deux gouvernements****** ont dit que I'adéquation des sanctions prévues pour les infractions liées ala
drogue devrait étre examinée a nouveal en consultation avec la division de laprévention du crime et de lajustice
péndedu Secrétariat. L'attention de la Commission est appelée sur larecommandation formulée au paragraphe 58
ci-dessous, qui refléte ces vues.

"Afrique du sud et Pérou.

"~ Afrique du Sud.
“"Australie.

" Afrique du Sud.

***** Augtralie.

****** Afrique du Sud et Pérou.
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C. Miseen valeur desressour ces humaines

28  Un gouvernement* sest dit satisfait des recommandations du Directeur exécutif, y compris I'idée que le
PNUCID éablisse des directives sur les orientations susceptibles d'étre utilisées pour laformation du personnel qui
soccupe des activités de réduction de lademande et de répression (E/CN.7/1995/14, par. 95). En ce qui concerne
lasdlection des stagiaires pour les programmes de formation organisés par le PNUCID, il a été souligné qu'il fallait
laisser & chague gouvernement le soin de désigner |es personnes qui recevraient la formation requise.

D. Relationsavec les organisations non gouver nementales

29.  Unpays* estimait que le PNUCID devrait promouvoir un dialogue plus proactif entre la Commission et les
organisations non gouvernementaes, tout en sinterrogeant sur le bien-fondé pour le PNUCID d'établir sa propre liste
des organisations non gouvernementales accréditées aupres de lui en sinspirant de la liste des organisations non
gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Consell économique et social. Un autre pays****
considérait que le PNUCID devrait promouvoir les activités des organisations non gouvernementales et encourager
les initiatives du secteur privé. Larecommandation du Directeur exécutif a ce sujet est présentée ci-dessous au
paragraphe 59.

E. Participation et coopération interinstitutions

30.  Pour un gouvernement**** |[e PNUCID devrait plus systématiquement associer toutes les ingtitutions de
développement aux activités internationales pour le contrdle des drogues. La composante contréle des drogues
devrait figurer danstoutes les notes de stratégie par pays de I'ONU et |es représentants résidents du PNUD, en leur
capacité de coordonnateurs résidents des activités de I'ONU au niveau des pays, devraient étre encouragés a donner
ledegré de priorité le plus devé aux activités de contrile desdrogues. Un pays** adit qu'il souscrivait al'idée d'une
coopération accrue et permanente entre I'Organisation mondiae de la santé et le PNUCID dans les domaines de
compétence mutuelle. Pour un autre**, il importait que le PNUCID assure la liaison entre les organisations
internationales afin d'éviter des chevauchements au niveau des activités comme dans |a présentation des demandes
d'information et des réponses.

IV. RECOMMANDATIONSADRESSEESAUX ETATS

31.  Uncertain nombre de recommandations contenues dans e rapport du Directeur exécutif sur la mise en oeuvre
delarésolution 48/12 de|'Assemblée générale (E/CN.7/1995/14) ont é&é adressées aux Etats ou aux gouvernements,
en vue d'améliorer la coopération internationale dans le domaine du contréle des drogues. Dans sa résolution
13 (XXXVIII), la Commission a invité les Etats & examiner comme il convenait ces recommandations et & les
appliquer sdlon quiil conviendrait; laCommission aprié en outre les Etats de faire part au Directeur exécutif de leurs
conclusions concernant les recommandations ainsi que de leurs opinions sur le bien-fondé et la pertinence de
celles-ci. Lesrecommandations du Directeur exécutif sont présentées ci-aprés au paragraphe 60.

A. Miseen oeuvredestraités

32. La présente sous-section refléte les recommandations relatives a la mise en oeuvre des dispositions des
instruments internationaux pour le contréle des drogues, a la lumiére des informations supplémentaires
communiquées par les gouvernements sur la pertinence de ces instruments et sur les mesures appligquées par eux
(E/CN.7/1995/14, par. 51, 52 ¢), 79 ) et 113 @)).

"Pérou.
“Royaume-Uni.
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33. Plusieurs pays* ont souligné l'importance de la coopération internationale pour le contrdle des drogues et
présenté les initiatives prises par leurs gouvernements pour conclure des accords bilatéraux et multilatéraux
dentraidejudiciaire, ainsi que des accords de coopération entre leurs services de répression. Des pays ont exprimé
leur soutien au Schéma multidisciplinaire complet pour les activités futures de lutte contre |'abus des drogues® et au
Programme d'action mondial (résolution S-17/2 de I'Assemblée générale, annexe), qu'ils considéraient comme des
instruments propres afaciliter lamise en oeuvre au niveau national des traités internationaux relatifs au contréle des
drogues**.

34. Deux gouvernements** ont dit quils sefforcaient a mettre en place ou qu'ils avaient déja mis en place une
stratégie national e pour le contrdle des drogues, ol des mesures de lutte contre les droguesiillicites, y compris par
lalégidation, les programmes d'éducation et les initiatives au niveau de la répression appropriés, étaient intégrées
et coordonnées. Deux payst** ont souligné l'importance des plans directeurs nationaux qui, Sils étaient congus avec
soin, pouvaient constituer une base utile en vue de I'élaboration d'une stratégie sous-régionale.

35. Trois gouvernements**** ont donné des informations au Secréariat sur les mesures autres que de
condamnation ou de sanction qu'ils appliquaient aux toxicomanes auteurs de délitsliés ala drogue. Deux pays**
ont fait savair quiils n'avaient pas I'intention de |égaliser I'usage non médical des drogues. Pour la recommandation
prévoyant que les gouvernements et les responsables politiques envisagent, dans les déclarations internationales
importantes quils feraient, de prendre clairement position contre lalégalisation, un pays***** adit que les décisions
de cette nature devaient demeurer une prérogative des Etats.

B. Réduction dela demande

36. La présente sous-section refléte les recommandations concernant les mesures susceptibles d'aider les
gouvernements a mieux lutter contre la demande illicite de drogues et a réduire celle-ci, compte tenu des
renseignements complémentaires communiqués par les gouvernements (E/CN.7/1995/14, par. 67 et 68).

37.  Ungouvernement****** egtimait que les plans directeurs nationaux devraient comporter un programme de
réduction de la demande adéquat et adapté aux besoins locaux sur le plan culturel et autre. Trois payst ont donné
desinformations sur leur stratégie national e de contréle des drogues et présenté lesiinitiatives prises récemment par
eux pour réduire la demande. Deux gouvernementstt souscrivaient al'idée que les Etatsinforment le PNUCID et
la Commission des programmes de réduction de la demande qu'ils appliquaient et de leur expérience dans ce
domaine. Un gouvernement** adit que si le PNUCID avait incontestablement un r6le ajouer dans|'adoption des
plans directeurs, ni le Programme ni la Commission ne devaient se placer dans la position d'approuver ces plans, que
chaque pays devait pouvoir controler. A satrente-neuviéme session, la Commission examinera pour la premiére fois
les modalités selon lesguelles elle devrait examiner les plans nationaux pour le contrdle des drogues.

38. Deux gouvernements'™ ont fait savoir quils avaient appliqué la recommandation encourageant les
gouvernements a inclure dans leur réglementation nationae relative a I'agrément de nouvelles drogues des
prescriptions stipulant explicitement que les risques de dépendance et d'abus devaient étre évalués pour les nouvelles
substances psychoactives.

"Augtralie, Autriche, Brésil, Colombie, Pérou et Royaume-Uni.
“Autriche et Royaume-Uni.

" Pérou et Royaume-Uni.

" Afrique du Sud, Pérou et Royaume-Uni.

*****

******

TAfrique du Sud, Belgique et Royaume-Uni.
"Australie et Royaume-Uni.
“Australie.
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39. Deux gouvernementsttt ont donné des détails sur les activités de formation qu'ils avaient entreprises pour
mieux sensbiliser lesvolontaires et les non-professionnels travaillant dans les organisations non gouvernementales
dans le domaine de I'éducation, de la prévention, du traitement et de la réinsertion et pour développer leurs
connaissances et leurs compéences. Un paystt11 asouligné qu'il importait de dialoguer de fagon permanente avec
les services spéciaisés et les organisations volontaires, afin de Sassurer que laformation répondait bien aux besoins
identifiés.

40. Danssarésolution 1995/16, le Conseil économique et social a prié le Directeur exécutif d'éaborer un projet
de déclaration sur les principes directeurs relatifs a la réduction de la demande, en consultation avec les
gouvernements et les organisations. Des propositions préliminaires qui pourraient étre incluses dans le projet de
déclaration sont reflétées dans une note du Directeur exécutif (E/CN.7/1996/4) et |es autres mesures a prendre seront
examinées par la Commission & sa trente-neuviéme session dans le cadre du point 4 de I'ordre du jour provisoire.
L 'attention de la Commission est appel ée sur les recommandations présentées ci-dessous au paragraphe 60, qui
concernent la réduction de la demande.

C. Traficillicite

41. La présente sous-section refléte les recommandations relatives au trafic illicite des stupéfiants et des
substances psychotropes, compte tenu des informations communiquées par |es gouvernements sur lamise en oeuvre
de ces recommandations (E/CN.7/1995/14, par. 121, et E/CN.7/1995/9, par. 51 & 66).

Organisations internationales de trafiquants de drogue

42.  Deux gouvernements* envisageaient actuellement d'adopter deslois et d'instituer des procédures pour faciliter
les enquétes des services de répression sur les organisations de trafiquants, y compris par l'interception des
communications et par |'utilisation de moyens de surveillance éectronique; ils ont également fait part de leur
intention de lutter plus rigoureusement et plus efficacement contre la criminalité organisée en développant le réle
des services nationaux de répression compétents en matiere de drogue et en associant les services de sécurité ala
lutte contre le crime organisé.

Techniques utilisées par les services de répression

43.  Deux gouvernements® ont déclaré avoir un mécanisme chargé de coordonner leurs programmes nationaux de
répression en matiére de drogues. Des profils des organisations de trafiquants de drogue étaient utilisés pour
identifier les responsables et lalivraison contrélée &ait |'une des techniques appliquées par |es services de répression.

Participation communautaire

44. Deux pays* ont dit quils sattachaient & promouvoir la contribution des communautés locales ala prévention
de I'abus des drogues et de la criminalité qui y était liée. Cependant, la participation communautaire n'était pas
limitée alalutte contre la criminaité liée aladrogue; elle sétendait aussi, bien souvent, alaprévention.

D. Financement des activités du Programme des Nations Unies
pour le contrdle international desdrogues

45. La présente sous-section refléte les recommandations concernant les mesures susceptibles d'assurer au
PNUCID une base financiére plus stable, compte tenu des informations communiquées par les gouvernements
(E/CN.7/1995/14, par. 139).

" Afrique du Sud et Royaume-Uni.
"Royaume-Uni.
" Autriche et Royaume-Uni.
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46. De l'avis d'un gouvernement*, les Etats devaient réaffirmer leur volonté de soutenir le PNUCID en y
contribuant de fagon permanente et cohérente. Plusieurs pays** pensaient que les Etats qui contribuaient au
PNUCID devaient honorer leurs engagements danslesdélais prévus pour permettre au Programme de conserver une
réserve de trésorerie suffisante.

47.  Deux gouvernementst** ont dit que 30 % des contributions au Fonds du PNUCID devraient étre considérés
comme des fonds d'affectation générale non réservés a des usages spécifiques, afin d'autoriser une certaine souplesse
dans lagestion des activités opérationnelles du Programme.

48. Pluseurspays ** esimaient que les gouvernements devraient intervenir dans le cadre des organes directeurs
des organismes de développement, des ingtitutions financiéres internationales comme la Banque mondiae, des
banques régionales de développement et d'autres instances compétentes, afin que la question de la drogue ne soit
pas oubliée au moment de I'élaboration des programmes de développement. Deux gouvernements**** ont gjouté
gu'ils avaient dga utilisé ce moyen a plusieurs occasions. Tout en souscrivant a cette idée, un pays***** Sest
inquiété qu'en incluant la question du contrdle de la drogue dans les programmes de dével oppement économique,
on risgue d'aggraver |'endettement des pays concerneés.

49. L'idée que les Etats parties a la Convention de 1988 songent a adopter une Iégidation permettant qu'un
pourcentage fixe des avoirs confisqués serve afinancer lalutte contre le treficillicite et I'abus des drogues, dansle
cadre bilatéral ou par l'intermédiaire du PNUCID, a été reprise par deux pays : pour I'un d'eux*, chague
gouvernement devait arréter ses critéres et ses mesures propres en ce qui concerne |'utilisation des produits du trafic
des drogues qui étaient confisqués, et les contributions au PNUCID devaient étre faites sur une base entierement
volontaire; pour 'autre pays****** il ne serait pas judicieux de compter pour le financement du PNUCID sur une
source de revenus aussi fluctuante et imprévisible.

50. Pusieursgouvernementst esimaient que les Etats devraient envisager d'appuyer les activités d'organisations
non gouvernementales visant a réunir des fonds pour des programmes antidrogue, y compris pour la promotion de
campagnes d'éducation et de prévention; ces gouvernements avaient donné des renseignements sur les mesures prises
en ce sens.

51. Un pays* a reconnu que les gouvernements devraient étre encouragés a fournir des ressources
complémentaires atravers|e cofinancement ou le partage des co(its des programmes, tout en observant que le niveau
de ce cofinancement devrait étre proportionnel ala situation économique du pays. Un gouvernementtt adit quil
avait d§aapporté des contributions complémentaires de cette nature dans le cadre de son programme d'aide, la ol
ses priorités bilatérales recoupaient celles du PNUCID.

V. ACTION DE LA COMMISSION

52.  LaCommission est invitée a présenter ses observations sur les amendements des Conventions de 1961 et
de 1971 proposés ci-dessous :

" Augtrdie.

“Afrique du Sud, Australie et Royaume-Uni.
“"Australie et Péroul.

" Audtralie et Royaume-Uni.

***** PéroL.

****** Royaume-Uni.

TAfrique du Sud, Australie, Pérou et Royaume-Uni.
"Australie.
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a) Prévoir un rapport statistique annuel plut6t que trimestriel sur le commerce internationa licite des
stupéfiants’;

b) Etablir un systéme d'estimation (évaluation) simplifié pour les substances figurant aux Tableaux 11,
Il et IV delaConvention de 1971, ainsi qu'un systéme d'autorisation dimporter et d'exporter pour les substances
figurant aux Tableaux I11 et IV de la Convention de 1971,

) Exiger que l'origine des importations et la destination des exportations soient signalées de maniére
précise pour |es substances inscrites aux Tableaux 111 et IV de la Convention de 1971,

d) Harmoniser les critéres d'inscription des substances aux Tableaux et le processus de prise de décisions
en ce qui concerne les conventions de 1961 et de 19718

53. LaCommission est invitée adécider s le PNUCID devrait prendre des mesures pour que soit entrepris un
examen des questions du contréle des drogues en rapport avec les instruments internationaux en réunissant :

a) Un groupe d'experts chargé de voir, en coopération avec I'Organe, s les définitions actuelles des
Conventions de 1961 et de 1971 sont appropriées, en particulier en ce qui concerne les différents produits du
cannabis et de lafeuille de coca';

b) Un groupe d'experts chargé d'examiner, en coopération avec I'Organe, |'efficacité du régime de contrdle
applicable alapaille de pavot prévu al'article 25 de la Convention de 1961.

54, LaCommission est invitée a examiner la question des mesures pouvant lui permettre de suivre lamise en
oeuvre de la Convention de 1988, conformément au mandat qui lui est conféré dans |'article 21 a) de la Convention,
et en particulier la question d'un mécanisme approprié pour |'aider a suivre cette mise en oeuvre. En outre, la
Commission est invitée a examiner la nécessité dinscrire a son ordre du jour un point séparé consacré au suivi de
lamise en oeuvre de la Convention de 1988.

55.  Conformément alademande formulée par le Conseil économique et social dans sarésolution 1995/40 et par
I'Assemblée générale dans sa résolution 50/148, section IV, la Commission devrait examiner en priorité la
proposition tendant a convoguer une deuxiéme conférence internationale sur I'abus et le trafic illicite des drogues,
en prenant en considération les priorités fixées et les ressources disponibles au titre du contrdle international des
drogues, lesincidences financiéres et autres de cette conférence, ains que les autres moyens susceptibles d'assurer
un soutien durable des gouvernements au controle de la drogue & tous les niveaux et d'éendre I'application des
conventions international es existantes et des autres instruments internationaux pour la coopération en matiére de
controle des drogues.

56. LaCommission est invitée a décider si le PNUCID devrait réunir un groupe d'experts chargé de fixer les
objectifs et les résultats prévisibles des programmes de développement de substitution, de surveiller leur mise en
oeuvre et d'en évauer I'efficacité.

57. La Commission est invitée a décider s le PNUCID devrait entreprendre une étude de la question de la
Iégdisation de I'usage non médica des drogues, en tenant compte des arguments avancés par les partisans et par les
opposants de la légalisation, ains que de ses conséquences dans les pays ayant adopté de telles mesures, et
communiquer les résultats de ces travaux aux gouvernements et aux autres partiesintéressées.

58. LaCommission est invitée a décider s le PNUCID devrait examiner a nouveau, en consultation avec la
Division de la prévention du crime et de la justice pénale, la question de I'adéquation des sanctions pour des
infractions liées ala drogue et présenter périodiguement ses conclusions ala Commission des stupéfiants et ala
Commission pour la prévention du crime et lajustice pénale.
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59. LaCommission est invitée aconsdérer comment le PNUCID pourrait développer un dialogue dynamique avec
les organisations non gouvernementales, afin d'encourager leur participation active aux programmes et aux projets
de lutte contre I'abus des drogues.

60. LaCommission est aussi invitée a examiner les recommandations suivantes qui pourraient étre examinées
et mises en oeuvre par les Etats:

a) Les Etats devraient continuer a coopérer en concluant des accords bilatéraux et multilatéraux,
notamment en matiére d'entraide judiciaire et de blanchiment de l'argent, en vue de mettre en oeuvre plus
efficacement les traités internationaux relatifs au contrdle des drogues;

b) Les Etats sont invités a sinspirer plus largement, au niveau national, du Schéma multidisciplinaire
complet pour les activités futures de lutte contre I'abus des drogues et du Programme d'action mondial en tant
gu'instruments facilitant I'application des traités internationaux relatifs au contrdle des drogues;

) Les Etats devraient continuer & examiner la possibilité de recourir a des mesures autres que la
condamnation et la sanction pénale pour lesinfractions liées ala drogue;

d) Les Etats devraient daborer, avec I'aide du PNUCID le cas échéant, des plans directeurs nationaux pour
le contréle des drogues qui définiraient leurs objectifs et leurs priorités ains que les mesures a prendre pour y
répondre et qui fourniraient aussi une base en vue de I'@aboration d'une stratégie sous-régionae;

€) L es Etats devraient envisager dinclure dans les stratégies ou les plans directeurs nationaux pour le
contréle des drogues un programme de réduction de la demande adapté aux conditions et aux besoins locaux et
incluant des activités dans les secteurs tant public que priveé;

f) Les Etats sont invités a informer le PNUCID de leurs programmes nationaux de réduction de la
demande &fin de faire bénéficier d'autres Etats de leur expérience;

0) Les Etats devraient réaffirmer leur volonté de soutenir le PNUCID en y contribuant de fagon
permanente et cohérente;

h) Les Etats devraient, autant que possible, honorer leurs engagements financiers dans les délais prévus
afin de permettre au PNUCID de conserver une réserve de trésorerie suffisante;

i) LesEtatsqui contribuent au PNUCID devraient, pour autoriser une certaine souplesse dans la gestion
des activités opérationnelles du Programme, permettre que 30 % des contributions totales des différents Etats
donateurs soient utilisés comme fonds d'affectation générale par le PNUCID;

) Les Etats bénéficiant d'une assistance du PNUCID devraient fournir si possible des ressources
complémentaires, en espéces ou en nature, atravers le cofinancement ou le partage des colts des programmes aux
niveaux national et sous-régional.

Notes

!Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 520, n° 7515.

?|bid., vol. 1019, n° 14956.

*Documents officiels de la Conférence des Nations Unies pour |'adoption d'une Convention contre le trafic

illicite des stupéfiants et des substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988, vol. | (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.94.X1.5).



E/CN.7/1996/3
Page 15

“Efficacité destraitésinternationaux relatifs au contréle des drogues : Supplément au rapport de I'Organe
international de contréle des stupéfiants pour 1994 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.95.X1.5).

5 |bid., par. 32 234.
¢ 1bid., par. 57 a60.
" Ibid., par. 61 et 62.
8 |bid., par. 63 a68.

® Rapport de la Conférence internationale sur I'abus et le trafic illicite des drogues, Vienne,
17-26 juin 1987 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.87.1.18), chap. ¥, sect. A.

10 Efficacité..., par. 55 a57.

1 1bid., par. 38 a49.



