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Vigésimo periodo extraordinario de sesiones dela Asamblea General: directrices parala
presentacion de infor mes de los gobiernos sobre la aplicacion del Programa Mundial de
Accion, sobre los progresos logrados en la realizacion de las metas y objetivos para los
afios 2003 y 2008 establecidos en la Declaracion Politica aprobada por la Asamblea en

su periodo extraordinario de sesiones, y sobre la aplicacién de lo siguiente: Plan de
Accion sobre cooper acion internacional para la erradicacion delos cultivosilicitos

para la produccién de drogasy desarrollo alter nativo

Seguimiento del Plan de Accidn sobre cooperacion
internacional paralaerradicacion deloscultivos
ilicitosparala produccion dedrogasy desarrollo

alternativo

Informedel Director Ejecutivo

|. Antecedentes

1. La Asamblea General, en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, aprobd una Declaracion
Politica' el 10 de junio de 1998, asi como resoluciones
sobre varias cuestiones afines, incluidos un Plan de
Accion sobre cooperacion internacional para la
erradicacion delos cultivosilicitos paralaproduccion de
drogasy desarrollo alternativo?®. En su resol uci6n 53/115,
de 9 de diciembre de 1998, |a Asamblea General pidi¢6 al
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
parala Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID)

" E/CN.7/1999/1.

V.98-58258

que presentara un informe a la Comisién de
Estupefacientes sobre el seguimiento del Plan de Accion.
El presente informe se ha preparado en respuesta a esa
peticion.

I1. Seguimiento del Plan de Accidn
Bor_ el Programa de las Naciones
nidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas

2. Durantelos meses de septiembre y octubre de 1998,
y como medida complementaria directa del Plan de
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Accion en examen, € PNUFID prepard, junto con los
gobiernos de Bolivia, Colombia y Peru tres planes
comerciales separados para la eliminacion de cultivos
ilicitos para la produccion de drogas mediante el
desarrollo alternativo. En los planes comercial es, que se
basan en | os planes nacional es de fiscal i zaci 6n de drogas
de los respectivos gobiernos, se esbozan estrategias para
reducir o eliminar cultivos para la produccion de drogas
en un marco temporal especifico. Reflgjan la decision de
losEstadosdeaplicar y hacer cumplir lasdisposicionesde
las convenciones internacionales sobre fiscalizacion de
drogas, asi como dar efecto a las recomendaciones
contenidas en la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio
aprobada en octubre de 1996 por la Comision
Interamericanaparael Control del Abuso de Drogasdela
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (E/CN.
7/1997/CRP.12y Corr.1).

3. El plan comercial para Bolivia tiene por objeto
eliminar los cultivosilicitos parael afio 2002. Los planes
paraCol ombiay Perd apuntan aunareducci 6n importante
de los cultivos ilicitos durante una primera etapa hasta
2003, con miras a alcanzar €l objetivo de la eliminacion
en 2008. Los planes estan en consonancia con ladecision
delaAsambleaGeneral, aprobadaen su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, de eliminar o reducir
significativamente los cultivos ilicitos de coca, cannabis
y adormirera para el afio 2008.

4.  El costo total de los tres planes comerciaes es de
164 millones de ddlares, cifra que equivale
aproximadamente al 10% del costo total estimado de los
programas de reducci6n de cultivos paralafabricacién de
drogasy dedesarrollo aternativo paralostres paises. Los
tres planes comerciales, en su conjunto, contienen 15
proyectos en los que se piden inversiones esenciales
sostenibles y econdmicamente viables para lograr los
objetivos y metas del desarrollo alternativo con miras a
eliminar los cultivos para la fabricacién de drogas. De
conformidad con el Plan de Accién, las nuevas medidas se
aplicardn en el contexto de marcos nacionales de
fiscalizacion de drogas que reconozcan la necesidad de
aplicar leyes parafiscalizar los cultivosilicitos, y asignen
fondos paraello.

5.  Los planes tienen como principal es beneficiarios a
los agricultores de cultivos ilicitos. Los objetivos
principales son generar agroindustrias con mercados
establecidos, que produzcan cultivos comerciades y
alimentarios, pulpa de madera, madera y ganado, junto
con el necesario desarrollo de infraestructura y

capacitacion para modernizar las asociaciones de
productores existentes. Los proyectos otorgan gran
importancia a la promocion efectiva de practicas
comerciales competitivas en materia de produccién y
comercializacion y de medidas de proteccion del medio
ambiente, con la participacion de las organizaciones no
gubernamental es pertinentes cuando seaviable. El apoyo
del PNUFID se hara efectivo en el contexto deiniciativas
de desarrollo més amplias aplicadas por los gobiernos
interesados, con el objeto de fortalecer la organizacion
comunitaria, proporcionar infraestructura socia y
econdmica, poner en practica la reforma agraria,
desarrollar sistemas de financiacion parael sector rura y
apoyar |os créditos agricolas.

6. Los planes comerciales para América del sur, que
incorporan las disposiciones del Plan de Accion,
promueven en la mayor medida posible los siguientes
principios general es:

a) Apoyo politico y financiero a largo plazo de las
autoridades nacionales y locales para el desarrollo rural
sostenible;

b) Coordinacién nacional delaasistenciageneral para
el desarrollo, queincluye alas organi zaci ones nacional es
e internacionales de desarrollo, asi como a las
instituciones financieras internacionales con miras a
lograr el objetivo comin del desarrollo socioeconémico y
la reduccion de la pobreza rural en zonas de cultivos
ilicitos;

c) Participacion activacon las comunidades|ocales en
la determinacion de las necesidades y el disefio de las
respuestas pertinentes, incluido el fomento sistemético de
metodologias basadas en el género, y la movilizacién
activaen el sector privado;

d) Apoyo simultaneo para la aplicacién naciona
coherente de las leyes sobre fiscalizacion de drogas, |a
proteccion de los derechos humanos y la realizacion de
actividades parareducir lademanda en zonas de cultivos
ilicitos y zonas adyacentes.

7.  En octubre de 1998, e PNUFID emprendio una
mision alaregion de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) parainiciar el proceso de elaborar
un marco de programa para la cooperaci on internacional
en la fiscalizacién de drogas en €l Asia sudoriental. La
estrategia regional que esta preparando e PNUFID se
gjusta a Plan de Accién y a la Declaracion Politica
aprobados por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones, y tiene en cuentalos
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respectivos planesy estrategias nacionales. La estrategia
parael Asiasudoriental, queabarcaaBrunei Darussalam,
Camboya, China, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Myanmar, la RepUblica Democrética Popular Lao,
Singapur, Tailandiay Viet Nam, tiene dos objetivos: a)
fortalecer, en lamedidadelo posible, |as capacidades de
fiscalizacion de drogas de cada pais; y b) encarar el
problema de | as drogas en la regi 6n mediante una accién
coordinada por los paises que tienen méas capacidades,
utilizando, en la medida de lo posible, mecanismos de
cooperacion regional es.

8.  El marco de programa, que actual mente es objeto de
examen por los paises de la region, la secretaria de la
ASEAN vy el Banco Asiético de Desarrollo, abarca el
primer periodo quinquenal (1999-2003) del Plan de
Accién y prevé una reduccion de 40% en la produccion
ilicita de opio seco, y prevé una reduccion de 40% en la
produccion ilicita de opio seco, siempre que se den las
condiciones necesarias y se cuente con €l apoyo de los
donantes paraejecutar programas ampliadosdedesarrollo
alternativo en laRepublicaDemocréticaPopular Laoy en
Myanmar.

9. La estrategia del PNUFID para la regiéon de la
Organizacién de Cooperaciéon Econdmica (OCE)
(incluidos Afganistan, Azerbaiyan, Iran (Republica
Isldmica del), Kazakstan, Kirguistan, Pakistan,
Tayikistan, Turquia, Turkmenistan, y Uzbekistan)
también se gjusta a Plan de Accién y ala Declaracion
Politica aprobados por Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesionesy tienelos dos mismos
objetivos especificados en el parrafo 7 mas arribaparalos
paises del Asiasudoriental. Se hapreparado un marco de
programa para la cooperacién internacional en la
fiscalizacién de drogas en los paises de la OCE.
Proporciona un marco efectivo y eficaz desde el punto de
vista del costo para las actividades del PNUFID tanto
dentro del Afganistdn como en los paises vecinos, de
conformidad con el Plan de Accién y la Declaracion
Politica. El marco de programa, que abarca los primeros
cinco anos (de 1999 a2003) del Plan de Accion, prevé una
reduccion del 30% en la produccién ilicita de opio seco,
siempre que se den | as condi ciones necesarias y se cuente
con el apoyo de los donantes para gjecutar iniciativas de
desarrollo alternativo en virtud del programacomun para
el Afganistan.

10. De conformidad con el Plan de Accion, se han
aplicado y perfeccionado medidas paralaeliminacién de
la adormirera en Pakistan y en Afganistan. En Pakistan,

las actividades se siguen concentrando en el distrito de
Dir delaprovinciafronteriza noroccidental. EI PNUFID
apoya las actividades del gobierno para hacer cumplir la
prohibicién del opio, que se pusieron de relieve en mayo
de 1998 a destruirse 125 hectéreas de un total estimado
en 500 hectéreas de cultivos de adormirera. Ademés, €l
PNUFID presta asistenciaa gobierno parasuministrar a
los agricultores de las zonas de cultivo de la adormirera,
mediante planesdedesarroll o alternativo, losmediospara
sustituir los ingresos provenientes del opio utilizando
otros cultivos. Asimismo, el PNUFID ha iniciado la
preparacion de una estrategia para la etapa de la
consolidacion, en la que se prevé mas asistencia por
conducto de otros organismos una vez que se haya
eliminado la produccién de adormirera en el distrito de
Dir. Se prevé alcanzar €l objetivo de la erradicacion
completadel adormireraen 1999.

11. En Afganistan, el PNUFID gecuta un programa
experimental (1997-2001) enlasprovinciasdeNangarhar
y Qandahar, con el objetivo de eliminar el cultivoilicito
de opio. Se han acordado actividades dedesarrollo con las
comunidadesbeneficiarias. Ademas, el PNUFID participa
activamente en el proceso comun de programacién parael
Afganistédn, que promueve una decision colectiva de
realizar actividades coordinadas por la comunidad de la
asistencia. Esto brinda al PNUFID una oportunidad de
insertar la dimensién de las drogas como principio
compartido comin en los programas de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales, asi
como en los programas bilaterales que realizan
actividades en Afganistan. Como parte delacapacidad de
vigilanciaestratégicaconjuntaquedesarrollaralaOficina
del Coordinador delas Naciones Unidas delos programas
de asistencia humanitaria y econémica relativos al
Afganistan, el PNUFID se propone establecer un
mecanismo de vigilancia para evaluar 1os efectos de la
asistencia internacional al Afganistan en el logro de los
objetivos de fiscalizaci6n de drogas, €l cumplimiento de
los plazos para la eliminacion de la adormirera y la
observancia de la politica de condicionalidad.

12. Enloquehaceparticularmenteal fortal ecimiento de
la cooperaciéon internacional para el desarrollo
alternativo, que se dispone en el Plan de Accién, €l
PNUFID y los gobiernos han avanzado mucho en un
periodo muy corto para obtener e apoyo de las
i nstituciones financieras i nternacional es para programas
dedesarrollorural enregionesy poblaciones af ectadas por
el cultivoilicito.
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13. El BancoInteramericanodeDesarrollo (BID) presto
recientemente un valioso apoyo al Gobierno del Per
proporcionando préstamos para obras de infraestructura
viales, energéticas y afines que son esenciales para
gecutar proyectos de desarrollo alternativo eficaces y
sostenibles. El BID organizé también unareunion de un
grupo consultivo sobre el Pert en apoyo delafiscalizacion
de drogas, que tuvo lugar en Bruselas en noviembre de
1998. Lareunion, quefue sumamente satisfactoriaparael
Perd, se organizé en colaboracion con el PNUFID, la
Comisién Europea y la OEA. Se prevé organizar una
reunion similar, en la que participaran los mismos
patrocinadores asi como Espafiay el Banco Mundial, que
se celebrara en Paris en abril de 1999 con ocasion de la
reunion anual del Grupo Consultivo del Banco Mundial
paraBolivia. El BID haprevisto suministrar asistenciaal
Gobierno de Bolivia mediante inversiones en
infraestructura esencial. Tras celebrar consultas con el
PNUFID, e BID acorddé también en principio
proporcionar fondos adicionales para proyectos de
desarrollo alternativo en virtud del plan comercial para
Bolivia.

14. En Colombia, donde la resolucion del conflicto
armado y la fiscalizacion de drogas estan estrechamente
vinculadas, el PNUFID, el Banco Mundial, el BID y otras
instituciones apoyan lainiciativa de paz del gobierno. El
programa de gobierno de "Inversiones para la paz", que
cuenta con €l apoyo del BID, dispone e desarrollo
soci oeconémico de varias regiones de cultivosilicitos, 1o
gue hace a esas regiones elegibles para la gjecucion de
programas de desarrollo alternativo. El plan comercia
para Colombia destaca la necesidad de una interaccién
estrechaentreel desarrollo alternativoy el proceso depaz.

15. El Banco Asidaico de Desarrollo (BAD) esta
examinando el proyecto de marco de programaformulado
por el PNUFID para el Asia sudoriental. El desarrollo
alternativo para establecer la seguridad alimentaria y
actividades licitas de generacién de ingresos para los
agricultores del opio es una actividad que se ajusta
estrechamente a los proyectos rurales, agricolas y de
infraestructura del BAD a los niveles naciona y
subregional méas amplios; esos proyectos seran los medios
principal es parainsertar componentes defiscalizacién de
drogas en las actividades del BAD, particularmente en la
subregion del Gran Mekong.

16. En € contexto de las iniciativas de desarrollo
alternativo que estéan emergiendo como resultado del
vigésimo periodo extraordinario de sesionesdel Asamblea

General, el PNUFID promueve el establecimiento de
mej ores si stemas de vigil ancia, eval uacion einformacion.
Se ha puesto el acento en la colaboracion con gobiernos
para establecer mecanismos eficaces y precisos de
vigilancia y verificacion a fin de vigilar los efectos
cualitativos y cuantitativos de la labor de desarrollo
alternativo a lo largo del tiempo; esas actividades se
refieren tanto a la erradicacion de los cultivos ilicitos
como ala sostenibilidad de las oportunidades de obtener
ingresos licitos que se promueven en | as zonas afectadas
por estos cultivos. En virtud del Plan de Accién, €l
PNUFID haréa también hincapié en la vigilancia de las
actividades para erradicar | os cultivos de estupefacientes
ilicitos en el &mbito mundial.

17. Los mecanismos de vigilancia son un complemento
indispensable de |as medidas |anzadas para eliminar 1os
cultivos de estupefacientes ilicitos. Cumplen dos
funciones principal es, como se describe a continuacion.

Primerafuncion: evaluar el alcancey lastendencias
del cultivoilicito

18. Las actividades de vigilancia tienen por objeto
proporcionar informacién de buena calidad a los
gobiernos y las organizaciones internacional es sobre el
cultivo ilicito de la cannabis, €l arbusto de coca y la
adormirera en los ambitos nacional, regiona y mundial.
Esainformacién se necesita paraeval uar | os progresos de
las estrategias y las medidas de fiscalizacion adoptadas
por los gobiernos y las organizaciones internacionales.
Permitiratambién ala comunidad internacional detectar
cambios en los cultivos y la aparici6n de nuevas zonas de
cultivos, lo que se conoce con € nombre de "efecto de
hongo". La deteccién de nuevos cultivos puede lograrse
principal mente analizando no sélo datos sobre cultivos
ilicitos, sino también datos e informacién sobre
incautaciones y demanda. Posteriormente, se pueden
realizar estudios de verificacion en la zonas en que se
sospecha hay nuevo cultivos.

Segunda funcion: dirigir el desarrolloy laapliccién
de medidas defiscalizacion

19. La identificacion de zonas donde se requieren
medidas de fiscalizacion, y el tipo de intervencion
adecuado para la situacion existente, asi como el
suministro de retroinformaci 6n sobre la pertinenciay los
efectos de esta Ultima, es una funcion esencia del
mecani smo de vigilancia. De estaforma, |os mecani smos
de vigilancia son también instrumentos de planificacion
de programas de desarrollo aternativo y medidas de
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erradicacion que deben aplicar los gobiernos y los
organi smos i nternacional es.

20. Son pocos los paises donde tiene lugar € cultivo
ilicito de estupefaci entes que cuentan con mecanismos de
vigilanciaadecuados paraeval uar plenamentelasituacién
preval eciente en susterritorios. A consecuenciade esto, y
aunque periodicamente se han efectuado estimaciones,
actualmente no se dispone de ningln mecanismo
internacional amplioy fiable parareunir y analizar datos
sobre cultivos ilicitos de estupefacientes. Esto se aplica
particular alacannabis, pero también en gran medidaala
adormireray lacoca. En un momento en quelosgobiernos
y la comunidad internacional estan decididos a realizar
esfuerzos serios paraeliminar los cultivosilicitos, secrea
una situacion adversa que podria limitar su capacidad
paracumplir susobligaciones, perjudicando deestaforma
el enfoque mundia a la eliminacién de los cultivos
ilicitos. A menos que se haga algo para remediar esta
situacion, los Estados Miembros y la comunidad
internacional no estardn en condiciones de dirigir y
vigilar adecuadamente | os progresos en la aplicacion de
lasestrategias deeliminacién ni deprevenir ef ectivamente
el desplazamiento delos cultivos (el efecto de hongo).

21. Actuamente hay tantas metodologias de estudio
como estimaciones del cultivo ilicito. En algunos paises,
| as estimaciones se suelen establecer sin realizar ningln
estudioracional o sincontar condirectricesmetodol dgicas
coherentes. Si bien la combinacion de diversos enfoques
y fuentes de informacién podria contribuir a obtener un
panorama mas preciso y amplio, se requiere un cierto
consenso sobre los métodos de adquisicion de datos.
Algunos métodos, aunque rara vez estan sistematizados,
son mas conocidos que otros, y algunos métodos estan en
sus primeras etapas de desarrollo. Por | o tanto, serequiere
unaciertanormalizacion delastécnicas de adquisicion de
datos, con mirasaestabl ecer directricesdereferenciapara
los Estados Miembros y la comunidad internacional. Las
siguientes cuatro categorias basi cas de técnicas deestudio
se pueden utilizar, separadamente o combinadas, para
proporcionar estimacionesy tendenciasdel cultivoilicito
y evaluar €l impacto de las medidas de fiscalizacién y de
desarrollo alternativo: estudios de evaluacién rapidos,
estudios terrestres, estudios aéreos y estudios desde
satélites.

22. Los Estados Miembros, que han decidido
intensificar sus actividades de reunion de datos, han
pedido al PNUFID que participe activamente en ese
proceso. Enlaseccion IV del Plan de Accion, los Estados

Miembros decidieron que "los gobiernos de la zonas
productoras deben formular mecanismos eficaces y
precisos de vigilancia y verificacion... (y)... deben
compartir la informacion sobre evaluacion de cultivos
ilicitos con el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas e intercambiarla
con otros gobiernos afin de acrecentar |a cooperacion y
eliminar tal género de cultivos".

23. Posteriormente, en las propuestas revisiones del
programa 13, fiscalizacion internaciona de drogas, del
plan de mediano plazo para €l periodo 1998-2001 se
asigna al PNUFID la responsabilidad de "crear y
actualizar un banco de datos e informacion sobre cultivos
ilicitos y llevar a cabo evaluaciones y andlisis para
proporcionar a los gobiernos una fuente independiente,
neutral y objetivaque permitamedir el alcance, las causas
y los efectos de la produccién ilicita, y larepercusién de
las intervenciones encaminadas a promover otras
alternativas de desarrollo. Con ese fin se estableceran
redes para recoger informacién, o se perfeccionaréan las
existentes, segin proceda, entre los gobiernos, el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas, otras organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales y
demas interesados. Se prestara asistencia técnica a los
Estadosparalavigilanciadeloscultivosilicitos mediante
metodologias de estudio apropiadas" (A/53/6
(Prog.13)/Rev.1, péarr. 13.10 a)).

24. Sobre la base de las decisiones adoptadas por
Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario
de sesiones y de las disposiciones del plan de mediano
plazo parael periodo 1998-2001, se han determinado los
cinco principios rectores siguientes para las futuras
actividades del PNUFID en virtud del plan de mediano
plazo:

a) Laresponsabilidad de vigilar los cultivos ilicitos a
nivel nacional corresponde principamente a las
autoridades nacional es;

b) Laresponsabilidad deevaluar, analizar y comunicar
datos sobre cultivos ilicitos a nivel mundial corresponde
principalmente al PNUFID;

c) El establecimiento de una vinculo entre los
principios a) y b) es unaresponsabilidad conjunta de los
gobiernos, el PNUFID y otrasinstitucionesmultil ateral es.
Habré que desarrollar mejores redes y mecanismos de
presentaci 6n deinformes paraincrementar lacorrientede
informacién; corresponde a PNUFID laresponsabilidad
de determinar las lagunas en las redes y sugerir
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soluciones, incluidas las recomendaciones para el
establecimiento o0 mejoramiento de mecanismos
nacionales de vigilancia;

d) Los atributos de independencia, neutralidad y
objetividad delainformacidn que proporcioneel PNUFID
a los gobiernos sobre la situacion mundial s6lo podran
garanti zarsesi lainformaci 6n dimanantedelamecanismo
nacional es devigilanciase puede verificar y es coherente.
Esos atributos se pueden determinar sélo si |os diversos
mecanismos nacionales de vigilancia son abiertos,
transparentes y compatibles. Esos criterios se pueden
cumplir mediantelaarmonizacion delas metodol ogias de
estudio, la participacion en actividades de estudio o la
revision de los datos de | os estudios por el PNUFID y los
gobiernos u otras instituciones multilaterales. La
participaciéon no entrafia necesariamente asistencia
técnica, aungue las dos se pueden combinar facilmente;

€) Se debe proporcionar asistencia técnica a los
gobiernos quelasoliciten. En base asu experiencia, y con
el apoyo delos donantes, el PNUFID esté bien preparado
para prestar esa asistencia, aunque hay otras fuentes
bilaterales y multilaterales de asistencia que también
podrian cumplir una funcion esencial, especialmente
respecto de metodol ogias de el evado indice detecnol ogia.
Teniendo en cuentael costo elevado y el contenido técnico
de algunos instrumentos de vigilancia, los arreglos para
compartir costos y organizar programas conjuntos que
combinen contribuciones técnicasy financieras de varios
asociados pueden ofrecer soluciones prometedoras.

25. Teniendo en cuenta los diversos niveles de
desarrollo de las capacidades nacionales, los Estados
Miembrosy lacomunidad internacional podrian estar en
condicionesdevigilar adecuadamentelos cultivosilicitos
de estupefacientes a los niveles nacional, regional y
mundial en el afio 2001. El desarrollo o fortal ecimiento de
redes y mecanismos de vigilancia podriarealizarse de la
siguiente manera:

a) 1998 (primera etapa): decisiones del Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones; formulacién de un marco del PNUFID para €l
desarrollo de programas; formulacion de un proyecto de
apoyo del PNUFID;

b) 1999 (segundaetapa): desarrollo demetodol ogiasde
estudio; disefio de proyectos de asistencia técnica para
mecani Smos nacional esy regional esdevigilancia, cuando
se necesiten; disefio de redes para intercambio de
informacién, como se necesiten; establecimiento de una

capacidad central del PNUFID para analizar datos y
situacionesy presentar informes;

C) 2000 (tercera etapa): gecucion de proyectos de
asistencia técnica; difusion de metodologias de estudio;
establecimiento de redes; andlisis y presentacion de
informes del PNUFID sobre la situacién mundial;

d) 2001 (cuartaetapa): terminacion de | as actividades
de la tercera etapa; puesta funcionamiento de la red
internacional de mecanismos devigilancia.

26. En noviembre 1998, el PNUFID formul6 un marco
para el desarrollo de programas de vigilancia de cultivos
ilicitos, que compartieron los gobiernosy los donantes. Se
determinaron los objetivos, la principios rectores y las
principales prioridades operacionales para dirigir la
futuras actividades del PNUFID. De conformidad con el
marco para el desarrollo de programas, el PNUFID
prepard tambi én, en diciembre 1998, un proyecto deapoyo
de un afio que comprendia el establecimiento de un
pequefio grupo de desarrollo de programas vy
proporcionaba la financiacion para sus actividades en
1999 (incluido el desarrollo de metodol ogias de estudio,
|apartici paci 6n en misiones de eval uaci 6n de necesi dades
anivel de paises y la aportacién de contribuciones a la
formulacién de proyectos de asistencia técnica y la
definici 6n de mecani smos paracompartir lainformacion).

27. El fortalecimiento de las actividades de vigilancia
requiere principal mente el desarrollo o mejoramiento de
las metodologias empleadas en los estudios y la
adquisicién y el andlisis de datos. Los continuados
progresos tecnol 6gicos han hecho de la tel eobservacion
desde €l espacio, en combinacién con otras técnicas de
estudio, un instrumento prometedor paralavigilanciade
loscultivosilicitosdeestupefacientesy laplanificacion de
medi das de desarrollo alternativo en | as zonas de cultivo.
Aungque ya se cuenta con cierta experiencia a este
respecto, las metodol ogias paralavigilanciapor satélites
requi eren mas trabajos de desarrollo. El objetivo eslograr
una metodologias de teleobservacion adecuada, de
avanzada y eficaz para vigilancia de los estupefacientes
ilicitos, y ponerlaadisposicion de los Estados Miembros
interesados en obtener o seguir desarrollando una
capacidad de tel eobservacion por satélites en el contexto
de sus mecanismosnacionalesdevigilancia. Endiciembre
1998, el PNUFID y la Agencia Espacial Europea (ESA)
firmaron una declaraci6n de intencién. En esa ocasion se
examinaron las principal es caracteristicas de un acuerdo
de cooperacion en virtud del cual 1a ESA proporcionaria
su experiencia y capacidad técnica gratuitamente al
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PNUFID parael desarrollo delametodologia. El acuerdo
sera finalizado y se presentara a la dos organizaciones
para su aprobacién a principios de 1999.

28. A nivel de paises, e PNUFID firmé un nuevo
acuerdo de proyecto con el Gobierno del Perd para el
ulterior desarrollo de su mecanismo de vigilancia de los
cultivos ilicitos. EI PNUFID esta prestando asistencia
técnica a Afganistdn, Myanmar y la Republica
Democrética Popular Lao para el mismo propésito.
Ademas, hay actividades similares en unaetapaavanzada
delaplanificacion para Albania, Malawi y Marruecos.

29. Enlosmesesinmediatamentesiguientesal vigésimo
periodo extraordinario de sesionesdel AsambleaGeneral,
el PNUFID y los gobiernos incorporaron en las
actividades de desarrollo alternativo en marchay nuevas
las disposiciones del Plan de Accion sobre cooperacion
internacional parala erradicacién delos cultivosilicitos
para la produccion de drogas y desarrollo alternativo.
Desdeel periodo extraordinario de sesiones, |os gobiernos
han puesto de manifiesto una renovada decision y
voluntad de disefiar estrategias de plazo fijo paraeliminar
o reducir significativamentelos cultivosilicitos. Deigual
importancia es el hecho de que las instituciones
internacionales de financiacion estan mostrando un
interés sin precedentes en cooperar con gobiernosy con €l
PNUFID en la elaboracion de programas de desarrollo
rural que tengan también en cuenta las necesidades
especificas de la comunidades afectadas por cultivos
ilicitos.

I1l. Conclusiéon

30. Esaevolucion positiva se debe gran parte al hecho
de que en e Plan de Accién se hace hincapié
explicitamente en la necesidad de aplicar un enfoque
equilibrado en los casos en que haya niveles el evados de
cultivo ilicito. Durante los préximos dos afios, la
aplicacion del Plan de Accién mejorarasignificativamente
lacalidad y el impacto delasintervenciones de desarrollo
alternativo lo cual, asu vez, daralugar aun nivel mucho
més alto de apoyo financiero nacional e internacional,
apoyo que se requiere para realizar los objetivos
establecidos por Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones relativos a la
eliminacion o reducci6n sustancial delos cultivosilicitos
parael afio 2008.

Notas
1V éase laresolucion S-20/2, anexo.
2 Resoluciéon S-20/4 E.



