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Anexo

Informedereunion del Grupo de Trabajo I nter guber namental
encargado deelaborar el plan deaccién paralaaplicacion dela
Declaracion sobrelosprincipiosrectoresdelareduccion dela
demandadedrogas, celebradaen Vienadel 14 al 16 de

diciembrede 1998

|. Introduccion
A. Lainiciativadela Asamblea General

1. LaAsamblea General celebré su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, dedicado alalucha contra el
problema mundial de la droga, del 8 a 10 de junio de
1998 en Nueva Y ork. En esa ocasi6n la Asambl ea aprobd
la Declaracién sobre los principios rectores de la
reduccién de la demanda de drogas (resolucion S-20/3,
anexo, de la Asamblea General). En la Declaracion
politicaaprobadapor |a Asambleaen su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones (resol ucion S-20/2, anexo), los
Estados Miembros se comprometieron aincorporar en sus
programas y estrategias nacional es las disposiciones que
se enumeran en la Declaracion sobre los principios
rectores de lareduccién delademandade drogasy afijar
el afio 2003 como objetivo para el establecimiento de
NUEvVos 0 Mejores programasy estrategias de reduccién de
la demanda de drogas formulados en estrecha
colaboracion con las autoridades sanitarias, las de
bienestar social y las encargadas de hacer cumplir laley.
Se comprometieron también a lograr resultados
importantes y mensurables en cuanto alareduccion dela
demanda para el afio 2008.

2. La Asamblea General, en la seccion Il de su
resolucion 53/115, titulada “ Cooperacion internacional
contra el problema mundia de las drogas”, pidi6 ala
Comision de Estupefacientes que examinara, en su
42° periodo de sesiones, €l plan de accidn propuesto para
aplicar la Declaracion sobre | os principios rectores de la
reducci6n delademandadedrogas, teniendo en cuental os
acuerdos y declaraciones internacionales en materia de
reduccién de la demanda que se habian elaborado, en
particular el Programa Mundial de Accién aprobado por
la Asambl ea en su deci mosépti mo periodo extraordinario
de sesiones (resolucion S-17/20 de la Asamblea). En la
misma seccién de su resolucion 53/115, la Asamblea

subrayé la importancia de que los jévenes y las
organizaciones juveniles siguieran aportando su
experienciay participando en el proceso de adopcion de
decisiones, en particular en relacién con la elaboracion
del plan de accion.

3.  Durante la reunidn oficiosa entre periodos de
sesiones de la Comision, celebrada en Viena el 17 de
noviembre de 1998, se recomend6 que la cuestion central
gue se abordara en relacion con el tema de su programa
provisional titulado “ Reduccion de la demandailicita de
drogas”, fuera el examen de un plan de accién para
aplicar la Declaracion sobre | os principios rectores de la
reduccién de lademanda de drogas. El Grupo de Trabajo
Intergubernamental encargado de elaborar dicho plan
celebro unareunion del 14 al 16 de diciembre de 1998 en
Viena. Duranteelladecidi 6 convocar unasegundareunion
el 15 de marzo de 1999 en Viena inmediatamente antes
del 42° periodo de sesiones de la Comision.

B. Medidasde seguimiento adoptadaspor €l
ProgramadelasNacionesUnidasparala
Fiscalizacién I nternacional de Drogas

4. Apenas concluido el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de |la Asamblea General, €l
Programa de las Naciones Unidas para |a Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) y las delegaciones
interesadas comenzaron a preparar un plan de accién, en
el curso de consultas oficiosas cel ebradas en Nueva Y ork
del 11 a 12 de junio de 1998. Basandose en las
conclusiones de las consultas, el PNUFID prepar6 un
anteproyecto del plan de accion, estructurado segin los
lineamientos de la Declaracién sobre los principios
rectores de lareduccion delademandade drogasy que se
adjunt6 ala nota verbal de fecha 20 de agosto de 1998
enviada por el Secretario General a los Ministros de
Relaciones Exteriores detodos |os Estados Miembros. En
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dicha nota verbal, el Secretario General pidié que se
formularan observaciones y otras propuestas para
incorporarlas a plan de accion. El anteproyecto se
distribuy6 también a los organismos especializados, las
organizaciones intergubernamentales interesadas y las
organizaciones no gubernamentales. Se sefiald a la
atencion del Grupo de Trabajo, en su reunién celebradaen
diciembre de 1998, una recopilacién de observaciones,
propuestas de cambi 0s y nuevas sugerencias comuni cadas
al PNUFID.

1. Organizacion delareunion

5. Asistieron a la reunion del Grupo de Trabajo
Intergubernamental encargado de elaborar el plan de
accion para la aplicacion de la Declaracion sobre los
principios rectores de la reduccion de la demanda de
drogas representantes de los Estados siguientes:
Afganistan, Alemania, Angola, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Belarus,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Burkina Faso, Canada, Chile,
China, Colombia, CostaRica, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Esparfia, Estados Unidosde América, FederaciondeRusia,
Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia,
Guatemala, Hungria, India, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del), Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia,
Japén, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, México,
Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Panama,
Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria,
Republica de Corea, Santa Sede, Sudéfrica, Sudan,
Suecia, Suiza, Tailandia, Tunez, Turquia, Ucrania,
Uruguay, Venezuelay Viet Nam.

6.  Estuvo representado el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

7.  Estuvieron representados | os si guientes organi smos
especializados del sistema de las Naciones Unidas:
Organizacion Internacional del Trabaj o, Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Culturay Organizacion Mundial dela Salud.

8. Estuvieron representadas las siguientes
organi zacionesintergubernamental es: Consejo deEuropa,
Consegjo delaUnion Europea, Observatorio europeo dela
drogay las toxicomanias, Organizacion Internacional de
Policia Criminal, Organizacion de la Unidad Africanay
Organizaci6n de | os Estados Americanos.

9. Estuvieron representadas las siguientes
organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consegjo Econémicoy Social:
Consgjo Internacional de Mujeres, Consejo Internacional
sobre el Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias,
Pax Romana (Movimiento Internacional de Intelectuales
Catélicos) (Movimiento Internacional de Estudiantes
Catdlicos), Asociacion Internacional SOS Drogas,
Instituto de Viena para el Desarrollo y la Cooperacion,
Organizacion Mundial del Movimiento Scout vy
Federacion Mundia de Salud Mental.

10. ElI PNUFID actué como secretaria de lareunion.

11. El Grupo de Trabajo €eligié por aclamacién a los
siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Alberto Scavarelli (Uruguay)

Vicepresidente: Sr. Javid Chowdhury (India)

Relator: Sr. Jonathan Duke Evans (Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte)

12. El Grupo de Trabajo decidi6 convocar una segunda
reunion, sin queello entrafiaragastos suplementariospara
la Organizacion, €l 15 de marzo de 1999, es decir un dia
antes de comenzar el 42° periodo de sesiones de la
Comision. Pidié al PNUFID que preparara un documento
en que se indicara, con respecto a cada uno de los
16 objetivos aprobados, e producto, € efecto y las
medidas nacionales, regionales e internacionales,
basandose en |as partes pertinentes de un documento de
trabajo preparado por el PNUFID sobre el proyecto de
plan de accion. Invité al PNUFID a que ajustara €l
producto, el efecto y las medidas nacionales, regionales e
i nternacional es sefial adas en el documento detrabajo afin
de que correspondieran a nuevo texto de |os objetivos.

[11. Conclusonesdd debate

A. Debate sobreel plan deaccion en su
conjunto

13. El Grupo de Trabajo subray6 que si bien el objetivo
del plan de accién seriaformular directrices para aplicar
la Declaracién sobre los principios rectores de la
reducci6n de la demanda de drogas, sus disposiciones no
deberian ser normativas. El uso indebido de drogas
afectaba a todos | os sectores de la sociedad y a paises de
todos los niveles de desarrollo. La Declaracion y el plan
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de accion debian servir a los Estados Miembros como
marco general de cooperacion, en particular para
intercambiar experiencias y practicas optimas, y como
estructura a la que pudieran adaptarse |os programas de
reduccién de la demanda para satisfacer |as necesidades
de las comunidades locales. Ademés, €l plan de accion
debia respetar la cultura y las creencias religiosas, los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la
soberanianacional y laintegridad territorial.

14. El plan de accién debia cefiirse estrechamente ala
estructura de la Declaraci én sobre | 0s principios rectores
de la reduccion de la demanda de drogas, pues su
finalidad principal era reflejar en medidas practicas el
contenido de la Declaracién. Tenia que ser coherente,
conciso, de facil lectura y comprension y no resultar
demasiado ambi cioso. Se convino en que para preparar €l
plan de accion habia que utilizar como base el
anteproyecto deplan deaccién paraaplicar laDeclaracion
el aborado por el PNUFID, en que se definian con claridad
el producto, el efectoy las medidas nacional es, regionales
e internacional es con respecto a cada objetivo.

B. Proyecto depredmbulo

15. El grupo detrabajo convino en las disposiciones del
siguienteproyecto de preambul o, dando por entendido que
se revisarian y agjustarian a medida que avanzara la
preparacion del plan de accion:

“1. EnlaDeclaracion politicaaprobadapor laAsamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones, |os Estados Miembros:”

“

a) reconocieron que lareduccién de la demanda
eraun pilar indispensable del enfoque global paraluchar
contra el problema mundial de la droga, y se
comprometieron a:

)] incorporar en sus programas y estrategias
nacional es las disposiciones que se enumeran en la
Declaracion sobre los principios rectores de la
reduccion de la demanda de drogas;””

ii)  colaborar estrechamente con el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas paradesarrollar estrategias
orientadas alaaccion con objeto de coadyuvar en la
aplicacion de la Declaracion;

Resolucién S-20/2, anexo, de la Asamblea Generdl.

*%

Resolucién S-20/3, anexo, de la Asamblea Generdl.

iii) fijar el afio 2003 como objetivo para el
establecimiento de nuevos o mejores programas y
estrategias de reduccion de la demanda de drogas
formulados en estrecha colaboracion con las
autoridades sanitarias, las de bienestar social y las
encargadas de hacer cumplir laley;

iv) lograr resultados importantes y mensurables
en cuanto a la reduccion de la demanda para el
afio 2008;

b) exhortaron a todos los Estados a que
informaran cada dos aflos a la Comision de
Estupefacientes sobre sus esfuerzos por cumplir las metas
y objetivos para los afios 2003 y 2008 mencionados
anteriormente.

2. El presente Plan de Accion tiene por objeto servir de
orientacion a los Estados Miembros para cumplir estos
compromisos. Se invita alas organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas™, otras organizaciones
internacionales, las organizaciones regionales y las
organi zaciones no gubernamental es a prestar apoyo alos
Estados Miembros para aplicar €l Plan de Accidn, con
arreglo a su mandato concreto y alas distintas funciones
guelescorresponden paracumplir 1os objetivos fijados en
la Declaracion.

3. En e Plan de Accién se subraya, como en la
Declaracion, la necesidad de un enfoque amplio y
equilibrado que comprendalareduccion de lademanday
laoferta, que son objetivos complementarios, junto con la
deaplicar correctamenteel principiodelaresponsabilidad
compartida. Se destaca la necesidad de que |os servicios
gue se ocupan de la prevenci 6n, incluidos | os organi smos
de represion, transmitan el mismo mensajey utilicen un
lenguaje similar.

4. El Plan de Accion se guia por los objetivos y
principios fijados en laCartade las Naciones Unidasy en
el derecho internacional, en particular el respeto de la

Que podran comprender, sin limitarse aellas, € Programade
las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de
Drogas, € Programa de las Naciones Unidas para e
Desarrollo, e Programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre € virus de inmunodeficiencia humanay
e sindrome de inmunodeficiencia adquirida (UNAIDS), la
Organizacién Internaciond del Trabgo, la Organizacion delas
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciay la Culturay la Organizacion Mundia dela Salud,
ademés de instituci ones financieras internaciona es como &
Banco Mundid.
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soberania y la integridad territorial de los Estados, los
derechos humanos y las libertades fundamentales y los
principios de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos'. Permiteadoptar enfoquesflexiblesquereflgjen
las diferencias sociales, culturales, religiosas y politicas,
y en él se reconoce que las iniciativas para reducir la
demandailicitadedrogassehallan en diferentesetapasde
aplicacion en cada pais.

5. En €l Plan de Accion se reconoce que los avances
hacialareduccién delademandade drogasilicitas deben
considerarse en el contexto de la necesidad de programas
para reducir todo uso indebido de sustancias quimicas.
Dichos programas deben integrarse para promover la
cooperacion entre todos los interesados, comprender una
gran diversidad deintervenciones adecuadas, promover la
salud y el bienestar social delas personas, lafamiliay la
comunidad y reducir las consecuencias negativas del uso
indebido de drogas para las personas y |a sociedad en su
conjunto.

6. El Plan de Accién se centra en la necesidad de
preparar campafias y programas de reduccion de la
demanda para atender las necesidades de |a poblacién en
general y las de grupos concretos, teniendo presentes las
diferencias de género, cultura y educacion y prestando
atencion especial a los jovenes. Las iniciativas de
reduccién de la demanda dirigidas a ellos deben contar
con su participacion™. Se debe reconocer que la mejor
manera de preparar programas de reduccién de la
demanda que incorporen una perspectiva de género es
adoptar un enfoque participativo.”

C. Objetivosconvenidos

16. El Grupo de Trabajo examind | os obj etivos que debe
comprender el plan de accion. Tras el examen de los 33
objetivos propuestos por los Estados Miembros, los
organismos especializados y las organizaciones
intergubernamental es que 1o prepararon, convino en los
16 objetivos siguientes:

“Objetivo 1. Preparar y aplicar para el afio 2003
estrategias nacionales en que se incorporen plenamente
los principios enunciados en la Declaracion sobre los

. Resolucién 217 A (lll) dela Asamblea General.
Como se sefid 6, por gemplo, en & documento “Lavision
desde Banff”, preparado por & Foro de Prevencién del Abuso
de Drogas organizado por Youth Vision Jeunessey celebrado
en Banff (Canadd) del 14 d 18 de abril de 1998.

principios rectores de la reduccion de la demanda de
drogas;

Objetivo 2. Lograr, en las instancias politicas mas
elevadas posible, el compromiso alargo plazo de aplicar
unaestrategianacional parareducir lademandadedrogas
ilicitas y establecer un mecanismo para asegurar la
coordinacion y participacion plenas de las autoridades
pertinentes y de los distintos sectores de |a sociedad,;

Objetivo 3. Evaluar |as causas y consecuencias del
uso indebido de todas las sustancias en cada pais y
comunicarlasalosencargadosdeformulary planificar las
politicasy al publico en general, afin deelaborar medidas
précticas; establecer un sistema nacional paravigilar los
problemas y tendencias de la droga, asi como Ilevar un
registro delosprogramasdeintervenciony su repercusion
y eval uarl os peri 6di camente, basandoseen | osindicadores
nacionales; y, teniendo presentes los sistemas de datos
nacionales y regionales existentes para vigilar los
problemasy tendencias deladroga, asi como |os objetivos
y metas fijados para los afios 2003 y 2008 en la
Declaracion politicaaprobadapor laAsambleaGeneral en
su vigésimo periodo extraordinari o desesi ones, esforzarse
por establecer un conjunto basico de indicadores regional
e internacional mente aceptados;

Objetivo 4. Impartir capacitacion permanente alos
planificadoresy profesional esdelosorganismosestatal es,
| as organi zaciones no gubernamentales, el sector privado
y otras agrupaci ones comunitari as sobretodos| osaspectos
delasiniciativas de reduccion de lademanda de drogas y
la preparacion de programas estratégicos, determinando
los recursos humanos con que se cuenta en los planos
local, nacional, subregional y regional y aprovechando su
experiencia parapreparar programas, afin de garantizar
su continuidad y crear y fortalecer redes de recursos
técnicos y de capacitacion regionales, subregionales,
nacionales y locales; y, con la posible asistencia de
organi zaciones regionales e internacionales, facilitar el
intercambio de experiencias y conocimientos
especializados alentando alos Estados aincorporar a sus
programas de capacitacion a los funcionarios que se
ocupen de lalabor de reduccion de la demanda de drogas
en otros Estados;

Objetivo 5. Evaluar lasestrategiasy actividadespara
reducir la demanda ilicita de drogas y elaborar
mecani smos de coordinaci én, cooperacion y col aboracion
entre paises, asi como regionales e interregionales, para
la labor de promocién, a fin de determinar, compartir y
ampliar las précticasidoneasyy | as actividades eficaces en
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la preparacién y ejecucion de programas de reduccion de
la demanda de drogas;

Objetivo 6. Crear un sistema internacional de
informacién sobre la reduccion de la demanda de drogas
ilicitas, vinculando las bases de datos existentes
administradas por organizaciones internacionales,
regionales y nacionales a fin de crear una red de
informaci 6n sobre conocimientos y experiencias que, en
la medida de o posible, utilice € conjunto basico de
indicadores regional e internaciona mente reconocidos
antes sefialado, y de que puedan compararse las
experiencias nacionales;

Objetivo 7. Determinar y preparar programas para
reducir la demanda de drogas ilicitas en una gran
diversidad de contextos sanitariosy socialesy fomentar la
colaboracién entre dichos programas, que debieran
comprender todos |os aspectos de la prevencion del uso
indebido dedrogas, desdedesal entar el consumoinicia de
drogas ilicitas hasta reducir las consecuencias sanitarias
y sociales negativas del uso indebido de drogas, eincluir
también la educacion permanente, no sélo en todos los
niveles de la ensefianza, desde los primeros afos, sino
también en el trabajo, la familia y la comunidad; y
preparar programas para advertir a publico sobre el
problema del uso indebido de drogas y el riesgo
permanente que supone, asi como informar sobre los
serviciosdeprontaintervencion, orientacion, tratamiento,
rehabilitacion, prevencion de la recaida, atencidn
posterior al tratamiento y reinsercion social y prestarlosa
guienes |os necesiten;

Objetivo 8. Aumentar la calidad de |os programas
parareducir lademandade drogasilicitas, especia mente
en cuanto a su pertinencia para determinados grupos de
poblacién, teniendo presentes su diversidad cultural y sus
necesidades concretas y atendiendo a factores como el
sexo, laedad y la situacion de los grupos social, cultural
y geogréfi camente marginalizados;

Objetivo 9. Elaborar programas de i nvestigacion de
alcance nacional y regional en |os ambitos cientificos que
guarden relacion con la reduccion de la demanda de
drogasy difundir ampliamente susresultados, afin deque
las estrategias parareducir lademandade drogasiilicitas
puedan formularse sobre una base cientifica sélida;

Objetivo 10. Determinar la forma en que las
distintas instituciones y organizaciones nacionales y

locales pueden contribuir a los esfuerzos por reducir la
demandade drogasilicitas y promover los vincul os entre
ellas;

Objetivo 11.  Centrarse en las necesidades
parti cul ares delos grupos méas expuestos al riesgo del uso
indebido de drogas formulando, en cooperacién con
dichos grupos, estrategias de comunicacién especiales y
programas eficaces, pertinentes y accesibl es;

Objetivo 12. Prestar servicios de prevencion,
educacion y tratamiento o rehabilitacion a los
delincuentes que hacen uso indebido delas drogas, ya sea
en las carceles o en la comunidad, como medida
complementaria de lapenao condena, o -cuando proceda
y seacompatibleconlasleyesy politicas nacionalesdelos
Estados Miembros- como medidasustitutivadeella. Y, en
particular, prestar a los delincuentes toxicomanos
recluidos servicios que les permitan superar su
dependenciay faciliten su reinsercion en la comunidad;

Objetivo 13. Emprender campafas de i nformacion
publica destinadas a la poblacion en general para
promover la salud, sensibilizar ala sociedad y aumentar
la comprension del problema de las drogas en la
comunidad y de la necesidad de contrarrestarlo; eval uar
di chas camparias establ eci endo un si stemade segui miento
para determinar su repercusion; e investigar las
necesi dades de determinados grupos de poblaci6n, como
los padres, |os maestros, los dirigentes delacomunidad y
los consumidores de drogas, en materia de informacién
sobre drogas y servicios;

Objetivo 14. Preparar campafias de informacion
pertinentes y precisas en que se tengan presentes las
caracteristicas sociales y culturales de la poblacion
destinataria

Objetivo 15. Promover programas de informacion,
educaci 6ny comuni caci én paramedi adores soci al es, como
dirigentespoliticos, religiosos, empresarial esy sindical es,
directores de establ ecimientos educativos, personalidades
destacadas de la cultura, compafieros que cumplan una
funci6n educativay representantes de | as organi zaciones
no gubernamental esy delos medios de difusion detodo el
mundo, afin de que puedan transmitir mensajes correctos
y acertados sobre el uso indebido de drogas;

Objetivo 16. Aplicar la Declaracion sobre los
principios rectores de la reduccion de la demanda de
drogas a fin de alcanzar resultados importantes y
mensurables en lalabor de reducir la demanda de drogas
para el afio 2008 y presentar informes al respecto a la
Comision de Estupefacientes.”
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