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Cemodéledeloi est destinéa couvrir tousles aspects pénaux du contrdle desdroguesliésa
lalutte contrelaculture, la production et letraficillicite soustous leursaspects. || a éé préparé
par un groupe d’ experts inter nationaux réunis en février 2002 a Vienne (Autriche) al’initiative
du PNUCID ne se veut qu’ un guide pour les pays qui désirent se doter d’ une |égidlation sur la
répression desinfractions en matiére de drogues ou moderniser leur [égislation en vigueur. |1 fait
partie d un ensemble de modelesdeloi couvrant respectivement la classification des stupéfiants,
substances psychotropes et précurseurs et la réglementation dela culture, dela production, dela
fabrication et du commerce licites de drogues, |’ usage illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes et |a coopération judiciaireinternationale en matieredetraficillicite de stupéfiants,
de substances psychotropes et de précurseurs.

Cetexte contient lesdispositions que la convention contreletraficillicite des stupéfiants et
des substances psychotropes de 1988, ainsi que les dispositions pénal es de la convention unique
sur lesstupéfiants de 1961 et dela convention de 1971 sur |es substances psychotropes, imposent
ou recommandent aux Etats d’adopter dans leur Iégidation interne et il tient le plus grand
compte des suggestions qui figurent dans les commentaires sur les conventions de 1961, 1971 et
1988, publiés par I’O.N.U.

En proposant aussi des mesuresnon prévues par cesconventions, lemodéledeloi s efforce
derecouvrir tousles problémes que lesdrogues posent al’ ordre public et d’ assurer larépression
de tous les actes et comportements qui favorisent leur diffusion.

Dans le respect des obligations des Conventions, il appartient aux Etats de faire les
ajustements nécessaires pour mieux refléter les principesfondamentaux deleur systemejuridique
et deleur constitution. Le PNUCID propose aux Etats une assistance juridique pour analyser la
conformité des légidations nationales avec les conventions internationales et proposer les
modifications nécessaires, pour leur faciliter |’ élaboration des projets deloi, ou pour lesaider a
résoudre |es problemes de mise en oeuvre de cette |égidation.

Le modéle de loi a adopté |a numérotation décimale pour permettre d’ une part au lecteur
de serepérer plusfacilement al’intérieur delaloi, d autre part de supprimer ou d’ ajouter des
articles a un chapitre, en ne modifiant la numérotation que des articles de ce chapitre. Les deux
premiers chiffres des articles situés avant letiret indiquent le numéro du titre, puis du chapitre,
tandis que le chiffre situé aprés le tiret indique I’ emplacement de I’ article au sein du chapitre.
Aing, |’ article B.2.5-4 désigne le 4eme article du chapitre 5 du 2emetitre. Ains |’ article B.3.2-4
désigneledémearticledu chapitre 2 dutitre 3. Lalettre B. permet de différencier sesarticlesdes
articles de ceux des trois autres modeles de loi, ceux-ci commencant respectivement par A
(Modéle deloi relatif ala classification des stupéfiants substances psychotropes et précur seurs et
alaréglementation de la culture, dela production, de la fabrication et du commerce licites des
drogues), C (Modéledeloi relatif al’ usageillicite des stupéfiants et substances psychotropes), et
D (Modele delai relatif a la coopération judiciaire internationale en matiere detrafic illicite de
stupéfiants, de substances psychotropes et de précurseurs. A la suite de chaque article figure le
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commentaire qui lui est consacré.
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TITRE |

DISPOSITIONS GENERALES

ArticleB.1.0-1

Laprésenteloi est prise notamment pour I’ gpplication des dispositions de la Convention Unique sur les
Stupéfiants de 1961, de la Convention de 1971 sur les Substances Psychotropes et de la Convention
contre le Tréefic lllicite de Stupéfiants et de Substances Psychotropes de 1988.

Comm. En précisant que le modéle deloi est pris*“ notamment” pour |’ application des Conventions de 1961, 1971
et 1988, I'article B. 1.0-1 entend indiquer que le modéle contient également des mesures non prévues par ces
Conventions. En effet, si celles-ci interdisent aux Etats de prendre des mesures moins séveres que celles gu’ elles
édictent, les articles 39 de la Convention de 1961, 23 de la Convention de 1971 et 24 de la Convention de 1988
leur permettent d’adopter des dispositions plus strictes ou plus rigoureuses qu’ils jugent nécessaires ou
souhaitables pour la protection de la santé ou de |’ intérét public et pour la prévention et I’ élimination du trafic
illicite.

Définitions

Les définitions sont a extraire du catalogue des définitions atrouver en annexe ala présente loi.

Programme des Nations Unies pour le Contréle International des Drogues



TITRE I

INCRIMINATIONSET PEINESPRINCIPALES

Comm. Lesarticles 36 dela Convention de 1961, 22 de la Convention de 1971 et 3 delaConventionde
1988 imposent aux Etats de considérer comme desinfractions punissableslesactes qu’ils énumérent. Le modele de
loi reproduit les dispositions de ces articles et il prévoit de nombreuses autresincriminations.

Les sanctions dont lesinfractions doivent étre frappées ne font |’ objet que de dispositions d’ ordre général dansles
Conventions:

L'article 36 de la Convention de 1961 exige que les infractions graves soient passibles“ d' un chatiment adéquat,
notamment de peines de prison ou d’ autres peines privatives de liberté” . L’ article 22 de la Convention de 1971
impose |a prise des mesures nécessaires pour que lesinfractions graves* soient diment sanctionnées, par exemple,
par une peine d’ emprisonnement ou une autre peine privative de liberté’ . L’article 3, paragraphe 4, alinéa 1 dela
Convention de 1988 exige de rendre les infractions punissables de sanctions “ tenant compte de leur gravité, telles
que I"’emprisonnement ou d’ autres peines privatives de liberté, I'imposition d'amende et la confiscation” . Le
paragraphe 6 du méme article recommande de faire en sorte que les poursuites judiciaires soient exercées“ de fagon
a optimiser I’ efficacité des mesures de répression compte tenu de la nécessité d’ exercer un effet dissuasif” .

Il appartient donc a chaque Etat de donner a sestribunaux la possibilité de sanctionner avec sévérité les actes
graves et avec modération les actes de faible gravité.

Les commentaires officiels sur les Conventions de 1961 et 1971 soulignent que la sévérité de la peine doit
s apprécier principalement par rapport au risque quel’ infraction a fait courir directement ala santé de personnes
autres que le contrevenant, en particulier de personnesrésidant dans d’ autres pays que celui ou |’ infraction a été
commise. Les commentaires sur la Convention de 1961 (page 411) ajoutent que pour se révéler adéquates ou
efficaces, ce qu’exige la Convention, les peines infligées pour les infractions graves doivent étre suffisamment
séveres pour avoir I’ effet de dissuasion recherché, dans les conditions propres au pays dans lequel elles sont
prononceées. |l convient cependant de souligner que les Nations Unies ont adopté des instruments juridiques

internationaux pour |’abolition de la peine capitalel ainsi que contre les traitements ou sanctions cruels,
inhumains ou dégradants2 (Voir aussi le Recueil des régles et normes de I’ organisation des Nations Unies en

matiére de prévention du crime et de justice pénale3).

Lemodéle deloi prévoit pour chaque infraction une peine d’ emprisonnement et une peined amendeou !’ unedeces
deux peines seulement et il laisse e soin a chaque Etat de fixer leur quantum. Un certain nombre de paramétres
peuvent étre pris en compte a cette fin : destinataires du trafic (par ex : mineurs) ; nature et quantité des substances
objet du trafic; trouble causé a la société. Il est important que chaque Etat établisse un échelle des peines en
relation avec la gravité des faits (voir annexe 2). La sévérité des peines envisagées devra également tenir compte
des modalitéslocales selon lesquelles elles sont exécutées (état et situations des prisons).

1 Peine capitale (résolution 2857 (XXV1) del’ Assemblée Générale du 20/12/1971), Garanties pour la protection des
droits des personnes passibles de la peine de mort (résolution 1984/50 du Conseil Economique et Social du
25/05/1984).

2 Déclaration sur la protection de toutes | es personnes contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants (résolution 3452 (XX X) de I’ Assembl ée Générale du 9/12/1975).

3 ST/CSDHA/16
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CHAPITRE | - PRODUCTION ET TRAFICILLICITES
DE DROGUES

Comm. : Ce chapitre vise des faits en rapport avec un trafic. Il est souhaitable que les Etats prennent des
dispositions appropriées dés lors que les mémes faits sont en rapport avec un usage personnel. Pour cefaireils
peuvent soit prévoir une grande amplitude des peines a partir de zéro ou prévoir des infractions spécifiques
sanctionnées de manieére ad hoc.

Section 1 - Production e fabrication illicites

ArticleB. 2.1-1

La culture, la production, la fabrication, I’ extraction, la préparation ou la trandformation illicites de
drogues|variante en moyennes/grandes quantités] sont puniesd’ un emprisonnement de... ... eed une
amende de... a... ou de I’ une de ces deux peines seulement.

Section 2 - Trdfic internationa

ArticleB. 2.1-2
L’exportation, I'importation ou le transport internaiond illicites de drogues sont punis d'un
emprisonnement de... a... et d'une amende de... a..., ou de I’ une de ces deux peines seulement.

Section 3 — Trdic

ArticleB. 2.1-3
L’ offre, lamise en vente, ladistribution, le courtage ou autre forme d’ entremise, lavente, lalivraison a
guelque titre que ce soit, I’envai, |’ expédition, le trangport, I achet, la détention ou I’emplai illicites de
drogues sont punis d’ un emprisonnement de... a... e d'une amende de...a...ou de I’ une de ces deux
peines seulement.

Comm. Les articles B.2.1-1, 2.1-2 et B.2.1-3 du modéle de loi énumerent tous les actes visés a |’alinéa a) du
paragraphe premier del’ article 36 dela Convention de 1961, al’ alinéa a) du paragraphe premier del’article 22
dela Convention de 1971, ainsi qu’ aux sous-alinéasi, ii etiii del’alinéa a) du paragraphe 1 et au paragraphe2
del’article 3 dela Convention de 1988.

Le modele a prévu troisincriminations distinctes pour la fabrication, le trafic international et e trafic national
pour permettre aux Etats qui le souhaiteraient de réprimer différemment cestroisinfractions.

L’ incrimination spécifique de trafic international est en réalité instituée a des fins pédagogiques car dans la
pratique cette incrimination généralement ne constitue qu’ un paragraphe des dispositions visant le trafic. Mais
I’ expérience a montré que certains Etats ne mesurent pas pleinement la gravité de telsfaits, ¢’ est la raison pour
laquelle les auteurs de cette loi modéle ont tenu a traiter letrafic international de maniére spécifique, pour queles
Etats décident en connaissance de cause la maniére dont ils |es sanctionnent.

Leslois nationales pourront définir un critére quantitatif —quantité de drogues objet dela fabrication ou du trafic
illicites- pour mesurer la gravité del’infraction et la sévérité de la sanction requise. |1 est a noter que lesquantités
peuvent différer selon la drogue considérée. Le caractere plus ou moins dangereux des drogues concernées est
également un critére pertinent dans ce contexte. L’ incidence sur la sévérité de la sanction de ces différents critéres
pourra étre déterminée dans la loi ou laissée a la discrétion du juge. En ce qui concerne les activitésiillicites
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portant sur de petites quantités de drogues destinées a la consommation personnelle de I’ auteur de I’ infraction,
elles sont traitées sous le modél e de | égislation concernant |a prévention et la réduction de |’ usageillicite.

En raison dela particuliére gravité des dangers qu'’ils présentent pour la santé et |’ intérét publics, letraficillicite
et la participation a une association ou entente en vue de s'y livrer doivent étre punis des peines les plus sévéeres.

Section 4 - Offre ou cesson en vue d une consommeation personndle

ArticleB. 2.1-4

L’offre ou la cesson illicites de drogues [variante: par un usager] a une personne en vue de sa
consommetion personnelle sont punies d’' un emprisonnement de... a... e d uneamendede... a... ou de
I’ une de ces deux peines seulement.

Comm. Cet article est destiné & permettre |’ application a cette forme mineure maistrés fréquente du trafic, d’une
procédure accél érée, notamment dansles paysou le recoursa unetelle procédure n’ est autorisé que si le maximum
de I’ emprisonnement encouru n’ excéde pas quelques années. Cet article permet aussi un meilleur dosage de la
répression des usagers-revendeurs par rapport a celle des véritables trafiquants. Les activitésliées ala mise en
cauvre d’ une politique publique de réduction des risques sont bien évidemment exclues du champ d'application de
cet article.

Section 5 — Adjonction de drogues

Article B.2.1-5

Lefait d gouter sciemment des drogues dans des diments ou des boissons al’insu des
consommateurs est puni d’ un emprisonnement de... a... et d'une amende de... a... ou de |’ une de ces
deux peines seulement.

Comm. Cetteinfraction n’est pas prévue par les conventions mais figure dansla | égislation de nombreux pays.
Elle permet de sanctionner |’ adjonction de drogues a des aliments ou a des boissons, a I’ insu des consommateurs.
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CHAPITRE 11 - INFRACTIONS PORTANT SUR LES PRECURSEURS,

EQUIPEMENTSET MATERIELS

ArticleB. 2.2-2

Lafabrication, le trangport ou la distribution de précurseurs, d’ équipements ou de matériels, sachant
gu'ils sont utilisés ou qu'ils doivent ére utilisés dans ou pour la culture, la production, la fabrication
[variante: ou letrafic] illicites de drogues, sont punis d un emprisonnement de... a... et d’ une amende
de... a.. ou de I’ une de ces deux peines seulement.

Comm. Cet article du modéle deloi énumere les opérations directement ou indirectement visées au sousalinéaiv)
del’alinéa a) et au sous-alinéaii) del’alinéa c) du paragraphe premier del’article 3 de la Convention de 1988
portant sur les équipements, matériels et précurseurs destinés a étre utilisés pour ou dansla culture, la production
ou la fabrication illicites de tous les stupéfiants et de toutes les substances psychotropes placés sous contrble
international. Ceux qui selivrent a ces opérations, en connaissance de cause, jouent un réle déterminant dansla
production et letraficillicites et doivent par conséquent encourir des peinesrigoureuses. Unevariante ajoutele
traficillicite parmi les destinations possibl es des équipements, matériels et précurseursfaisant |’ objet des activités
incriminées. Bien que letraficillicite ne soit pas dans ce contexte prévu par |’ article 3 dela Convention de 1988,
son adjonction peut étre utile.
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CHAPITRE 111 - ORGANISATION, DIRECTION, FINANCEMENT ET

BLANCHIMENT DESREVENUSDESINFRACTIONS

Section 1 - Organisation, direction, financement

ArticleB. 2.3-1

L’ organisation, ladirection ou le financement d’ une opération congtituant I’ une des infractions prévues
par les articles B.2.1-1 a B.2.2-sont punisd’ un emprisonnement de... a... et d uneamendede... a... ou
de I’ une de ces deux peines seulement.

Comm. Ladisposition del’article B. 2.3-1 est imposée par |e sous-alinéa V) del’alinéa a) du paragraphe premier
del’article 3 dela Convention de 1988 en ce qui concer ne | es substances placées sous contrdle international. I
convient de faire référence aux définitions contenues dans la convention de Palerme pour déterminer quelssont les

actes et | es personnes visées par le présent articled.

Lesindividus qui serendent coupables des faits visés a cet article du modéle deloi doivent encourir des sanctions
particuliérement sévéres en raison de I'importance de la contribution qu’ils apportent au trafic illicite, en
particulier au trafic international dont ils sont les instigateurs et les organisateurs et dont ilstirent des profits
considérables.

Il convient de rappeler la remarque faite dans le commentaire concernant les articles B.2.-1 a B.2.1-3: lesactivités
illicites portant sur des quantités de drogues destinées a la consommation personnelle del’ auteur del’infraction ne
sont pas couvertes par ces dispositions. Notamment |a pratique consistant pour desusagersafaireatour deréleun
achat pour la consommation personnelle des membres du groupe ne devrait pas étre visée par les dispositions de
I'article B.2.3-1.

Section 2 - Blanchiment de I’ argent tiré du trafic de drogue

ArticleB. 2.3-2

Le blanchiment de I’ argent de la drogue et puni d’ un emprisonnement de... a.. et d' une amende de...
a... ou de !’ une de ces deux peines seulement.

Comm. L’article B. 2.3-2 du modéle deloi comporte les dispositions a minima destinés a mettre les|égislations
nationales en conformité avec la Convention de 1988 dans |e domaine de la lutte contre le blanchiment de I’ argent
deladrogue. Il est évident que les Etats doivent ala fois se doter de dispositions beaucoup pluslarges couvrant les

4 Article 2
Terminologie
Aux fins de la présente Convention :
a) L’ expression « groupe criminel organisé » désigne un groupe structuré de trois personnes ou plus existant depuis
un certain temps et agissant de concert dans |e but de commettre une ou plusieurs infractions graves ou infractions
établies conformément ala présente Convention, pour en tirer, directement ou indirectement, un avantage financier ou
un autre avantage matériel;
c) L' expression « groupe structuré » désigne un groupe qui ne s’ est pas constitué au hasard pour commettre
immédiatement une infraction et qui n’a pas nécessairement de rdles formellement définis pour ses membres, de
continuité dans sa composition ou de structure élaborée;
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champs criminels concernés et beaucoup plus détaillés pour couvrir tous les aspects; prévention, détection et
répression du blanchiment incrimine les opérations communément appelées “ blanchiment de I’argent de la
drogue” . Il reproduit les termes des sous alinéasi) et ii) del’alinéa (b) et du sous alinéa i) del’alinéa (c) du
paragraphe premier de |’ article 3 de la convention de 1988. Par ces dispositions trés détaillées, la convention
s’ efforce d' atteindre tous ceux qui, d’ une maniere quel conque, participent au blanchiment del’ argent deladrogue,
lefacilitent ou en bénéficient. Une | égislation anti-drogue serait sans grande efficacité si elle neréprimait pas ces
personnes avec sévérité. Lesressourcestiréesdutraficillicite représentent des sonmes énormesquelestrafiquants
ne peuvent utiliser sansrisque d' une rapide arrestation qu’ aprés en avoir dissimulé|’ origineillicite en recourant
aux institutions financieres et en opérant des investissements successifs en divers biens. Les dispositionssusisées
de la convention et celles de I'article B. 2.3-2 du modéle de loi visent & détourner quiconque d’ apporter son
concours a une opération de blanchiment, afin d’ empécher ainsi les trafiquants de profiter du fruit de leurs
activités et donc d’ en supprimer le principal mobile.

Le PNUCID a par ailleurs élaboré un modéle de Iégislation détaillée sur le blanchiment, |a confiscation et la
coopération internationale en matiere de produits du crime, qui pourra étre utilement consulté lors de

I’ élaboration des dispositions sur |e blanchiment.

Il faut enfin noter que la Convention des Nations unies contre la criminalité transnational e organisée, adoptée le
15 novembre 2000 contient également des dispositions essentielles concernant | e blanchiment desrevenusdela
criminalité transnational e or ganisée dans son ensembl e. Les dispositions ci-dessus proposées correspondent au
minimum requis par la Convention de 1988 dans le contexte de la lutte contre letrafic illicite de drogues. Pour
assurer une répression efficace de cesinfractions et éviter en particulier les problémes de preuve del’ origine des
biensillicitement acquis, il est d'une utilité notoire de ne pas limiter leur champ aux produitsdu traficillicite de
drogues mais de |’ étendre aux produits de la criminalité organisée en général.
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CHAPITRE IV - DISPOSITIONS PARTICULIERES

RELATIVESAUX COMPETENCES

ArticleB. 24-1
Lesinfractions prévuesaux articlesB.2.1-1 a B.2.3- 2 sont congtituées et punissables par lesjuridictions
nationdes dors méme que leurs différents actes condtitutifs ont &é commis dans différents pays.
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CHAPITREV —INFRACTIONSLIEESA L’ORGANISATION DE SPECTACLES

ET A LA PRESCRIPTION MEDICALE

Section 1. Organisation de réunions ou spectacles

ArticleB. 2.5-1

L a personne qui aorganisé une réunion ou un spectacle, quelqu’ en soit I’ objet, dorsqu dlesavait qu'il
exidait des risques sfrieux qu'il y soit fait usage illicite de drogues sans prendre des mesures pour
prévenir cet usage est punie d’ un emprisonnement de... a... et d’ uneamendede... a... oudel’ unedeces
deux peines seulement.

Section 2. - Prescriptions médicaes

ArticleB. 2.5-2

Ceux qui ont sciemment établi une prescription médicale de complaisance de drogues,

ceux qui, connaissant le caractére fictif ou de complaisance d'une prescription médicale ont sur
présentation qui leur en a é&eé faite, ddlivré des drogues,

ceux qui, au moyen d'une prescription médicae fictive ou de complaisance se sont fait ddlivrer des
drogues,

sont punis d' une peine d emprisonnement de... a... et d’ une amende de... a... ou de I’ une de ces deux
peines seulement.

Comm. Les infractionsobjet desarticlesB. 2.5-1 et B.2.5-2 du modéle deloi n’est pas prévue par les conventions
mais elles figurent dans de nombreuses | égislations national es.
Elles permettent de sanctionner :

I’ organisation de réunions ou de spectacles malgré |’ existence de risques sérieux qu'il y soit fait usage
illicite de drogues sans avoir pris|es dispositions nécessaires pour prévenir cet usage;

les prescriptions médicales de complaisance ;

I” exécution, en connaissance de cause, de prescriptions médicales fictives ou de complaisance.
En ce qui concernel’article B.2.5.1 du modéle de loi les mesures prises pourront étre par exemple des fouilles a
I”entrée des lieux de spectacle ou des mentions explicites sur les cartons d’invitation ou affiches. Il est important
que desmesures a priori de prévention et de coopération avec la police soient considérées comme des preuves de
bonne volonté. Les autorités publiques pourront également discuter de I’ éaboration d’ une charte de « bonne
conduite » avec les organisateurs de spectacle ou réunions. Les réunions d'usagers au domicile d’ un usager
particulier pourront étre exclues de la portée de cet article.

Programme des Nations Unies pour le Contréle International des Drogues

15



CHAPITRE VI —FACILITATION ET INCITATION

Section 1 - Incitation aux infractions

ArticleB. 2.6-1

L’incitation par un moyen quelconque [variante : publique] [variante: la provocetion], dors méme
gu dle n'apas é&é suivie d effet, a commettre I une des infractions prévues par lesarticlesB. 2.1-1 a
B.2.3-2 et B.2.5-6, est punied’ un emprisonnement de ... a... oud uneamendede... a... oudel’une
de ces deux peines seulement.

Section 2 - Inditation al’ usageillicite

ArticleB. 2.6-2

L’incitation par un moyen quelconquelvariante : publique] [variante: la provocation], dors méme
qu' elle n'a pas é¢é suivie d effet, al’ usage illicite de drogues ou de substances présentées comme en
ayant les effets est punie d’un emprisonnement de... a... et d une amende de... a... ou de |’ une de ces
deux peines seulement.

Comm. LesarticlesB. 2.6-1 et B.2.6-2 du modéle de loi répondent al’ obligation faite aux Etats par le sousalinéa
iii) de I'alinéa c) du paragraphe premier de |'article 3 de la Convention de 1988 de conférer |le caractére
d’infraction pénale au fait d’inciter ou d’amener publiquement autrui par quelque moyen que ce soit :

a commettre I’ une desinfractions prévues par la Convention ;

afaireusageillicite de drogues.
Toutefois, le modéle de loi, ala différence dela Convention, n’ exige pas que |’ incitation ait eu lieu en public pour
gu’elle soit punissable et il prévoit I’incitation a I’ usage de substances présentées comme ayant les effets des
drogues.

Il faut considérer ces délits comme sui generis et queles peines prévues ne doivent pas forcément étre celles prévues
pour lesinfractions faisant |’ objet de la provocation.

Section 3 : Facilitation ou incitation par réseaux d échanges de données informatiques

Article B. 2.6-3

Il est interdit & toute personne, entreprise ou société fournisseurs, atout réseau d’ échanges de données
informatiques, d’ offrir sur cesréseaux desinformationsqui ont pour objet de permettre, defaciliter oude
promouvoair laproduction, lafabrication, letrafic et I usageillicites de drogues ou d' inciter expressément
asy livrer.

Lacontravention a cette disposition est punie d' un emprisonnement de... a... et d' uneamendede... a...
ou de I’une de ces deux peines seulement.

Comm. L’infraction instituée par I’ article B. 2.7-1 ne pouvait étre prévue par la Convention de 1988, les réseaux
d’ échange de données informatiques n’ en étant alors qu’ au stade expérimental.

La mondialisation et |e dével oppement de ces réseaux, tel INTERNET ont conduit lemodéle deloi aréprimer ceux qui
sciemment y auront permis|’ accés ou y auront mis ala disposition des informationsincitant au trafic ou al’ usage
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illicite de drogues ou, susceptibles de lesfaciliter.

Ainsi INTERNET est souvent utilisé par desindividus qui fournissent desindications sur les moyens de cultiver ou
fabriquer celles-ci, sur les possibilités de s'en procurer, sur leur mode d’ utilisation ou sur leur prix.

Des trafiquants de drogues utilisent INTERNET pour passer des commandes et échanger des renseignements sur les
moyens d’ échapper aux controles et de blanchir leurs profits. Parallélement a I'action répressive les Etats
devraient s attacher a obtenir la coopération des fournisseurs d' acces par exemple par I’ adoption de codes de
conduite.

Cet article ainsi que I'article B.2.6.2 ne visent pas arestreindre la liberté d’ expression dans e cadre du débat
public sur la politique de la drogue, maisa réprimer I’incitation délibérée a selivrer a des activités criminelles.
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TITRE 111

TENTATIVE, ASSOCIATION OU ENTENTE, COMPLICITE

ET ACTESPREPARATOIRES

CHAPITRE | - TENTATIVE, ASSOCIATION, ENTENTE

ArticleB. 3.1-1

La tentative d' une des infractions prévues aux articles B. 2.1-1 aB.2.3-2, B.2.5-6 est punie comme
I"infraction consommée [variante: est punie d une peine réduite du [fraction] par rapport alapeine
principae].

ArticleB. 3.1-2
L’ association ou | entente en vue de commettre I une ou plusieurs des infractions visées aux articles B.
2.1-1aB.2.3-2 et B.2.7-1 est punie des peines prévues pour | infraction laplus séverement réprimeée.
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CHAPITRE 1l - COMPLICITE

ArticleB. 3.2-1

Lacomplicité par fourniture, en connaissance de cause, de moyens, d’' une assistance, d’ uneaide ou de

consallsen vue de commettrel’ une desinfractionsvisées par laprésenteloi est punie des peines prévues
pour Iinfraction.
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CHAPITRE 111 - ACTES PREPARATOIRES

Article3.3-1

Les actes préparatoires, notamment les opérations financieres intentionnellement accomplies, reatifsa
I’unedesinfractions prévuespar lesarticles B. 2.1-1 aB.2.3-2 sont puniscommel’ infraction ele-méme
[variante: sont punis d' une peine réduite du [fraction] par rapport ala peine principae].

Comm. Lesdispositions contenuesdanslesarticlesB. 3.1-1, B.3.1-2, B.3.2-1 et B.3.3-1 n’ont leur place dansla
présenteloi quesi elles nefigurent pas danslalégislation pénale générale du pays. Ces articles reproduisent les
dispositions impératives du sous-alinéa ii) del’alinéa a) du paragraphe 2 del’article 36 de la Convention de
1961, du sous-alinéaii) del’alinéa a) du paragraphe 2 del’article 22 de la Convention de 1971 et du sousalinéa
iv) del’alinéa c) du paragraphe premier de |’ article 3 de la Convention de 1988.

Ces dispositions pouvant étre contraires aux principes juridiques appliqués dans certains pays, les trois
Conventions précisent que les Etats ne sont tenus de les adopter que sous réserve de leurs dispositions ou principes
constitutionnels, de leur systéme juridique et de leur Iégislation nationale (paragraphe 2 de |’ article 36 de la
Convention de 1961, paragraphe 2 del’ article 22 de la Convention de 1971 et alinéa ¢) du paragraphe premier de
I"article 3 de la Convention de 1988).

Les commentaires officiels sur la Convention de 1961 (pages 412 et suivantes) et ceux sur la Convention de 1971
(pages 405 et suivantes) font observer qu’ un Etat fédéral ne saurait exciper d'un empéchement découlant de sa
constitution pour échapper a I’ obligation d’adopter les mesures requises si les Etats ou les provinces qui le
composent sont eux investis des pouvoirs nécessaires.

Les mémes commentaires précisent que la subordination des obligations des Etats a leur 1égislation nationale veut
simplement dire qu’ils n’ont pas nécessairement a modifier leurs notions juridiques de la tentative et de la
complicité pour se conformer aux exigences des Conventions, mais qu’ilsn’ont pas pour autant la possibilité de se
dispenser d’agir sur le plan légidlatif.

Ils ajoutent qu’il semble qu’ en subordonnant les obligations découlant des dispositions précitées a la fois au
systeme juridique et a la |égislation nationale de chaque Etat, les Conventions n’ont voulu imposer aux Etats
d’ exécuter les dispositions en question que dans la mesure et de la maniére compatible non seulement avec les
principes fondamentaux de leur droit, mais également avec les concepts largement appliqués de leur |égislation
nationale.

I1s précisent que les Etats qui répriment la tentative n’ ont pas a en modifier leur définition juridique, mais que les
Etats qui ne punissent la tentative que pour les infractions les plus graves doivent englober dans celles-ci les
infractions graves prévues par les Conventions.

Lescommentairesindiquent par ailleursqu’il faut entendre par association, I’ intelligence, la collusion ou I’ entente
formée par deux personnes ou plus, dans |e dessein de commettre une des infractions visées en conjuguant leurs
efforts. lls avancent que les Etats qui punissent |’ entente en vue de la commission d’ autres infractions ne sauraient
s'abstenir delaréprimer quand elle est formée en vue dela commission del’ une desinfractions graves visées par la
Convention.

Toujours selon les commentaires officiels, les Etats qui ne répriment pas les actes préparatoires, ¢’ est-a-dire les
actes accomplis en vue de la commission d’ une infraction mais qui ne constituent pas encore un commencement
d’ exécution matérielle de cette infraction, devraient les assimiler ala tentative.

Une variante précise que les actes préparatoires ne sont réprimés que d’ une peine correspondant & une fraction a
fixer par chaque Etat, de la peine principale prévue pour I’infraction.
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TITRE IV

CAUSESD’'AGGRAVATION DESPEINES

CHAPITRE | - RECIDIVE

ArticleB.4.1-1

Lespeinesprévues pour lesinfractionsvisées par laprésenteloi sont portées au double [ variante: sont
mgjorées de ...] [variante: ne peuvent fare I'objet d'aucune réduction ou remise ou d aucun
aménagement] lorsquel’ auteur del’infraction est en état derécidive [ variante: pour descondamnations
pour des infractions de méme nature].

Les condamnations prononcees a l’ étranger sont prises en considération pour éablir larécidive.

Comm. La disposition du modele de loi concernant la récidive et la prise en considération pour |’ établir des
condamnations prononcées a |’ étranger, est imposée aux Etats, sous réserve de leur systéme juridique et de leur
droit interne, par le sous-alinéaiii) del’alinéa a) du paragraphe 2 de |’ article 36 dela Convention de 1961, le
sous-alinéa a) du paragraphe 2 de |’ article 22 de la Convention de 1971 et par |’ alinéa h) du paragraphe 5 de
I"article 3 dela Convention de 1988.

Les commentaires officiels sur la Convention de 1961 (page 417) et ceux sur la Convention de 1971 (page 411)
font observer que la législation de probablement tous les pays érige la récidive en circonstance aggravanteet que
ceux a qui leur législation ne permet pas de prendre en considération |es condamnations prononcées a |’ étranger
pour I’ établir ont toujoursla possibilité de les considérer comme une cause d’ aggravation de la peine.

L'article4.1-1 comporte deux variantes: la premiére prévoit une majoration dela peine au lieu de son doublement,
la seconde neréprimelarécidive qu’en matiere d’infractions a la | égislation sur les drogues.
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CHAPITRE 11 —AGGRAVATION DESPEINESTENANT

A L’AUTEUR DE L’INFRACTION

ArticleB. 4.2-1

A - Lespeinesprévuespar lesarticles B. 2.1-1 a B.2.3- 2 sont aggravées dans|les proportions suivantes
[variante 1 : sont magjorées de] [variante 2 : ne peuvent fairel’ objet d’ aucune réduction ou remise ou
d aucun aménagement] lorsque | auteur de I’ infraction :

gppartenait a une organisation ou groupe crimind organisé ;

apaticipé ad autres activités illégaes facilitées par I'infraction.

B - Le maximum des peines prévues pour lesinfractions visées par la présente loi est porté au double
[variantel : et mgjoré de ] [variante 2 : ne peuvent faire |’ objet d' aucune réduction ou remise ou
d aucun aménagement]’lorsque I auteur de I’infraction :

éait un enseignant ou un militaire, une personne chargée de I’ gpplication des lois, un professionnd de
santé ou une personne chargée de lutter contre I’ abus ou le trafic illicites des drogues ;

exercait des fonctions publiques d autorité,

et quel’infraction a é&é commise dans |’ exercice de ses fonctions.

Comm: Voir Commentaire & |'article B.2.3-1 quant a la définition que la Convention de Palerme donne du
groupe criminel organisé.
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CHAPITRE 111 - AGGRAVATION DESPEINES TENANT

A L'’AUTEUR DE L'INFRACTION

ArticleB.4.3-1

Les peines prévues par les articles B. 2.1-1aB.2.3-2, B.2.5-2 aB.2.5-4, B.2.6-1 et B.2.6-2, sont
portées au double [variante 1: sont mgorées de] [variante 2 : ne peuvent faire I’objet d’ aucune
réduction ou remise ou d’ aucun aménagement] :

lorsqu'il aééfait usage de violences ou d ames al’ occasion de lacommisson de I'infraction;

lorsqu’ une expédition, un chargement, un container ou un véhicule destinés a une opération a but
humanitaire a éeé utilisé pour effectuer un transport illicite de drogues ou de précurseurs,

lorsque I'infraction a &€ commise a l'intérieur ou a proximité d'un éablissement militaire, d'un
établissement pénitentiaire, d’ un éablissement hospitalier ou de soins, d' un centre de services sociaux,
d un éablissement d’ enseignement ou d' éducation, ou d’ autres lieux ou des jeunes s livrent a des
activités sportives ou socides,

lorsgue la drogue a été livrée ou proposée, ou que son usage a été facilité a une personne dont la
particuliére vulnérabilité due a son &ge, a une maadie, a une infirmité, a une déficience physique ou
psychique, ou a un éat de grossesse, est apparente ou connue de I’ auteur de I’ infraction;

lorsque I’ infraction a éé commise en utilisant un mineur ou au prgudice d un mineur;

lorsque la drogue a directement provoqué la mort ou une infirmité d’ une ou plusieurs personnes;
lorsquel’ auteur de !’ infraction agouté aux drogues des substances en ayant aggravé lesdangerspour la
santé,

lorsque " auteur a utilisé une personne al’insu de cdle-ci, pour commettre |’ infraction.

Comm. Le paragraphe 5 de I’article 3 de la Convention de 1988 fait obligation aux Etats de considérer sept
circonstances comme conférant une particuliére gravité aux diversesinfractions visées par cet instrument :

La participation & la commission del’infraction d’ une organisation de malfaiteursalaquellel’ auteur de
I’infraction appartient.

La participation de |’ auteur de I’ infraction a d’ autres activités criminelles international es.

La participation de I’ auteur del’infraction & d' autres activitésillégal es facilitées par la commissionde
I’infraction.

L'usage de la violence ou d’armes par |"auteur del’infraction.

Lefait quel’ auteur del’infraction assume une charge publique et quel’infraction est liée a ladite charge.

La victimisation ou |” utilisation de mineurs.

Le fait que I'infraction a été commise dans un établissement pénitentiaire, dans un établissement
d’ enseignement, dans un centre des services sociaux ou dans | eur voisinage immédiat ou en d’ autres lieux ol des
écoliers ou des étudiants se livrent a des activités éducatives, sportives ou sociales.
A ces causes d’ aggravation de la peine, le modéele de loi en ajoute qui tiennent les unes a I’ auteur del’infraction,
les autres aux circonstances de celles-ci.

Figurent dans|a premiére catégorie :

Les enseignants, les militaires, les personnes chargées del’ application deslais, |es professionnels de santé
et les personnes chargées de lutter contre |’ abus et letrafic illicites des drogues, ayant agi dansle cadre deleurs
fonctions.

Les personnes qui exergaient des fonctions publiques d' autorité lorsque |’ infraction a été commise dans
I exercice de ces fonctions.

Les personnesinvesties d’ une autorité morale, par exemple les parents, les éducateurs, les ministres du
culte, dansleursrelations avec la victime.
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Figurent dans|a seconde catégorie:

L’ utilisation d’ une expédition, d’' un chargement, d’ un container ou d’ un véhicule destinés a une opération
a but humanitaire pour effectuer un transportillicite de drogues ou de précurseurs.

Lalivraison de drogue ou la facilitation de son usage & une personne dont la particuliére vulnérabilité
due a son age, a une maladie, a une infirmité, & une déficience physique ou psychique ou a un état de grossesse,
était apparente ou connue del’ auteur.

L’ ajout a une drogue de substances en ayant aggravé les dangers pour la santé.

Lorsgue la drogue a provoqué la mort ou a gravement compromis la santé de |’ utilisateur.
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TITREV

CASD’'ATTENUATION OU D'EXEMPTION DES PEINES

CHAPITRE | - ATTENUATION DE LA PEINE

ArticleB. 5.1-1

Lapeine encourue par lapersonne auteur ou complice del’ unedesinfractionsviséesaux articlesB. 2.1-
1 aB.2.3-2 qui aurapermisou facilité|’identification ou I’ arrestation d' atres participants al’ infraction
peut ére réduitedemoaitié[ variante : en outreladite personne est exemptée del’ amende, aing quedes
peines accessoires et complémentaires prévues par I’ article B.6.1-1].

[VARIANTE:

CHAPITRE Il - EXEMPTION DE LA PEINE

ArticleB. 5.2-1

La personne reconnue coupable de participation a une association ou a une entente visée al’article
B.3.1-2 peut ére exemptée de peine 9, ayant révélé cette association ou cette entente a I’ autorité
adminidrativeoujudiciare, dleapermisdemettrefinacele-ci et d en arréter lesmembresavant qu' ele
nagise. |

Comm: Lesdispositions de ces deux articles ne sont pas prévues dans les Conventions, mais elles figurent dansles
|égislations de certains Etats et il n’est pas contestable qu’ elles sont de nature a faciliter la destruction de réseaux
de trafigquants. Des mesures semblables ont montré leur efficacité en matiére de lutte contre le terrorisme.
L'article B.5.1-1 prévoit une réduction de la peine de moitié au profit de |’ auteur ou complice des infractions visées
si celui-ci permet ou facilitel’identification et |’ arrestation des autres coupables.

L'article B.5.1-2 apportela possibilité d’ exonérer de peine le membre d’ une association ou d’ une entente en vue de
commettre |’ une desinfractions visées lorsqu’il permet de mettrefin al’ associationoual’ ententeet d' enarréter les
autres membres avant qu’ elle ne se soit livrée aux activitésillégales en vue desquelles elle a été constituée.

Le prononcé de |’ atténuation ou de I’ exonération de la peine est laissée a la libre appréciation des tribunaux. Le
cas échéant, les Etats adopteront des dispositions réglementaires organisant la protection dont pourront bénéficier
lesrepentis et leur famille.
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TITRE VI

MESURESET PEINESACCESSOIRES

OU COMPLEMENTAIRES

CHAPITRE | - PEINES FACULTATIVES

ArticleB. 6.1-1

Dans les cas prévus par les articles B. 2.1-1 a B.2.3-2 et B.2.5-2 a B.2.5-4, les tribunaux peuvent
prononcer lafermeture pour une durée de... a.. de tout éablissement ouvert au public ou utilisé par le
public, ou cesinfractions ont éé commises par I’ exploitant ou avec sacomplicité.

Le retrait de I’ autorisation [variante: delalicence] d exploiter un éablissement ouvert au public, un
débit de boissons ou un restaurant peut ére prononcé pour la méme période.

Lesdispositions suivantes peuvent intéresser les paysdanslalégidation desquelsellesnefigurent
pas:

Dans les cas prévus par les articles B. 2.1-1 a B.2.3-2 et B.2.5-2 a B.2.7-1, lestribunaux peuvent
prononce:

a) I'interdiction du territoire (nom du pays) définitive ou pour uneduréede... &... detout étranger
b) I’interdiction de s§ourner dans une partie du territoire national pour une durée de... a.. ans;
) I"interdiction de quitter leterritoire nationa et leretrait du passeport pour uneduréede... a...as
d) I"interdiction de conduire des véhicules a moteur, terrestres, marins et agriens et le retrait des
permis ou licences pour une durée de... a.. ans;

€) I"interdiction définitive ou pour une durée de... &.. ans d' exercer laprofession al’ occasonde

lagudle !’ infraction a &€ commise;
la confiscation de tout ou partie des biens du condamné, quelle qu’en soit la nature, meubles ou
immeubles, divisou indivis.

Comm. Lespaysdont |lalégislation prévoit |es peines complémentaires énumérées dans I’ article B.6.1-1 n’auront
pasalesfairefigurer dansla présenteloi. Par contre, il convient qu’ils adoptent dans cette derniérela disposition
permettant la fermeture temporaire des établissements ouverts au public ou utilisés par |e public dans lesquels
I"une desinfractions visées aura été commise par |’ exploitant ou avec sa complicité et leretrait, le cas échéant pour
la méme période, de |’ autorisation d’ exploiter un débit de boissons ou un restaurant.

Les Etats avant d’ adopter la possibilité de prononcer I'interdiction de cesdroitsdevront s assurer qu’ellen’ est pas
contraire a leurs principes constitutionnels ou aux principes fondamentaux de leur droit. L' application de ces
peines, en particulier I'interdiction du territoire, devra tenir compte du cas de chaqueindividu jugé, en particulier
sasituation familiale al’ égard de |’ Etat adoptant la loi.
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ArticleB. 6.1-2

Lacontravention aux interdictions spécifiées aux articles précédents est punie d’ un emprisonnement de...
a.. e d'uneamende de... a.. ou de I’ une de ces deux peines seulement.

Comm. Lenon respect desinterdictions spécifiéesal’ article précédent doit étre sanctionné.
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CHAPITRE Il -MESURES COMPLEMENTAIRES

ArticleB. 6.2-1
Lorsqu’ un toxicomane est condamné pour uneinfraction visée aux chapitres précédents, letribuna peut
en complément de la peine, le soumettre a une prise en charge adaptée a son état.

Comm. La possihilité de soumettre le condamné toxicomane a un traitement en complément de la peine est prévue
al’alinéa b) du paragraphe premier del’article 36 dela Convention de 1961, a |’ alinéa b) du paragraphe premier
del’article 22 dela Convention de 1971 et aux alinéas b) et d) du paragraphe 4 del’ article 3 dela Convention de
1988. Il convient de consulter a cet égard le modéle deloi relatif al’ usage illicite de stupéfiants et substances
psychotropes.
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TITRE VII

RESPONSABILITE PENALE DESPERSONNES MORALES

ArticleB. 7.0-1

Lespersonnesmorales, autresquel’ Etat, pour le compte ou au bénéfice desquelles|’ unedesinfractions
prévues par lesarticles B. 2.1-1aB.2.3-2, B.2.5-2aB.2.5-4 et B.2.7-1 a &é commise par I'un de
leurs organes ou représentants de droit ou defait, sont puniesd’ uneamende d' un taux maximum égal au
quintuple de celui des amendes spécifiées aux dits articles, sans pr§udice de la condamnation des
personnes physques auteurs ou complices de I’ infraction.

Elles peuvent en outre ére condamnées al’ une ou plusieurs des mesures suivantes.

1. aladisolution, s la personne morade a éé créée dansle but defaciliter lacommission del’ une
des infractions susvisees ;

al’interdiction définitive ou pour uneduréede... a... d exercer, directement ou indirectement, certaines
activités professonnelles ou commercides,

3. a la fermeture définitive ou pour une durée de... au plus, des sociétés, filiaes, succursales ou
établissements ayant servi a commettre I’ infraction ;

4, ala diffuson de la décision par la presse écrite ou par tout autre moyen de communicetion
audiovisudle.

Lacontravertional’interdiction prévueau 2 et 3 est punied uneamendede... a.. et deladissolution de
lapersonne morae, ou del’ une de ces deux peines seulement. Toutefois, lapeinedeladissolution N’ est
pas applicable aux personnes moraes de droit public, aux partis politiques, ni aux syndicats
professonnels.

Comm. Envuederenforcer I’ effet dissuasif des sanctions encourues par |es personnes physiques représentant une
personne morale, il est nécessaire de pouvoir sanctionner également cette derniéere: I'article B.7.0-1 prévoit, en
conséquence, dans les cas des infractions les plus graves, la responsabilité pénal e des per sonnes morales de droit
privé ou de droit public autres que I’ Etat, quelle que soit leur nationalité.
Pour gu’une personne morale puisse étre retenue comme auteur principal ou complice del’ une desinfractions
visées, deux conditions doivent donc étreremplies:

I"infraction doit avoir été commise pour le compte ou au bénéfice de la personne morale.

elle doit avoir été commise par un desorganes ou représentants de la personne morale ou par la personne
qui ladirigeait en fait ou qui exercait en son sein un pouvoir de décision indépendant. En revanche, la personne
mor ale ne peut étre poursuivie pénalement si I’ infraction a été commise par I’ un de sesemployésdans|’ exercice ou
al'occasion de |’ exercice de sesfonctions, deslorsqu’il a agi de sa propreinitiative, et qu'il ne représente ni en
fait ni en droit la personne morale, méme si celle-ci a bénéficié del’ infraction.
La personne morale poursuivie sera représentée devant la juridiction soit par son représentant 1égal al’ époque des
poursuites, soit par une personne ayant regu une délégation de pouvoir a cet effet. Toutefois, un mandataire de
justice devra étre désigné par |’ autorité compétente en |’ absence de toute personne habilitée a représenter la
personne morale ou lorsque son représentant |égal sera |ui-méme poursuivi atitre personnel dansla méme affaire.
L'article B.7.0-1 du modéle de loi précise que la condamnation de la personne morale n’exclut pas celle des
per sonnes physiques, auteurs ou complices des méme faits.
L'article B.7.0-1 prévoit quatre peines facultatives applicables aux personnes morales: la dissolution de la
personne morale lorsqu’ elle a été créée dans le but de faciliter la commission de I’ une des infractions visees,
I"interdiction d’ exercer une activité professionnelle, la fermeture des établissements ayant servi a commettre
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I"infraction et la publicité de la condamnation.

La contravention aux deuxiéme et troisieme interdictions est punie d' une amende et/ou de la dissolution de la
personne morale. Pour des raisons évidentes, la dissolution ne peut dans ce cas étre prononcée a |’ encontre d’ une
personne morale de droit public, d’ un parti politique ou d’' un syndicat professionnel. La pratique de création de
soci étés-écran pour rendre possible et couvrir les activités de trafic est actuellement en plein développement dans
de nombreux pays. Les Etats devront élaborer une réponse pénal e dissuasive a ce phénomene.

Des dispositions pertinentes a la responsabilité des personnes morales sont aussi inclues dans le modéle de
|égislation sur le blanchiment, |a confiscation et la coopération inter nationale en matiere de produits du crime.
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TITRE VIII

SAISIE, CONSERVATION

ET DESTRUCTION DESDROGUESET PRECURSEURS

CHAPITRE | -SAISIE

ArticleB. 8.1-1

Encasd infractionsvisées par laprésenteloi, lesdrogues et précurseurs sont saisisdesleur découverte,
sous réserve des dispositions des articles B.9.6-1 a B.9.6-3.

Comm. Lessaisies prévuesa cet article du modéle de loi tendent a la destruction des drogues et des précurseurs.
Elles doivent étre effectuées des |a découverte des substances, sauf si une livraison surveillée a été décidée.

La saisie des installations, matériels, équipements et autres biens suspects d’ avoir été utilisés ou destinés a étre
utilisés pour la commission des infractions et la saisie des sommes et valeurs susceptibles de provenir de
I"infraction, sont prévues dans e modéle de loi consacrée aux confiscations en matiéredetrafic illicite de drogues
et de blanchiment de |’ argent de la drogue.
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CHAPITRE Il - CONSERVATION ET DESTRUCTION DES DROGUES,

ET DES PRECURSEURS SAISIS

Section 1 - Confection et conservation des scellés

ArticleB. 8.2-1

Les drogues et les précurseurs saiss sont immeédiatement placés sous scellés en présence du mis en
cause ou du détenteur et a défaut, de deux témoins [variante: et de deux témoing].

Les scellés sont confectionnés de maniere a prévenir tout préévement frauduleux. Chague scellé est
numeéroté et porte sur son emballage ou sur une étiquette intégrée au scell €, ladescription des drogues et
précurseurs gu'il renferme avec indication de leur nature et de leur poids, aing que, le cas échéant, du
nombre des conditionnements dans lesquels les drogues et précurseurs sont contenus.

Un procesverba, établi immédiatement, mentionneladate, lelieu et |es circonstances deladécouverte,
décrit les drogues et précurseurs saisis, précise leur poids et le mode de pesée utilisé, ans que, lecas
échéant, les tests effectués et leurs réaultats. |l indique en outre le nombre des scellés rédisés et il

reproduit pour chacun d eux les mentions spécifiéesal’ dinéaprécédent. Il préciselelieu ol lesscdlés
seront déposes et comporte toute autre observation utile. Le proces-verba et les mentions portées sur
chague scellé, sont Signés par toutes les personnes qui ont participé aleur confection.

Laconservation des scell és est assurée dans les conditions appropriées pour prévenir lesvolset autres
formes de détournemen.

Tout mouvement ultérieur des scellés donne lieu a I’ éablissement d’ un proces verba le décrivant et
précisant son objet. Ce proces-verbd constate soit I’ intégrité des scellés et desembalages et queleur
nombre correspond acelui indiqué dansle proces-verba de saisie, soit ladisparition ou ladétérioration
des scdllés et lesmodifications qu'ils ont subies.

Section 2 - Prédévement d échantillons

Article B. 8.2-2

Lorsgu’ uneimportante quantité de substances aé&é saisie, | autorité judiciai re compétente procéde dans
les plus brefs délais, en présence du mis en cause ou du détenteur, et a défaut, de deux témoins,
[variante: et de deux témoing] a des prdevements d’ échantillons en quantité suffisante pour assurer
" éablissement des preuves jusqu’ a décision définitive.

Chaque échantillon est placé sous scellé. Mention delanature et du poids de son contenu et portée sur
I’emballage ou sur une éiquette intégrée au scellé.

Les prdévements effectués, les scallés sont recondtitués et il est &abli un procés-verbd qui indique le
nombre des prél evements effectués, la nature et le poids des drogues ou précurseurs contenus dans
chacun d' eux, aind que les modifications gpportées aux scellés d' origine.

Le proces-verba, les mentions portées sur chague échantillon et les mentions portées sur les scellés
recongtitués sont Signés par toutes les personnes qui ont participé ou assisté aux opérations.
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Section 3 — Expertises

Article B. 8.2-3

Dans e cas ou une expertise des échantillons en vue de déterminer lanature, lacomposition et lateneur
en principes actifs des drogues et précurseurs saisis appardit nécessaire, elle est ordonnée et effectuée
auss rapidement que possible gpreslasaisie, pour limiter lesrisques d dtération physique ou chimique.
L’ expert indique dans son rapport e nombre des échantillons qui [ui ont éé confiés, lanature et le poids
desdrogues et précurseurs contenus dans chacun d’ eux, lenombred échantillonsqu’il autilisé, &, lecas
échéant, le nombre des échantillons qu'il arecongtitués et les modifications subies par ceux-d.

Les expertises effectuées a |’ étranger ala requéte des autorités compétentes seront retenues comme
élément de preuve.

Section 4 - Remise et destruction des substances saisies

ArticleB. 8.2-4

Sauf dans les cas ou la conservation des drogues et précurseurs est absolument indispensable a la
procédure, I” autoritéjudiciaire ordonne et fait exécuter danslesplusbrefsdéais gpreslasasie ou aprés
le prdévement d échantillons :

1. laremise des médicaments utilisables au pharmacien d’ un éablissement hospitdier ;

2. laremisedesdrogues et précurseurs utilisablesdans|’ industrie pharmaceutique ou autre, seonla
nature de la substance, a une entreprise publique ou privée autorisée ales utiliser ou ales exporter ;
3. ladestruction compléte des autres drogues et précurseursqui doit étre rédiséeimmediatement et

par les moyens les plus appropriés, en présence d' un représentant de I’ autorité judiciaire.

Dansle cas ou laconservation des drogues et précurseurs aura été jugée indispensable ala procedure,
leur remise ou leur destruction sera effectuée deés que la décision pronongant leur confiscation sera
devenue ddfinitive.

Les remises et les destructions sont congtatées par un procés-verba qui indique avec précison les
scellésqui sont remis ou détruits. Les étiquettes des scellés ou les mentions portées sur leursembalages
sont annexées au proces-verba qui est Signé par toutes|es personnes qui ont participéalaremiseouala
destruction ou qui y ont assgé.

Comm. Lesdispositionsdes B 8.2-1, B.8.2-2, B.8.2-3 et B. 8.2-4 du modéle deloi répondent au voau formulé dans
le paragraphe 5 del’article 14 de la Convention de 1988 qui suggere aux Etatsde prendreles mesures nécessaires
pour une destruction ou une utilisation licite rapides des drogues et précurseurs saisis et de prévoir que les
prélévements dlment certifiés de petites quantités soient admissibles comme preuve.

Le Schéma Multidisciplinaire pour les Activités Futures de Lutte contre |’ Abus des Drogues, adopté en 1987 par la
conférenceinternationale sur |’ abus et le trafic illicites des drogues, fait remarquer que la législation de certains
Etats fait obligation de garder |a totalité des drogues saisies, quelle qu’ en soit |I'importance, jusqu’a la fin du
proces, malgréle risque qu’ au cours de cette période, parfoistreslongue, ces drogues soient réintroduitesdansle
marchéillicite.

Leslocaux des services de police ou des services judiciaires, ou sont parfois entreposées d’ importantes quantités de
drogues saisies, ne sont que rarement dotés de systemes de protection suffisants et il arrive que desvolsy soient
commis ou que des personnes travaillant dans ces services se laissent tenter par la valeur de ces substancessur le
marchéillicite.

C’ est donc avec raison que le Schéma insiste pour que les Etats promulguent des lois ou, |e cas échéant, modifient
leur 1égislation pour permettre la destruction rapide ou |’ éimination par d’ autres moyens |égaux des saisies de
drogues apreés prélévement des échantillons nécessaires pour des analyses et pour constituer la preuve de
I'infraction.
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Le modéle deloi a adopté cette recommandation. En outre, il soumet la confection et la conservation des scdlés les
remises et destructions a un ensembl e de procédures minutieuses destinées & prévenir lesvols et |es détournements.
Il sera prudent d’ effectuer une neutralisation chimique des substances avant leur destruction pour le casou celled
serait incompléte. La destruction doit étre faite par les moyens a la fois les plus appropriés et les moins

préjudiciables al’ environnement.

Il est urgent de faire évoluer la mentalité et les pratiques des face aux réticences des juge a détruire les drogues
avant le proces, | expérience de nombreux Etats montre qu’il est possible d’ adopter des dispositions protectrices
des droits de la défense et suffisantes en matiére de droit de la preuve. D’ autre part, la drogue ayant la valeur

marchande que I’ on sait et la corruption étant trés répandue dans de nombreux pays, notamment du fait de la
pauvreté, il est essentiel de supprimer lestentations pour les personnelsadministratifs et judiciaires en contact avec

la drogue.

Concernant I’ utilisation des drogues et précurseurs saisis par les Etats pour satisfaire leurs besoins nationaux, il

est a noter qu’ unetelle utilisation n’ est pas expressément interdite par les conventionsinternationales, maisqu’elle
est cependant découragée aussi bien pour des raisons de sécurité que de colts éant donné la nécessité deretraiter

les drogues saisies avant de pouvoir les utiliser pour fabriquer des médicaments. De plus, le Conseil économique et
social a de fagon répétée prié les gouvernements de s' abstenir de multiplier les sources d’ approvisionnement et
I’ Assembl ée générale les a invités a éviter tout déséquilibre imprévu entre offre et demande licite que pourrait
entrainer |e vente de drogues confisquées.
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TITREIX

DISPOSITIONS PARTICULIERES

DE PROCEDURE

CHAPITRE | - COMPETENCE DESJURIDICTIONS

ArticleB.9.1-1
Les tribunaux sont compétents selon les dispositions de droit commun pour connaitre des infractions
prévues par laprésenteloi.

Sont également compétents :

A - (S lalégidation interne du pays ne prévoit pas ces cas de compétence).
Lorsgue I'infraction a &€ commise a I’ éranger par un citoyen... (hom du pays) ou par un étranger
résdant habituelement en...(nom du pays), ou trouvé sur le territoire...(nom du pays) :

l. letribuna du lieu du domicile en... (nom du pays) ou de larésidence habitudle en... (nomdu
pays) de I’ auteur présumeé de I’ infraction ;
Il. le tribund du lieu de la découverte en... (nom du pays) de |’ auteur présumé de |’ infraction.

A ou B - Encasdefadilitation ou d incitation aux infractions prévues par lesarticlesB. 2.1-1aB.2.3-2
et al'usageillicite de drogues, par un réseau d échanges de données informatiques, le tribuna du lieu
en... (nom du pays) d émission ou de laréception de |’ information.

B ou C- Lorsguel’ unedesinfractions prévues par lesarticles B. 2.1-1 aB.2.2-2 aé&é commise abord
d un aéronef immatriculéen... (nomdu pays), d un navire battant son pavillon, ou d' un naviren' arborant
aucun pavillon, le tribund du lieu de I atterrissage de |’ aéronef ou de |’ accostage du bateau sur le
territoire... (nom du pays).

C ou D - Sousréserve des accords et arrangements entre Etats, lorsque |’ une des infractions prévues
par lesarticles B. 2.1-1 aB.2.2-2 a &é commise abord d’ un navire éranger al’ égard

duque I'Etat du pavillon a autorisé... (hom du pays) a prendre des mesures appropriées en cas de
découverte de preuves de participation al’ infraction, letribunal du lieu de débarquement en... (nomdu
pays) de I’ auteur présumé de cdlle-a.

Comm. Lesdispositionsde cet article du modele de loi sont conformes a celles du sous-alinéaiv) del’ alinéaa) du
paragraphe 2 de I'article 36 de la Convention de 1961, du sous-alinéa iv) del’alinéa a) du paragraphe 2 de
I"article 22 de la Convention de 1971 et de |’ article 4 de la Convention de 1988.

Les commentaires officiel s sur la Convention de 1961 (pages 417 et suivantes) repris par ceux sur la Convention de
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1971 (pages 412 et suivantes) s'intéressent surtout a la disposition de ces deux Conventions qui invite les Etats a
retenir leur compétence lorsque I’ infraction n’a pas été commise sur leur territoire, mais quel’ auteur s'y trouve et
gu'il ne sera pas extradé. lIsrelevent quelaloi pénale de certains Etats limite la compétence de leurs tribunaux
aux infractions commises al’intérieur des frontieres nationales, parce que ces pays estiment qu’ il est incompatible
avec une bonne administration delajustice dejuger desinfractions commisesal’ éranger par des nationaux ou des
étrangers, car lesinculpésrisguent alors de rencontrer des difficultés considérables a se défendre.

Toutefois, toujours selon les commentaires officiel's, ces mémes Etats font tous une exception pour quel ques crimes et
délits qu’ilsjugent particuliérement préudiciables a leur intérét national. En conséquence, ils ne peuvent arguer
deleur systémejuridique pour refuser d’ adopter la disposition en question puisque letraficillicite constitue une
infraction particuliérement dangereuse pour la santé et I’ intérét publics.

ArticleB. 9.1-2
Chacune des infractions prévues par la présente loi sera considérée comme une infraction digtincte, s
elles ont é&é commises dans des pays différents.

Comm. La disposition de I'article B. 9.1-2 correspond a I’ obligation faite aux Etats par le sous-alinéa i) de
I’alinéa a) du paragraphe 2 de |’ article 36 de la Convention de 1961 et par le sous alinéa i) del’alinéa a) du
paragraphe 2 del’ article 22 dela Convention de 1971 de considérer chacune des infractions prévues comme une
infraction distincte si elle a été commise dans des pays différents. Le but de cette disposition est de donner aux
tribunaux d’ un pays la compétence territoriale nécessaire dans des casou ils ne pourraient pas|’avoir sanscela,
et, en particulier d’assurer qu’ un pays aura une compétenceterritorialeal’ égard d’ actes accessoiresmémesi les
actes principaux n’ ont pas été commis sur son territoire.

Il est évident que cette disposition ne saurait permettre d’ enfreindre le principe selon lequel nul ne peut étre jugé
deux fois pour les mémes faits.
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CHAPITRE Il - PRESENCE DESMISEN CAUSE A LA PROCEDURE

ArticleB. 9.2-1

Toute personne poursuivie pour I'une [variante : inculpée de I'ung] des infractions prévues par les
aticlesB. 2.1-1aB.2.7-1 et qui setrouve sur leterritoire national est, si nécessaire, contrainte par tous
moyens de droit, a assister au déroulement de la procédure la concernant.

Comm. Cet article du modéle deloi reproduit le paragraphe 9 del’ article 3 de la Convention de 1988. |1 résulte
des travaux préparatoires que les mandats de justice et la détention provisoire font partie des moyens de droit
prévus par la Convention.

Programme des Nations Unies pour le Contréle International des Drogues

37



CHAPITRE 111 - PRESCRIPTION DES POURSUITES ET DES PEINES

ArticleB.9.3-1

Lespoursuitesdu chef del’ unedesinfractions prévues par lesarticlesB. 2.1-1 aB.2.3-2 se prescrivent
par ... ans.

L es peines prononcées en cas de condamnation pour |’ une de cesinfractions se prescrivent par... ansa
compter de la date alaguelle la décision de condamnation est devenue définitive.

En cas de récidive spéciae pendant le temps oul le condamné s est soustrait al’ exécution d’ une peine
prononcée pour I’ une de ces infractions, cette peine ne se prescrit pas.

La prescription des autres infractions prévues par la présente loi reléve du droit commun.

Comm. Cet articlerépond alarecommandation contenue dansle paragraphe 8 del’ article 3 de la Convention de
1988 qui demande que, “ lorsqu’il y alieu” , chaque Etat détermine, dans|e cadre de son droit interne, une période
de prescription prolongée au cours de laquelle des pour suites peuvent étre engagées du chef d’ une desinfractions
prévues a la Convention et qui ajoute que cette période doit étre pluslongue lorsque I’ auteur del’infraction se
soustrait alajustice.

Certains des nombreux pays ou les infractions relatives aux drogues constituent des délits les ont soumises aux
délais de prescription applicables aux crimes les plus graves. |1 est souhaitable que tous les Etats adoptent des
dispositions semblables, particulierement en ce qui concerne le trafic international et le blanchiment, et
I"association ou |” entente en vue de les commettre.
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CHAPITREIV - LIBERATION CONDITIONNELLE OU ANTICIPEE

ArticleB.9.4-1

En cas de condamnation a une peine d’ emprisonnement non assorti du sursis prononcée en application
des articles B. 2.1-1 a B.2.3-2 et d' une durée égale ou supérieure a un an, le condamné ne peut pas
bénéficier d' une libération conditionnelle ou anticipée [variante : avant d’ avoir accompli lesdeux tiers
de sapeing].

Comm. L'articleB.9.4-1 du modeledeloi fait application des dispositions du paragraphe 7 del’article 3dela
Convention de 1988 qui imposent aux Etats de s'assurer que leurs tribunaux ou autres autorités compétentes
prennent en considération la gravité des infractions et des circonstances aggravantes lorsqu’ elles envisagent
I’ éventualité d' une libération anticipée ou conditionnelle de personnes reconnues coupables des infractions
prévues par la Convention.

L'article B. 9.4-1 interdit de faire bénéficier les condamnés a une peine d’ emprisonnement fermed uneduréeégale
ou supérieure a un an pour infraction relative a la drogue d’ un aménagement de leur peine et d’ une libération
anticipée ou conditionnelle avant qu’ils aient purgé la plus grande partie de leur peine.
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CHAPITREV - FERMETURE PROVISOIRE

ArticleB. 9.5-1

En cas de poursuites exercées pour I’ une des infractions prévues par les articlesB. 2.1-1aB.2.3-2 et
B.2.5-2aB.2.5-4le.. (nom de I’ autorité judiciaire compétente) peut sur requéte du Ministere Public
ordonner atitre provisoire pour uneduréede... a... [ variante: renouvelable X... fais), lafermetured’ un
établissement ouvert au public ou utilisé par |e public ot ont &é commises cesinfractions par I” exploitant
ou avec sacomplicité.

La décison peut faire I’ objet d' un recours devant... (désigner lajuridiction compétente) dansles X...
jours de son exécution ou de sa natification aux parties intéressées.

Comm. Cesdispositions non prévues par les Conventions mais figurant dansla | égislation de nombreux pays sont
principal ement destinées a éviter |e renouvellement des infractions pendant la durée de la procédure, & assurer la
conservation des preuves ou & prévenir lestroublesal’ ordre public. Elles constituent des mesures conservatoires, a
distinguer d’' éventuelles sanctions ultérieures.
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CHAPITRE VI - DISPOSITIONS DESTINEES A FACILITER LESENQUETES

Section 1 - Livraisons surveillées

Article B. 9.6-1

Le recours par les sarvices habilités a une livraison surveillée:

de drogues,

de précurseurs,

d équipements, de matérids ou d autres instruments destings a étre utilisés pour la commission des
infractions prévues par lesarticles B. 2.1-1, B.2.1-2 et B.2.1-3,

de fonds liés aux infractions prévues par les articles B. 2.1-1 aB.2.3-2

peut ére autorise en vue d' éablir les infractions prévues par les aticles B. 2.1-1 a B.2.3-2, la
participation al’ une de cesinfractions ou a toute association, entente, tentative ou complicité en vue de
sacommission, d'identifier les personnes impliquées et d’ engager des poursuites aleur encontre.

Comm. L’article 11 dela Convention de 1988 fait obligation aux Etats « si les principes fondamentaux de leur
systéeme juridique interne le permettent » de prendre les mesures nécessaires, compte tenu de leurs possibilités, pour
permettre le recours approprié aux livraisons surveillées en vue d’identifier les individus impliqués dans les
infractions prévues par le premier paragraphe del’article 3 dela Convention et d’ engager des poursuites a leur
encontre.

Le Schéma pour les Activités Futures de Lutte contre I’ Abus des Drogues adopté en 1987 par la conférence
international sur I’abus et le trafic illicites des drogues recommande vivement le recours a cette méthode de
détection, dont il souligne I’ efficacité et dont les représentants de plusieurs Etats ont fait I’ éloge a la session
extraordinaire dela Commission des Stupéfiants des Nations Unies en janvier 1990.

L'article B. 9.6-1 du modéle de loi, comme |'article 11 de la Convention ne permet le recours a la livraison
surveillée gu’en vue d'identifier les délinquants et d’ engager des poursuites a leur encontre.

Conformément aussi aux dispositions de |’ article 11, le modele de loi autorise la livraison surveillée en cas de
transportillicite:

de drogues et de précurseurs;;

d’ équipements, de matériels et d’ autres instruments destinés a la culture, a la production, a la fabrication ou au
traficillicites;

de fonds liés” aux infractions précitées, a I’ organisation, a la direction ou au financement de celles-ci et au
blanchiment de I’ argent de la drogue. Sont donc visés les fonds destinés au financement des infractions, ceux
destinés au paiement ou provenant dela venteillicites de drogues, de précurseurs et d’ équipements et ceux destinés
a une opération de blanchiment ou provenant d’ une telle opération.

I convient de rappeler gu’alors que la Convention ne prévoit le recours a la livraison surveillée que pour les
transports internationaux, le modéle de loi I’ autorise également pour les transports se limitant au territoire
national (se reporter au commentaire 2). Des services de police peuvent en effet étre informés d’ une répartition sur
leterritoire national de droguess'y trouvant déja, ou du transport d’ un point & un autre du territoire national de
fondsliés aux infractions visées. Il est important qu’ils aient la faculté de recourir a une livraison surveillée pour
identifier et appréhender |es destinataires de ces expéditions.

Enfin, les Conventions ont prévu |la possibilité du remplacement des drogues par des substancesinertes ce qui est
dans certains cas exigé par les |égislations nationales mais ceci n’ est pas toujours techniquement réalisable. Il
faudra alors évaluer la balance entrelerisque de perdrela drogue et le risque de faire échouer |’ opération si celle-
Ci est découverte par lestrafiquants. Certains pays également exigent que les services compétents prennent toute la
drogue et laissent seulement un échantillon. Il est conseillé de procéder avec bon sens en fonction des capacités
juridiques et techniques des Etats et des services concernés.

Article B. 9.6-2
Ladécisonderecourir aunelivraison surveillée est prise par I’ autorité compétente (1a désigner) ou par
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lefonctionnaire par €lle déégué &, |e cas échéant, sur labase des accords conclus avec les autres Etats
intéressés.

Ladécison est immédiatement portée ala connaissance de |’ autorité judiciaire compétente, d’ une part
du lieu présumé de départ ou d entrée sur le territoire nationa, d' autre part du lieu ou lalivraison doit
étre effectuée ou du lieu présumé de sa sortie de ce territoire.

Comm. Une livraison surveillée exige de la part des fonctionnaires de grandes qualités professionnelles et
beaucoup de sang froid. De plus, leur protection et leur anonymat doivent étre assurés. Par ailleurs, il faut éviter de
compromettre la réussite d’ autres opérations de méme nature. Enfin, il importe de garantir la crédibilité de
I’ opération en s’ abstenant de fournir ala justice des procédures mensongeres.

Dangereuse et délicate, il est souhaitable qu'une livraison surveillée ne puisse étre autorisée que par un
fonctionnaire d’ un rang élevé, ayant compétence sur tout leterritoire national, apte a apprécier I’ opportunité de
I"intervention, ayant & sa disposition des agents sélectionnés et pouvant s'il y a lieu assurer la liaison avec les
représentants qualifiés des autres Etats intéresses.

Il est indispensable que I’ autorité judiciaire soit informée de |’ opération avant sa réalisation, pour éviter des
interventions malencontreuses de la part des magistrats, ou que ceux-ci, faute d’ informations, n’ engagent des
poursuites a |’ égard des fonctionnairesimpliqués dansla livraison surveillée

Article B. 9.6-3

L’ autorité compétente (la désigner) pour autoriser une livraison surveillée ou son déégué, dirige et
controle I’ opération sur le territoire nationd et ordonne lesinterventions qui lui paraissent appropriées
avec |’ accord, le cas échéant, des autres Etats intéresses et, éventuellement, sur la base d’ accords
financiers conclus, ele peut décider que I’ expédition

illicite serainterceptée et autoriser la poursuite de son acheminement, soit telle quelle, soit gpres saisie
des substances, biens ou fonds &t, éventuellement, leur remplacement, en tout ou partie par d’ autres
produits, biens ou choses.

Comm. |l peut en effet devenir nécessaire d'intercepter une livraison pour s assurer de son caractéreillicite ou
vérifier la nature de son contenu. Il peut aussi apparaitre que la surveillance ne pourra pas se poursuivre de fagon
satisfaisante jusqu’ a la livraison ou au moment de celle-ci. La substitution de produitsinoffensifs ou d’ objets sans
valeur permet alors de supprimer le risque que les drogues alimentent le marché illicite ou la disparition de
matériels ou de fonds.

La décision d’interrompre la livraison ou de remplacer son contenu ne peut, le cas échéant, étre prise qu’ avec
I"accord des autorités qualifiées des autres Etatsintéressés. La saisie de |’ expédition en cours d’ acheminement peut
en effet provoquer des revendications financiéres de la part du pays de son départ ou de celui ou elle devait étre
livrée.

Section 2 — Opédrations d'infiltration

Article B. 9.6-4

léere Option :

Eg autorisée, en vue d'identifier les personnes impliquées dans I’ une des infractions prévues par les
aticlesB. 2.1-1aB.2.1-3 et B.2.2-2 et d engager des poursuitesaleur encontre, I incitation alavente
illicite de drogues [variante : de précurseurs] par un fonctionnaire habilité a condtater I’infraction
opérant, soit directement, soit par I'intermédiaire d'une personne agissant conformément a s
ingructions.

La décison de procéder a une telle opération est prise en concertation avec I'autorité judiciaire
[variante: par I’ autoritéjudiciare] dulieu présumédelavente, laguelle en contrdlele déroulement. Le
recours a une telle opération doit avoir pour objectif de réunir des preuves d uneinfraction en cours et
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d en identifier tous les protagonistes. Elle doit éviter de provoquer la commission d'infractions qui
N’ auraient pas éé commises sans cela

2éme Option :

Sont autorisées, en vue d' identifier les personnes impliquées dans I’ une des infractions prévues par les
aticlesB. 2.1-1aB.2.1-3 et B.2.2- 2 et d engager despoursuitesaleur encontre, I’ incitation alavente
e I'incitation a I’achat illicites de drogues [variante: de précurseurg par un fonctionnaire habilité a
condater les infractions opérant, soit directement, soit par I'intermédiaire d' une personne agissant
conformément a sesingructions.

La décison de procéder a une telle opération est prise en concertation avec |’ autorité judiciaire
[variante: par I’ autorité judiciaire] du lieu présumé de la vente ou de I’ achet, laguelle en contréle le
déroulement.

Comm. Lesdeux options proposées dans|’article B. 9.6-4 définissent dans quelles conditions et limites certaines
mesures policiéres (opérations d’infiltration) dont I’ efficacité est incontestable peuvent étrelicites.

S I’incitation & la vente est admise dans la plupart des pays, moins nombreux sont ceux qui tolérent I’incitation &
I"achat. Il y a en effet entre ces deux sortes d’ incitation des différences capitales.

Lefait pour un enquéteur de sefaire passer pour un acheteur ne détermine en rien les agissements délictueux et a
seulement pour effet, en conduisant les trafiquants a livrer la drogue en leur possession, de permettre la
constatation d'infractions déja commises et d’arréter les auteurs. L’achat par des enquéteurs n'implique

I"infiltration d’ un réseau que de maniére ponctuelle et superficielle pendant une courte période. Enfin, dés quela
drogue est livrée, elle peut étre saisie et placée sous scellés.

Enrevanche, I’incitation a |’ achat tend a faire commettre une infraction par des personnes qui ne se sont peut étre
jamais intéressées aux drogues, mais que les enquéteurs soupconnent d’ étre disposées a le faire. La vente d’ une
quantité assez importante de drogue ne se réalise pas nécessairement instantanément ; elle exige pendant une
longue période une compléte infiltration d’ un réseau dont d’ailleurs les enquéteurs ont parfois influencé la
constitution. De plus, ceux-ci doivent se procurer d' importantes quantités de drogue non sous scellés et |es détenir

dans des conditions douteuses et dangereuses. L’ expérience montre enfin quela drogue ainsi vendue peut échapper

aux enquéteurs et alimenter le marchéillicite, notamment lorsque la vente est réalisée par un intermédiaire déloyal
ou malhabile.

Une variante spécifie que lesincitations sont décidées par |a seule autoritéjudiciaire. |1 importe que cette derniére
soit en mesure de s opposer au recours abusif a cesincitations et qu’elle assurela régularité de leur déroulement.
Il convient de distinguer cinq cas possibles: la surveillance passive de |’ extérieur ; la surveillance passive de
I"intérieur ; la participation active aux opérations; la participation active aux opérations avec incitation ala
vente et finalement |a participation active avec incitation a I’ achat.

L’ opération devra étre limitée dans |e temps et les personnes |la mettant en oauvre doivent étre obligéesd’enrendre
compte réguliérement a |’ autorité responsable. Ces concepts recouvrent des opérations qui peuvent étre trés
simples ou trés complexes, trésrapides ou trés longues. Dés lors que le cadre [égidlatif a été bien défini, il importe
d éviter que les fonctionnaires qui mettent en ocavre ces opérations aient a prouver ensuite leur
«innocence »comme c’ est le cas dans certains pays alors méme qu’ aucune irrégularité n’a été commise.

Section 3 - Controle des services postaux

Article B. 9.6-5

Les personnes habilitées acondater lesinfractions prévues par laprésenteloi sont autorisées aeffectuer
atoute heure du jour ou de la nuit des controles dans les services

postaux en vue d'y déceler les expéditionsillicites de drogues et de précurseurs. L’ ouverture desplis,
colis et correspondances est opérée dans les conditions prévues par lalégidation en lamatiere.
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Comm. Cet article du modéle deloi tend & satisfaire aux dispositions de |’ article 19 de la Convention de 1988 qui
font obligation aux Etats de prendre des mesures pour mettre fin &1’ utilisation des services postaux aux fins de
traficillicite. L’ expression « services postaux » doit &tre comprise comme englobant les services publicsainsi que
les opérateurs privés qui offrent des services comparables.

S agissant de vérifications dans des locaux d’ une administration, le fait que les contrdles soient autorisés de nuit
comme dejour ne devrait pas poser de probléme. Ces contrdles peuvent étre réalisés spontanément, ou a la suite de
renseignements, par des fonctionnaires accompagnés de chiens dressés pour e dépistage des drogues.

Section 4 - Fouille des individus, des bagages et des véhicules

Article B. 9.6-6

Les personnes habilitées a condater les infractions a la présente loi sont autorisées a procéder aux
frontieres [Lere variante : e dans les lieux publics ; 2éme variante : en tous lieux] a fouiller les
individus, lesbagages et les véhicules en vue de découvrir cesinfractions. Lafouille desindividus doit
étre faite par une personne du méme sexe.

Comm. Lafouilledesindividus, desbagages et des véhicules pour la recherche de drogues est autorisée par de
nombreux Etats, soit uniquement aux frontieres, soit dansleslieux publics, soit en tous lieux. Cette disposition est
destinée aux Etats dont |a | égislation serait trop restrictive dans ce domaine.

L'article B. 9.6-6 stipule que |a fouille des individus doit étre effectuée par une personne du méme sexe.

Section 5 - Dépistage par recours aux techniques d' investigations médicaes

Article B. 9.6-7

Lorsque des indices sfrieux laissent présumer qu’ une personne [variante : franchissant les frontieres)
trangporte des drogues diss mul és dans son organisme, lesfonctionnaires habilitésacondtater I’infraction
peuvent soumettre ladite personne a des examens médicaux de dépistage, notamment par recours aux
techniques d' investigations médicaes [variante : gpres avoir préaablement obtenu son consentement
écrit. En cas de refus, les fonctionnaires présentent a... (nom de | autorité judiciaire compétente) une
demande d autorisation, laquelle est transmise par tout moyen. Le... (nom del’ autoritéjudiciare) sag,
peut autoriser les fonctionnaires a faire procéder aux examens médicaux. Il désigne dors le médecin
chargé de les pratiquer dans les mellleurs ddais].

Lesréaultats del’ examen communiqués par le médecin, les observations delapersonne concernéeet le
déroulement de la procédure sont consignés dans un proces-verba [variante: transmisa.. (nomde
I”autorité judiciaire compétente).

Lerefus de se soumettre aux examens médicaux prévuspar le ler dinéaest puni d un emprisonnement
de... a.. et d'une amende de... a..., ou de |’ une de ces deux peines seulement.

Comm. Cet article du modéle deloi rend possible une forme particuliére dela fouille a corps: lerecours a des
techniques d’investigations médicales : radiographie, échographie, scanner..., lorsque des indices sérieux font
présumer qu’ une personne transporte des drogues dans son organisme. Le nombre des passeurs “ in corpore” tend
en effet a semultiplier.

Les Etats qui prévoient cette mesure considérent que constituent des “ indices sérieux” d’ingestion de drogue,
notamment I’ absence de bagages, |a briéveté de la durée du séjour dansle pays ol le contrdle est effectué, le mode
de paiement du billet d’avion ou le lieu de sa délivrance par rapport au domicile de la personne, e comportement
de celle-ci, sa géne a se déplacer, la découverte dans ses bagages de produits pharmaceutiques en quantité
relativement importante (Ies passeurs a cor ps doivent absorber des astringentsdurant leur voyage et deslaxatifsa
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leur arrivée a destination), des renseignements précis fournis par un Etat tiers...

Cette forme d’investigations est réservée dans certains pays aux fonctionnaires des douanes et ne peut étre
appliquée qu’ a des personnes passant la frontiére. L’ article B. 9.6-6 du modéledeloi n'a prévu cesrestrictions que
dans une variante. Il accorde a tous |les fonctionnaires compétents pour constater I'infraction la possibilité de
recourir a ce type d examen et d'y soumettre les suspects, quelle que soit la partie du territoire national sur
laquelle ceux-ci setrouvent. L’ expérience montre en effet que des passeurs a corps, qu’ aucun indice n’a permisde
soupgonner aleur passage des frontiéres, manifestent par la suite, alors qu'ilssont parvenusal’intérieur du pays,
un comportement qui autorise de sérieux soupgons.

Une variante de I'article B. 9.6-6 subordonne le recours aux techniques d'investigations médicales au

consentement de la personne concernée, fourni par écrit et, en cas de refus, a une autorisation de I’ autorité
judiciaire. Unetelleinvestigation constitue en effet une atteinte ala liberté individuelle.

Cette investigation ne pouvant étre imposee par la force, le refus de s'y soumettre est sanctionné pénalement.

(LES DISPOSITIONS SUIVANTES PEUVENT CONCERNER EVENTUELLEMENT LES PAYS DANS LA
LEGISLATION DESQUEL S ELLESNE FIGURENT PASET QUI SOUHAITENT LESADOPTER.)

Section 6 — Maintien a dispogtion de la police avant présentation judiciaire

Article B. 9.6-8
Dans kes cas prévus par les articles B. 2.1-1 a B.2.3-2, les ddais de droit commun applicables au
maintien a digposition de la police avant présentation judiciaire sont portésaf...].

Comm. Dansles paysou larétention d’ une personne a la disposition d’ un service de police (garde a vue) n’ est
autorisée que pendant un court délai, il peut étre opportun quelaloi donnela possibilité dela prolonger lorsque
la personne est suspectée de participation a un trafic illicite, & uneinfraction assimilée ou au blanchiment et que
ceci est nécessaire pour I’ enquéte. La complexité de ces affaires exige que les policiersaient les auteurs présumés a
leur disposition pendant plusieursjours. En outre, lorsqu’ une bande organisée est en cause, il est impossible de
procéder rapidement aux confrontations entre tous ses membres. La préoccupation consiste a prévoir des délais
suffisant si le droit commun ne prévoit pas des délais suffisants. Ce maintien & disposition doit étre entouré de
toutes les garanties de procédure suffisantes.

Section 7 - Perquidtions de nuit

Article B. 9.6-9

Lesvidtes, perquistions et saises peuvent étre autori sées atoute heure delanuit dansleslocaux ou sont
fabriqués, transformés, entreposés ou digtribuillicitement des drogues e des précurseurs ou des
équipements ou matérielsdestinés alaculture, alaproduction, alafabrication ou autraficillicitesde ces
substances. Dansdes cas d' urgence ou de gravité exceptionnelle ou pour éviter ladestruction de preuves
lesvidites, perquistionsou saises peuvent avoir lieu sansl’ autorisation prédabledel’ autoritéjudiciaire.

Comm. Cette disposition devra retenir |’ attention des pays qui interdisent les perquisitions de nuit, ou ne les
autorisent que dans quelques cas particuliers. Une perquisition de nuit peut étre nécessaire pour constater un délit
flagrant, dans des locaux ou sont fabriqués ou entreposés des drogues, des précurseurs ou des matériels et
équipements destinés a la production, a la fabrication ou au trafic illicite.

Section 8 - Mise sous survelllance des comptes bancaires et des lignes téléphoniques, accés aux
systemes informatiques, communication d' actes et de documents
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Article B. 9.6-10

Les autorités judiciaires [variante et lesfonctionnaires habilitésacondeter lesinfractions ala présente
loi] peuvent, ordonner en motivant leur décision, pour une durée déterminée renouvelable [En cas
d’ adoption de la variante précédente par I autorité judiciaire]

Lamise sous surveillance de comptes bancaires ou de comptes assmilés aux comptes bancaires sans
gue le secret bancaire ne puisse éreinvoqué ;

Le placement sous surveillance ou sur écoutes de lignes tél éphoniques ou de téléphones portables;

Le contréle des activités prenant place sur des systemes ou réseaux (Internet) d’ échange de données
informatiques ;

La communication de tous actes authentiques ou sous seing privé e de tous documents bancaires,

financiers ou commerciaux.

Lorsgue desindices Srieux permettent de suspecter que ces comptes, lignes té éphoniques ou systémes
informatiques sont utilisés ou susceptibles d' ére utilisés par des personnes soupconnées de commetire
ou d’avoir commis|’unedesinfractions prévuespar lesarticlesB. 2.1-1 aB.2.3-2 ou lorsque ces actes
ou documents sont relatifs ou susceptibles d' ére rdatifs al’ une de ces infractions.

Comm. Lorsque les mesures d’investigation spécifiées a cet article du modéle de loi ne sont pas prévues par la
[égislation du pays, il est souhaitable qu’ elle figurent dans la présente loi. Elles sont en effet de natureafadliter la
réunion des preuves des infractions visées et de la cul pabilité de leurs auteurs.

L’article B. 9.6-11 donnela possihilité d’ ordonner les mesures qu’il prévoit aux autorités judiciaires auxquelles
une variante ajoute les fonctionnaires habilités & constater lesinfractions a la présenteloi.

Ces mesures ne peuvent étre décidées d’ une part que pour une durée déterminée renouvel able (e renouvellement
incombant a I’ autorité judiciaire si les mesures ont été ordonnées par un fonctionnaire), d’ autre part uniquement
lorsque des indices sérieux permettent de suspecter les comptes bancaires, les lignes téléphoniques et systémes
informatiques d’ étre utilisés ou susceptibles d’ étre utilisés par des personnes soupconnées de |’ une desinfractions
visées et les actes et documents d’ étre relatifs ou d’ étre susceptibles de se rapporter a cesinfractions.

L’article B. 9.6-1 spécifie que le secret bancaire ne peut étre invoqué pour s’ opposer a la mise en caivre de ces
moyens d’ investigation. La | égislation de certains pays n’ autorisant le recours a ces mesures d’ investigation que si
toutes les autres ont échoué, cetterestriction devrafigurer dans!’article B. 9.6-1 si I’un de ces pays |’ adopte.
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ANNEXE

DEFINITIONS

Les expressions « abus de drogues » et « usageillicite de drogues » désignent I’ usage de drogues placées sous
contréle hors prescription médicale et & des fins autres que scientifiques ou médicales.

Leterme « analogue » désigne toute substance qui N’ est pas placée sous contrdle dans la |égidation nationale,
mais dont lastructure chimique est substantiellement similaire acelle d’ une drogue sous contrdle dont elleimite
les effets psychoactifs.

L’ expression «blanchiment d'argent » désigne : 1) la conversion ou le transfert de ressources ou de biens
dont celui qui S'y est livré savait (1érevariante; suspectait. 2éme variante : aurait di savoir) qu’ils provenaient
directement ou indirectement de |’ une des infractions prévues par les articles 2.1-1 a 2.2-2, dansle but soit de
dissmuler I'origine illicite desdits biens ou ressources, soit d'aider toute personne impliquée dans la
commission de I'une de ces infractions a échapper aux conséquences juridiques de ses actes ; 2) la
dissmulation ou le déguisement de lanature, de I’ origine, de I’ emplacement, de la disposition, du mouvement
ou de lapropriété de ressources, biens ou droitsy relatifsdont I’ auteur savait (1érevariante : suspectait. 2éme
variante : aurait dd savoir) qu’ils provenaient directement ou indirectement de I’ une desinfractions susvisées ;
3) I'acquisition, la détention ou I’ utilisation de ressources ou de biens dont I'auteur savait (1ére variante:
suspectait. 2éme variante : aurait dii savoir) qu'ils provenaient de I’ une des infractions susvisées ou de la
participation al’ une de ces infractions.

L’'expression « cure de désintoxication » désigne le traitement destiné a faire disparaitre la dépendance
physique al’ égard d’ une drogue.

Le terme «dépendance » désigne la situation d'assuyjettissement d'un individu a la prise d'une drogue :
I'interruption de cette derniére pratique entraine un malaise psychique, voire physique, qui incline le sujet a
pérenniser sa consommation.

Le terme «drogue » désigne une plante, une substance ou une préparation classée comme telle dans laloi
nationae.

Le terme «emploi » (d' une drogue) désigne exclusivement I’emploi dans I’industrie.
L’ adjectif « illicite » quaifie une opération effectuée en violation de dispositions | égidatives ou réglementaires.

Leterme « précurseur » désigne une substance fréquemment utilisée dans la fabrication des drogues et qui est
classée comme telle dans laloi nationale. (Tableau |V de la classification modéle)

L’ expression « livraison surveillée » désigne les méthodes- consistant a permettre le passage ou lacirculation
de drogue, de précurseurs, d’ équipements de laboratoires clandestins ou d’argent blanchi sur le territoire
nationa - employées pour surveiller des expéditions illicites ou suspectées de I’ étre, au su et sous le contréle
des autorités compétentes, en vue d’ établir la preuve des infractions a la présente loi.

L’ expression qrescription médicale » désigne un document écrit signé par un médecin ou une personne
ddment habilitée ordonnant un traitement médical au bénéfice d'un patient clairement identifié et autorisant la
remise par un pharmacien a ce dernier d' une quantité déterminée de médicaments placés sous contréle.

L’ expression « réduction des risques » désigne une nouvelle conception des soins et de la prévention visant a
limiter certains risques sanitaires (infections) et sociaux (exclusion, précarité, etc...) liésal’ usage des drogues
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illicites.

Les mesures de réduction des risques prennent la forme d’un certain nombre de pratiques qui se veulent
pragmatiques et réalistes et sont axées notamment sur laprévention desrisquesliésau VIH chez lesusagersde
droguesinjectables (ex. distribution de seringues). Ces mesures ont aussi parfois pour objectif, notamment vis-
avis des consommateurs d’ ecstasy, de déterminer la nature exacte des produits utilisés.

Leterme « stupéfiant » désigne une drogue inscrite al’ un des tableaux annexés ala Convention unique sur les
stupéfiants de 1961.

L’'expression « substance psychotrope » désigne une drogue inscrite a I'un des tableaux annexés a la
Convention de 1971 sur les substances psychotropes.

L e terme « toxicomane » désigne une personne en état de dépendance psychique et/ou physique al’ égard d’ une
drogue.

L’ expression draitement de substitution » désigne une modalité de traitement neurobiologique d'un sujet
pharmacodépendant, généralement al’ héroine, reposant sur I’ administration d' une substance qui aune activité
pharmacol ogique similaire a celle de ladrogue addictive. La substitution peut prendre laforme d’ un traitement
dit de maintenance, dont I’ objectif est de réduire les comportements a risques ou dangereux liés au manque et
au besoin compulsif de consommer le produit. Sous son autre forme, dégressive, la substitution a pour objet la
réduction progressive de la consommation, jusgu’ a la sortie de la dépendance, dans le cadre d’ un processus
visant a retrouver I’ autonomie.

L’ expression «usage médical » désigne la consommation ou I’ utilisation sur prescription médicale licite de

médicaments, en I'occurrence placés sous contrble par les légidations nationales, en application
éventuellement de conventions internationales.
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