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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Антикоррупционная экспертиза проекта 
Положения «О порядке организации и 

проведения конкурса на замещение 
вакантной государственной должности          

в органах внутренних дел                  
Кыргызской Республики» 

 
 



 
Экспертное заключение1 

Антикоррупционная экспертиза проекта Положения «О порядке организации и проведения 
конкурса на замещение вакантной государственной должности  

в органах внутренних дел Кыргызской Республики» 
 

1. Общие сведения 
Настоящее заключение подготовлено Турдумалиевой Динар Казакбаевной, экспертом по 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов Кыргызской Республики, на 
проект Положения «О порядке организации и проведения конкурса на замещение вакантной 
государственной должности в органах внутренних дел Кыргызской Республики». 

Экспертиза проведена в соответствии с Инструкцией о порядке проведения правовой, 
правозащитной, гендерно, экологической, антикоррупционной экспертиз проектов 
подзаконных актов Кыргызской Республики, утвержденной постановлением Правительства 
Кыргызской Республики от 8 декабря 2010 года № 319. 

2. Вводная часть 
Вид экспертизы: антикоррупционная экспертиза 

Основание проведения экспертизы: Закон Кыргызской Республики «О нормативных 
правовых актах Кыргызской Республики» 

Объект экспертизы: проект Положения «О порядке организации и проведения 
конкурса на замещение вакантной государственной должности в органах внутренних дел 
Кыргызской Республики» (далее по тексту проект Положения) 

Место и период проведения экспертизы: г. Бишкек, с 16 мая по 5 июня 2014 года. 

3. Замечания 
Антикоррупционный анализ по общим положениям проекта Положения не выявил 

противоречий требованиям Конституции Кыргызской Республики, государственной политике 
в области противодействия коррупции, международных конвенций против коррупции, а 
также законодательства Кыргызской Республики, регулирующего вопросы противодействия 
коррупции. 

Антикоррупционный анализ по конкретным пунктам проекта Положения выявил 
наличие ряда коррупциогенных норм. 

Выявленные коррупционные факторы по конкретным пунктам проекта Положения: 

- наличие пробела в правовом регулировании; 

- лингвистическая коррупциогенность; 

1 Антикоррупционная экспертиза проекта Положения «О порядке организации и проведения конкурса на замещение 
вакантной государственной должности в органах внутренних дел Кыргызской Республики» подготовлена Турдумалиевой 
Д.К., экспертом  по антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов Кыргызской Республики в рамках проекта 
Управления ООН по наркотикам и преступности «Мир и доверие: равный доступ к органам правопорядка и правосудия» при 
финансовой поддержке Фонда миростроительства ООН.  Мнения,  выраженные в данном заключении, не обязательно 
отражают точку зрения ООН, УНП ООН, доноров проекта и правительств. 
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- завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему 
права; 

- нормативные коллизии; 

- наличие положений, позволяющих государственным органам и органам местного 
самоуправления принимать подзаконные акты, не вытекающие из установленной 
компетенции. 

Наличие пробела в правовом регулировании предоставляет возможность восполнения 
пробела в ходе правоприменения по усмотрению исполнителя. 

Так, например, отсутствие установленных сроков объявления внутреннего и открытого 
конкурсов позволяет осуществлять отдельные действия в произвольные сроки, что влечет 
риск установления сроков в пользу тех или иных лиц, а отсутствие нормативных предписаний 
о процедурах проведения внутреннего конкурса позволяет проводить внутренний конкурс в 
произвольном порядке. 

Наличие большого количества норм с лингвистической коррупциогенностью требует 
тщательной доработки проекта закона, в противном случае неоднозначность формулировок 
тех или иных норм может широко трактоваться и зависеть от усмотрения должностного лица. 

Завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему 
права, создают барьеры для реализации прав граждан. Так пунктами 5 и 14 предусматривается 
знание конкурсантами внутренних актов Министерства внутренних дел Кыргызской 
Республики. Согласно Закону Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах 
Кыргызской Республики» ведомственные акты министерств и ведомств не являются 
нормативными правовыми актами Кыргызской Республики и распространяют свое действие 
исключительно на внутриведомственные вопросы. В этой связи лицо, не состоящее на службе 
в органах внутренних дел, может не иметь возможности ознакомления с приказами 
Министерства внутренних дел Кыргызской Республики, что создает неравные условия для 
прохождения конкурсного отбора. 

Наличие нормативных коллизий повышает коррупциогенность рассматриваемого 
проекта Положения, так как предоставляет публичным органам возможность произвольного 
выбора осуществления общественнозначимых действий, в частности отдельные положения 
проекта Положения не в полной мере соответствуют нормам Положения о прохождении 
службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел Кыргызской 
Республики, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 20 
июня 2013 года № 360, а именно не учтены гарантии выпускникам учебных заведений МВД и 
особенности назначения на должности младшего начальствующего состава органов 
внутренних дел. 

Наличие положений, позволяющих государственным органам и органам местного 
самоуправления принимать подзаконные акты, не вытекающие из установленной 
компетенции. 

Согласно ст. 7 Закона Кыргызской Республики «Об органах внутренних дел Кыргызской 
Республики» квалификационные требования, предъявляемые к сотруднику органов 
внутренних дел, определяются Положением о прохождении службы рядовым и 
начальствующим составом органов внутренних дел Кыргызской Республики, утверждаемым 
Правительством Кыргызской Республики. Однако пунктом 5 проекта Положения данное 
полномочие отнесено к компетенции Министра внутренних дел Кыргызской Республики. 
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Детальные замечания изложены в Приложении 1 к настоящему экспертному 
заключению. 

4. Рекомендации 
В целях устранения выявленных коррупциогенных элементов вносятся следующие 

общие рекомендации: 

- дополнить проект Положения нормами, регламентирующими порядок проведения 
внутреннего конкурса, сроки объявления внутреннего и открытого конкурсов, 
установления нормативов по физической подготовке для сотрудников органов 
внутренних дел Кыргызской Республики; 

- исключить завышенные требования к участникам конкурса, такие как требование 
знания внутренних актов МВД, не являющихся нормативными правовыми актам 
Кыргызской Республики, и предъявление чрезмерно широкого и не четко 
определённого перечня документов; 

- устранить нормативные коллизии проекта Положения с нормами Закона Кыргызской 
Республики «Об органах внутренних дел Кыргызской Республики» и Положения о 
прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел 
Кыргызской Республики, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской 
Республики от 20 июня 2013 года № 360. 

 

Детальные рекомендации по пунктам проекта Положения изложены в Приложении 2 к 
настоящему экспертному заключению. 

 
 

Эксперт        Д.Турдумалиева 
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Приложение 1 

 
Оценочный лист коррупционных факторов, 

выявленных в ходе анализа проекта Положения «О порядке организации и проведения конкурса на замещение вакантной 
государственной должности в органах внутренних дел Кыргызской Республики» 

 
Положение проекта Положения (пункт…), 

содержащего коррупционный фактор Название  и описание коррупционного фактора Описание возможного проявления 
коррупционного правонарушения 

Пункт 1. 
1. Замещение вакантной государственной 

должности в органах внутренних дел Кыргызской 
Республики (далее – вакантная должность) 
проводится путем проведения конкурса в 
соответствии с настоящим Положением. 

 
Нормативные коллизии. 
Нормативный правовой акт, полностью или в части 
противоречащий другому нормативному правовому 
акту, либо содержащий в себе нормы, 
противоречащие / не соответствующие друг другу, 
создает возможность произвольного выбора акта, 
подлежащего применению в конкретном случае. 
 

 
Согласно пункту 25 Положения о прохождении 
службы рядовым и начальствующим составом 
органов внутренних дел Кыргызской Республики, 
утвержденного постановлением Правительства 
Кыргызской Республики от 20.06.13 года № 360, 
выпускники учебных заведений МВД бюджетной 
формы обучения и равнозначных учебных заведений 
других государств по квотам МВД бюджетной и 
контрактной форм обучения направляются для 
дальнейшего прохождения службы по месту 
оформления личного дела и подлежат обязательному 
трудоустройству. 
Иными словами предусматривает иной порядок для 
выпускников учебных заведений МВД, однако 
данное положение не нашло отражения в проекте 
Положения. В связи с чем, возникает потенциальный 
риск произвольного выбора акта, подлежащего 
применению в конкретном случае. 

Пункт 5. 
5. В квалификационные требования к 

государственным должностям аттестованного 
состава органов внутренних дел включаются 
требования к уровню и профилю профессионального 
образования с учетом категории и группы 
государственных должностей, стажу и опыту работы 
в органах внутренних дел или работы по 
специальности, соответствующим 
профессиональным знаниям и навыкам, состоянию 
здоровья и физической подготовки, требования 
знания законов и нормативных правовых актов, 
регламентирующих деятельность органов 
внутренних дел, а также требования знания приказов 

 
Лингвистическая коррупциогенность. 
Использование двусмысленных или неустоявшихся 
терминов, понятий и формулировок, категорий 
оценочного характера, нарушение иных 
общепризнанных правил юридической техники 
свидетельствует о наличии коррупционного фактора, 
поскольку это расширяет дискреционные 
полномочия должностного лица, государственного 
или муниципального служащего. 
 
 
 
Завышенные требования к лицу, предъявляемые для 

 
Чрезмерно длинные и сложноподчиненные 
предложения, состоящие из нескольких подчиненных 
частей, таят в себе риск неоднозначного понимания 
тех или иных нормативных предписаний. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Согласно Закону Кыргызской Республики «О 
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Министерства внутренних дел Кыргызской 
Республики (далее – МВД) относительно 
специализированных подразделений органов 
внутренних дел республики и  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

утверждается министром внутренних дел 
Кыргызской Республики (далее – министр). 

реализации принадлежащего ему права, которые: 
а) являются обременительным и/или 
трудновыполнимыми; 
б) устанавливают запреты и ограничения, 
ограничивающие права и свободы граждан, 
без соответствующего на то основания. 

 
 
 
 
 
 
 
Наличие положений, позволяющих государственным 
органам и органам местного самоуправления 
принимать подзаконные акты, не вытекающие из 
установленной компетенции 
 

нормативных правовых актах Кыргызской 
Республики» ведомственные акты министерств и 
ведомств не являются нормативными правовыми 
актами Кыргызской Республики и распространяют 
свое действие исключительно на 
внутриведомственные вопросы. В этой связи лицо, не 
состоящее на службе в органах внутренних дел, 
может не иметь возможности ознакомления с 
приказами Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики, что создает неравные 
условия для прохождения конкурсного отбора. 
 
 
Согласно ст. 7 Закона Кыргызской Республики «Об 
органах внутренних дел Кыргызской Республики» 
квалификационные требования, предъявляемые к 
сотруднику органов внутренних дел, определяются 
Положением о прохождении службы рядовым и 
начальствующим составом органов внутренних дел 
Кыргызской Республики, утверждаемым 
Правительством Кыргызской Республики. 
 

Пункт 7. 
7. Тестирование участников конкурса 

проводится в МВД, территориальных и 
специализированных подразделениях органов 
внутренних дел, учебных заведениях МВД. 

 
Лингвистическая коррупциогенность. 
Использование двусмысленных или неустоявшихся 
терминов, понятий и формулировок, категорий 
оценочного характера, нарушение иных 
общепризнанных правил юридической техники 
свидетельствует о наличии коррупционного фактора, 
поскольку это расширяет дискреционные 
полномочия должностного лица, государственного 
или муниципального служащего. 
 

 
Текущая редакция не дает однозначного понимания 
где и в каких случаях проводится тестирование, что 
позволяет произвольно определять место проведения 
тестирования. 

Пункт 8. 
8. После образования вакантной должности 

объявляется конкурс, в первую очередь проводится 
внутренний конкурс среди лиц, числящихся во 
внутреннем резерве кадров органа внутренних дел 
(далее – внутренний резерв кадров) и 
соответствующих предъявляемым 
квалификационным требованиям к вакантной 
должности. 

… 

 
Наличие пробела в правовом регулировании 
Отсутствие той или иной нормы дает возможность 
восполнения пробела в ходе правоприменения, по 
усмотрению исполнителя. 
О наличии фактора свидетельствует отсутствие норм, 
касающихся того или иного вида деятельности, 
реализации закрепленной за органом функции. 

 

 
Отсутствие установленных сроков объявления 
внутреннего и открытого конкурсов позволяет 
осуществлять отдельные действия в произвольные 
сроки, что влечет риск установления сроков в пользу 
тех или иных лиц. 
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Пункт 11. 
11. Если внутренний конкурс не состоялся в 

результате отказа от участия в нем лиц, числящихся 
во внутреннем резерве кадров, либо лицо, 
прошедшее конкурс,  не   было   назначено  на  
должность,  а  также  в  случае  отсутствия  во 
внутреннем резерве кадров кандидатов, 
соответствующих предъявляемым 
квалификационным требованиям, проводится 
открытый   конкурс,  в  котором имеют право 
принимать участие все граждане Кыргызской 
Республики, в том числе и лица, числящиеся во 
внутреннем резерве кадров. 

 

 

 Наличие пробела в правовом регулировании 
Отсутствие той или иной нормы дает возможность 
восполнения пробела в ходе правоприменения, по 
усмотрению исполнителя. 
О наличии фактора свидетельствует отсутствие норм, 
касающихся того или иного вида деятельности, 
реализации закрепленной за органом функции. 
 

Проект Положения не содержит нормативных 
предписаний о процедурах проведения внутреннего 
конкурса, что позволяет проводить внутренний 
конкурс в произвольном порядке. 

Пункт 14 
14. Право на участие в конкурсе на замещение 

вакантной должности имеют граждане Кыргызской 
Республики, отвечающие требованиям условий 
приема на службу в органы внутренних дел, 
определенные Положением о прохождении службы 
рядовым и начальствующим составом органов 
внутренних дел Кыргызской Республики, иными 
нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики и приказами МВД Кыргызской 
Республики. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Завышенные требования к лицу, предъявляемые для 
реализации принадлежащего ему права, которые: 

а) являются обременительным и/или 
трудновыполнимыми; 
б) устанавливают запреты и ограничения, 
ограничивающие права и свободы граждан, 
без соответствующего на то основания. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
См. замечания к п. 5 

Пункт 21. 
21. При проведении конкурса сотрудники 

кадрового аппарата: 

 
Наличие пробела в правовом регулировании 
Отсутствие той или иной нормы дает возможность 

 
Ввиду того, что конкурс предусматривает сдачу 
нормативов по общей физической подготовке и 
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- осуществляют прием документов от лиц, 
претендующих на замещение вакантной должности; 

- информируют лиц, претендующих на 
замещение вакантной должности, об условиях 
проведения конкурса; 

- обрабатывают и готовят документы для членов 
комиссии; 

- формируют список участников тестирования; 
- уведомляет участников конкурса о месте, дате 

и времени проведения тестирования и собеседования. 
 

восполнения пробела в ходе правоприменения, по 
усмотрению исполнителя. 
О наличии фактора свидетельствует отсутствие норм, 
касающихся того или иного вида деятельности, 
реализации закрепленной за органом функции. 

 

боевому разделу самбо как обязательные этапы, 
уведомление о дате, месте и времени данных 
мероприятий также должно быть обязательным, во 
избежание потенциальной возможности выборочного 
уведомления участников. 

Пункт 22 
22. Необходимые для участия в конкурсе 

документы включают в себя: 
- личное заявление или рапорт, анкета 

установленной формы; 
- копия паспорта или документа, 

удостоверяющего личность (оригинал паспорта или 
документа, удостоверяющего личность, 
предъявляется по прибытии на конкурс); 

-  автобиография – 2 экземпляра (от руки и 
напечатанная на компьютере); 

- автобиографический реферат; 
 
 
-  служебная характеристика с места службы 

или работы; 
- отзывы от соседей по месту 

проживания, рекомендательные письма с 
предыдущего места работы; 

- заключение военно-врачебной комиссии МВД 
о годности к службе, в соответствии с занимаемой 
должностью, на которую претендует; 

- справка от участкового инспектора милиции; 
- военный билет; 
- документы, подтверждающие необходимое 

профессиональное образование, стаж работы и 
квалификацию (копия трудовой книжки, копии 
документов об образовании, о повышении 
квалификации, о присвоении ученой степени и 
ученого звания, заверенные нотариально или 
кадровыми аппаратами по месту работы); 

- справка с места жительства и о составе семьи; 

 
 
 
Лингвистическая коррупциогенность. 
Использование двусмысленных или неустоявшихся 
терминов, понятий и формулировок, категорий 
оценочного характера, нарушение иных 
общепризнанных правил юридической техники 
свидетельствует о наличии коррупционного фактора, 
поскольку это расширяет дискреционные 
полномочия должностного лица, государственного 
или муниципального служащего. 
 
 
Завышенные требования к лицу, предъявляемые для 
реализации принадлежащего ему права, которые: 

а) являются обременительным и/или 
трудновыполнимыми; 
б) устанавливают запреты и ограничения, 
ограничивающие права и свободы граждан, 
без соответствующего на то основания. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Текущая редакция пункта «анкета 
установленной формы» не позволяет четко 
идентифицировать требуемый документ. Является ли 
данная анкета общедоступной либо это специальная 
форма, получение которой происходит в 
организациях проводящих конкурсный отбор, либо 
это какой-то иной документ? Данная 
неопределённость потенциально позволит 
должностному лицу произвольно допустить либо нет 
претендента к конкурсу. 
 
Пункт 22 содержит перечень документов, 
предоставляемых для участия в конкурсе, однако 
требование отдельных документов является 
чрезмерным. Например, требование предоставления 
служебной характеристики с места службы или 
работы и рекомендательных писем с предыдущего 
места работы является чрезмерным, поскольку 
данные фактически дублируют друг друга и 
требование их предоставления расширяет перечень 
документов безосновательно. То же в отношении 
требования предоставления трудовой книжки 
дважды. 
Также хотелось ы отметить, что личные документы, 
такие как военный билет и трудовая книжка в 
обычной практике предоставляются для участия в 
конкурсе в виде копий, что обосновано порой 
сложными процедурами получения оригинала 
данных документов для работающий на момент 
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 - трудовая книжка;  
 - свидетельство о рождении детей (если есть 

дети) и заключение о браке (если состоит в браке); 
- фото 9Х12 – 1 шт., 3Х4 – 4 шт. 
… 

 

конкурса лиц. В связи с чем, требование оригинала 
данных документов может повлечь за собой 
ущемление прав заявителей при предоставлении 
копий и привести к произвольному приему 
документов ответственным лицом. 
 

Пункт26. 
26. Проверка уровня физической подготовки и 

знания боевого раздела самбо кандидатов 
осуществляется сотрудниками Учебно-
тренировочного центра МВД в соответствии 
с установленными нормативами по физической 
подготовке для сотрудников органов внутренних дел 
Кыргызской Республики. 

… 
 

 
 
 
 
 
Наличие пробела в правовом регулировании 
Отсутствие той или иной нормы дает возможность 
восполнения пробела в ходе правоприменения, по 
усмотрению исполнителя. 
О наличии фактора свидетельствует отсутствие норм, 
касающихся того или иного вида деятельности, 
реализации закрепленной за органом функции. 
 

 
 
 
 
 
Текущая редакция проекта Положения не содержит 
ни описания нормативов по физической подготовке 
для сотрудников органов внутренних дел 
Кыргызской Республики ни ссылок на нормативный 
правовой акт, содержащий данные нормативы. В 
связи с чем, к разным лицам могут быть предъявлены 
различные требования. 
 
 
 

Пункт 31. 
31. … 
По просьбе участника конкурса в течении трех 

рабочих дней ему выдается копия видеозаписи в 
части, касающейся его. 

... 
 

 
 
Лингвистическая коррупциогенность. 
Использование двусмысленных или неустоявшихся 
терминов, понятий и формулировок, категорий 
оценочного характера, нарушение иных 
общепризнанных правил юридической техники 
свидетельствует о наличии коррупционного фактора, 
поскольку это расширяет дискреционные 
полномочия должностного лица, государственного 
или муниципального служащего. 
 

 
 
Редакция пункта не дает однозначного понимания с 
какого момента начинается течение срока 
предоставления видеозаписи: с момента обращения 
за записью или с даты проведения конкурса либо 
иного события? Данная неопределенность позволяет 
должностному лицу отказать участнику в 
предоставлении видеозаписи. 
 

Пункт 39. 
39. По итогам конкурса кандидаты, получившие 

при сдаче нормативов по физической подготовке, 
боевого раздела самбо, прохождении тестирования 
(решение практических задач) не менее 75 процентов 
от общего количества баллов, но не 
рекомендованные на назначение на вакантную 
должность, комиссией рекомендуются для 
зачисления во внутренний резерв кадров. 

 

 
Лингвистическая коррупциогенность. 
Использование двусмысленных или неустоявшихся 
терминов, понятий и формулировок, категорий 
оценочного характера, нарушение иных 
общепризнанных правил юридической техники 
свидетельствует о наличии коррупционного фактора, 
поскольку это расширяет дискреционные 
полномочия должностного лица, государственного 
или муниципального служащего. 

 
Подразумевает ли редакция пункта регламентацию 
случая, когда комиссия выносит решение о 
зачислении во внутренний резерв либо это один из 
случаев зачисления во внутренний резерв? 
Отсутствие четкого указаний оснований для 
зачисления во внутренний резерв несет 
потенциальный риск произвольного зачисления 
отдельных лиц и отказа в зачислении другим лицам. 

 8 



 
Пункт 41. 
41. Кандидаты, успешно прошедшие 

конкурсный отбор, в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики, 
назначаются на вакантные должности с 
испытательным сроком.  

 

 
Нормативные коллизии. 
Нормативный правовой акт, полностью или в части 
противоречащий другому нормативному правовому 
акту, либо содержащий в себе нормы, 
противоречащие / не соответствующие друг другу, 
создает возможность произвольного выбора акта, 
подлежащего применению в конкретном случае. 
 

 
Согласно пункту 22 Положения о прохождении 
службы рядовым и начальствующим составом 
органов внутренних дел Кыргызской Республики, 
утвержденного постановлением Правительства 
Кыргызской Республики от 20.06.13 года № 360, на 
должности младшего начальствующего состава 
органов внутренних дел назначаются граждане после 
прохождения специальной первоначальной 
подготовки в учебных заведениях МВД. 
В этой связи возникает ситуация коллизии 
нормативных правовых актов, позволяющая 
должностному лицу произвольно избирать 
процедуру назначения лица: либо непосредственное 
назначение либо направление на обучение, а также 
возможен отказ в назначении на основании не 
прохождения специальной первоначальной 
подготовки в учебных заведениях МВД. 
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Приложение 2 

 
Выводы и рекомендации 

по итогам антикоррупционной экспертизы проекта Положения «О порядке организации и проведения конкурса на замещение 
вакантной государственной должности в органах внутренних дел Кыргызской Республики» 

 
Редакция проекта положения Предлагаемая редакция Обоснование 

Пункт 1. 
1. Замещение вакантной государственной 

должности в органах внутренних дел 
Кыргызской Республики (далее – вакантная 
должность) проводится путем проведения 
конкурса в соответствии с настоящим 
Положением. 

Пункт 1. 
1. Замещение отдельной вакантной 

государственной должности в органах 
внутренних дел Кыргызской Республики (далее 
– вакантная должность) проводится путем 
проведения конкурса в соответствии с 
настоящим Положением. 

Перечень должностей, замещение 
которых осуществляется на конкурсной 
основе, определяются Правительством 
Кыргызской Республики 

 
Ввиду того, что согласно ст. 12 Закона Кыргызской 
Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской 
Республики» преамбула не может содержать нормативных 
предписаний предлагается привести пункт 1 проекта 
Положения в соответствие с Положением о прохождении 
службы рядовым и начальствующим составом органов 
внутренних дел Кыргызской Республики, утвержденным 
постановлением Правительства Кыргызской Республики от 
20.06.13 года № 360. 

 Дополнить пунктом, предусматривающим 
гарантии выпускникам учебных заведений МВД 
бюджетной формы обучения и равнозначных 
учебных заведений других государств по квотам 
МВД бюджетной и контрактной форм обучения 
по дальнейшему прохождению службы по месту 
оформления личного дела в порядке 
обязательного трудоустройства. 

В целях приведения в соответствие с требованиями пункта 25 
Положения о прохождении службы рядовым и 
начальствующим составом органов внутренних дел 
Кыргызской Республики, утвержденного постановлением 
Правительства Кыргызской Республики от 20.06.13 года № 
360, предлагается предусмотреть порядок замещения 
вакантных должностей выпускниками учебных заведений 
МВД бюджетной формы обучения и равнозначных учебных 
заведений других государств по квотам МВД бюджетной и 
контрактной форм обучения. 

Пункт 5. 
5. В квалификационные требования к 

государственным должностям аттестованного 
состава органов внутренних дел включаются 
требования к уровню и профилю 
профессионального образования с учетом 
категории и группы государственных 
должностей, стажу и опыту работы в органах 
внутренних дел или работы по специальности, 
соответствующим профессиональным знаниям и 
навыкам, состоянию здоровья и физической 
подготовки, требования знания законов и 

Пункт 5. 
5. В квалификационные требования к 

государственным должностям аттестованного 
состава органов внутренних дел включаются: 

- требования к уровню и профилю 
профессионального образования с учетом 
категории и группы государственных 
должностей, стажу и опыту работы в органах 
внутренних дел или работы по специальности, 
соответствующим профессиональным знаниям и 
навыкам; 

- требования к состоянию здоровья и 

 
В целях обеспечения однозначного понимания предлагается 
использовать табуляцию при перечислении видов 
квалификационных требований. 
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нормативных правовых актов, 
регламентирующих деятельность органов 
внутренних дел, а также требования знания 
приказов Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики (далее – 
МВД) относительно специализированных 
подразделений органов внутренних дел 
республики и утверждается министром 
внутренних дел Кыргызской Республики (далее 
– министр). 

физической подготовке; 
- требования знания законов и нормативных 

правовых актов, регламентирующих 
деятельность органов внутренних дел; 

- а также требования знания о 
деятельности отдельных подразделений 
органов внутренних дел республики. 

 
 
Квалификационные требования, 

предъявляемые к сотруднику органов 
внутренних дел, определяются Положением о 
прохождении службы рядовым и 
начальствующим составом органов 
внутренних дел Кыргызской Республики, 
утверждаемым Правительством Кыргызской 
Республики. 

 
 
 
 
Исключить требование знания внутренних актов МВД, как не 
являющихся нормативными правовыми актам Кыргызской 
Республики. 
 
 
Привести пункт с соответствие со ст. 7 Закона Кыргызской 
Республики «Об органах внутренних дел Кыргызской 
Республики». При этом внести в Положение о прохождении 
службы рядовым и начальствующим составом органов 
внутренних дел Кыргызской Республики, утвержденные 
постановлением Правительства Кыргызской Республики от 
20.06.13 года № 360, соответствующие дополнение, 
определяющие более четкие квалификационные требования. 
 

Пункт 7. 
7. Тестирование участников конкурса 

проводится в МВД, территориальных и 
специализированных подразделениях органов 
внутренних дел, учебных заведениях МВД. 

Пункт 7. 
7. Тестирование участников конкурса, 

претендующих на вакантные должности в 
центральном аппарате МВД Кыргызской 
Республики, проводится в МВД, участников 
конкурса, претендующих на вакантные 
должности в территориальных и 
специализированных подразделениях органов 
внутренних дел, в данных подразделениях, 
участников конкурса, претендующих на 
вакантные должности профессорско-
преподавательского состава Академии МВД 
Кыргызской Республики и 
преподавательского состава Центра 
подготовки кадров МВД Кыргызской 
Республики в учебных заведениях МВД. 
 

 
Во избежание произвольного определения места проведения 
тестирования предлагается уточнить в каких случаях в каких 
организациях проводится тестирование. 

Пункт 8. 
8. После образования вакантной должности 

объявляется конкурс, в первую очередь 
проводится внутренний конкурс среди лиц, 
числящихся во внутреннем резерве кадров 
органа внутренних дел (далее – внутренний 
резерв кадров) и соответствующих 
предъявляемым квалификационным 

Пункт 8. 
8. В трехдневный срок после образования 

вакантной должности объявляется конкурс, в 
первую очередь проводится внутренний конкурс 
среди лиц, числящихся во внутреннем резерве 
кадров органа внутренних дел (далее – 
внутренний резерв кадров) и соответствующих 
предъявляемым квалификационным 

 
Рекомендуется установить сроки объявления внутреннего и 
открытого конкурсов. 
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требованиям к вакантной должности. 
… 
 

требованиям к вакантной должности. 
… 
 

 Пункт 111 

111. Открытый конкурс объявляется в 
трехдневный срок с даты признания 
внутреннего конкурса несостоявшимся.  

 Включить положения о процедуре 
проведения внутреннего конкурса 

Рекомендуется дополнить проект Положения нормативными 
предписаниями о процедурах проведения внутреннего 
конкурса. 

Пункт 14 
14. Право на участие в конкурсе на 

замещение вакантной должности имеют 
граждане Кыргызской Республики, отвечающие 
требованиям условий приема на службу в 
органы внутренних дел, определенные 
Положением о прохождении службы рядовым и 
начальствующим составом органов внутренних 
дел Кыргызской Республики, иными 
нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики и приказами МВД Кыргызской 
Республики. 

 

Пункт 14 
14. Право на участие в конкурсе на 

замещение вакантной должности имеют 
граждане Кыргызской Республики, отвечающие 
требованиям условий приема на службу в 
органы внутренних дел, определенные 
Положением о прохождении службы рядовым и 
начальствующим составом органов внутренних 
дел Кыргызской Республики и иными 
нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
См. обоснование к п. 5 

Пункт 21. 
21. При проведении конкурса сотрудники 

кадрового аппарата: 
- осуществляют прием документов от лиц, 

претендующих на замещение вакантной 
должности; 

- информируют лиц, претендующих на 
замещение вакантной должности, об условиях 
проведения конкурса; 

- обрабатывают и готовят документы для 
членов комиссии; 

- формируют список участников 
тестирования; 

- уведомляет участников конкурса о месте, 
дате и времени проведения тестирования и 
собеседования. 

 

Пункт 21. 
21. При проведении конкурса сотрудники 

кадрового аппарата: 
- осуществляют прием документов от лиц, 

претендующих на замещение вакантной 
должности; 

- информируют лиц, претендующих на 
замещение вакантной должности, об условиях 
проведения конкурса; 

- обрабатывают и готовят документы для 
членов комиссии; 

- формируют список участников 
тестирования; 

- уведомляет участников конкурса о месте, 
дате и времени проведения тестирования, сдачи 
нормативов по общей физической подготовке 
и боевому разделу самбо и собеседования. 

 

Ввиду того, что конкурс предусматривает сдачу нормативов 
по общей физической подготовке и боевому разделу самбо как 
обязательные этапы, уведомление о дате, месте и времени 
данных мероприятий также должно быть обязательным, во 
избежание потенциальной возможности выборочного 
уведомления участников. 

Пункт 22 
22. Необходимые для участия в конкурсе 

Пункт 22 
22. Необходимые для участия в конкурсе 
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документы включают в себя: 
- личное заявление или рапорт, анкета 

установленной формы; 
- копия паспорта или документа, 

удостоверяющего личность (оригинал паспорта 
или документа, удостоверяющего личность, 
предъявляется по прибытии на конкурс); 

-  автобиография – 2 экземпляра (от руки и 
напечатанная на компьютере); 

- автобиографический реферат; 
-  служебная характеристика с места 

службы или работы; 
- отзывы от соседей по месту 

проживания, рекомендательные письма с 
предыдущего места работы; 

- заключение военно-врачебной комиссии 
МВД о годности к службе, в соответствии с 
занимаемой должностью, на которую 
претендует; 

- справка от участкового инспектора 
милиции; 

- военный билет; 
- документы, подтверждающие 

необходимое профессиональное образование, 
стаж работы и квалификацию (копия трудовой 
книжки, копии документов об образовании, о 
повышении квалификации, о присвоении ученой 
степени и ученого звания, заверенные 
нотариально или кадровыми аппаратами по 
месту работы); 

- справка с места жительства и о составе 
семьи; 

 - трудовая книжка;  
 - свидетельство о рождении детей (если 

есть дети) и заключение о браке (если состоит в 
браке); 

- фото 9Х12 – 1 шт., 3Х4 – 4 шт. 
… 

 

документы включают в себя: 
- личное заявление или рапорт; 
- листок по учету кадров; 
- копия паспорта или документа, 

удостоверяющего личность (оригинал паспорта 
или документа, удостоверяющего личность, 
предъявляется по прибытии на конкурс); 

-  автобиография – 2 экземпляра (от руки и 
напечатанная на компьютере); 

- автобиографический реферат; 
- отзывы от соседей по месту проживания, 

рекомендательные письма с предыдущего места 
работы; 

- заключение военно-врачебной комиссии 
МВД о годности к службе, в соответствии с 
занимаемой должностью, на которую 
претендует; 

- справка от участкового инспектора 
милиции; 

- копия военного билета; 
- документы, подтверждающие 

необходимое профессиональное образование, 
стаж работы и квалификацию (копия трудовой 
книжки, копии документов об образовании, о 
повышении квалификации, о присвоении ученой 
степени и ученого звания, заверенные 
нотариально или кадровыми аппаратами по 
месту работы); 

- справка с места жительства и о составе 
семьи; 

 - свидетельство о рождении детей (если 
есть дети) и заключение о браке (если состоит в 
браке); 

- фото 9Х12 – 1 шт., 3Х4 – 4 шт. 
… 
 

 
 
Форма под наименованием «Листок по учету кадров» является 
общедоступной и распространенной в применении 
государственными органами Кыргызской Республики, в этой 
связи предлагается заменить данным документом «анкету 
установленной формы» либо идентифицировать данную 
анкету и обеспечить ее общедоступность. 
 
 
Ввиду того, что служебная характеристика с места службы 
или работы и рекомендательные письма с предыдущего места 
работы являются дублирующими документами, предлагается 
один из данных документов исключить из перечня. 
 
 
 
 
 
Предлагается в перечень документов включить копию, а не 
оригинал военного билета и также исключить повторное 
требование трудовой книжки. 
 
 

Пункт26. 
26. Проверка уровня физической 

подготовки и знания боевого раздела самбо 
кандидатов осуществляется сотрудниками 

Пункт26. 
26. Проверка уровня физической 

подготовки и знания боевого раздела самбо 
кандидатов осуществляется сотрудниками 

 
Предлагается в тексте пункта сделать ссылку на акт 
Правительства, утверждающий нормативы по физической 
подготовке для сотрудников органов внутренних дел 
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Учебно-тренировочного центра МВД в 
соответствии с установленными нормативами по 
физической подготовке для сотрудников органов 
внутренних дел Кыргызской Республики. 

Учебно-тренировочного центра МВД в 
соответствии с нормативами по физической 
подготовке для сотрудников органов внутренних 
дел Кыргызской Республики, установленными 
постановлением Правительства Кыргызской 
Республики. 

 

Кыргызской Республики, и, соответственно, внести также 
проект данного постановления и тем самым обеспечить 
равные условия для всех участников конкурса. 
 

Пункт 31. 
31. … 
По просьбе участника конкурса в течении 

трех рабочих дней ему выдается копия 
видеозаписи в части, касающейся его. 

Пункт 31. 
31. … 
По просьбе участника конкурса в течение 

трех рабочих дней с даты запроса ему выдается 
копия видеозаписи в части, касающейся его. 
 

 
 
Рекомендуется дополнить пункт положением о том, что дата 
обращения с запросом является моментом начала течения 
срока предоставления видеозаписи. 
 

Пункт 39. 
39. По итогам конкурса кандидаты, 

получившие при сдаче нормативов по 
физической подготовке, боевого раздела самбо, 
прохождении тестирования (решение 
практических задач) не менее 75 процентов от 
общего количества баллов, но не 
рекомендованные на назначение на вакантную 
должность, комиссией рекомендуются для 
зачисления во внутренний резерв кадров. 

Пункт 39. 
39. По итогам конкурса кандидаты, 

получившие при сдаче нормативов по 
физической подготовке, боевого раздела самбо, 
прохождении тестирования (решение 
практических задач) не менее 75 процентов от 
общего количества баллов, но не 
рекомендованные на назначение на вакантную 
должность, комиссией также рекомендуются 
для зачисления во внутренний резерв кадров. 

 
Предлагается установить, что описанный в пункте 39 случай 
является одним из оснований включения  лица во внутренний 
резерв кадров. 
 

Пункт 41. 
41. Кандидаты, успешно прошедшие 

конкурсный отбор, в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики, 
назначаются на вакантные должности с 
испытательным сроком.  

 

Пункт 41. 
41. Кандидаты, успешно прошедшие 

конкурсный отбор на должности среднего и 
старшего  начальствующего состава органов 
внутренних дел, в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики, 
назначаются на вакантные должности с 
испытательным сроком.  

Кандидаты, успешно прошедшие 
конкурсный отбор на должности младшего 
начальствующего состава органов 
внутренних дел назначаются после 
прохождения специальной первоначальной 
подготовки в учебных заведениях МВД. 

 

 
Предлагается привести пункт 41 в соответствие с пунктом 22 
Положения о прохождении службы рядовым и 
начальствующим составом органов внутренних дел 
Кыргызской Республики, утвержденного постановлением 
Правительства Кыргызской Республики от 20.06.13 года № 
360. 
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