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Yacrs 1.
IKcnepTHOE 3aKII0YEHUE

Ougekcanap banuyk



IHpoexT JUCUMIVIMHAPHOIO YCTAaBA OPraHOB BHYTPEHHUX e/
Kbipreizckoii Pecny0yimkn u MexxIyHApPOAHbIE CTAHAAPTHI

O.banuyk

BBenenue

[Ipoext JIMCUMIIMHAPDHOIO YCTaBa OPraHOB BHYTPEHHUX JEN SBISAECTCS
BaXXHBIM JOKYMEHTOM /Il peaju3aluy [porpaMMmbl pedOpMUPOBAHUSI OpPraHOB
BHyTpeHHUX Jen Ksviproickoit PecnyOnuku. B mokymeHnTe 0T0Opa)k€Hbl OCHOBHBIE
TpeOOBaHUS K B3aMMOOTHOILIECHUIO HAaYaJIbHUKOB MOJpPA3AEICHUN U  HMHBIX
COTPYIHHUKOB, MOPAIOK U NPaBUJIa UCIIOJIHEHUS NPUKA3AHUN, TIOPSIOK IIPUBIICYCHUS
K JUCUUILIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a HEUCIIOJHEHHUE IPUKA30B HAYAIIbHUKOB WU
3a HapylIeHHWE HWHBIX CIYXEOHbIX OO0S3aHHOCTEW, a TaKKe MEephbl IOOIIPEHHUS
COTPYIHHKOB.

BaxHOCTp ycTaBa COCTOHUT TakKe€ B TOM, YTO IIOCTPOEHHE NPO3PAvHbIX,
HNOJIOTYETHBIX Il  OO0IIEeCTBa NPOUEAYp MPHUBJICUEHUS K OTBETCTBEHHOCTHU
COTPYJHHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX €] MOBBICUT CAMOCTOATEIBHOCTh COTPYAHUKOB
B IIPUHATUM PELICHUM, YMEHBIIUT HEIPABOMEPHOE BIIMSIHUE PYKOBOJACTBA Ha
MOAYMHEHHBIX, YMEHBIIUT KOPPYMIIMPOBAHHOCTh OPraHOB, YTO, B KOHEYHOM CYETE,
MOXET IMIPUBECTH K MOBBIIIEHUIO JOBEPUS 00111eCcTBa K JesTenbHocTH MBJI.

[Tonuuelickue mpU3HAIOTCS MyONMUYHBIMU (TOCYaPCTBEHHBIMHU) CITY>KAIllUMH,
OCOOEHHOCTH CTaTryca KOTOpBIX ONpENENseTCs MHOTUMH MEXIyHapOIHBIMU
JOKYMEHTAaMH, B TOM YHUCJIE:

- KonBenumeit OOH mnpoTtuB KOppymnuuu, yTBEp:KIeHHOW Pe3ontonueit
['enepanbHoil Accambiien Ne 58/4 ot 2003 roaa;
- KogexkcoMm mnoBeneHus ciyKaliux OpraHoB IIPaBOIOPSAAKA, YTBEPKICHHBIM
Pesomonueit I'enepanbuoit Accam6iaen OOH Ne 34/169 ot 1979 roaa;
- MexayHapoAHbIM KOJEKCOM MOBEACHUS MYOIMYHBIX CITY>KAIUX, YTBEPKIACHHBIM
Pezomroniueit I'enepansroit Accam6nen OOH Ne 51/59 ot 1997 ropa;

- PykoBoactBom 1o s3ddexktuBHOMY BHeapeHuto Kopaekca moBeneHUs

CIIy’KalllUX OPraHOB IMPaBOIOPSIKA, YTBEPKACHHBIM Pe3ontonneil DKOHOMUYECKOTO



u ConmansHoro Cosera OOH Ne 1986/61 ot 1986 rona;

- OCHOBONOJIO)KHBIMH TPUHUMIIAMUA IPUMEHEHUS CHIBI U OTHECTPEIBHOIO
OpY)XKHSl  CIy)KAlllUMH  OpPraHOB  IPABOIOPSIKA, YTBEPXKICHHBIMU  BOCBMBIM
Konurpeccom OOH 10 mpemoTBpamieHUI0 MPECTyMHOCTH U OOpaiieHuio ¢
HapymurtensimMu 1990 rona;

- Pesomonueit [Tapnamentckoit Accambiien Cosera Epomsl Ne 690 (1979)
«/exmapanus o nomuuu» ot 1979 rona;

- Pexomennanumeit Rec (2001) 10 Komutera munuctpoB Cosera EBpormbr «O
EBporneiickom koaekce noymuerickoit atuke» ot 2001 rona;

- PykoBoactBo VYmpasinenns OOH mno HapkoTHKaM M NPECTyHHOCTH 11O
MOJOTUYETHOCTH U I0OpocoBecTHOCTH nosimiuu oT 2011 rona;

- PykxoBoactBo OBCE 10 J€MOKpAaTHYECKHMM OCHOBAaM  IOJIMLIEUCKOM
nesrenbHoct oT 2006 rona.

[lepeyens npaBui U TpeOOBAHMI, 3aKPEIJICHHBIN B YKAa3aHHBIX IOKYMEHTaX, a
TAK)K€ B 3aKOHOJATEIbCTBE W MPAKTHUKE PA3BUTBIX JEMOKPATHYECKUX CTPaH, H

ABJIACTCA MCKAYHAPOAHBIMHA CTaHAAPTAMM 110 CTAaTyCy IIOJHUIHUHN U €€ CIIYXKaIluX.

IOpuaunyeckas cuiia ycrasa

VYcraB npenaraeTcss yrBepAUTh B (opMe MOJ3aKOHHOro akta — [locTaHoBieHueM
[IpaButenscTBa. OpHAKO NpPEIMET PETYJIMPOBAHHS OSTOrO akra (IMOJHOMOYHMS
HAYaJIbHUKOB IO MPUBJICUYECHUIO K JTUCUUITIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH) TPEOYET €ro
OpUHATHA B (opMe 3aKOHA. DTOT BBIBOJ CIEAyeT W3 MPHUHIMMNA 3aKOHHOCTH,
3aKperyieHHoro B yacTsax 3, 4 ctarbu 5 Koncturynuu Keipreizckoir PecriyOmuku ot
2010 ropa. Tak, B yactu 4 yka3zaHo: «I'0Cy1apCTBEHHBIE OpPTraHbl, OPraHbl MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIEHWss U WX JOJDKHOCTHBIE JIMIA HECYT OTBETCTBEHHOCTh 32
IIPOTUBOIIPABHBIE NIEWCTBUS B MOPSAKE, NMPEIyCMOTPEHHOM 3akOHOM». B Ilpoekre
IPEAYCMOTPEH MOPSIIOK MPUBJICYEHUS] K JUCHMUILUIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH (Kak
OJIHOTO W3 BHJAOB IOPUAMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH) JOJDKHOCTHBIX JIAIL —
COTPYJHHUKOB OpraHoB BHYTpeHHHMX Jei. [loaromy VYcrtaB cinenyer yTBepIWUTh B

dbopme 3aKoHa.



Hanpumep, yka3zaHHble BONpOCHI B CTpaHax pPa3BUTOW JIEMOKpPATHU
pEerylupyloTcs B 3aKOHax O MOJHMIMA WIM B OTIAECNBHBIX 3aKOHAaX O CIyK0e B
nommuuu (3akoH benbrum o AUCHUIUIMHAPHOM YCTaBe IMEpPCOHANA MOJIULEHCKUX
ciyx0 ot 1999 roma, 3akoH Yexuum O CiIy)KeOHBIX OTHOIIEHUSX CITY>KaIlIUX
noapazneneHuii  6ezomacHoct oT 2003 roma, 3akon Ilopryrammum o craryce
nomuueickux ot 2009 roma, JucuMruiMHAapHBIA yCTaB YKpauHbl YTBEPKICH
3akoHom oT 2006 romaa).

HecooTrBeTcTBME  KOHCTUTYUMOHHOMY  NPUHIMIY  3aKOHHOCTH  TaKXKe
NpOSIBIIIETCST B TOM, 4YTO OTAEIbHbIE TMOJoXeHus:i IIpoekTa ycTaHaBIMBAIOT
00SI3aHHOCTh ~ CHYXKalluX  CJIEI0OBaTh  TPEOOBaHUSIM  «3aKOHOJATEIHCTBAY,
«HOPMATHBHBIX TMPAaBOBBIX akTOB» (MyHKTHI 6B), 6r), 14, 15, 28, 70). Kpowme
(hopMaTbHOTO HECOOTBETCTBHSI YKA3aHHOMY IMPUHIIUITY, TAKOE «ITUPOKOEY TOHSATHE
NPUHYKIAET PAIOBBIX COTPYAHUKOB MPUMEHSTh MPUKA3 MUHUCTEPCTBA WM YCTHBIN
IpUKa3 HayaJbHUKA JAXe B CIIy4asX, KOrJla OH SIBHO MPOTHUBOPEUUT TpeOOBAHUIM

3akoHa win KoHcturyuuu.

BepxoBeHCTBO MpPaBa M AIMMHUCTPATUBHAS OTBETCTBEHHOCTh

[Tonoxenus mynkra 71 IlpoekTa YcraBa HapyliaeT NpUHIKUI BEPXOBEHCTBA MPaBa,
3aKkperieHHbI B nmpeamOyiie Koncturynuu Keipreisckoit Pecny6nuku. B ykazannom
IYHKTE NPEAyCMaTpUBACTCS MPABUJIO, YTO 3a COBEPIICHUE AJMUHHCTPATUBHOTO
IIPABOHAPYIIEHUSI COTPYAHUK OpraHa BHYTPEHHUX JE€J HECET HE aIMUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh, Kak W Jwoboe apyroe Juno, cormacHo Kogekcy, a
JUCLIUIUIMHAPHYI0 OTBETCTBEHHOCTh HA OCHOBaHWUU 3Toro YcraBa. Ho omHum u3
COCTAaBJIIONTUX BEPXOBEHCTBA IIpaBa SIBJISAETCS MPABWIO 00 OTCYTCTBUU MCKITIOUCHUI
B BONPOCE OTBETCTBEHHOCTH (MMMYHUTETOB) JUIsl OT/ACJIBHBIX TPYIN WM KaTeropuil
Jull. IT0 mpaBuio chopMmynupoBaHo B yacTu 3 craTbu 16 OCHOBHOIO 3aKOHa Kak

IMPUHOUIT PaBEHCTBA BCCX IICPC 3AKOHOM M CYZIOM.

Craryc noJiMuecKuX ¥ HHbIX CJIYKaluX

bonbmiolt mpoOnemoit s peryJupoBaHUS JUCHUTUIMHAPHBIX TIPABHII  SBIISCTCS



HEpPe(OPMHUPOBAHHOCTh CHCTEMBI OPraHOB BHYTPEHHUX Jed. AHanmu3 3akoHa 00
opranax BHyTpeHHuX nen Keiproizckoir Pecriyonuku ot 1994 roga u Ilonoxenus o
IPOXOXAECHUU CIYXKObl pAJOBBIM UM HAYaJbCTBYIOIIMM COCTaBOM OpIaHOB
BHYTpeHHUX 1en oT 2013 roga cBUAETENBCTBYET, YTO MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX
JIEJ1 710 CUX IIOpP OCTAETCS «KMUHHUCTEPCTBOM HOJIULIUN.

DTO oO3HayaeT, 4YTO TMOJUTUYECKUN CYOBEKT (MUHHUCTP) YIIOJHOMOYEH
PYKOBOJIUTH ONEPATUBHOW JEATENBHOCTBIO OPraHOB BHYTPEHHHMX JEJI 4Yepes3
BO3MOXXKHOCTb MW3/aHHUS IPUKA30B M 00JIaJaeT JUCHUIUIMHAPHOM BIIACTBIO B
OTHOIICHUU JIOOO0r0 COTPYIHHKA (3TO MPEAyCMOTPEHO MPOEKTOM YcTaBa). Takum
oOpa3omMm, monuTU3upyercs mpodeccrnoHalbHas MOJUIEHCKas JesTeNIbHOCTh U
NOsIBIsieTCS COOJIa3H HCIOJIb30BAaHUS MOJHOMOYMI OpraHa mpaBOMOpSAKA JUIs
OOpBHOBI C TOJIUTUYECKON OTITIO3UITHEH.

JUis  u30exkaHue TakuX CUTyalluid B pPAa3sBUTBIX CTpPaHax CJIOXKUIIACH
JNEMOKpaTH4ecKass Tpaaulusl WHCTUTYLMOHAIBHOIO pa3/iefieHuss MHUHUCTpA H
MUHHCTEPCTBA BHYTPEHHHUX [€J], C OAHOW CTOPOHBI, U OpPraHa IMOJHLMH, C IPYrou
CTOpPOHBI.

[Ipu Takoil cucreMe B MHUHHUCTEPCTBE pabOTArOT: MUHHUCTP (MOJUTUYECKOE
JMI0), TPAKIAHCKHE TOCYIapCTBEHHbIE CiyXalue (Ha OCHOBAHMM 3aKOHa O
rOCyAapCTBEHHOW CIIy’)k0€) M TEXHUYECKUW MepcoHan (Ha OCHOBAHHUM TPYAOBOIO
3aKOHA). A mMOJIMIeHCKHe padoTaT JUINh B mojunuu. Ilomwmielickue B Takoi
CUTyallUM MOTYT pa0oTaTh B ammapaTe MHHUCTEPCTBA, HO HCIOJHATh HE
NOJUIEHCKYI0 paboTy, a paboTy roCyAapCTBEHHBIX CIIy)KalllMX HAa OCHOBAHMM U B
npejenax, 0003Hau€HHBIX 3aKOHOM O TOCYJJapCTBEHHOM CITyK0e.

B nocnennee Bpems moaoOHyr pegopMy mnpoBenu B ModijoBe, re 4Y€TKO
OTIpEeAeNNIN, YTO B OJUIIUN pabOTAIOT:

- TIOJIULICHCKME;

- MyOJIMYHBIE CITYKAILIUE;

- BOJIbHOHAEMHBIE CITyKAILNE;

- TexHuuyeckuil mepconan (yacte 1 crarbu 31 3akoHa «O [eATEIbHOCTH

MOJIMIUU U cTaryce nonunenckoro» ot 2012 rona).



IIpu 3TOM CTpOrue NUCUMUILUIMHAPHBIE MTPaBUJIa KAaCatOTCs JIMIIb JESITEIbHOCTH
MTOJIMLIENCKUX.

B 1O Xe Bpems, IPOEKT YCTaBa PacHpOCTPAHSETCS Ha BCEX COTPYAHHUKOB
opranoB BHyTpeHHUX Jen Koipreisckoit PecnyOnuku. OneiT  apyrux cTpaH
IIOKAa3bIBAaCT, YTO KAaK MHUHMMYM 4 KaTeropuu CilyXallhX JOJDKHBl OBITh
OCBOOOXKIEHBI OT TaKOro IIPABOBOIO pEryJUMpOBaHUsA: 1) TrocyaapCTBEHHBIE
CIy)Xallue armapaTa MHHHCTEPCTBA; 2) HHbIE (BOJbHOHAEMHBIE) CIIy)KalllHe
arnrnapaTa MUHUCTEPCTBA; 3) TOCYJapCTBEHHBIE CIIy)KAlllME OpraHa MOJIULMY; 4) UHbIE
(BOJIbHOHAEMHBIE) CITyKalllie OpraHa MOJIUIIUY.

OnucaHHBII ONBIT NOKA3bIBAET, YTO JUISI YKA3aHHBIX KATETOPHIl JIUL] HE HYXKHO
CTOJIb CTPOTO€ JAUCIMILUIMHAPHOE PETYIMPOBAHKE, KAK IS TOJIULIEHUCKUX, TOCKOJIBbKY
OHM, KaK IPABHJIO, HE BCTYNAIOT B KOHKPETHHIE IPABOOTHOILIEHUS C YaCTHBIMH
JULAMU U HE IIPUMEHSAIOT MOJIULEHCKAE, OTPAaHUYUTENbHBIE MEphl. B CBA3HM ¢ 3THM,
COBEpILICHHE HMH JUCUUIUIMHAPHOIO MPOCTYIKA HE HMEET TaKUX CEpPhE3HbIX
NOCJIECTBUM JJIsl IIPAB YEJIOBEKA, KAK HAPYLIEHUE CO CTOPOHBI MOJULENCKOTO.

B yacTu nucuuniaMHapHBIX MPAaBUI CTATYC TPaXAAHCKOTO rOCYJapCTBEHHOIO
CIIY’KallleT0 M NOJIMLEHMCKOr0 OTIMYAETCA TEM, YTO TOCYAApPCTBEHHBIW CITy:KalllUui
BCErJa MOXKET MOTpeOOBaTh OT CBOETr0 HaYaJIbHMKAa MUCbMEHHOIO MOATBEPKICHUS
(mpeaBapuTENbHO UM MOCT-PaKTyM) YCTHOTO MPUKa3a — MOTOMY Kak crienu@uka ero
NEATEIbHOCTH IO3BOJSET 3TO caenaTb. Ho MUMCbMEHHOE MOATBEPkKACHUE YCTHOIO
pUKa3a HadaJIbHUKA NP 3aJIep>KaHUM MPECTYIHUKA, OXpaHE MUPHOTO cOOpaHus U
T.J1. BBITJISAUT a0CYPAHBIM U (PU3UUECKH HEUCTIOJIHUMBIM.

OnHako MpoeKT YcTaBa HE YUUTHIBAET 3TUX OCOOCHHOCTEH M YCTaHABIIMBAET
elIMHbIC TIpaBWJa W3JIaHWS M WCIOJHEHUS TNPUKA30B HadanbcTBa (TyHKTH 13-30

[Ipoekra).

MuanTapu30BaHHOCTh OPraHOB BHYTPEHHUX J1eJI
Opranbl BHyTpeHHHX Jen Keipreizckoit PecryOnuku SBASIOTCS TOJTHOM KOMHEH
BOMHCKOW OpraHu3aldd — [0 HAUMEHOBAHUIO HAYAJIbHUKOB (KOMaHIWp) (IYyHKTHI

2B), 2r), 23), S5e) m T1.n. Ilpoekra), Mo cHeNMATBLHBIM 3BaHUSM (QHAJOTUYHBIM



BOMHCKHUM), 10 BHYTPEHHHUM IIpaBUJIaM HECEHHS CIIy>KObl (HEOOXOIMMOCTh OTAauu
BOMHCKOI'O IPUBETCTBUS — IMYHKTBI 6r), 7 Ilpoekra), OTHOIEHWIO K NpPHKa3aM
HavyaJbHUKaAM («IIPHUKa3bl HCIIOJHSIIOTCS, @ HE 00CYKAAI0TCSI»).

BOEHHBIMU ABIIIIOTCS. TAaKK€ M JIUCHUIUIMHAPHBIE B3BICKAHHUS B BHJE
HA3HAYEHUS BHE OUEpEea B HAPs/, JIUILIECHUS OYEPEIHOIO YBOJIbHEHUS (ITyHKTHI 91a),
916) Ilpoekrta), B TO BpeMsl KaKk B Pa3BUTHIX CTpaHaX IOJMIUS HUMEET CTaTyC
BOOPY>KEHHOT0, YHU(OPMEHHOTO, HO TPaKJAHCKOTO OopraHa. B Takoil cTpykType Ha
NIEPBOM MECTE JIOJKEH OBbITh 3aKOH U ITpaBa YesIoBeKa, a He MPUKa3 HauyaJlbHUKA.

Eme B 1979 rony Ilapnamentckas Accam6iess Coseta EBpomnbl ykazana, uyto
«ouiiepsl TOJUIIMU JTOJDKHBI UMETh CTAaTyC W TpaBa, MOJA00HBIE CTaTyCy M IpaBaM
rOCYJapCTBEHHBIX Caykammx» (MyHKT 6 Pesomoruu Ne 690 (1979) «/lexnaparus o
NOJIMIIAW»). DTO YK€ CTaJI0 MPaBOBOM Tpaauuued s crpaH EBpomnbl. B 3akone
Moui1oBBI TPSIMO 3aKPEIVIEHO MPABUIIO, YTO «IOJUUEHCKUM SIBIASETCS MyOJIUYHBIM
CIYXKalllUM C 0COObIM cTatycom» (4acth 3 ctatbu 31 3akoHa «O JesITEIBHOCTH
MOJIUIIMMA U CTaTyce MOJIUIEUCKOTo»). To ecTh, momureickas ciayxba no ¢opme u
COJICP>KaHUIO JIOJKHA OBITh FTOCYIapCTBEHHOM, @ HE BOGHHOM CITY>KOOM.

YHUGUIUPOBAaHHBIM TMOAXOA B BOIPOCE CTaTyca COTPYJHUKOB B IPOEKTE
YcraBa HUKOMM 00pa3oM HE YUYMUTHIBAET OCOOEHHOCTb CTaTyca COTPYIHHKOB,
KOTOpbIE pabOTal0T B MOAPA3AEIECHUN TOCYJEOHOr0 CIEACTBUS OpraHa BHYTPEHHUX
nen. VX craTyc yCTaHOBJEH IOJOKEHHUAMM Y TOJIOBHO-IIPOLIECCYAIBHOTO KOJEKCa
(VIIK) Kbeipreizckoit PecnyOnuku, KOTOpBI TrapaHTHPYET CaMOCTOSITEIbHOCTD
CIEIOBATENS B MPUHATHH MPOLECCYATbHBIX pelIeHUU. [Iopsaaok B3anMOOTHOIIEHU
CJeIoBaTeNsl C HAaYaJIbHUKOM OpraHa CIEICTBHS W NPOKYpPOpOM, NO3HABATENS H
HayaJbHUKA OpraHa JO3HAHUS YETKO OINpEJENIeHbl B MPOIECCyallbHOM 3aKkoHe. M 310
pEryJIMPOBAHKE B YACTHU M3JAAHUS U UCIIOJIHEHHUS TPUKA30B KapAUHAIBLHO OTINYAETCS
OT TpEJJIaraeéMoro B MpoekTe Ycrapa. Ycras, B ominuue oT npasui YIIK, ctaBut B
MOJIHYI0 3aBUCHUMOCTb CJIEJIOBaTEeNsl W JO3HABATENsl OT HX HENOCPEICTBEHHBIX
PYKOBOJHUTEIIEH.

OTUM CO3AIOTCS YCIOBHS ISl U3/IaHUA SIBHO HE3aKOHHBIX MPUKA30B, KOTOPHIE

MPOTUBOpPEYAT TPEOOBAHUSIM MATEPUATBLHOTO WJIM TMPOIECCyallbHOTO 3akoHa. Ho
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TAaK)K€ Ha TMPAKTHKE MHOIO CJIy4yaeB, KOrJa COTPYIHHUKH OIEPATUBHBIX
noJipa3zesieHui MpUKa30M HaudajJbHUKA O0SA3YIOTCA UCIONHATH (PYHKIIMU IO OXpaHe
00I1IECTBEHHOT0 MOPs/IKa B yiepO PyHKIUIM O T0CyAcOHOMY paccliieIOBaHMIO.

B kxoHTHMHeHTanpHOU EBpome Hanmum penent oT Takux 3J0yHOTPEOJICHHN U
pa3ienuii NoJapa3aeieHus] aAMUHUCTPATUBHON U YroJIOBHOM (Cyne0HOM) MOIuIuu.
Jlaxke 3anmpeTwsid TpUBJIEKATh MOJMUIEHUCKUX YTOJOBHOM MOJUIIMU K HCIOJHEHUIO
byHkumii  agMuHHCTpaTUBHOW — moymmuH  («Odumepsl 1O YyroJIOBHOMY
MPECIICIOBAHNIO HE MOTYT IPHUBIEKATHCS K OCYIIECTBICHUIO (DYHKUIUW TMOIUIIMH,
OTIMYHBIX OT (PYHKIMHA  YTrOJIOBHOTO TpecieloBaHUS, 3a HCKIIOYEHHEM
MPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM ciiydaeB» (4actb 4 crtathu 18 3akona MonaoBsl «O

NEeSATEIbHOCTH MOJIUIMHU U CTATyCE TOJIULIEHCKOTOY).

«Haka3anus 0e3 3aK0Ha»

@opMyIMpPOBaHUE B MPOEKTE Y CTaBa JUCHUINIMHAPHBIX HAPYLIEHUNW U B3BICKAHUM 3a
HUX He cooTBeTcTBYeT npuHIUy «Nulle poena sine lege» (Hukakoro HakazaHusi 0e3
3akoHa). JMCUMIIMHAPHBIM MOPOCTYNKOM TPHU3HAETCS  HapyUIeHHE JIHOObIX
ciaykeOHbIx oOs3anHocTer (myHKT 70 IIpoekta). Ho nmake mpumepHbIN mepedyeHb
TaKuX HapylmIeHWH OTCcyTcTByeT. Takke B YcTaBe HET IEepeyHs «IPyOBIX»
HapyILIEHUI, COBEPIIEHNE KOTOPBIX MMEET MOCIIEACTBUEM YBOJIBHEHHE COTPYIHUKA
co ciyx0nI (myHkThI 101, 106 IIpoexTa).

OmnbIT APYTUX CTPaH MOATBEPKAAeT HEOOXOUMOCTh YETKOTO OINpEAeNICHUs] COCTaBOB
TUCUUIUIMHApHBIX HapymeHnid. Tak, B yactu 3 cratbu 132 3akona Iloaemm ot 1990
roja ykaszano: «HapyumenueM ciyxe0HOM TUCUUITUHBI SIBISIETCS, B YACTHOCTH:

1) oTka3 OT HCIONHEHUS WIA HEUCIIOJIHEHHE IMIpUKa3a WM PACHOPSIKEHUS
PYKOBOJAMTEIN WM OpraHa, YMOJHOMOYEHHOTO HAa OCHOBAHMM 3aKOHA H3/aBaTh
PacCnoOpsDKEHHsI TOJIMLIEUCKUM, 3a HMCKIIOYEHHWEM MPUKA30B M PACHOPSKEHUH, O
KOTOPBIX IJIa peub B ab3arie 2 ctatbk 58 3TOro 3aKoHa;

2) npeHeOpeXeHHe CIyKEOHbIM JEMCTBUEM WJIM €ro HCIOJHEHHE HEeHAJIeKalluM

o0pa3zom;
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3) HEUCTOJNHEHHE CIY>KEOHBIX OO0S3aHHOCTEH WM TPEBHIIICHUE MOJTHOMOYHIA,
OTIpe/IeNICHHBIX B MPEINUCAHMIX IIPABa;

4) BBeneHHE B 3a0yKJIE€HUE PYKOBOIUTENSI WU MHOTO MOJIULIEUCKOTO, €CIU 3TO
BBI3BAJIO WJIM MOTJIO HAHECTH BPE/I CITy:K0e, MOIULEHCKOMY WK APYTrOMY JIHILY;

5) nmnoBeneHHE PYKOBOJIUTENS, KOTOPOE BEAET K OCIA0JICHUIO CIIyKEOHOU
JUCUUIUIMHBL B TMOJAYMHEHHOM  OpPraHU3allMOHHOM  TOAPA3ACICHUH WM
OpPraHU3alMOHHON COCTABIIAOLIEH ITOIULUY;

6) MosABIICHHE Ha CIY>KO€ B COCTOSIHHM, BBI3BAHHOM YIIOTPEOJECHUEM AJIKOTOJIS HIIU
CpeICTBa C MOAOOHBIM JAEHCTBHEM, a TAK)KE MOTPEOJIEHNE AJIKOTOJISl HIIM CPEJCTBA C
0JTOOHBIM JIEHCTBUEM BO BpEeMsl CIYXKObI HJIM Ha 00BEKTaX U TEPPUTOPHUH, 3aHATHIX
MOJINLIUEH;

7) motepst ciny>KeOHOrO OTHECTPEIBLHOTO OpPYXKHsl, OOCMPHUNAcOoB WM CIYXEOHOTO
yIOCTOBEPEHUS;

8) moTepst TMpeaMeTa, COCTABJISAIONIETO CIY)XKEOHOE OCHAICHHE, HCIOJIb30BaHUE
KOTOPOTO HEYNMOJIHOMOYEHHBIMH JIUI[AMH HAHECJIO yUiepO rpakJaHUHY WA CO3/aJI0
yIpo3y Jyuisi 0OIIECTBEHHOTO MOPsIIKa WM 001el 0€30MacHOCTH;

9) motepst MmaTepuaa, CoJepKaIlero HerMacHy HHPOPMAITUION.

B ornawume oT craTyca MONMIIEWCKHX, BOMPOC IUCIUIUIMHAPHBIX MPOCTYIIKOB
IPOKYpOpOB O0JIbIlIe MPOpadOTaH B 3aKOHAX €BPOMEUCKHX cTpaH. Tak, B 3aKoHE
Hcnannm o craryce CiyXObl TOCYJapCTBEHHOTO NPEJICTaBUTENIbCTBA YyKa3aH
nepeyeHb U3 7-U COCTaBOB HE3HAUMTENBHBIX TUCIUTUIMHAPHBIX HAPYIIEHUHN (CTaThs
64), 12-u cocTaBOB TSHKKMX HapylleHu# (cTaths 63) u 16-u cocTaBOB 0CO00 TKKUX
HapymeHuid. Ho yBoauTh npokypopa B Mcmanuu MOXKHO JIUIITB 32 COBEPIIIEHUE 0C000
TSKKOTO TUCHUTUIMHAPHOTO HAPYIIEHUS, YETKO OMPEIETICHHOTO B 3aKOHE.

K coxanenuto, nogobHasi 10puanyecKas ONpeeIeHHOCTh HE CBOMCTBEHHA MPOEKTY
paccMaTpuBaeMoro YcraBa M BOIPOC MPUMEHEHUS TUCIUIUTMHAPHOTO B3BICKAHHS H

YBOJbHCHHUA COTPYAHHUKA ITOJIHOCTBIO 3aBUCUT OT YCMOTPCHHA Ha4aJIbCTBA.

Craryc IMCHUIVIMHAPHOIO OPraHa

B npoekTe YcraBa npucyTCTBYET TPAAULIMOHHBIN JUJISL IOCT-COBETCKUX CTPaH MOAXO0/
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K TMpUpOJ€ JUCUUIUIMHAPHOTO OpraHa, YHOJHOMOYEHHOIO Ha MPUMEHEHHE
JTUCHUIUIMHAPHBIX B3bICKaHWM. Takum ocraercss HadaibHUK (KOoMaHAup) (MyHKT 88
[Ipoekra). IIpu 3ToM He yuutbiBatoTcs nocieanue pekomenganuu OBCE, koTopeie
oTOOpakeHbl B PyKOBOJCTBE 1O JEMOKPATUYECKUM OCHOBaM IOJIUIICHCKOM
nesrenbHoctd oT 2006 rona.

B 1aHHOM JOKYMEHTE OTIUYMTENIbHOM YEepTON AEMOKPATHUYECKUX CIYKO MOJMIIMU
ONPENCIIWINA UX MOJYMHEHUE U TPUHSATHUE BHEIIHETO KOHTPOJISA U MPOBEPKH, a TAKKE
CTENEHb UX OTKPBITOCTU TakuM IpoBepkaMm (MyHKT 84 PykoBojcTBa). MexaHU3MbI
BHEIITHETO HAaJ30pa MOTYT TaKXe MPOSBIATH OOJBIIYI0 OECHPUCTPACTHOCTH (TI0
KpaiiHel Mepe B TJia3axX OOIIECTBEHHOCTH) MPU PACCIICIOBAHUH CEPhE3HBIX Kajao0 Ha
COTPYJIHUKOB TOJUIMU. KpoMe TOTo, OHM MOTYT UMETh OOJIbIIIE BO3MOXKHOCTEH JJIst
MOOIIPEHHUS] COTPYJHUKOB TMOJUIHUA B TPEIOCTABICHUHN JOKA3aTEIbCTB MPOTUB
JIPYTUX COTPYAHHMKOB, OCOOECHHO MPOTHB PYKOBOMSIIETO cocTaBa (IyHKT 86
PykoBojcTBa).

TakumMu UHCTUTYTaMH HAJ30pa MOTYT OBITh KOMUCCHUHU TIO TIpaBaM YEJIOBEKa, COBETHI
0 PAacCCMOTPEHMIO KO0 TpaXXJaH M  HE3aBUCHUMBIC  YIOJHOMOYEHHBIE
(oMmOyncmensl) (myHKT 84 PykoBojaCTBA).

B nmobom ciyuae, kakasg-nmuOo (opMa rpaxaaHCKOro Haj3opa U IMPO3PavyHOCTh
pe3yJbTaTOB  paccieJOBaHUN  SIBISIOTCS  Ba)XXHBIM ~ CIIOCOOOM  TIOBBIIICHUS
OOIIIECTBEHHOTO JOBEPHsI K TOJMIMH, a TaKXe JOCTHKCHHUS €€ JIETUTUMHOCTH B
oOmrecTBe (MyHKT 88 PykoBOACTBA).

B nyskte 85 PykoBoACTBAa pEKOMEHIYETCS MPEAOCTABIATH HHCTUTYTaM
rpaXJIaHCKOr0 HaA30pa 32 MOJUIUENd [OJHOMOYMS N0 Jlaue€ pPEeKOMeHAaluin
OTHOCHUTEJILHO JUCIUIUIMHAPHBIX MEpP B3bICKAHUA WM JaXXe [0 Ha3HAYEHUIO
cankuuid. [Ipu sTom Oosiee cepbe3Hbie HAPYIICHUSI TIOTUIIEHCKUX UITH PAcClIeIOBAHUS
B OTHOIICHUHM BBICOKOIOCTABJICHHBIX JIOJDKHOCTHBIX JIMII HYXKHO PpacciieloBaTh
OpraHamMH TOJIUIIMKM, HE HaXOJAIIUMHUCS B TMPSIMOM TOJYMHEHUH, OTJEIaMU
BHYTPEHHHUX PAaCCICAOBAHUN WJIM CIELHAIBHO CO3/1aBA€MbIMHU JIUCIUIUIMHAPHBIMU
KOMHUTETAMH, COCTOSIIMMHM M3 CTapIIUX [0 3BaHUIO COTPYJHHUKOB, JIHOO

rpaxJJaHCKUM OPTraHOM BHEIIHEro Haj30pa (IMyHKT 87).
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[lepeuncrnennrsie pekomenaauu OBCE oToOpaxaioT CymiecTBylomee MmojaoKeHnue ¢
COCTaBOM M TIOJIHOMOYHUSMH JUCHUIUIMHAPHBIX OPraHOB BO MHOTHMX Pa3BHUTHIX
rocyJapCcTBax.

Tak, B AHIIIMM B KaXXJI0M NOJHUIICHCKONW 30HE co3aaercs OpraH NOJUIMH, K
MIOJTHOMOYHUSIM  KOTOPOTO OTHOCUTCS PACCMOTPEHUE JHUCLMIUIMHAPHBIX JI€]I B
OTHOIIICHUHU cTapmmx o¢uIepoB (CTapIIMX HHTEHAAHTOB) (paszmen 65 3akoHa o
nosmuuy ot 1996 rona). Kaxxaerii Oprad moMuuy cOCTOUT U3 17 4iaeHOB: 9 4iIeHOB
n30MparoTCs U3 4KCJa YJIEHOB MECTHOTO COBETa, S5 WYIEHOB Ha3HAYaloTCs
['ocynapcTBEHHBIM CEKpeTapeM M 3 4JieHa SBJISIIOTCS Marucrparamu (MECTHBIMHU
CYZIbSIMU).

B Kananckoit mnpoBuHimM OHTapuO B KaXJAOM MYHHITUTIAIUTETE CO3/1a€TCs
[IpaBiieHKe NOJNULIEUCKUX YCIIYT, B COCTaB KOTOPOI'O BXOJSAT:

- IPEJICEIaTeNIb MYHHUIIMIIAJIBHOTO COBETA WJIM HMHOW €T0 YJICH;

- YJIeHbl, HA3HAYCHHBbIC MYHUIIMNAIBLHBIM COBETOM, KOTOpPbIC HE SBJISIIOTCS HHU
YJI€eHAaMU COBETa, HU COTPYAHUKAMU MYHULIMIIAINTETA;

- uyieHbl, Ha3HaueHHble JlelTeHant-I'yoepHaropomM-CoBETHUKOM (Bakon ©
noyimuenckux yciyrax ot 1990 rona).

Touynoe komnyecTBO wWieHOB IIpaBieHUs 3aBUCAT OT pa3Mepa KaKIOTO
MYHUILIUTATUTETA.

K nomHomoumsam IlpaBieHus, B TOM YHCJIE, OTHOCUTCS PacCMOTPEHHUE
JTUCHUTIUTMHAPHBIX e 1O XoAaTaicTBy oduiiepa noauiuu (pasuen 65 3akoHa).

B benprum cozngan JucuMiiMHapHbIN COBET, B COCTaB KOTOPOTO BXOMST:

1) mpe3waeHT — MarucTpar aneuIaIMOHHOTO CcyJa WM TpuOyHalla TepBOU
WHCTAHIIUY;

2) ciyxauui, KOTOPBIM MPUHAUICKUT K TOM K€ KaTEeropuu, 4TO M JIMIO, JEJO0
KOTOPOT'O PacCMaTPUBAETCS;

3) numo, Ha3HaueHHO€ MUHHUCTPOM BHYTPEHHHMX [€J, KOTOpPO€ He SBIsETCA
CIy)KalllUM TMOJUIMK WIM HHOro wmuHuctepctBa (cratbsi 40 3akoHa o
JTUCLUIUIMHAPHOM YCTaBe MepcoHasa MoJIUIEHCKUX CITyXO).

Coser pacCMaTpuBacT JIMIIb JUCHUIIIMHAPHBIC [OCJa O IIPUMCHCHHH TSIKKOM

14



JUCHUIUIMHAPHOW CAaHKIMM MO XOJATaCTBY mojuieickoro (yacte 2 cratbu 39
3akoHa).

B CnoBenun mjisi Ha3HAuY€HUS W YBOJIbHEHMS ['€HEpaabHOro IUPEKTOpa
MOJIMIUU CO3/Ia€TCsl CIEUalIbHAsi KOMUCCHS, KOTOPasi COCTOUT U3 TPEX UJICHOB:
1) npencenarens coBeTa MyOIUYHBIX CITYKaIUX;
2) mpeJICTaBUTENS COBETA IOCY1apCTBEHHBIX OOBUHUTENICH;
3) mpU3HAHHOTO HE3aBHCHUMBIM JKCIEpPTa B 00JACTH OpPraHoOB O€30MacHOCTH, MpaBa
WM 3alllUThl TIPaB YEJIOBEKAa, KOTOPBIM KaXKIBIM pa3 OTACIbHO HA3HAYAECTCS
[Ipesunentom Pecriybnmuku (CtaThst 5S¢ 3aKOHA O MOJTUITUH).
Cornmacno § 194 3akona Yexun o0 CHOyXKEOHBIX OTHOLIEHUSX CITY>KalIUX
nojApaseacHui 0e30MmacHOCTH BBIIIECTOS TN PYKOBOJIUTEIb co3JaeT
KOHCYJIbTATUBHYIO KOMHUCCHIO, KOTOpasi Mpe/Ha3HaueHa Jyisl MOATOTOBKU MPOEKTOB
pelIeHnit Mo )ajgodam B JUCHUTUIMHAPHBIX JIeIax.
DTOT KpaTkuih 0030p CTaTyCOB M TIOJIHOMOYMM JUCHUIUIMHAPHBIX OPTaHOB B
OTZIETBHBIX 3apyOeKHBIX CTpaHaX MOKa3bIBaeT pazHooOpasue ux mojeneit. OmaHaxo,
HECMOTPS Ha 3TU PA3JIMUUs, UX O0BEAUHSIET TO, YTO MOJUIUS MOJOTYETHA OOIIIECTRY.
CdopmupoBannas HemaBHO B Keipreicrane JucnumimmHapHas komuccus MBJI
(ITpukaz Ne 897 or 5 HosiO6ps 2013 rToma) HM MO CBOEMY COCTaBy, HHM TIO

ITIOJJHOMOYHAM HE OTBCYACT DTHUM HOBBIM BBI3OBAM.

IIpoueccyanbHble NpaBa cCOTPYAHUKOB

B nynkte B.9 Pesomonun Ilapnamentckoit Accambnen Cosetra Eporbr Ne 690
(1979) «/lexnapanus O MOJUIUKY» TapaHTUPYETCA MpaBo oduiiepa MOTUIUU OBITH
3aClIylIaHHBIM M TMpPaBO Ha aJBOKATCKyIO 3amuTy. [IpaBo OBbITH 3aciylIaHHBIM
JUCIHUIUIMHAPHBIM OPTaHOM BKJIIOYAET B ¢€0s BO3MOYKHOCTbh YCTHOTO BBICTYILJICHHUS,
coOMpaHusg U MPEJOCTABICHUS JO0KA3aTe€IbCTB CBOECM HEBUHOBHOCTH, MOJATOTOBKH
MMCbMEHHOT'O BO3PAXKEHUS.

[IpoekT YcraBa He mpeaycMaTpUBaeT AK€ MUHUMAJbHBIX MPOLIEAYPHBIX IPAB IS
coTpyAHUKOB. IIpenycmMoTpeHo, uTo no ¢akTy COBEpIIECHUS MPOCTYIKA Ha3HAYAETCS

ciaykeOHoe paccienoBanue (myHKT 75 IIpoekra), u mpuka3 0 HAIOKCHHUH B3bICKAHHS
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JTOBOAUTCS 10 CBEJECHUSI Jinila o1 pocnuch (MyHKT 79 [Ipoekra).

[Tyaxkr B.9 Jlekmapauuu O MONMIMM TaKXe YCTAHABIMBACT NPHUHLMI IMPUHATHS
JUCLHUIUIMHAPHOTO pELICHHWs B pa3yMHbId cpok. OpHako, B IMpOEKTe Ycrasa
CYILIECTBYET HEKOTOpasi HECOIIACOBAHHOCTh C OIPEAEIIEHHEM CPOKOB. B myHkTe 125
[IpoekTa uaer peub 00 1-oM MecsIe co HA OOHApyXEHUsI HAPYILIEHHUS, a B IIYHKTE
128 — 0 6 mecs1ax co AHS COBEPIIECHUS MPOCTYIKA.

B nmynkte 90 Ilpoekta VYcraBa Takke OTCYTCTBYET PacHpOCTPAHEHHOE BO BCEX
Pa3BUTBHIX IPABOBBIX CUCTEMaX IAUCHUILUIMHAPHOE B3BICKAHHE B BHUJIE JEHEKHOIO
B3BICKaHUSI.

Mepsl moomipeHusi, B BUAE BBITIIATHL AcHEKHOW mpemun (myHKT 32(6) Ilpoexra)
MOT'YyT UMETh 3HAYUTEIbHYI KOPPYNLUHUOHHYIK cocTaBiisiomyro. [loatomy B Ycrase
CJIelyeT OTPaHUYMTh pa3Mep TaKOW NMPEMUU U KOJUYECTBO NMPEMUN HA MPOTSHKEHHUH

KaJICHIapPHOTO T0J1a.

BbIBOABI M peKOMEHAALUHU

N3yuenne Ttekcra IIpoekTa mo3BojsieT cienaTh OONIUMN BBIBOJ, YTO €0 aBTOPHI
NOLUIM TyTeM «HAUMEHBIIET0 CONPOTUBJICHUs». B  Hem 3aduxcupoBaHO
CYIIECTBYIOIIEE, TPAAULHOHHOE [JIsI IOCT-COBETCKOTO IPOCTPAHCTBA IMOJOKECHUE
Belled, 0e3 SABHBIX MOMBITOK pedopMaTOPCKOro MOAXOAAa K PEIICHHI0 MHOTHUX
BOIIPOCOB  aucuuiuiiEbl B MBJI w©  WrHopupoBaHHE€  COOTBETCTBYIOLIUX

MEKTyHAPOIHBIX CTAaHJIapPTOB.

Obecneuenune HajIekKalled AUCUUIIIMHBI B JEATEIBHOCTH OpPraHOB BHYTPEHHUX €Il
HEBO3MOXKHO 0€3 MHCTUTYIMOHAJIBHOTO pazaeineHus MBJl u oprana monwuiuu, a
TaKXKe IIOJIHOLIEHHOTO pacnpoCTpaHeHUs IIOJIOKEHU N Konexkca 00
aIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH Ha COTpyAHUKOB MBJI. Takue m3MeHeHUs
SBJIIFOTCSI CHCTEMHBIMH U TPEOYIOT BHECEHUS U3MEHEHUI B UHBIE 3aKOHBI.

Jna  npuBeneHus nOpoekTa JMCuUMIUIMHAPHOTO ycTaBa B COOTBETCTBHE C
TpeboBanusimu  Konctutyuun Koipreizckoit PecnyOnuku M MeXIyHapOIHBIMU

CTaHJapTaMHU CIIEyEeT:
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- IPUHATH Y CTaB B JOpME 3aKOHA;

- pacmpoCTpaHUTh JACUCTBHME YCTaBa JIMIIb HAa COTPYAHUKOB, HCIOJHSIOMINX
noyuieickue  (mpaBooxpaHuTenbHble)  QyHKnuu. OT  3TOro  MPaBOBOIO
peryJlupoBaHUsl JTOJDKHBI OBITh OCBOOOXKIIEHBI: TOCYIApCTBEHHBIE —CITy’KallHe
anmapara  MUHUCTEPCTBA; MHBIE  (BOJIbHOHAEMHbIE)  CIy)Kalllde  amnmapara
MUHHCTEPCTBA; TOCYJAPCTBEHHBIE CIY)KAlllU€ OPraHOB BHYTPEHHUX JIEJI; WHBIE
(BOJIbHOHAEMHBIE) CITyXKaIll€ OPTraHOB BHYTPEHHUX /€I,

- BBIBECTH U3-TIOJ] ICUCTBUS YCTaBa COTPYIHUKOB OpraHa JO3HaHUS U JOCYAEOHOro
cienctuss  MBJl (ux cratyc yXe ONpeNenaeH NOJIOKEHUSMU YTOJIOBHO-
npoiieccyanbHoro koaekca Keipreizckoii Pecy6nmkn);

- OTKa3aTbCad OT TPeOOBAHMI MO BOMHCKOMY MPUBETCTBUIO M Ha3HAYEHHIO BOCHHBIX
B3BICKAHUI (HapsiJ BHE OUYEPE/Id U JTUIIEHUE OYEPEAHOTO YBOJIbHEHUSA);

- ONpENEeNuTh YETKHW IEPEYEHb COCTABOB JUCUUIUIMHAPHBIX IPOCTYNKOB H
B3BbICKAHMH 32 HUX;

- o0ecreynTh ydacTtue oOmecTBeHHOCTH B JlucumrmummHapHoit komuccuu MBJl u
o0ecneunThb el MOJIHOMOYHMSI 0 PACCMOTPEHHUIO TUCUUTUTMHAPHBIX JEIT;

- TPEenyCMOTPeTh B AUCIUIUIMHAPHOW TMPOIEAype NPaBO COTPYIHHUKOB OBITH
3aCJIyIIaHHBIM M MOJIb30BATHCS YCIyTaMu aJBOKATa,;

- 00ecrneunTh pa3yMHbIN CPOK TPUMEHEHHS JUCIUTIMHAPHBIX B3bICKAHUT;

- IPEyCMOTPETH HOBBIM BUJI B3bICKAHUH B BHJIEC JIEHEKHOTO mITpada;

- JeTaJu3upoBaTh MPUMEHEHHUE AUCUUILUIMHAPHOTO MOOIIPEHHUS B BHUIE JICHEKHOU

IIPEMUMU.
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Yacrts 2.
JKCNEPTHOE 3aAKIYEHUE

AJgekcein I'pumnkoBen
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JKCIEPTHOE 3aKJIIYEeHNE HA NMPOEKT {UCHUNIMHAPHOI0 YCTABA OPraHOB
BHYTpPeHHUX JeJ Kbiproizckoii Pecny0unku
A.Ipuwmkosey

1. BBenenue

[Ipoextr JlMCuuMIIMHApHOIO yCTaBa OPraHOB BHYTpeHHHX nen Keipreizckoit
PecnyOnuku (nanee 1mo TEKCTy — MPOEKT YCTaBa) OLICHUBAJICS HAa COOTBETCTBHE €TO
nonoxeHuit HopMam Konctutryuuu Ksipreizckoit Pecniyonuku ot 27 wurons 2010
rona, Konekcy o0 anMuUHHCTpaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTH KbIprbizckoii PecryOmuku
oT 4 aBrycra 1998 roma Ne 114, 3axony Keipreisckoit Pecrybnuku ot 11 sHBaps
1994 rona Ne 1360-XI1«O6 opranax BHyTpeHHUX Jea Keipreizckoit Pecriyonukuy u
[TonoxxeHHI0O O TPOXOXKACHUU CIY>KOBI PSIIOBBIM M Ha4yaJlbCTBYIOUIMM COCTaBOM
opraHoB BHyTpeHHUX el Kbipreizckoit PecnyOnukuy (yTBEp:KI€HO MOCTAHOBJICHUEM
[TpaBurenscTBa Kbipreizckoit Pecniyonuku ot 20 utons 2013 roga Ne 368).
bbuIM Tak)ke y4TEeHbl NPUOPUTETHBIE HAIIPABIEHUS TIOCYJApPCTBEHHOM IOJUTUKH
onpeneieHHble B HalMoHanpHOW CTpaTerud yCTOMYMBOTO pa3BuTusA KeIpreizckoit
Peciyoiiuku wa mepuon 2013-2017 roast (yrBepknmeHa VYkasom Ilpesmmenra
Koipreizckoit PecniyOnuku ot 21 sHBaps 2013 roma Ne 11) u IloctanoBnenuu
[TpaButensctBa Kbipreizckoit Pecniyonuku ot 30 anpens 2013 roga Ne 220 «O mepax

1o pepopmMupoBaHio OpraHOB BHYTpeHHUX e Kbipreizckoit PecryOmukm.

2. 3amMeuyaHus

IOpuaunyecknii craryc JlucuunjanHapHoro Ycrasa

B Hopmax wactu 4 ctatbu 5 Koncturymuu Keipreizckoii PecryOnuku ycraHoBieHo,
YTO TOCYJAapCTBEHHBIE OpraHbl, OPraHbl MECTHOIO CaMOYIpPaBJIEHHUS U HX
JOJDKHOCTHBIE JIMIIA HECYT OTBETCTBEHHOCTh 3a ITPOTUBOIIPABHBIE JIEUCTBUS B
NOpSAKE, IPEAYCMOTPEHHOM 3aKOHOM. JlaHHBIE KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI
nonyuywsid pa3Buthe B ctathe 11 3akona Keipreizckoit PecnyOnuku ot 11 sHBaps

1994 roga Ne 1360-XII «O6 opranax BHyTpeHHUX aen Keipreizckoi PecniyOnukny, B
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KOTOPOM YCTaHOBJIEHO, YTO COTPYIHHUKM OPTAaHOB BHYTPEHHHUX J€J B MIPEIEIaX CBOUX
IIOJITHOMOYHH CaMOCTOATENIBHO IIPUHUMAIOT PELIEHUS U B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM
HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a CBOU JEUCTBUS U O€3/€IICTBHE.

[Tynkr 13 peiictBytomiero IlosokeHuss 0 NPOXOXKIEHUU CIYKObl PATOBBIM U
HAYaJIbCTBYIOIIUM COCTaBOM OPIraHOB BHYTpeHHUX jaen Kbipreisckoil Pecny6nukwy,
yrBepxkaeHHoro Iloctanosnenuem IlpaButennbctBa Kbipreizckoit PecriyOmuku ot 20
utonst 2013 roma Ne 360, ycranaBmuBaeT, 4TO 3a OOpa3lOBOE WCIIOJTHCHHE
00s13aHHOCTEM, JIOCTUTHYTBIE PE3YJIbTaThl B CIIy’)KO€ COTPYIHUKH MOTYT OBITh
NOOIIPEHBI HAYAIIBHUKOM (KOMaHJIMPOM) B Ipelesax IMpaB, NPEIOCTaBICHHBIX €My
JIMCUMIITMHAPHBIM YCTaBOM OpraHoB BHYTpeHHUX aen Keipreizckoir PecmyGmukm.
[Tpu sTom B 3akone 06 OB/l KP u B IlonoxxeHus: 0 mpoX0KIEHUN CITY>KObI PSIOBBIM
u HavyanbCcTBYrOIMM coctaBoM OBJ[ KP Huyero He roBopuTcs O TOM, KakUM
o0pa3oM JTOT YCTaB YTBEPKIACTCS. YUWUTHIBAsl BbIIICYNOMSIHYTbIE HOPMBI
Konctutynun KP, cinenyer 3akpenuTh B JaHHBIX HOPMATUBHBIX AKTaxX HOPMY O TOM,
yro [ucrumuuapasiii ycra OBJ]  Ksipreisckoit PecnyOnuku — yTBep:kaaeTcs

3aKOHOM.

Omnpenenenue BUAOB IMCHUIIIMHAPHBIX B3bICKAHUM

[Ipoexr JlucuumuimHapHOro YcraBa OpraHoB BHYTPEHHHUX JAen  KeIpreizckoit
Pecniy6oimuku (manee — OB/l KP) onpenensier cymHoCTh ciy>keOHON AUCITUTUIMHBI B
OB/l KP, oGsa3annoctu corpynuukoB OBJl KP mno coOmronenuto ciyxeOHOU
JUACHUIUIAHBI, TIOPSAJOK TIPUMEHEHUS MEp TMOOUIPEHUS] U JIUCUUILUIMHAPHBIX
B3bICKaHUW. JlMCUMIUIMHApHAsT OTBETCTBEHHOCTh KaK CAaMOCTOSITENIbHBIA BH]
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH 3aHUMAET BaXXHOE MECTO B /€ YKPEIUIEHUs
3aKOHHOCTH W JIMCUUIUIMHBI B CIIy’)XeOHOH nesitenbHOCTH coTpyaHukoB OBJI KP.
JlaHHBI BUJI FOPUIUYECKON OTBETCTBEHHOCTH MMEET JIBA ACIEKTA: MAaTEPUAIIbHBINA U
NpoLecCyalbHbl. [lepBbld - MarepualibHbIA, COCTOUT B ONPEICIIEHUH OCHOBHBIX
MOHATUH (HApUMEp, «CITyKeOHas! JUCITUTUTHHAY, «IUCITUTUTMHAPHBIN TPOCTYIIOKY) U
NepeyHsl JUCHUILUIMHAPHBIX B3bICKaHW. BTopoil — mnpoueccyanbHbI, COCTOUT B

MPOBEICHUH CITYy>)KEOHOW TPOBEpPKH, COOpe J0Ka3aTeNbCTB, MOATBEPIKIAIONIUX
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BUHOBHOCTb UM HEBUHOBHOCTH coTpynHukoB OB/l KP, opopmnennn HeoOX0auMbIX
MPOIIECCYATbHBIX JIOKYMEHTOB, 0€3 KOTOPHIX HAJIOKEHUE JUCIUTIMHAPHOTO
B3BbICKaHUS 3aKOHHBIM HE OYJIeT.

B nynkre 2 mpoekta VYcraBa (HONIMYHKTBI «€» M <OK») ONPEHEISIOTCS
COOTBETCTBEHHO  «IOPSAOK  HAJOXKEHHUS W HUCIOJIHEHUS  JUCHUILUIMHAPHBIX
B3BICKAaHUI» U «MOPSAOK 00KaTIOBAaHUS AUCIUIUIMHAPHBIX B3bICKAHUI», TOTJAa KakK O
BHJIaX JUCHUIUIMHAPHBIX B3bICKAaHUM U X cucteme B [IpoekTe He ToBOpUTCS.
JucuurnrHapHble B3bICKaHUSA, KOTOPbIE MOTYT HajaraTbes Ha cotpyanuka OB/l KP
cozaepxkarcs B myHkTax 90 u 91 npoekra YcraBa. 13 nmpoekra YcraBa He U3BECTHO B
dbopMe Kakoro MMEHHO HOPMATHUBHOTO TPABOBOTO akTa OyAeT MpUHUMAThCA. B
ciaydae ero npuHsAtas B ¢dopme mnoctaHoBieHus IIpaButensctBa Keipreizckoit
PeciyOiiuku (1 ero aHanmu3 ¢ OOJIBIION JOJIel BEPOSITHOCTA  TO3BOJISIET
MIPENO0JIOKUTh, YTO OH OyJeT u3JaH B AaHHOU dopme), T.e. HE B (popmMe 3aKoHa, a B
dbopme oA3aKOHHOTO aKTa, TO CleayeT BHeCcTU B 3akoH KbIpreizckoi PecniyOnuku oT
11 suBaps 1994 roma Ne 1360-XII «O6 opranax BHyTpeHHUX nen KbIprei3ckoi
PecniyOnuku» HeoOXOoauMble MOMOJTHEHUs. Takue W3MEHEHUs] BO3MOXXHBI KaK B
OTPaHUYCHHOW, TaK U B PACHIMPEHHOW peakiuu. B mepBoM cirydae 3TO Morjia Obl
ObITh OTHeNbHAs cTaThs 11.1 «CayxeOHast AUCHUIUIMHAY, T/I€ U OYIyT, IePEUUCIICHBI
BHUJbl TUCUMIUIMHAPHBIX B3bICKAHWM, Hajaraembeix Ha coTpyaHukoB OBJ] KP. Bo
BTOPOM CJIy4ae, 4To 00jiee IPUEeMIIEMO, 5TO MOTJIa Obl OBITh CAMOCTOSTENIbHAS TJIaBa
«Cnyxebnas aucnumiiiaa B OBJl», pa3BepHYTO perjiaMeHTUPYIOIIasi BOIPOCHI
JUCIUIUIMHAPHON OTBeTCTBEeHHOCTU coTpyaHukoB OBJI. Ho B mobom ciyyae, BUIIbI
JTUCIUTIIMHAPHBIX B3BICKAHUN JIOJDKHBI OBITH M3HAYAIBHO OMpE/ETICHBI B 3aKOHE, a
HE B NIOJ3aKOHHOM aKTe.

[IpumepoM paHHOrO mOAXOAAa SBISIETCA B YAaCTHOCTH, ONbIT Poccuiickon
Odeneparuu. [lepeueHb AUCHUIIIMHAPHBIX B3BICKAHWM, KOTOPbIE MOTYT HallaraThCs
Ha COTPYJHHMKA OPraHOB BHYTPEHHHUX JIeJ, ompeaesieH B crathe 50 denepanibHOro
3akoHa OT 30 HOsaAOps 2011 roma Ne 342 «O cinyx06e B opraHax BHYTPEHHUX JI€N U
BHECEHUM W3MEHECHUM B OTHEJbHbIC 3aKOHOJATEIbHBIE aKThl Poccuiickon

Oenepanun», a MOPSAOK UX NPUMEHEHHsS KOHKPETU3UPOBAH B JMCUUILUIMHAPHOM
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yCTaBe OpraHoB BHyTpeHHUX nen Poccuiickon denepannu, yTBEPKICHHOM Y Ka3oM

[Ipesunenta Poccuiickoit @eneparun ot 14 oktsa0ps 2012 roma Ne 1377.

IHousiTHe «IMCHMITIMHAPHBIH MPOCTYIIOK»

Heo0xoaumMo yTOUHUTh MOHATHE «JIMCUUIUIMHAPHBINA MIPOCTYIOK», COAEpIKaIleecs B
nyHkre 70 mpoekta YcrtaBa. YuuThbiBasg 3HAYMMOCTh JAHHOTO TIOHATHUS JIA
WHCTUTYTA JUCLHUIUIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH coTpynHukoB OBJl KP, ero
1eJ1eCO00PA3HO 3aKPENNUTh HA YPOBHE 3aKOHA, & HE MOJ3aKOHHOI'O aKTa, KAKOBBIM B
ciydae ero nmpuHsTHs noctaHoBieHueMm llpaBurensctBa Kbiproizckoit PecryOnuku
oyaer Jucuumnuuapusiii ycraB OBJl Keipreisckoit Pecny6nuku. Ilpeanaraercs
cieayrouiee omnpeaeneHue: «JIMCUUIUIMHAPHBIA MPOCTYNOK — BUHOBHOE JEHCTBHUE
(Oe3neiicTBUE), BbIpa3MBIIEECs B HApPYyLIEHUH 3aKOHOAATeNbCcTBAa KbIprizckoi
PecniyOnuku, aucturmimuHapHoro ycraBa OBJl Keipreizckoit PecrmyOnuku, mpaBui
BHYTPEHHETO CIIy>)KEOHOTO pacrlopsilka opraHa BHYTPEHHHUX JeJ, Jubo B
HECOOIIOICHUN 3alpeTOB U OrPaHWYCHHM, CBSI3aHHBIX CO CIY»KOOW B oOpraHax
BHYTPEHHHUX JIeJ, U TPEOOBAHUM K CITY)KEOHOMY MOBEJICHUIO, JIMOO B HEUCTIOJHECHUU
(HeHaJUIe)KalleM HCIIOJIHEHUH) 00s13aTeNIbCTB, MPEIyCMOTPEHHBIX KOHTPAKTOM

CITY>KE€OHBIX 00SI3aHHOCTEM.

IIpaBo corpyaauka OB/l 00:xajioBaTh IMCHUIIMHAPHbIE B3bICKAHUS B
AUCUMIIMHAPHYI0O KOMHUCCHIO

[Tynkr 120 I'maBet 25 «OcHoBaHusi Jisi BOcCTaHOBiIEHUS. CpOKM U TOPSAOK
oOpanieHus 3a pa3pelieHueM CropoB» AeucTByromero [lonoxenus: o MpoxXoXKIeHU!
CIy>)kObl PpSITOBBIM M HAuaJbCTBYIOIIUM COCTaBOM OpPraHOB BHYTPEHHHX Jell
Koipreizckoit PecnyOnuku npemycmaTtpuBaeT npaBo corpyanuka OB/l oOGxkanoBarhb
NUACLUIUIMHAPHBIE B3BICKAHUA B JUCLHMIUIMHApHYHO Komuccuro MBJI. [lannas
KOMMCCHS BBICTYNAET B Ka4eCTBE OpPraHa AUCLUIUIMHAPHOW HOPUCAUKIIUU, KOTOPBIA
paccMaTpuBaeT B JOCYJCOHOM MOPSIIKE TUCUUILIMHAPHBIE CIOPBI, BOZHUKAIOLIUE B

OB/I. JlesiTenbHOCTh AUCHUILUIMHAPHOW KoMuccun MB/I perynupyeTcst oJ0KeHUEM,
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yTBepxKIAaeMbIM Kosuterne MBJI, T.e. akTOM HE BIIOJIHE NOHSATHOW FOPUANYECKOU
npuponbl, T.K. koimerus MBJI 310 coBemarenbHblli opraH npu  MuHHUCTpPE
BHyTpeHHUX jen  Keipreisckoid  PecnyOnuku, a  3Ha4uT  HAAENSTh  €rO
HOPMOTBOPYECKMMH IIOJJHOMOYMSAMH, JOCTATOYHBIX OCHOBaHMW HeT. [loaTtomy
JAHHBIM TIOPSIIOK B €r0 HBIHEIIHEM BUJE COAEPIKUT ONPEIEIEHHbBIE KOPPYILIUOHHbBIE
PUCKH, a TaKkKe HM30BbITOUYHbIE JUCKPELUMOHHBbIE MoiaHoMmouus. [Ipexnae Bcero, 3To
KACcaeTCsl YUCIEHHOI0 U MEPCOHAIBHOIO COCTaBa AUCUUILIMHApHOM KoMmuccuu MB/I.
Ecau ona OyaeT cOCTOSITh HUCKIIOUUTENbHO M3 coTpyaHukoB MBJI Keipreizckoit
PecryOnukuy, a MMEHHO Tak OHa, BUJUMO, U 3aJyMbIBAJIaCh, TO OXKHJAATh OT TaKOTO
opraHa, BC€ 4IEHBl KOTOPOTO HaXOASTCA B CIIY>)KEOHOM IMOJAYMHEHUH MHUHHUCTPA
BHYTPEHHUX JI€]1, 0ObEKTUBHBIX U HE3aBUCHUMBIX PEUICHUN BPS JIU TPUXOIUTCS.

ITostomy, craryc pgucumiuimHapHod komuccun MBJL  Keipreizckon
PecniyOiiuku M ee periameHT, T.e. HPOLENYyPY PACCMOTPEHUs TUCHUIUIMHAPHBIX
CIOPOB, HEOOXOAUMO OTPENIETUTh B IPOEKTE Y CTaBa.

[Toctanosnenwne [IpaButenscTBa Pecmyonuku Keiprecran ot 30 anpens 2013
roja Ne 220 «O mepax no pehopMHUpOBaHHUIO OPraHOB BHYTPEHHUX Jie7 KbIprbI3ckoit
PecnyOnuku» mpemycMarpuBaeT, UYTO Mepbl 1O pPePOPMHUPOBAHUIO OPraHOB
BHYTPEHHHX JIEJI OCYIIECTBIIIOTCS C YYacTHEM Mpe/ICTaBUTENEH OOLIECTBEHHOCTH U
HE3aBUCUMBIX SKCHEPTOB, a CPEIU 3a]au M0 pean3aluu Mep 1no pehopMHUpPOBAHUIO
OpPraHOB BHYTPEHHUX J€J Ha3BaHa, B TOM YMCIE, 3aJada pa3BUTUs HUHCTUTYTA
IPAXKIAHCKOTO KOHTPOJS AEATENbHOCTH MIWMOUHU. llodToMy mipm onpeneneHun
cTaTyca IuCHUITMHApHOW Komuccuun MBJI Takxke HE0OXOIUMO PYKOBOJICTBOBATHCS
COOTBETCTBYIOIIMMU ITOJIOKEHUAMHU. B cocTaB KOMUCCUU HapsAy C IPEACTABUTEIIAMHU
cucrembl OBJ[ nOJKHBI BXOOUTh W MPEACTABUTENN CTPYKTYp TpPa)¥JaHCKOIO
oOmiecTBa M, NPEXKAE BCEr0O T€ M3 HHUX, KTO HMEET JOCTaTOYHYIO IPAaBOBYIO
MOATOTOBKY M OIBIT MPABO3AIIUTHON NEATEIbHOCTH. VX 4YUCIO NOKHO OBITH HE
MEHEE OJIHOM TpEeThed YacTh OT COCTaBa AUCHMIUIMHApHOW Komuccuu MBI,
[lepconanbHbIll COCTaB MPEACTABUTENCH CTPYKTYp TpPakJIaHCKOTO OOIIECTBa B
KOMHUCCHM TaKXe€ JOJDKEH onpenenarbcsa HezaBucuMo ot MBI Keipreizckoit

PecryOnukwu.
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Apyrue 3ameyanus
[TonsiTne «ciyxeOHasi MMCUUIUIMHA B OpraHax BHYTPEHHHUX JeN», COJAepkalieecs B
NyHKTE 3 mpoekTa YcTasa, nocie cioB «IIpucsaroil coTpyaHuKa opraia BHyTPEHHUX
nen Ksipreizckoit PecnyOinukny», HEOOXOIUMO JTOTOJHUTH CIOBOM «KOHTPAKTOM).
[Tynkr 35 TlonokeHus O MPOXOXKIEHUU CIIYKObI PSJIOBBIM U HAYaJIbCTBYIOIIUM
COCTaBOM OpraHoB BHyTpeHHuUX Jjaen Ksipreisckoit PecnyOmuku — momyckaer
3aMELICHUE JOJDKHOCTEM pANOBOrO M HAYAJIBCTBYIOLIENO COCTaBa OPraHOB
BHYTPEHHHMX JI€JI HAa KOHTPAKTHOM OCHOBE. B KOHTpakTe mnpenyCcMaTpUBarOTCs
IOPUJIUYECKUE TIOCIIEICTBUSA, KOTOpPbIE HACTYyNalOT B CBA3M C HEBBIIOJHEHHEM
CTOpOHAMHU B3STBIX Ha ce0s oO0s3artenbcTB. [loaToMy, mNoHsATHE «cCiyKeOHas
JUCIMIUIMHA B OpraHax BHYTPEHHMX JI€J» TaK K€ MOJDKHO BKIIOYATh COOJIOICHHE
cotpyanukom OBJ] 00s13aTenbCTB 1O CITy>K€OHOMY KOHTPAKTY.

B npoekre YcraBa B riaBe 5 myHKT 32 MOAMYHKT «W» MPELyCMOTpEHA TaKas
Mepa IMOOLIPEHUS KaK «HATPAXKICHHUE XOJOIHBIM OpyXueM». B naHHOM penaxkuuu
YKa3aHHBIA MYHKT HE corjiacyercsi ¢ myHkTtamu 36 u 37 npoekrta Ycrasa. [loatomy
ero HeoOXOAMMO H3JIOKHUTH B CICAYIOUICH peAaKIUH: «d) HarpaXXJACHHE WMEHHBIM
OTHECTPEJIBHBIM HJIM XOJIOIHBIM OPYKHUEM.

[TynkT 49 nmpoekra YcraBa TpeOyer yrouHeHus. B mpensaraemoi pegakiuu
CYILLIECTBYET HEOIPEAEICHHOCTh, UMEsI B BHUAY, INOPSAJOK YCTAHOBJICHUS MMEHHOU
CTUIICHIUM U OlpeneneHne ee pasMmepa. [loaroMy, cieayeT TONMONHUTH IMYHKT 49

HOPMOM , OIIPEAEIAIOMNN MOPAIOK YCTAHOBJICHUS UMEHHOU CTUIIEHIUU.

3. BbIBOABI H peKOMEHIALUM
B memx ycTpaHeHHs — BBIABICHHBIX HEJOCTATKOB IIPOEKTA  YcTaBa

npejiaraeTcs peain3oBaTh CJICIYIONINE OCHOBHBIC PEKOMEH Al

- yrBepauTh Juctmummunapusiii yctaB OB/l Keipreizckoit PecriyOnuku 3akoHOM;
- B clly4ae ero NOpuHATHS B (opMe MOJ3aKOHHOTO aKTa, 3aKpenuTh IEePEeUCHb

TUCITUTIIMHAPHBIX B3bICKaHuii B 3akoHe Keipreisckoit PecmyOmuku ot 11 sHBaps
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1994 roma Ne 1360-XII «O6 opranax BHyTpeHHuX Aen Keipreizckoir PecmyOnukimy
MyTeM BKIIFOUEHUS CAaMOCTOSITEeNIbHOM r1aBbl «City)keOHast AUCIUILITHHAY;

- YTOYHUTb M 3aKpPENUTh HA YPOBHE 3aKOHA IIOHATHE «IUCLUIIMHAPHBIN
IPOCTYNOK», coaeprkameecs B myHkTe 70 mpoekra Y crasa;

- OIPEJEINUTD B IIPOEKTE Y CTaBa CTaTyC U MOPSIOK (POPMUPOBAHUS IUCHUIIMHAPHON
komuccun MBJI Keipreisckoit PecriyOnuku, npeaycMOTpPEB BKIIOUCHHE B €€ COCTaB
Hapsy C COTPYAHUKaMU OPTaHOB BHYTPEHHUX JEJI TAKKE HE3aBUCUMBIX YJICHOB;

- IIOHATHE «CITy’)KeOHasl TUCUUIUIMHA B OpraHax BHYTPEHHHUX JIED», COAeprKalleecs B
NyHKTE 3 mpoekTa Ycrasa, nocie cioB «IIpucsaroil coTpyaHuKa opraia BHyTPEHHUX
nen Keipreizckoit PecryOnuku», TONOTHUTH CIOBOM «KOHTPAKTOMY;

- B NIyHKTE 49 onpeaenuTh NOPSAOK YCTAHOBJIEHUS CTUNEHIWHU, 4 TAKXKE MOPSIOK

YCTAaHOBJICHHS €€ pa3Mepa

25



Yacrs 3.
JKCIEPTHOE 3aAKJIYEHUE

Amumepa Cadbuposa
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3amMeuaHns U NPeIJI0KEHUS M0 NPOEKTY «/[MCHUMIUIMHAPHOI0 YCTABA OPraHOB
BHYTpeHHUX JeJ Kpiproizckoii Pecnyoimnkm»

A.Caobupos

CupaBouno: B Keipreizckoit Pecniybnuke mo cocrosauto Ha 11 aBrycra 2014 roga
JNEUCTBYIOT CIIEAYIOINE JUCHUIUIMHAPHBIE YCTAaBbl JUIsi BOCHHOCIYXKAlIUX U

COTPYAHUKOB MTPABOOXPAHUTEIIbHBIX OPT'AHOB:

Jucuunnunapueiii YceraB Boopyxennbix Cun Keipreisckoit PecnyOmuku. [Tpunsr
3akoHom oT 7 aBrycra 1998 roma N 116; JucuurnmuHapHbli YCTaB OpraHoB U
YUpEXKIACHUN  YrOJIOBHO-MCIIOMHUTENbHOU cucTeMbl Kwipreisckoii  PecryOnukwy,
yTBepkaeH mnocTtaHoBieHueM IIpaBurensctBa ot 5 wurona 2002 roma N 464,
JucuunnuHapHbiii YcraB TaMokeHHbIX opraHoB Keipreizckoit PecniyOnuku. [TpunsT
3akoHOM OT 13 aBrycrta 2004 Nel27 .JlucuuniauHapHblii Y CTaB OpraHOB BHYTPEHHHUX
nen Keipreizckoit PecniyOnuku. YTBepkeH nocrtanonienuem lIpaButenscTBa ot 18
nexadbpsa 2004 roga N 942. JlucuumnuHapHbiil YcraB ['ocyapcTBEHHOM CITy>KObI 1O
KOHTpOJIt0 HapkoTukoB npu IIpaButensctBe Kbipreizckoir PecnyOnuku. Y TBepxaeH
IIOCTAHOBJICHUEM [IpaButensctBa or 20  ¢deBpaa 2012 roma N
132. luctuminaapueiii YctaB  [ocymapctBeHHOM — cimyxObl 1m0 Ooppbe ¢
IKOHOMHUYECKMMHU TipectyruieHusiMu npu [IpaButensctBe Kbipreizckoir PecryOnuku
(punancoBas moyMIMsI) YTBEPKIEH mocTaHoBieHueMm [IpaBurensctBa oT 15 mapra

2012 roma N 176.

1. V3 mectu OUCUMIUVIMHAPHBIX YcTaBoB nBa mpuHATHl JKoropky Kenemem
OTACIIBHBIMU 3aKOHAaMH, 4YEThIpE — IMOA3AKOHHBIMA HOPMAaTUBHBIMU aKTaMHU -
nocraHoBiieHusiMuU [IpaBurensctBa. B TO e Bpems, yacth 3 cratbu 5 KoHcTUTyHIMH
Keipreizckoit  PecnyOnmku — mpegycMarpuBaeT — CHEAYIOIIEe KOHCTHTYIIMOHHOE
nosoxenue: «l'ocyaapcTBo, €ro oprasbl, OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPABJIEHUS U UX

JOJDKHOCTHBIC JIMIlda HC MOT'YT BBIXOAHWTL 3d PaMKHU HOJ'IHOMO‘-II/II\/JI, OIIPCACIICHHBIX
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KoHcTuTynmen u 3akoHaMm.

B cratee 11 3akona «O0 opranax BHyTpeHHUX jen Kbipreickoit PecryOmukny,
ONPENCIISIIOIEH OTBETCTBEHHOCTh COTPYJHHUKOB OPraHOB BHYTPEHHHX OTMEYAETCH,
yT0 «COTpYJHUKH OpPraHOB BHYTPEHHHMX JE€J1 B MpeAeliaXx CBOUX IOJHOMOYUMN
CaMOCTOATEJIbHO IPUHHUMAIOT PEUIEHUS U B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM HECYT
OTBETCTBEHHOCTh 3a CBOM MPOTHUBOINPABHBIC JACUCTBUS WM Oe3jaeiicTBue». Takum

o0pa3om, 6a30BbIii 3aKOH OMPEENINI CTaTyC TUCIHUIUIMHAPHOIO yCTaBa.

HNcxons w3 W3M0KEHHOTO W YYWTHIBasg, 4TO B COOTBETCTBUM ¢ KoHcTuTynuew,
KpIpreisctan  gBIs€TCS  MPABOBBIM  TOCYAAPCTBOM,  NPEAIAracrcss  MPOEKT
JIMCIUIIIMHAPHOTO yCTaBa MPUHATH OTAECIBbHBIM 3aKOHOM, KaK 3TO CHEIAHO JId

BOCHHOCJIYKAIIUX BOOPYIKCHHBIX CUJI U COTPYJAHUKOB TaAMOKCHHBIX OPTaHOB.

B uwactu 2 crateum 3 3akoHa «O rocyaapCTBEHHOW CIIykOe» OTMEYaeTCs, 4TO
«/lelicTBME HACTOSIIEr0 3aKOHAa TAaKXE PACHpPOCTPAHSIETCS B  OTHOLICHUH
rOCYAapCTBEHHBIX CIIYXaIIUX anmaparoB: cyaoB, OwmOyacmeHa (AKbIHKATUbI)
Koipreizckoit PecryOnmku, OpraHoB IOCTHUIIMM, TPOKYpaTyphl, a TakXke JIHII,
UMEIOIIUX CTaTyC COTPYAHUKOB IPaBOOXPAHUTENIbHBIX OPraHOB, B TOH Mepe, B
KOTOpOM uX mnpodeccuoHanbHas IEATEeIbHOCTh HE YPEryJIHUpOBaHA CHEUUATbHBIMU
3aKoHamH (T.€. JaHHOM citydae - 3akoHoM 00 OBJI)

B cnenyromieit crarbe 4 nepedrcisioTCs] MPUHILIMIBI TOCYAAPCTBEHHON CITY>KOBI, Te
HanUOOJIBIITUN UHTEPEC BHI3BIBAIOT TPUHITUIIBI:

- 7) IUCUMIUTMHBI U TEPCOHAIBHONW OTBETCTBEHHOCTH 32 MCIIOJHEHUE CIY>KEOHBIX
00s13aHHOCTEH, oOecreyeHus: CHpaBeIMBOM U  OECHpHUCTPACTHONM  CHUCTEMBI
JUCHUILUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH;

8) MOAKOHTPOJBHOCTH W  TOJOTYETHOCTH  TOCYJAPCTBEHHBIX  CIIyXKAallMX,
00s13aTE€BLHOCTH  JUIS  HWCIOJHEHWS  pEUIeHUuH, TMPUHATBIX B  Ipeaenax
MPEAOCTaBIECHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM MOJTHOMOYHUIA BBILIECTOSIIUX
rOCyIapCTBEHHBIX OPIaHOB U JIOJKHOCTHBIX JIMLI,

K Tomy ke, B myHkre 5 «[lonoxkeHus O MPOXOKIACHUH CIY>KObI PSIJAOBBIM H
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HAYaJBCTBYIOIIUM COCTaBOM OpraHoB BHYTpeHHUX nen Koipreizckoit PecrnyOnuku
nomyepkuBaercss «Ciayx0a B opraHax BHYTPEHHHX J€N SBISETCA BUIOM
roCyJlapCTBEHHOM ciykObl rpaxkiaaH Keipreisckoil PecnyOnuku, oTimgaercs
0COOBIMU YCJIIOBHUSIMH CITy’KObI, MOBBIIIEHHOW OTBETCTBEHHOCTHIO 3a XapakTep U
pe3ynbTaThl JEHUCTBHI, CBSI3aHA C IIOCTOSIHHBIM PUCKOM Ul KWU3HHM W 370POBB,
XapaKTepU3yeTCsl SMOLMOHAIBHOM HACBIIIEHHOCTBIO U TpeOyeT (PU3NYECKOM
BBIHOCIIUBOCTH». (C  y4eTOM M3J0KEHHOIO, BHOCUTCS NPEMJIOKEHHE IPUHATH
[TosoxeHne O MPOXOXKAECHUM CIIYKObl PSAJOBBIM M HAYaJIbCTBYIOIIUM COCTABOM
opraHoB BHyTpeHHUX Jen Keipreizckoil PecnyOnmuku OTHEnbHBIM 3aKOHOM, IIO
IpUMEpPY 3aKOHOB O CIYyXk0€ TaMO>XCHHBIX OpPraHOB W OPraHOB U YUPEKACHUN
YTOJIOBHO-UCIIOTHUTENbHON cuCcTeMbl (cM.3akoHBI OT 21 utons 1998 roma N 93 «O
IPOXOXKACHUU CITYKOBl B TAMOXEHHBIX opraHax Keipreizckoit PecyOnuku» u ot 9
saBaps 2006 roga N 3 «O mpoXOoKIEHUM CIIY»KOBI PSAOBBIM M HadyalbCTBYIOIUM
COCTaBOM OpPraHOB W  YYPEKICHUM  YIrOJOBHO-UCIIOJIHUTEIBHOU  CHUCTEMBI
Keipreizckoit Pecryomukny, 3akon Poccuiickoit @enepanuu "O ciayx0Oe B opraHax
BHYTpeHHUX neil Poccuiickoii denepanvu ¥ BHECEHUU U3MEHEHUM B OTACIIbHBIC
3akoHonarenbHbie akThl Poccuiickoit deneparuu” ot 30 mHosiops 2011 r., 3akoH
Pecny6snku Kazaxcran «O npaBooxpaHuTenbHOl cityx0e» oT 6 situBaps 2011 roaa.)
3. B ctaTthe 6 3akoHa 00 opraHax BHYTPEHHHUX JeJ noguepkuBaercs, uto «IIpaBoByio
OCHOBY JIESITEJIbBHOCTH OPraHOB BHYTPEHHHUX JI€Jd COCTaBISIOT KOHCTUTYLHS
Keipreizckoit  PecryOnuku, 3akoH 00 opraHax BHYTPEHHUX Jed, JApyrue
3aKOHOJIaTeIbHBIE W HOpMaTWBHBIC akThl KwIprei3ckoit PecnyOnmukm, a Taxke
MEXIYHApOJHO-IPABOBBIE  COIJAIIEHMS] W JIOTOBOPBL.  MexIyHapogHoe
3aKOHOJIaTEJILCTBO IO MpaBaM 4YeJIOBEKa SIBIISETCA IOPUAMYECKU 00513aTE€IbHBIM JUIs
BCEX TOCYIAapCTB-WICHOB W WX MPEIACTAaBUTENEH, BKIIOYAs JOHKHOCTHBIX JIMI[ IO
NOJAJIEP)KaHUIO TpaBomopsiika. B paccmaTpuBaeMoOM MPOEKTE IUCHUIIITUHAPHOIO
ycTaBa HEOOXOJAMMO HMILIEMEHTUPOBATh B TEKCT MPOEKTa OCHOBHBIE MOJOXKECHHUS
Konekca nmoBeaeHust JOHKHOCTHBIX JIUL MO NOAJEPKAHUIO MPABONOPSAAKA (TPUHAT
I'enepanpHoit accambneeit OOH 17 nekabps 1979 roma), Pykooasimiue

pekoMenganuu s dddexktuBHOro  ocymiectBiaeHus Kopekca  moBeneHHs
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JOJDKHOCTHBIX JIMI MO MNOAJEPKAHUIO MPaBONOPsAKA (YTBEPKIECHBI PE30JIOLHEH
Oxonomudeckoro u CormuansHoro Coera OOH 1989/61 ot 24 mas 1989r.). Tak B
nyHkTe 3 pa3nena B. «CneunanbHbie BOIPOCh» oTMeuaercs. Jucuumiamya u Haa3op.
Coznatorcst 3¢ (eKTUBHBIE MEXaHU3MBI JUII 00€CTieueHUs] BHYTPEHHEH AUCIMUILTAHBI
M BHELIHEro KOHTPOJs, a TakXke Haa3opa 3a JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMHU TIO
NOJJIEP)KaHUIO TIpaBonopsaka. Vcxoas U3 W3JI0KEHHOTO Mpejiaraercst JIO0MOJHUTH
OYHKT  IPOEKTa JUCHUIUIMHAPHOIO YCTaBa CIEAYIOIIMMH pPa3lenoM (TIaBoil)
«O0s3anHOCTH  coTpyaHukoB OBJI B COOTBETCTBMM C  TpeOOBaHUSMU
MEXIYHAPOIHBIX IOKYMEHTOBY.

Kaxxaplil COTpYyTHUK OPTraHOB BHYTPEHHUX JIEJL:

- TMOCTOSIHHO BBITMOJHSET BO3JIO)KEHHBIE HAa HEro 3aKOHOM OOS3aHHOCTH, CITyKa
oOlLIecCTBY M TOCYJapCTBY, 3alllMiasi BCeX JHII OT MPOTHUBONPABHBIX aKTOB B
COOTBETCTBHUH C BHICOKOHM CTEIEHBIO OTBETCTBEHHOCTH, TpeOyeMoil ux npodeccueit;

- MpPU BBINOJHEHUU CBOUX OOS3aHHOCTEW YyBaXkKaeT 4YEJOBEYECKOE JIOCTOMHCTBO U
3aIIMIIAET IPaBa YEJIOBEKA 10 OTHOUIEHUIO KO BCEM JIMLAM;

- IpUMEHsIeT (PU3NYECKYIO0 CHIIy TOJIBKO B cllydyae KpalHel HEOOXOJUMOCTH U B TO
Mepe, B Kakoi OHa TpeOyeTcsl JIsl BHITIOJIHEHUS €T0 00S3aHHOCTEH;

- HE MOXET OCYIIECTBIATh, MOJACTPEKATh WU TEPIHUMO OTHOCUTHCA K JIOOOMY
NENCTBUIO, PEJICTABIISAIONIEMY COOOM MBITKY WM JIPYTUE KECTOKNE, O€CUEIOBEYHbIE
WM YHUKAIOIINE JJOCTOMHCTBO BUIBI OOpAIIEHNs U HAaKa3aHUs;

- obecneyrBaeT MOJIHYIO OXpaHy 30pOBbs 33JE€p>KaHHBIX UM JIUIl M, B YaCTHOCTHU
IPUHUMAET HEMEJIJICHHbIE MEPhl IO 00ECIICUEHNIO OKa3aHUs MEAUIIMHCKON MOMOIIN
B CJIy4ae HeOOXOIMMOCTH.

4. H3yuyenuwe npoekTa JMCUUIUIMHAPHOIO YyCTaBa IIOKAa3ajlo, 4YTO TOHSITUWHBIN
anmapaT — C pa3bACHEHUSIMU OTIENIbHBIX MOJIOKEHUN pa30pocaH MO BCEMY TEKCTY
nokymeHTa. Jljigs ynoOcTBa M MPaBUIBHOTO MOHUMAHUS COTPYJIHUKAMHU (OCOOEHHO
JUISL PAJOBOTO M MJIQJIIETO0 HAYaJlbCTBYIOIIETO COCTaBa) MpEjaraercs B pasfene
«O0IIMe TOJOXKEHHs» coO0paTh OJIOKOM BCE Pa3bSICHEHHS, PACKPHIBAIOIINE CYTh
IIPaBOBOM HOPMBI (HAIp. «CAyXkeOHas NUCLUMIUIMHA B OpPraHax BHYTPEHHUX €]

«cmyxxeOnbie o0s3aHHOCTHY; «[Ipuka3 HavanbHuKa (KoMaHaupa)» (1. 13); «mapsamon
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HayaJbHUK (KOMAHIUP)» ; «HEMOCPEACTBEHHbIM HayadbHUK (kKomaHaup)» (m. 17);
«moourpenue» (n.  31.); «auMcUMIUIMHApHass OTBETCTBEHHOCTH» (.  69);

«TUCHUIUITMHAPHBIN pocTynok» (1. 70).

5. Kpome Toro, otnienbHble HOPMbI U TpeOOBaHUSI YCTaBa OCTAIOTCS HEMOHSATHBIMU
JUIsl COTPYJHUKOB OPraHOB BHYTpeHHUX Jein. [IpeasaraeTcss B MOHATHIHBINA anmapaT
ycTaBa J00aBUThH paclIM(pOBKY CIETYIOIINX NOHATUN (TEPMUHOB):

CnyxxeOHoe pacciieJoBaHUE - JEATEIbHOCTh MO cOOpPY U MPOBEPKE MATEPHUATIOB U
CBEICHUM O JAUCUUIUIMHAPHOM TMPOCTYNKE COTPYJHUKA B LEIAX IOJHOTO,
BCECTOPOHHETO U OOBEKTUBHOTO BBISICHEHUSI 0OCTOSITENICTB €r0 COBEPIICHHUS.
CyOopaunarus (11.6) - clieJJoBaHHE YCTAaHOBJICHHBIM IpaBUJIaM B3aMMOOTHOIIICHUM
MEXJy COTPYAHMKaMH pa3HOM HepapXUuecKOW CTYNEHU BHYTPH IMOApa3CICHUs

opraHa BHyTPEHHHUX JEJl.

6. B yactu 3 crateu 11 3akoHa 00 opranax BHyTPEHHHX JEJ COACPIKATCS MOJOKEHUS
0 mpodeccuoHaTbHOM pHUCKE. «JIeMCTBUSA COTpyAHMKA OpPraHOB BHYTPEHHHX JI€T,
dbopMalbHO TIO/TAIAIOIINE TI0]] TPU3HAKY MPOTUBOIIPABHOTO JCSHUS, MOTYT OBITH HE
MpU3HAHBI HAPYIICHHEM 3aKOHA, €CJIM OHU COBEPIICHBI B COCTOSIHUU OIpPaBIaHHOTO
npodecCHOHANbHOTO pHcKa. PUCK mMpu3HaeTcs ompaBAaHHBIM, €CIM COBEPLICHHOE
NEeUCTBUE OOBEKTUBHO BBITEKATIO U3 CIOKUBIIUXCS OOCTOSITENIBCTB, a 3aKOHHAS 1€
HE Morjia ObITb JOCTUTHYTa O€3 COBEpIICHHUS TaKoro IeHWCTBUS, WU COTPYIHUK
OpPraHoB BHYTPEHHUX J€JI, JOMYCTUBIIMWA PHUCK, MOPEANPUHSI B CO3/JaBIIEHCs
00CTaHOBKE BCE BO3MOKHBIE MEPBI NJIsi MPEIOTBPAIICHUS] NMPUINHEHHOTO BPEIa».

O)IHaKO, 9TOT BOIIPOC OCTAJICA BHC paMOK JUCIHUIINIMHAPHOTO yCTaBa.

7. Heob6XxouMo MpUBECTH B COOTBETCTBHE € 4acThio 2 ctarthu 11 3akona o6 OB/l
npo0iemMy 00 HMCIOJHEHUU HE3aKOHHOIO IMpHKa3a. 3aKOH YETKO MpEeayCMaTpUBAET:
«B cmydae, eciu COTpYAHUKY OPraHOB BHYTPEHHHUX JEJ OTJIAaHbI POTUBOPEYAIIUE
3aKOHY MPUKA3 WUJIM PACIOPSKEHUE, OH PYKOBOJICTBYETCSI 3aKOHOMY». B TO ke Bpems,

B IyHKTE 15 ycTaBa rOBOpPUTCS O 3aBEIOMO HE3aKOHHOM IpPUKa3€, a B 25 IMyHKTE
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OTMCYACTCA BBIIIOJJHCHHUEC SABHO IPOTUBOPCHALICTO 3dKOHY IIpHUKasa. 3IICCB JOJDKHA

OBITH UETKas U OJITHO3HAa4YHas IMOo3nurA B JaHHOM BOIIPOCE.

8. B myHkre 26 rOBOpUTCA O MpaBe COTPYAHHKOB O0KajaoBaTh MpPHKa3. 3]1€Ch
MPEIJIOKEHNUE BBITJIAIUT HEOKOHYEHHBIM. [Ipenaraercsi U3M0XKUTh JAaHHYI0 HOPMY B
cIeAyloIIel pelakiuu... «00KaJloBaTh B MOPSAKE, MPEIYCMOTPEHHOM TJIaBOM 7

HACTOAIICTO YCTAaBa».

9.B nynkre 28 - mpemnoxeHue «llogurHEHHBIN, HE UCMOMHUBIIMNA OTHAAHHBINA B
YCTAHOBJICHHOM TMOPSIIKE TMpUKa3 HayajdbHHUKA (KOMaHIWpa), MPHUBJIEKACTCS K
OTBETCTBEHHOCTH IO OCHOBAaHMSIM, MPEIYCMOTPEHHBIM  3aKOHOJIaTE€ILCTBOM
Keipreizckoit PecnyOiukn» HEOOXOIMMO JOMONMHHUTH CIOBAMU «... W HACTOSIIAM

YCTaBOM.

10.B nynkte 32 B uyucie Mep MNOOLIPEHUA MPEAYCMOTPEHO — HArpakJICHHE
XOJIOJHBIM OpyXHeM. B To jxe BpeMs B TyHKTe 46 TOBOPUTCS 00 KIMEHHOM OPYKHUH, a
B NyHKTe 47 coaep:kaTrcsi HOPMbI O HAarpajHOM OTHECTPEIbHOM OpYXKHUHU. 3/1ECh
HEOOXOJIMMO YETKO OMNpEeAeTUuThCSI: YeM OyIyT HarpaxaaTb OTJIMYUBIIUXCS

COTPYAHHUKOB: UMCHHBLIM OPYKHUCM, XOJIOJHBIM 00 OIHCCTPCJILHBIM.

11.cxonst U3 TOro, 4TO yCTaB MpejJiaractcs MPUHATh KaK HOPMATHBHBINA aKT
JUIMTEJIBHOTO JedcTBUs (nedcTByromuid yctaB npuHAT B 2004 rony) um B
COOTBETCTBUM C  pEIIEHHWEM TJIaBbl TOCyJapcTBa B  HACTOsIIEEe  BpeMs
pa3pabaTbIBacTCs HOBBIM MPOEKT YTrojoBHO-MponeccyansHoro Koxaekca, rae OyayT
HOBasi HyMepalusi cTaTedl mpeiaraeTcsi HM3J0XKUTh OCHOBaHHUS  MpEeKpalleHus
YyrOJIOBHOTO Jena B Ooyiee MOHATHOW (opMe, 3aMEHHB IYyHKTHI Ha TEKCTOBOE
cozaepxanue: BMecTo 1) cT.28 - 32 OTCYTCTBUEM COOBITHS IPECTYIJICHUS; BMECTO 2)
-- 32 OTCYTCTBHEM B J€STHUM COCTaBa MPECTYIICHUS; BMECTO 3) 32 PaBOMEPHOCTHIO
NesiHUs, TPUYUHUBIIETO BPEJl B CHJIY YTOJIOBHOIO 3akoHa (HeoOxoaumas o0OpoHa,

KpallHAsT HEOOXOJUMOCTh, TMPUYMHEHHWE BpeJa NpH  3aJep)KaHuW  JIHIIA,

32



COBCPHIMBHICTO HPECTYINICHUC, HCIIOJIHCHUC IIPHKA3a HWJIW HMHOI'0 PACIIOPAKCHUA,

000CHOBaHHBII PUCK);

12.B nynkte 75 oTMedaeTcsl JeTaTu3UPOBAHHBIN MOPSIOK NPOBEACHUS CITY>KEOHOTO
paccienoBanusi  (MPOBEPKHU)  ONpPENENsieTCs  MHHUCTPOM  BHYTPEHHUX  JIeJ
Keipresckoit Pecniyonuku. HykHO mipu3HaTh, 4YTO pa3paboTka emie OJJHOrO
MIOJIOXKEHUS, YTBEPIKIAEMOI0 MUHUCTPOM BHYTPEHHHUX JI€]1 — HE COBCEM IMPABUJIbHBIN
mar. beuto Obl 1e7ecooOpa3Hee BKIIOYUTH 3TH HOPMBI B TEKCT yCTaBa, TeéM OoJjee
TOMY CJI0)KHOMY BOIIpOCY YyXke mnocBameHbl 11 myHkToB (¢ 75 mo 86) ycrasa.
JlanHoe TpeIokKEHHEe OCHOBBIBAETCS Ha TpeOoBaHMsIX 3akoHa «O HOPMATHBHBIX
NpaBOBBIX akTax»: TeKCT HOPMAaTHBHOIO TMPAaBOBOTO aKTa HW3JIaraercsi C
COOJIIOZIGHUEM HOPM JIMTEPaTYpHOTO S3bIKa M IOpHaWdecko TepMmuHosioruu. He
JOMYCKaeTcsl YMOTpeOJeHUEe YCTapeBIIMX W MHOTO3HAYHBIX CIIOB U BBIPAXKEHUH,
AMUTETOB, MeTadop, COKpauleHHue CioB. TeKCT cTaThbM (MYHKTa) HE M3Jaraercs
NOBTOPHO B JAPYrux cTaThsix (myHkTax). HopmaTuBHBIE NMpaBOBBIE AKTHI JIOJKHBI
ObITh BHYTPEHHE COTJIaCOBAaHHBIMM, JIOTUYHO MOCTPOEHHBIMH W COOTBETCTBOBATH
HOPMOTBOPYECKON TeXHUKE. [Ipy M3JI0)KEHMU TEKCTa HOPMATUBHOTO IIPABOBOIO aKTa
CHayaJia pazMenaloTcs oOlue, a 3aTeM KOHKpETHbIE nosoxeHud. [lpu uznoxenuu
HOpPM TMpaBa cieayeT wu3zberarb Ype3MepHO OOOOIIEHHBIX JIMOO YpPEe3MEpPHO

JETATU3UPOBAHHBIX (HOPMYITHUPOBOK.

13. ITpotuBOpeunT 3aKOHY O HOPMATHBHBIX IPABOBBIX AKTAX U TO, YTO B OTAEJIbHBIX
IIyHKTaX YCTaBa COJEPIKATCS IIOJIOKEHHUs, KOTOpPBIE II0 CBOEU CYTH SBISAIOTCS
JeKJIapaTUBHBIMU MpU3bIBAMHU OOLIEro Xapaktepa, Hanpumep B myHkTe 30 - «llpu
3TOM HHU OJMH HapyUIUTENIb CIYy)KEOHOM IUCHUIUIMHBI HE JAOJDKeH YWTH OT
OTBETCTBEHHOCTH M HU OJMH HEBUHOBHBIN HE OJHKEH OBITh HAKa3aH» WUJIU B IYHKTE
98 — «Heob6xoanMo MOMHUTB, YTO HAKAa3aHHUE JOJDKHO OTBEUYATh NMPHUHIIMIIAM JIAYHOU
BUHOBHOM OTBETCTBEHHOCTHM M  COPa3MEpPHOCTH, ObITb OOOCHOBAHHBIM U

CIIpaBCAJIMBbIM».
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14. B mynktax 100- 101 ucnons3ytoTcst moHsTHE TPpyOble HAPYIICHUS TUCIUILINHBI -
OJIHAKO HX MEpEeYeHb COJEPKUTCS B JPyroM JaoKyMeHTe - B «llomoxeHun o
OPOXOXKAEHUU CIYXKObl pAJOBBIM UM HAYaJbCTBYIOIIMM COCTaBOM OpIaHOB
BHYTpEHHUX Jei». bbuto Obl 1enecooOpa3HO BKIIOYUTH (MPOLyOIMpOBaTH) 3TU

HapyYHICHUA B TCKCTC yCTAaBa.

15.ITyakt 109 «IIpuka3sl O OCHOBHOU AESITEIBHOCTA 00 OOBSBICHWU B3BICKAHUM,
nepeuncieHHblx B myHkTax 107-108 HacTtosimiero YcraBa, peanu3yroTCsl TOJIBKO
MIPUKa3aMu IO JIMYHOMY COCTaBY» C(HOPMYJIUPOBAH HEMOHSATHO — HEOOXOIMMa HOBAS

penaKiusi.

16. B nyskr 110, KOTOpBIA yCTaHABIMBAET CIEAYIOUIYI0 HOPMY «3amnperiaercs
OoOBSIBJICHUE MOJPS ABYX WM TPEX HAPSAJI0B BHE OUEPE/IU, a TAK)KE, MPU HAIOKESHUU
JTAHHOTO BHJIa B3BICKAHMS, YHWKATh JUYHOE JOCTOMHCTBO KypcaHTa M JOMYCKaTh
rpy0OCTh» HEOOXOJMMO BKIIOYHTH OmNpenesieHne (MepeyeHb) JOJDKHOCTHBIX JIHII

KOMY a/IpecoBaHa JaHHasi HOpMa U KTO ee OyJeT MPUMEHSTh.

17. B mpoekTe ycTraBa YINOMHHAETCA CJIOBO «HEIOMYCTUMO», TaKk B MmyHKTe 120
orMeyaetcs «HenomycTumMo OOBSIBIATh NUCHUIUIMHAPHBIE B3bICKAHUS HadaJbHUKaAM
(komMaHAMpaM) B NPUCYTCTBHM HUX NOMYMHEHHBIX». B nmynkre 143 «Henmomyctumo
nepejaBaTh JKalo0y Ha pacCMOTpeHHE HadalbHUKA (KOMaHAupa), JACHCTBUS
KOTOpPOTO OOXKAIYIOTCS». 3Jech JODKHAa OBbITh HOBas peNakuus — BO3MOXKHO
WCIIOJIb30BAaHUE HOPMBI, cojepxameiica B crarbe 12 3akoHa «O mnopsnke
paccMOTpeHHsl OOpallleHUH Tpa)kaaH» HCKIIOYATh CIy4dyaud HampaBiCHHUS >KalloObl

JOJIDKHOCTHBIM JIMIIaM, I[GIZCTBH?[ KOTOPBIX O6)KaJ'IYIOTC$I.

18. WUcxons u3 BaxHocTH myHkTa 121 ycraBa «Hactosimuit YcraB 00s3b1BacT
COTPYIHHKOB YBaXXaTh YECTh W JOCTOMHCTBO JIMYHOCTH, COOJIIO/IaTh TpaBUIIA
MOBEACHUSI, BEXKJIMBOCTH, TOCTOSIHHO CIY>KMTh MPUMEPOM KYJIbTYPHOI'O MOBEACHUS,

CKPOMHOCTHU H BBIIACPKAHHOCTH, CBATO OIroCTH YCCTh, 3alIUIIATh CBOC JOCTOMHCTBO
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U YBaXaThb JOCTOMHCTBO JPYTHX. YTNOTpeOJeHHE HEIEH3YPHBIX CJIOB, TpybocTu
HECOBMECTUMBI C IIOHATHUEM YECTH U JJOCTOMHCTBA COTPYAHUKA OPTaHOB BHYTPEHHUX
JeJl, a TakKe COOTBETCTBHEM €ro MOP&JIbHOTO 00JMKa TpeOOBaHUM,
YCTaHOBJICHHBIM 3aKoHOAATenbCcTBOM Kripreizckoit PecryOnmuku» mpesaraeTcs

BKJIFOUMTH €r0 B IJ1aBy 2 «O05S3aHHOCTU COTPYAHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX JEID).

19. B nysnkre 129 mnpuBOAMTCS TEPMUH «CPOKH HABHOCTH» - 3TO KaTeropus
YTOJIOBHOTO ¥ YTOJIOBHO-IIPOLIECCYATILHOTO 3aKOHOIaTENbCTBA, IPEAIAraeTcs 3aMeHa

- «CPOK IIPUBJICYCHHUS K JUCHUIUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTI.
20. B nysnkre 136 ynoMuHArOTCS B YHCIE JPYTHMX TEPMHUH «BOJHBIE ITyTH

COO6HICHI/I$I)), nperaracTCd HCKIYUTL YIIOMHHAHHUC O TAKUX IIYTAX, TdK KaK B

KbIprei3crane Takux myTeil COOOIeHHS] HE UMEIOTCH.
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	Верховенство права и административная ответственность
	Положения пункта 71 Проекта Устава нарушает принцип верховенства права, закрепленный в преамбуле Конституции Кыргызской Республики. В указанном пункте предусматривается правило, что за совершение административного правонарушения сотрудник органа внутр...
	Статус полицейских и иных служащих
	Большой проблемой для регулирования дисциплинарных правил является нереформированность системы органов внутренних дел. Анализ Закона об органах внутренних дел Кыргызской Республики от 1994 года и Положения о прохождении службы рядовым и начальствующим...
	Это означает, что политический субъект (министр) уполномочен руководить оперативной деятельностью органов внутренних дел через возможность издания приказов и обладает дисциплинарной властью в отношении любого сотрудника (это предусмотрено проектом Ус...
	Для избежание таких ситуаций в развитых странах сложилась демократическая традиция институционального разделения министра и министерства внутренних дел, с одной стороны, и органа полиции, с другой стороны.
	При такой системе в министерстве работают: министр (политическое лицо), гражданские государственные служащие (на основании закона о государственной службе) и технический персонал (на основании трудового закона). А полицейские работают лишь в полиции....
	В последнее время подобную реформу провели в Молдове, где четко определили, что в полиции работают:
	- полицейские;
	- публичные служащие;
	- вольнонаемные служащие;
	- технический персонал (часть 1 статьи 31 Закона «О деятельности полиции и статусе полицейского» от 2012 года).
	При этом строгие дисциплинарные правила касаются лишь деятельности полицейских.
	В то же время, проект Устава распространяется на всех сотрудников органов внутренних дел Кыргызской Республики. Опыт других стран показывает, что как минимум 4 категории служащих должны быть освобождены от такого правового регулирования: 1) государст...
	Описанный опыт показывает, что для указанных категорий лиц не нужно столь строгое дисциплинарное регулирование, как для полицейских, поскольку они, как правило, не вступают в конкретные правоотношения с частными лицами и не применяют полицейские, огр...
	В части дисциплинарных правил статус гражданского государственного служащего и полицейского отличается тем, что государственный служащий всегда может потребовать от своего начальника письменного подтверждения (предварительно или пост-фактум) устного ...
	Однако проект Устава не учитывает этих особенностей и устанавливает единые правила издания и исполнения приказов начальства (пункты 13-30 Проекта).
	Милитаризованность органов внутренних дел
	Органы внутренних дел Кыргызской Республики являются полной копией воинской организации – по наименованию начальников (командир) (пункты 2в), 2г), 2з), 5е) и т.д. Проекта), по специальным званиям (аналогичным воинским), по внутренним правилам несения ...
	Военными являются также и дисциплинарные взыскания в виде назначения вне очереди в наряд, лишения очередного увольнения (пункты 91а), 91б) Проекта), в то время как в развитых странах полиция имеет статус вооруженного, униформенного, но гражданского о...
	Еще в 1979 году Парламентская Ассамблея Совета Европы указала, что «офицеры полиции должны иметь статус и права, подобные статусу и правам государственных служащих» (пункт 6 Резолюции № 690 (1979) «Декларация о полиции»). Это уже стало правовой тради...
	Унифицированный подход в вопросе статуса сотрудников в проекте Устава никоим образом не учитывает особенность статуса сотрудников, которые работают в подразделении досудебного следствия органа внутренних дел. Их статус установлен положениями Уголовно...
	Этим создаются условия для издания явно незаконных приказов, которые противоречат требованиям материального или процессуального закона. Но также на практике много случаев, когда сотрудники оперативных подразделений приказом начальника обязуются испол...
	В континентальной Европе нашли рецепт от таких злоупотреблений и разделили подразделения административной и уголовной (судебной) полиции. Даже запретили привлекать полицейских уголовной полиции к исполнению функций административной полиции («Офицеры ...
	«Наказания без закона»
	Формулирование в проекте Устава дисциплинарных нарушений и взысканий за них не соответствует принципу «Nulle poena sine lege» (никакого наказания без закона). Дисциплинарным проступком признается нарушение любых служебных обязанностей (пункт 70 Проект...
	Опыт других стран подтверждает необходимость четкого определения составов дисциплинарных нарушений. Так, в части 3 статьи 132 Закона Польши от 1990 года указано: «Нарушением служебной дисциплины является, в частности:
	1) отказ от исполнения или неисполнение приказа или распоряжения руководителя или органа, уполномоченного на основании закона издавать распоряжения полицейским, за исключением приказов и распоряжений, о которых шла речь в абзаце 2 статьи 58  этого Зак...
	2) пренебрежение служебным действием или его исполнение ненадлежащим образом;
	3) неисполнение служебных обязанностей или превышение полномочий, определенных в предписаниях права;
	4) введение в заблуждение руководителя или иного полицейского, если это вызвало или могло нанести вред службе, полицейскому или другому лицу;
	5) поведение руководителя, которое ведет к ослаблению служебной дисциплины в подчиненном организационном подразделении или организационной составляющей полиции;
	6) появление на службе в состоянии, вызванном употреблением алкоголя или средства с подобным действием, а также потребление алкоголя или средства с подобным действием во время службы или на объектах и территории, занятых полицией;
	7) потеря служебного огнестрельного оружия, боеприпасов или служебного удостоверения;
	8) потеря предмета, составляющего служебное оснащение, использование которого неуполномоченными лицами нанесло ущерб гражданину или создало угрозу для общественного порядка или общей безопасности;
	9) потеря материала, содержащего негласную информацию».
	В отличие от статуса полицейских, вопрос дисциплинарных проступков прокуроров больше проработан в законах европейских стран. Так, в Законе Испании о статусе службы государственного представительства указан перечень из 7-и составов незначительных дисци...
	К сожалению, подобная юридическая определенность не свойственна проекту рассматриваемого Устава и вопрос применения дисциплинарного взыскания и увольнения сотрудника полностью зависит от усмотрения начальства.
	Статус дисциплинарного органа
	В проекте Устава присутствует традиционный для пост-советских стран подход к природе дисциплинарного органа, уполномоченного на применение дисциплинарных взысканий. Таким остается начальник (командир) (пункт 88 Проекта). При этом не учитываются послед...
	В данном документе отличительной чертой демократических служб полиции определили их подчинение и принятие внешнего контроля и проверки, а также степень их открытости таким проверкам (пункт 84 Руководства). Механизмы внешнего надзора могут также проявл...
	Такими институтами надзора могут быть комиссии по правам человека, советы по рассмотрению жалоб граждан и независимые уполномоченные (омбудсмены) (пункт 84 Руководства).
	В любом случае, какая-либо форма гражданского надзора и прозрачность результатов расследований являются важным способом повышения общественного доверия к полиции, а также достижения ее легитимности в обществе (пункт 88 Руководства).
	В пункте 85 Руководства рекомендуется предоставлять институтам гражданского надзора за полицией полномочия по даче рекомендаций относительно дисциплинарных мер взыскания или даже по назначению санкций. При этом более серьезные нарушения полицейских ил...
	Перечисленные рекомендации ОБСЕ отображают существующее положение с составом и полномочиями дисциплинарных органов во многих развитых государствах.
	Так, в Англии в каждой полицейской зоне создается Орган полиции, к полномочиям которого относится рассмотрение дисциплинарных дел в отношении старших офицеров (старших интендантов) (раздел 65 Закона о полиции от 1996 года). Каждый Орган полиции состои...
	В Канадской провинции Онтарио в каждом муниципалитете создается Правление полицейских услуг, в состав которого входят:
	- председатель муниципального совета или иной его член;
	- члены, назначенные муниципальным советом, которые не являются ни членами совета, ни сотрудниками муниципалитета;
	- члены, назначенные Лейтенант-Губернатором-Советником  (Закон о полицейских услугах от 1990 года).
	Точное количество членов Правления зависит от размера каждого муниципалитета.
	К полномочиям Правления, в том числе, относится рассмотрение дисциплинарных дел по ходатайству офицера полиции (раздел 65 Закона).
	В Бельгии создан Дисциплинарный совет, в состав которого входят:
	1) президент – магистрат апелляционного суда или трибунала первой инстанции;
	2) служащий, который принадлежит к той же категории, что и лицо, дело которого рассматривается;
	3) лицо, назначенное Министром внутренних дел, которое не является служащим полиции или иного министерства (статья 40 Закона о дисциплинарном уставе персонала полицейских служб).
	Совет рассматривает лишь дисциплинарные дела о применении тяжкой дисциплинарной санкции по ходатайству полицейского (часть 2 статьи 39 Закона).
	В Словении для назначения и увольнения Генерального директора полиции создается специальная комиссия, которая состоит из трех членов:
	1) председателя совета публичных служащих;
	2) представителя совета государственных обвинителей;
	3) признанного независимым эксперта в области органов безопасности, права или защиты прав человека, который каждый раз отдельно назначается Президентом Республики (Статья 5č Закона о полиции).
	Согласно § 194 Закона Чехии о служебных отношениях служащих подразделений безопасности вышестоящий руководитель создает консультативную комиссию, которая предназначена для подготовки проектов решений по жалобам в дисциплинарных делах.
	Этот краткий обзор статусов и полномочий дисциплинарных органов в отдельных зарубежных странах показывает разнообразие их моделей. Однако, несмотря на эти различия, их объединяет то, что полиция подотчетна обществу.
	Сформированная недавно в Кыргызстане Дисциплинарная комиссия МВД (Приказ № 897 от 5 ноября 2013 года) ни по своему составу, ни по полномочиям не отвечает этим новым вызовам.
	Процессуальные права сотрудников
	В пункте В.9 Резолюции Парламентской Ассамблеи Совета Европы № 690 (1979) «Декларация о полиции» гарантируется право офицера полиции быть заслушанным и право на адвокатскую защиту. Право быть заслушанным дисциплинарным органом включает в себя возможно...
	Проект Устава не предусматривает даже минимальных процедурных прав для сотрудников. Предусмотрено, что по факту совершения проступка назначается служебное расследование (пункт 75 Проекта), и приказ о наложении взыскания доводится до сведения лица под ...
	Пункт В.9 Декларации о полиции также устанавливает принцип принятия дисциплинарного решения в разумный срок. Однако, в проекте Устава существует некоторая несогласованность с определением сроков. В пункте 125 Проекта идет речь об 1-ом месяце со дня об...
	В пункте 90 Проекта Устава также отсутствует распространенное во всех развитых правовых системах дисциплинарное взыскание в виде денежного взыскания.
	Меры поощрения, в виде выплаты денежной премии (пункт 32(б) Проекта) могут иметь значительную коррупционную составляющую. Поэтому в Уставе следует ограничить размер такой премии и количество премий на протяжении календарного года.
	Выводы и рекомендации
	Изучение текста Проекта позволяет сделать общий вывод, что его авторы пошли путем «наименьшего сопротивления». В нем зафиксировано существующее, традиционное для пост-советского пространства положение вещей, без явных попыток реформаторского подхода к...
	Обеспечение надлежащей дисциплины в деятельности органов внутренних дел невозможно без институционального разделения МВД и органа полиции, а также полноценного распространения положений Кодекса об административной ответственности на сотрудников МВД. Т...
	Для приведения проекта Дисциплинарного устава в соответствие с требованиями Конституции Кыргызской Республики и международными стандартами следует:
	- принять Устав в форме закона;
	- распространить действие Устава лишь на сотрудников, исполняющих полицейские (правоохранительные) функции. От этого правового регулирования должны быть освобождены: государственные служащие аппарата министерства; иные (вольнонаемные) служащие аппарат...
	- вывести из-под действия Устава сотрудников органа дознания и досудебного следствия МВД (их статус уже определен положениями Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики);
	- отказаться от требований по воинскому приветствию и назначению военных взысканий (наряд вне очереди и лишение очередного увольнения);
	- определить четкий перечень составов дисциплинарных проступков и взысканий за них;
	- обеспечить участие общественности в Дисциплинарной комиссии МВД и обеспечить ей полномочия по рассмотрению дисциплинарных дел;
	- предусмотреть в дисциплинарной процедуре право сотрудников быть заслушанным и пользоваться услугами адвоката;
	- обеспечить разумный срок применения дисциплинарных взысканий;
	- предусмотреть новый вид взысканий в виде денежного штрафа;
	- детализировать применение дисциплинарного поощрения в виде денежной премии.
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	Экспертное заключение на проект Дисциплинарного устава органов внутренних дел Кыргызской Республики
	А.Гришковец
	1. Введение
	Проект Дисциплинарного устава органов внутренних дел Кыргызской Республики (далее по тексту – проект Устава) оценивался на соответствие его положений нормам Конституции Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года, Кодексу об административной ответстве...
	Были также учтены приоритетные направления государственной политики определенные в Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы (утверждена Указом Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года № ...
	 2. Замечания
	Юридический статус Дисциплинарного Устава
	В нормах части 4 статьи 5 Конституции Кыргызской Республики установлено, что государственные органы, органы местного самоуправления и их должностные лица несут ответственность за противоправные действия в порядке, предусмотренном законом. Данные конст...
	Пункт 13 действующего Положения о прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел Кыргызской Республики, утвержденного Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 20 июня 2013 года № 360, устанавливает, что за обр...
	Определение видов дисциплинарных взысканий
	Проект Дисциплинарного Устава органов внутренних дел Кыргызской Республики (далее – ОВД КР) определяет сущность служебной дисциплины в ОВД КР, обязанности сотрудников ОВД КР по соблюдению служебной дисциплины, порядок применения мер поощрения и дисцип...
	В пункте 2 проекта Устава (подпункты «е» и «ж») определяются соответственно «порядок наложения и исполнения дисциплинарных взысканий» и «порядок обжалования дисциплинарных взысканий», тогда как о видах дисциплинарных взысканий и их системе в Проекте н...
	Дисциплинарные взыскания, которые могут налагаться на сотрудника ОВД КР содержатся в пунктах 90 и 91 проекта Устава. Из проекта Устава не известно в форме какого именно нормативного правового акта будет приниматься. В случае его принятия в форме поста...
	Примером данного подхода является в частности, опыт Российской Федерации. Перечень дисциплинарных взысканий, которые могут налагаться на сотрудника органов внутренних дел, определен в статье 50 Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 342 «О служ...
	Понятие «дисциплинарный проступок»
	Необходимо уточнить понятие «дисциплинарный проступок», содержащееся в пункте 70 проекта Устава. Учитывая значимость данного понятия для института дисциплинарной ответственности сотрудников ОВД КР, его целесообразно закрепить на уровне закона, а не по...
	Право сотрудника ОВД обжаловать дисциплинарные взыскания в дисциплинарную комиссию
	Пункт 120 Главы 25 «Основания для восстановления. Сроки и порядок обращения за разрешением споров» действующего Положения о прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел Кыргызской Республики предусматривает право сотрудн...
	Поэтому, статус дисциплинарной комиссии МВД Кыргызской Республики и ее регламент, т.е. процедуру рассмотрения дисциплинарных споров, необходимо определить в проекте Устава.
	Постановление Правительства Республики Кыргызстан от 30 апреля 2013 года № 220 «О мерах по реформированию органов внутренних дел Кыргызской Республики» предусматривает, что меры по реформированию органов внутренних дел осуществляются с участием предс...
	Другие замечания
	Понятие «служебная дисциплина в органах внутренних дел», содержащееся в пункте 3 проекта Устава, после слов «Присягой сотрудника органа внутренних дел Кыргызской Республики», необходимо дополнить словом «контрактом». Пункт 35 Положения о прохождении с...
	В проекте Устава в главе 5 пункт 32 подпункт «и» предусмотрена такая мера поощрения как «награждение холодным оружием». В данной редакции указанный пункт не согласуется с пунктами 36 и 37 проекта Устава. Поэтому его необходимо изложить в следующей ре...
	Пункт 49 проекта Устава требует уточнения. В предлагаемой редакции существует неопределенность, имея в виду, порядок установления именной стипендии и определение ее размера. Поэтому, следует дополнить пункт 49 нормой , определяющий порядок установлен...
	3. Выводы и рекомендации
	В целях устранения выявленных недостатков проекта Устава предлагается реализовать следующие основные рекомендации:
	- утвердить Дисциплинарный устав ОВД Кыргызской Республики законом;
	- в случае его принятия в форме подзаконного акта, закрепить перечень дисциплинарных взысканий в Законе Кыргызской Республики от 11 января 1994 года № 1360-ХII «Об органах внутренних дел Кыргызской Республики» путем включения самостоятельной главы «Сл...
	- уточнить и закрепить на уровне закона понятие «дисциплинарный проступок», содержащееся в пункте 70 проекта Устава;
	- определить в проекте Устава статус и порядок формирования дисциплинарной комиссии МВД Кыргызской Республики, предусмотрев включение в ее состав наряду с сотрудниками органов внутренних дел также независимых членов;
	- понятие «служебная дисциплина в органах внутренних дел», содержащееся в пункте 3 проекта Устава, после слов «Присягой сотрудника органа внутренних дел Кыргызской Республики», дополнить словом «контрактом»;
	- в пункте 49 определить порядок установления стипендии, а также порядок установления ее размера
	Замечания и предложения по проекту «Дисциплинарного устава органов внутренних дел Кыргызской Республики»
	А.Сабиров
	Справочно: в Кыргызской Республике по состоянию на 11 августа 2014 года действуют следующие дисциплинарные уставы для военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов:
	Дисциплинарный Устав Вооруженных Сил Кыргызской Республики. Принят Законом от 7 августа 1998 года N 116; Дисциплинарный Устав органов и учреждений уголовно-исполнительной системы Кыргызской Республики, утвержден постановлением Правительства от 5 июля ...
	1. Из шести дисциплинарных уставов два приняты Жогорку Кенешем отдельными законами, четыре – подзаконными нормативными актами - постановлениями Правительства. В то же время, часть 3 статьи 5 Конституции Кыргызской Республики предусматривает следующее ...
	В статье 11 Закона «Об органах внутренних дел Кыргызской Республики», определяющей ответственность сотрудников органов внутренних отмечается, что «Сотрудники органов внутренних дел в пределах своих полномочий самостоятельно принимают решения и в соотв...
	Исходя из изложенного и учитывая, что в соответствии с Конституцией, Кыргызстан является правовым государством, предлагается проект Дисциплинарного устава принять отдельным законом, как это сделано для военнослужащих вооруженных сил и сотрудников тамо...
	В части 2 статьи 3 Закона «О государственной службе» отмечается, что «Действие настоящего Закона также распространяется в отношении государственных служащих аппаратов: судов, Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики, органов юстиции, прокуратуры, ...
	В следующей статье 4 перечисляются принципы государственной службы, где наибольший интерес вызывают принципы:
	- 7) дисциплины и персональной ответственности за исполнение служебных обязанностей, обеспечения справедливой и беспристрастной системы дисциплинарной ответственности;
	8) подконтрольности и подотчетности государственных служащих, обязательности для исполнения решений, принятых в пределах предоставленных законодательством полномочий вышестоящих государственных органов и должностных лиц;
	К тому же, в пункте 5 «Положения о прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел Кыргызской Республики  подчеркивается «Служба в органах внутренних дел является видом государственной службы граждан Кыргызской Республики, ...
	3. В статье 6 закона об органах внутренних дел подчеркивается, что «Правовую основу деятельности органов внутренних дел составляют Конституция  Кыргызской Республики, Закон об органах внутренних дел, другие законодательные и нормативные акты Кыргызско...
	Каждый сотрудник органов внутренних дел:
	- постоянно выполняет возложенные на него законом обязанности, служа обществу и государству, защищая всех лиц от противоправных актов в соответствии с высокой степенью ответственности, требуемой их профессией;
	- при выполнении своих обязанностей уважает человеческое достоинство и защищает права человека по отношению ко всем лицам;
	- применяет физическую силу только в случае крайней необходимости и в то мере, в какой она требуется для выполнения его обязанностей;
	- не может осуществлять, подстрекать или терпимо относиться к любому действию, представляющему собой пытку или другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания;
	- обеспечивает полную охрану здоровья задержанных им лиц и, в частности принимает немедленные меры по обеспечению оказания медицинской помощи в случае необходимости.
	4. Изучение проекта Дисциплинарного устава показало, что понятийный аппарат – с разъяснениями отдельных положений разбросан по всему тексту документа. Для удобства и правильного понимания сотрудниками (особенно для рядового и младшего начальствующего ...
	5. Кроме того, отдельные нормы и требования Устава остаются непонятными для сотрудников органов внутренних дел. Предлагается в понятийный аппарат  устава  добавить расшифровку следующих понятий (терминов):
	Служебное расследование - деятельность по сбору и проверке материалов и сведений о дисциплинарном проступке сотрудника в целях полного, всестороннего и объективного выяснения обстоятельств его совершения.
	Субординация (п.6) - следование установленным правилам взаимоотношений между сотрудниками разной иерархической ступени внутри подразделения органа внутренних дел.
	6. В части 3 статьи 11 Закона об органах внутренних дел содержатся положения о профессиональном риске. «Действия сотрудника органов внутренних дел, формально подпадающие под признаки противоправного деяния, могут быть не признаны нарушением закона, ес...
	7. Необходимо привести в соответствие с частью 2 статьи 11 Закона об ОВД  проблему об исполнении незаконного приказа. Закон четко предусматривает: «В случае, если сотруднику органов внутренних дел отданы противоречащие закону приказ или распоряжение, ...
	8. В пункте 26 говорится о праве сотрудников обжаловать приказ. Здесь предложение выглядит неоконченным. Предлагается изложить данную норму в следующей редакции… «обжаловать в порядке, предусмотренном главой 7 настоящего устава».
	9.В пункте 28  - предложение «Подчиненный, не исполнивший отданный в установленном порядке приказ начальника (командира), привлекается к ответственности по основаниям, предусмотренным законодательством Кыргызской Республики» необходимо дополнить слова...
	10.В пункте 32 в числе мер поощрения предусмотрено – награждение холодным оружием. В то же время в пункте 46 говорится об именном оружии, а в пункте 47 содержатся нормы о наградном  огнестрельном оружии. Здесь необходимо четко определиться: чем будут ...
	11.Исходя из того, что устав предлагается принять как нормативный акт длительного действия (действующий устав принят в 2004 году) и в соответствии с решением главы государства в настоящее время разрабатывается новый проект Уголовно-процессуального Код...
	12.В пункте 75 отмечается детализированный порядок проведения служебного расследования (проверки) определяется министром внутренних дел Кыргызской Республики. Нужно признать, что разработка еще одного положения, утверждаемого министром внутренних дел ...
	13. Противоречит  Закону о нормативных правовых актах и  то, что в отдельных пунктах устава содержатся положения, которые по своей сути являются декларативными призывами общего характера, например в пункте 30 - «При этом ни один нарушитель служебной д...
	14. В  пунктах 100- 101 используются понятие грубые нарушения дисциплины - однако их перечень содержится в другом документе - в «Положении о прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел». Было бы целесообразно включить (...
	15.Пункт 109 «Приказы по основной деятельности об объявлении взысканий, перечисленных в пунктах 107-108 настоящего Устава, реализуются только приказами по личному составу» сформулирован непонятно – необходима новая редакция.
	16. В пункт 110, который устанавливает следующую норму «Запрещается объявление подряд двух или трех нарядов вне очереди, а также, при наложении данного вида взыскания, унижать личное достоинство курсанта и допускать грубость» необходимо включить опред...
	17. В проекте устава упоминается слово «недопустимо», так в пункте 120 отмечается «Недопустимо объявлять дисциплинарные взыскания начальникам (командирам) в присутствии их подчиненных».  В пункте 143 «Недопустимо передавать жалобу на рассмотрение нача...
	18. Исходя из важности пункта 121 устава «Настоящий Устав обязывает сотрудников уважать честь и достоинство личности, соблюдать правила поведения, вежливости, постоянно служить примером культурного поведения, скромности и выдержанности, свято блюсти ч...
	19. В пункте 129 приводится термин «сроки давности» - это категория уголовного и уголовно-процессуального законодательства, предлагается замена - «срок привлечения к дисциплинарной ответственности».
	20. В пункте 136 упоминаются в числе других термин «водные пути сообщения», предлагается исключить упоминание о таких путях, так как в Кыргызстане таких путей сообщения не имеются.

