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PRESENTACION




Estamos convencidos que en cualquier proyecto, y con mayor razon en
proyectos de desarrollo alternativo, el componente fundamental lo constituyen los hombres
y las mujeres a los que esta dirigido. De muy poco pueden servir los logros economicos, Si a
la par de ellos no se han fortalecido las identidades, los lazos de confianza y solidaridad entre
los vecinos, y una idea comdn sobre su futuro. Ello implica que el individuo se sienta
plenamente reconocido por su comunidad y a la vez que éste reconozca a su comunidad como
el grupo social en el que quiere desarrollar su proyecto de vida.

Las comunidades rurales y campesinas normalmente construyen sus lazos
identitarios en las relaciones personales, en el contacto diario. En una palabra, las relaciones
en estas comunidades se construyen cara a cara. No obstante, la dinamica de los cultivos ilicitos
ha contribuido poderosamente a deteriorar este tipo de relaciones fundamentales en la
cohesion de las sociedades rurales, por lo que cada vez se hace mas prioritario evitar la continuidad
de esta fragmentacion.

Conocer los rasgos principales de determinadas personas de una comunidad, no es
conocer la comunidad en si misma, y ni siquiera es conocer a la persona de manera total, pero
cuando a través de la historia de una persona podemos conocer parte de la historia de una comunidad,
el papel que esta ha jugado en ella y la manera en que la misma comunidad ha influido en su
personalidad. Estamos hablando entonces, no simplemente de |a historia de una persona sino
de una parte de la historia de una comunidad y sus instituciones a través de sus protagonistas.

Este libro, que no casualmente se reedita, tiene la cualidad de abrirnos una ventana a
las comunidades a través de las siete reveladoras historias de vida que contiene.
Presentar esta nueva edicion tiene para mi una doble satisfaccion. En primer lugar, por que
las rediciones de una u otra manera hablan del gusto despertado por el libro, y en segundo lugar,
por que debo confesar que a través de la lectura de cada una de estas historias de vida empiezo
a conocer a Colombia, con todas sus complejidades pero también con todas sus
esperanzas.

Aldo Lale-Demoz
Representante UNODC, Colombia



Para la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia (UNODC) es
muy satisfactorio haber apoyado la realizacion y publicacion de siete estudios de caso
vinculados al desarrollo del Programa Familias Guardabosques. Los estudios de caso fueron
elaborados por un grupo de jovenes investigadores que, con apoyo de la Universidad de los
Andes y acompanando las visitas permanentes que UNODC hace a las zonas del Programa,
pudieron ser testigos de la riqgueza humana, la determinacion y la basqueda de opciones
licitas de la gente que ha sufrido el fenomeno de los cultivos ilicitos y la presencia de grupos
armados.

El Programa Familias Guardabosques es una experiencia unica en el mundo, tanto
en su estrategia como en su financiamiento. El esfuerzo financiero del Programa ha recaido
hasta el momento, principalmente, en los recursos propios del gobierno colombiano con una
escasa participacion de otros paises. Haber asegurado 935.000 hectareas sin cultivos ilicitos
en 35 municipios y un resguardo indigena -en el pais con mayor produccion de hoja de
coca en el mundo-, hacen de este Programa un proyecto atractivo para los donantes que
buscan implementar proyectos rurales en zonas sin cultivos de coca o amapola. La certificacion
de UNODC al Programa ha permitido entregar una prueba de confianza a la comunidad
internacional sobre las familias que han decidido tener un futuro diferente.

Igualmente, las capacidades de solidaridad y ahorro comunitario hacen ain mas
atractivo al Programa, ya que para la fecha, el promedio de ahorro por zona es superior a
los cuatrocientos millones de pesos colombianos, con zonas que presentan cifras extraordinarias
de ahorro como el municipio de San José de Alban, donde las familias han reunido voluntaria
y comunitariamente mas de mil quinientos millones de pesos ($1'500.000.000).

Los estudios de caso son un testimonio de la urgencia de los colombianos por
escapar del estigma del narcotrafico y de los cultivos ilicitos, como también de la esperanza
de contar con opciones alternativas y de encontrar productos legales con mercados rentables
para no depender de nuevo de la coca o de la amapola. No es facil ser guardabosque, pues
aun persisten las amenazas de los grupos armados por volver a recuperar las zonas y
reincorporarlas al narcotrafico, pero ellos cuentan con el apoyo de la actual Presidencia de
la Republica y de los gobiernos locales que se preocupan entre otras cosas por mejorar l0s
procesos de desconcentracion de la tierra y del latifundio; el sueno de un guardabosque es
convertirse en verdadero propietario de los bosques que se comprometio a cuidar y no volver



a recaer en las redes del narcotrafico. Por lo tanto, el texto es un documento de gran valor para los
interesados en conocer los avances y dificultades que ha enfrentado la politica publica de desarrollo
alternativo.

Los grupos armados, la concentracion de la tierra y la instalacion de proyectos productivos
son la preocupacion de las 32.000 familias guardabosques en el pais. Es deber de todos los
colombianos y colombianas, y de la comunidad internacional, ayudar a resolver estas preocupaciones
y continuar incorporando en la legalidad y la seguridad humana a las aproximadamente 100.000
familias que hoy producen los cultivos ilicitos en Colombia y no cuentan con soluciones sostenibles.

Cabe reiterar que los temas y casos abordados son considerados por UNODC de vital
importancia para aprender de las historias que conducen a resultados exitosos de eliminacion de
cultivos ilicitos. Tener un pais sin cultivos ilicitos posibilita la erradicacion de la violencia y el
terrorismo, y sienta las bases para una sociedad que crece con progreso econdomico, en democracia
y en paz.

Esperamos que este texto colme las expectativas de los lectores especializados o nedfitos
en el temay sea una semilla de consulta y de debate. é’,}

Sandro Calvani




PROLOGO

Alvaro Uribe Vélez

Presidente de la Republica de Colombia







En horabuena la Oficina contra las Drogas y el Delito de las Naciones Unidas,
la USAID y el Programa de Desarrollo Alternativo, han querido publicar un bello
libro que recoge las vivencias de las Familias Guardabosques en Colombia.

En cada uno de los siete textos se estudia un caso demostrativo de las
bondades del programa: Sierra Nevada de Santa Marta, San José del Guaviare,
Uraba (Turbo y Necocli), Sur de Bolivar (Cantagallo y San Pablo), Putumayo
(Orito), Aponte (comunidad indigena del territorio Inga), y San José de Alban.
Son las historias de familias que voluntariamente erradicaron los cultivos de coca
y amapola, para convertirse en guardianes del bosque y de las selvas, sembradores
de arboles maderables y defensores de las quebradas y los rios.

Cuando las familias deciden cambiar |a actividad productiva ilegal por
la legal, rompen el yugo, la esclavitud a la cual las sometieron los terroristas,
cuya savia y vitamina es el comercio nefando de la droga.

Con la cultura de las familias guardabosques se esta expandiendo también
la cultura de la legalidad, del amor al emprendimiento empresarial y al trabajo
honrado. Qué bueno comprobar en las sabrosas cronicas de este libro que los
cultivos ilegales si pueden llegar a ser solo recuerdos ingratos en la vida de los
campesinos. Qué bueno ver nuestras bellas comarcas, alguna vez ocupadas con
matas de coca y amapola, convertidas en un fértil suelo para unos proyectos de
vida rodeados de paz y bienestar.

Colombia debe recapacitar sobre sus perspectivas y posibilidades
derivadas del bosque de proteccion y del bosque comercial. Este Gobierno para
defender el bosque emprendio la tarea de crear el programa Familias
Guardabosques. Son grupos de colombianos que en el pasado estuvieron
vinculados a las drogas y que han decidido abandonar esa actividad ilicita. Pero
no es una decision pasiva sino que supone asumir obligaciones. La primera,
mantener su region libre de cultivos ilicitos; la segunda, cuidar la recuperacion
del bosque. Las familias son supervisadas por Naciones Unidas, cuya certificacion
es necesaria para que el gobierno pueda proceder a efectuar los pagos.
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Tenemos que seguir con el programa. Es costoso, porque las actuales 33 mil familias
guardabosques nos cuestan en promedio dos mil dolares por familia al afio. Es oneroso para las
finanzas colombianas, pero es un gran programa.

Hablando con directivos de agencias de Naciones Unidas en Nueva York sobre el Programa
Familias Guardabosques, decian que deberia ponerse en marcha en toda La Amazonia para evitar
su destruccion. En lugar de la tala de madera, en lugar de la sustitucion de bosque por grandes
plantaciones de soya o pastos para los ganados, los campesinos y los hombres del campo podrian
derivar su sustento del cuidado del bosque.

Las Familias Guardabosques constituyen un programa necesario en los paises productores
de droga. Las familias deben tener alternativas a la produccion ilicita a la que las indujeron los
terroristas. En lugar de vivir de esos cultivos viviran de cuidar el bosque; ayudaran a preservar la
selva amazonica. La humanidad debe ponerse en guardia; basta ver en los satélites, en los vuelos,
en los documentales, como se tala la selva amazonica para sustituirla por pastos o por cultivos que
en esos suelos estériles tienen muy poca sostenibilidad.

Cuando inicialmente presentdbamos el programa a las autoridades de Estados Unidos y
Europa, se me dijo que el programa no era sostenible. ¢Qué mas sostenible para el mundo de hoy,
pregunto, que preservar la selva tropical himeda, la selva amazonica o los macizos selvaticos como
los de La Sierra Nevada de Santa Marta?

El programa es absolutamente ldgico en Colombia, uno de los paises del mundo con mayor
riqueza en biodiversidad y con mayor disponibilidad de agua dulce por unidad de superficie; pero,
también, el pais del mundo con la mayor amenaza de tala y destruccion para sembrar y producir
ese producto abominable que es la droga.

La tarea de los guardabosques es necesaria para la humanidad en razon de la biodiversidad
de nuestro pais y de sus 578.000 kilometros cuadrados de selva, amenazados por las drogas ilicitas.
El mundo debe saber que la droga ha destruido 1.700.000 hectareas de selva tropical en Colombia,
justamente en el acceso a La Cuenca Amazonica.

Vamos a seguir invitando a los campesinos de las zonas en donde se ha erradicado la droga a que
se transformen en campesinado guardabosques. Nuestro proposito es llegar a 50 mil familias
guardabosques. Es la concrecion de politicas que interesan a la humanidad, porque hacen parte
de la lucha contra el terrorismo y su sucedaneo, el narcotrafico. Es una politica que se complementa
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con la politica de extradicion, la aspersion aérea, la erradicacion manual, la siembra de cultivos
sustitutivos, el apoyo integral a las comunidades en proteccion social y seguridad alimentaria.

Los resultados del Programa Familias Guardabosques son
trascendentales historicamente, pero son modestos en cobertura.
Necesitamos mas cooperacion internacional para derrotar la
droga. Sin droga no habra terrorismo. Nuestros campesinos
fueron engariados o esclavizados por los terroristas y afectados
en su dignidad. Ellos anoran alternativas.

Que cada lector de este libro se convierta en un
amigo del programa colombiano de guardabosques; que los
organismos internacionales y los paises victimas de la
multiplicacion del consumo de drogas, que todos los
ambientalistas del mundo y que la conciencia de toda la
humanidad, acompanen a Colombia en la lucha heroica que

viene librando. (‘)
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Evolucion del Desarrollo Alternativo en Colombia

EI desarrollo alternativo hace parte de la politica en contra de las drogas ilicitas, y complementa
la politica interdictiva de reduccion de la oferta de estos cultivos. En los paises productores de
drogas ilicitas el control de la oferta se ha repartido entre las politicas interdictivas y el desarrollo
alternativo. En términos generales, se define el desarrollo alternativo como la opcion negociada,
no obligatoria, para luchar contra los cultivos ilicitos. El desarrollo alternativo es una politica rural
que busca crear opciones productivas a las comunidades que dependen de los cultivos ilicitos.

La implementacion de la politica de desarrollo alternativo en Colombia tiene sus origenes
en las experiencias anteriores de Peru y Bolivia, y de algunos paises asiaticos. Sin embargo, el
problema aqui en Colombia toma consideraciones particulares, comenzando porque la politica
institucional se enfoca en zonas con altos problemas de orden publico y seguridad, a diferencia de
otros paises que en la actualidad mantienen una relativa estabilidad del orden pablico. Igualmente,
el mayor desarrollo de la economia interna obliga a que el énfasis no sea la blsqueda de mercados
de exportacion como en otros paises, sino la construccion de alianzas estratégicas y la integracion
de comunidades aisladas con los sectores y regiones mas desarrolladas del pais.

Actualmente, la ejecucion en Colombia de la politica publica de desarrollo alternativo,
combina los aportes de diferentes experiencias que han sido adquiridas en el pasado. La primera
aproximacion al concepto y a la practica del desarrollo alternativo, promovida y ejecutada por la
cooperacion internacional, se circunscribio a la sustitucion de cultivos. Esta concepcion supuso
que si los cultivos erradicados -de forma manual o quimica- eran remplazados posteriormente por
cultivos legales, mediante programas de asistencia técnico-agricola dirigidos a los campesinos
afectados, éstos desistirian de retomar los cultivos ilegales o de emigrar a otros lugares para reiniciar
alli esas actividades ilicitas. Este enfoque en lo productivo, que se restringia a la siembra de cultivos,
era limitado y terminaba en |a puerta de la finca, presuponiendo que todos los problemas de la
agricultura y el mundo rural serian resueltos por los mercados de productos e insumos agricolas
(Rementeria, 1998).
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Posteriormente, se amplio el concepto de desarrollo alternativo, incorporando componentes
destinados a mejorar |a calidad de vida de las familias campesinas, proveyendo de la infraestructura
basica y social necesaria para satisfacer sus necesidades de transporte, comunicacion, energia,
agua potable, alcantarillado, vivienda, salud, educacion, etc. En Colombia, esta perspectiva se
manifesto claramente durante la etapa inicial del Programa PLANTE, que gracias a un crédito del
BID permitio que gran parte de las inversiones realizadas como desarrollo alternativo, se dirigieran
a dotar de infraestructura las regiones afectadas por los cultivos de coca y amapola.

En el segundo lustro de los noventa, el enfoque del desarrollo alternativo se centrd en la
blusqueda de interlocutores validos, con quienes acordar y ejecutar acciones conducentes hacia las
metas propuestos. El primer objetivo del desarrollo alternativo consistiéo entonces en ubicar los
interlocutores validos, que fueron en la mayoria de casos las asociaciones de productores, y donde
no existian éstas, el objetivo principal fue crear el capital social necesario para lograr un desarrollo
alternativo exitoso. Con ello se identificaron importantes organizaciones campesinas regionales,
que se caracterizaban claramente como asociaciones que trabajaban en pro de la sustitucion de
cultivos ilicitos. Sin embargo, el fortalecimiento de organizaciones sociales campesinas no tendria
sentido si estas no se congregan alrededor de actividades productivas que sean rentables y puedan
aumentar la calidad de vida de las familias campesinas. En consecuencia, se evidencio que la sola

existencia de una organizacion social no garantizaba la generacion de ingresos licitos.
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No obstante, la interlocucion con las organizaciones campesinas puso de manifiesto la
necesidad de solucionar el problema de la comercializacion agropecuaria, para lograr un desarrollo
alternativo sostenible a largo plazo. El esfuerzo se oriento, por lo tanto, hacia la articulacion de los
productos con cadenas productivas, como también hacia la busqueda de alianzas estratégicas que
vincularan a los campesinos beneficiados con el sector privado y con los mercados de consumo
final de forma directa. Lo anterior evidenciaba |a urgencia de concretar acciones mas contundentes
en el tema de la comercializacion, porque si bien las organizaciones habian logrado tener productos
como arboles de cacao o de caucho, e incluso ganado, aln estos no podian considerarse como
commodities 0 mercancias en ningun mercado. No bastaba con que hubiera produccion, ya que
es necesario, para que un producto se convierta en mercancia, cumplir con requerimientos de
calidad, sanidad, empaque, transporte y, primordialmente, contar con una base gerencial con
habilidades en marketing y manejo empresarial.

Paralelamente, en la basqueda del desarrollo alternativo se adelantaron algunas experiencias
de negociacion con los campesinos, como los memorables pactos sociales del Putumayo que se
llevaron a cabo durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana. La negociacion con las
comunidades en base al condicionamiento de la erradicacion de cultivos ilicitos, es un elemento
necesario en cualquier estrategia de desarrollo alternativo, siendo una de las caracteristicas
fundamentales que diferencia a ésta politica de |a politica de desarrollo rural. Para garantizar el éxito
de la estrategia del desarrollo alternativo es indispensable generar el compromiso directo con los
campesinos, mediante pactos o acuerdos, fomentando la eliminacion de los cultivos ilicitos de
forma manual y voluntaria, a cambio de apoyo para sus actividades productivas y sociales. Esta
negociacion puede ser anterior, gradual, o posterior a la erradicacion, pero debe existir dentro de
una estrategia de desarrollo alternativo.

El Programa de Familias Guardabosques entrega un capital monetario
y un apoyo técnico (social, productivo y ambiental),
por un tiempo de tres anos, a las familias que cumplen con el doble
condicionamiento de no tener cultivos ilicitos y de favorecer la reforestacion
natural y la conservacion de ecosistemas naturales estratégicos.



La importancia de la negociacion se ha demostrado
claramente en los proyectos de desarrollo alternativo en
los cuales no se realizan acuerdos o pactos de erradicacion,
y que suponen que el simple hecho de promover productos
legales conduce a tener zonas libres de cultivos ilicitos -
confiando en el funcionamiento de la mano invisible de
Adam Smith. Lo que ha sucedido en estos casos es que
en lugar de presentarse "cultivos licitos por desarrollo" se
da mas bien un "desarrollo con cultivos ilicitos", es decir,
los campesinos aceptan los beneficios del desarrollo
alternativo pero mantienen los cultivos ilicitos, ya que estos
se convierten en la "caja menor" de las fincas en momentos
de riesgo. Por lo anterior, es claro que las negociaciones,
los contratos o los condicionamientos, son indispensables
para el éxito de una erradicacion sostenible de cultivos
ilicitos.

En la actualidad, aumentando la experiencia en la
reduccion de la oferta de drogas ilicitas, el gobierno de
Alvaro Uribe ha desarrollado el Programa de Familias
Guardabosques. Este programa muestra algunos elementos
interesantes, como por ejemplo el hecho de que se efectle
un compromiso anterior a la erradicacion de los cultivos
ilicitos en las areas focalizadas, a la vez que se adopta
como instrumento un incentivo monetario condicionado,
ampliamente recomendando en politica social. El
compromiso se hace desde antes de recibir el incentivo,
es decir antes del inicio del programa, para lo cual se
requiere contar con una entidad que verifique el cumplimiento
del condicionamiento que consiste en la ausencia de cultivos
ilicitos. Este Programa se apoya en la tecnologia que ofrece
UNODC - Naciones Unidas, a través de fotografias satelitales
y visitas periodicas a la zona, lo que ofrece una permanente
verificacion y monitoreo de la situacion y dinamica de los
cultivos ilicitos en el pais.



El Programa de Familias Guardabosques entrega un capital monetario y un apoyo técnico
(social, productivo y ambiental), por un tiempo de tres afos, a las familias que cumplen con el doble
condicionamiento de no tener cultivos ilicitos y de favorecer la reforestacion natural y la conservacion
de ecosistemas naturales estratégicos. En la actualidad, también se busca que las familias emprendan
proyectos productivos que hagan un uso alternativo legal y sostenible de la tierra y los recursos
naturales. El proyecto tiene como meta al ano 2006 haber vinculado 50.000 familias campesinas
al programa con un pago monetario a cada familia de $3.600.000 anuales; mantener libres de
cultivos ilicitos por lo menos 60.000 hectareas en los nucleos de intervencion; reforestar por lo
menos 40.000 hectareas en zonas ambientalmente estratégicas; y conservar alrededor de 700.000
hectareas de bosques.

Incentivos y subsidios condicionados
en las politicas publicas

En politica social la razon de ser de la existencia de un incentivo o subsidio condicionado, es la
constatacion de que es posible que las personas se vean en circunstancias forzosas que les impidan
acceder a recursos suficientes durante un tiempo definido o ilimitado. En el caso de un tiempo
definido, bien sea por enfermedad, desempleo, periodo de formacion, cualificacion, demanda, etc.,
el propdsito del subsidio es el de proveer los ingresos de la persona subsidiada durante el tiempo
necesario para superar la circunstancia que lo excluye temporalmente del proceso productivo. En
el caso de que la eventualidad sea indefinida, como en los casos de vejez o enfermedad cronica,
el objetivo del subsidio es proveer los ingresos de la persona subsidiada indefinidamente y en virtud
de un acto solidario (subsidios no contributivos), o atendiendo a los méritos acumulados por la
persona cuando participo en los procesos productivos (subsidios contributivos). Por tanto, el objetivo
de la politica del subsidio condicionado es el del reingreso de los individuos o familias a los procesos
productivos, cuando su duracion es limitada, o la de la solidaridad o el reconocimiento del mérito,
cuando es permanente (http://www.sindominio.net/renta-basica/documentos/aljub/derciu.txt).
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La implementacion de subsidios condicionados como estrategia de las politicas publicas
no es nueva en Colombia. Por ejemplo, en los temas relacionados con la eliminacion del trabajo
infantil y la lucha contra el abandono de la educacion en la infancia, se ha venido empleando un
modelo de intervencion mediante el subsidio condicionado, el cual opera en Colombia a través del
Programa Familias en Accion. Este programa entrega subsidios a familias con nifios y ninas menores
de 7 afios con la condicion de mejoras en la nutricion, y a familias con nifos entre 7 a 18 afnos
condicionandolos a la no desercion de la educacion primaria y secundaria. Igualmente, la Secretaria
de Educacion de Bogota ha desarrollado un proyecto de subsidio condicionado a la asistencia
escolar, con el que se busca disminuir los indices de desercion escolar en Bogota, y por medio del
cual se les entrega a las personas escogidas una ayuda mensual equivalente a 30.000 pesos.
Programas similares funcionan en paises como México, Brasil, Costa Rica y El Salvador, entre otros.

También a nivel de las politicas agricolas, el tema de los subsidios e incentivos son una
estrategia utilizada por varios paises. Por ejemplo, en la vigente Ley Agricola de los Estados Unidos
(2002 al 2007), operan apoyos agricolas dirigidos a la conservacion y al desarrollo rural. La Ley
Agricola se enfoca en programas contra la erosion del suelo, mejoramiento de la calidad de aire y
agua, y promocion a la restauracion y preservacion del habitat de la vida salvaje y de las tierras
pantanosas (Stiglitz, 2002). La legislacion de Estados Unidos comprende los siguientes tres tipos
de pago de subsidios gubernamentales para los agricultores: (1) subsidios fijos directos, (2)
subsidios contraciclicos y (3) préstamos para promociones de mercado. Los subsidios contraciclicos
tienen como objetivo eliminar la necesidad de un mecanismo de rescate de emergencia cada vez
que caen los precios en los mercados internacionales; son una forma de subsidios retroactivos que
se activan cuando los precios de mercado caen a determinado nivel. Los subsidios directos y
contraciclicos no estan ligados a la produccion, sino que estan vinculados a las areas cultivadas
y a los rendimientos historicos, y se ofrecen aun cuando el productor decida dejar de cultivar sus
tierras durante toda la temporada (Rosset; Mital). La Ley Agricola de Estados Unidos tiene también
otras estipulaciones, como un programa de bonos para que las personas de bajos recursos puedan
comprar en las ferias de agricultores, y un programa para ayudar a los nuevos agricultores.

Sin embargo, los subsidios agricolas en la Unién Europea han sido histéricamente mucho
mas altos que los de Estados Unidos. En términos de los acuerdos de la ronda de Uruguay, Estados
Unidos debe gastar no mas de US $19.100 millones anualmente en subsidios agricolas domésticos,
mientras que el maximo permitido del subsidio para la Unién Agricola Europea es de US $62.000
millones, y el del gobierno japonés es de US $31.000 millones.



El Programa de Familias Guardabosques

En Colombia, el Programa de Familias Guardabosques ha elegido el incentivo o subsidio
condicionado, como el mas rapido mecanismo de intervencion para el restablecimiento de zonas
libres de cultivos ilicitos en lugares con un alto potencial de crecimiento de éstos y que son territorios
ambientalmente estratégicos. De hecho, en |a historia de los Programas de Desarrollo Alternativo,
este tipo de subsidios basados en la condicion a priori de la eliminacion de los ilicitos, ha sido el
mecanismo mas efectivo para establecer areas libres de ilicitos y para dar una sostenibilidad
duradera.

Es importante anotar que el incentivo que se entrega a las familias se hace sobre zonas o
nucleos completos focalizados, tratandose en algunos casos de veredas enteras. Esto tiene una
ventaja frente a los programas tradicionales de subsidios condicionados, dado que uno de los
problemas de ese enfoque es que para poder acceder al subsidio, se realiza un test de recursos,
que en algunos casos se ha descrito como un proceso humillante, ya que los beneficiarios deben
hacer evidente y testimoniar sus condiciones de pobreza, enfermedad o calamidad para acceder a
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él. Esto no ocurre en el Programa
Familias Guardabosques que entrega
el incentivo tanto a ex cultivadores de
ilicitos como a campesinos que no
han tenido este tipo de cultivos, en
razon a que la focalizacion se centra
sobre una area o territorio, y no por
las caracteristicas particulares de los
individuos, de esta forma es posible
obviar la determinacion de
caracteristicas particulares para
acceder al programa.

Sin embargo, por ser este tipo
de subsidio o incentivo de duracion
limitada, plantea otras metas para que
los logros en erradicacion de cultivos
ilicitos sean sostenibles y duraderos,
como por ejemplo la consolidacion de
proyectos productivos amigables con
el medio ambiente, pues de lo contrario
este programa se expondria a convertir
el incentivo en un subsidio permanente.

El programa es un esfuerzo
importante del Gobierno para incentivar
la erradicacion voluntaria de los
cultivos ilicitos, dando la oportunidad
a comunidades organizadas de dejar
atras formas de subsistencia ilegales.
Segun la informacion obtenida en el
trabajo de campo, 50.2% de los
encuestados durante los procesos de

Relacion con los cultivos de uso ilicito

MUNICIPIO/DEPTO

Alto putumayo
Aponte

Arauquita

Buesaco

Cordoba

El Bagre zona antigua
El Bagre zona nueva
Guaviare

Huila norte

Huila Sur

La Vega

Qrito

San José de Alban

Santa Marta zona Antigua

Santa Marta zona nueva
Sardinata

Sur de Bolivar

Tablon de Gomez
Teorama

Tolima

Urabd

Total

Promedio

Fuente: UNODC

«

Propietario del

cultivo (%)

0,0
65,0
13,6
19,8
0,0
0,0
0,0
15,4
14,7
12,5
76,4
73,3
31
37,6
79
19,7
29,0
75,0
28,9
47,3
21,6
624,7
29,7

Amediero
(%)
0,0
22,8
0,0
24,4
0,0
56
11
0,0
43

7.2
6,0
0,0
21,2
6,2
13,2
9,5
16,7
6,7
19,8
4.4
180,0
8,6

Mano de

obra (%)

11
8,9
23

43
2,1
3,6
12,0
8,1
15,0
4,0
13,2
14,7
0,0
15,5
6,8
40,6
248,9
11,9

L

Relacion (%)

Ninguna

98,9
318
84,1
50,0
100,0
719
66,7
38,4
76,7
84,4
12,8
8,7
88,8
26,3
18,0
53,9
46,9
8,3
48,9
26,1
33,5
1046,5
49,8




monitoreo y verificacion de las ultimas misiones de UNODC, tuvieron alguna relacion con los
cultivos ilicitos antes de entrar al programa, abandonando esa actividad para dedicarse al
mejoramiento de sus terrenos. En la siguiente tabla se observa que el 29.7% de los encuestados
fueron propietarios de cultivos ilicitos, 8.6% trabajaron en la modalidad de amedieros?, 11.9%
proporciono mano de obra.

Como resultado positivo se observa una reconversion economica que va desde la eliminacion
del cien por ciento (100%) de los cultivos ilicitos hasta el establecimiento de los cultivos de pancoger;
por otra parte, el restablecimiento, mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de cultivos productivos
comerciales como el café en el departamento del Tolima, Magdalena o Narifio; y ademas el desarrollo
de alternativas productivas agroindustriales como la miel en Santa Marta, la mora en el Tolima y
los frutales amazonicos en Orito Putumayo.

Sin duda alguna, uno de los resultados mas interesantes del programa ha sido la recuperacion
de la confianza de las instituciones del gobierno central. También cabe destacar que antes del
ingreso del Programa Familias Guardabosques, el panorama de ilegalidad entretejia relaciones de
tipo clientelista? y autoritario con los grupos armados que operaban en las zonas, quienes financiaban
y protegian los cultivos ilicitos distorsionando los valores sociales y generando un ambiente de
incertidumbre, zozobra e inseguridad. Con la llegada de este programa el cambio ha sido positivo,
pues la erradicacion de los cultivos ilicitos ocasiono un desplazamiento de los actores armados
en algunas de las zonas focalizadas, transformando los predios guardabosques en territorios
potenciales para el establecimiento de alternativas productivas licitas. Un rasgo que se ha observado
en algunas regiones es la presion que ejercen grupos armados para que las comunidades no
cumplan con los compromisos de erradicacion, 0 en casos mas severos, para que el PFGB no
ingrese a las zonas de dominio de estos grupos; hecho que deja en evidencia el efecto econdmico
que tendria sobre las finanzas de estos grupos |a eliminacion de los cultivos de coca o0 amapola.

El incentivo condicionado bimestral ha permitido mejorar la autonomia en las decisiones
de las familias, y por ende de las comunidades, a la vez que aumenta la capacidad para enfrentar
las presiones de los grupos armados.

1. Personas que explotan determinada porcién de un terreno de otro a cambio de una parte de la cosecha.
2. La relacion clientelista se conoce como los vinculos patrén - cliente, los lazos de incondicionalidad de por vida en medio de una
relacién jerarquica desigual en donde el patrén pone las condiciones y las reglas del juego apropiandose del bien publico.
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Por otro lado, se observa que antes del Programa las comunidades contaban con un bajo capital
social (en algunos casos negativo), influenciadas por relaciones clientelistas y autoritarias entre los
grupos financiadores y los cultivadores de ilicitos. Gracias el programa se eliminaron en varias regiones
este tipo de relaciones, dando como resultado un fortalecimiento del capital social, lo cual se refleja en
el aumento de los niveles de participacion, la creacion y promocion de nuevas organizaciones campesinas,
y el incremento de las posibilidades de ahorro comunitario.

El Programa Familias Guardabosques ha madurado como estrategia en la lucha contra las drogas
ilicitas. Tras haberse revelado como un elemento innovador a nivel mundial, ha comenzado a incorporar
las experiencias del desarrollo alternativo tradicional en su gestion, como se evidencia por ejemplo con
los guardabosques de la Sierra Nevada de Santa Marta, que producen café, cacao y miel, y que
comercializan sus productos en supermercados del pais y en el exterior; aunque se diferencian de los
otros proyectos, ya que la produccion se enmarca muy claramente en esquemas ambientalmente
sostenibles

Una mirada hacia el futuro

Teniendo en cuenta que un porcentaje de las familias guardabosques
no son propietarias de los predios inscritos, trabajando en calidad de
arrendatarios, amedieros o poseedores, existe un riesgo a la hora de
implementar proyectos productivos estables. Es recomendable revisar la
situacion para los tramites de titulacion de predios en las zonas donde
es permitido el procedimiento, y en las zonas de reserva forestal, generar
vinculos y responsabilidades frente al desarrollo de las actividades
agropecuarias, de conservacion, de proteccion y de recuperacion del
medio ambiente.

Se debe resaltar que la concentracion de |a tierra en Colombia
es incluso una preocupacion para los beneficiarios de proyectos de




desarrollo alternativo. En el Programa de Familias Guardabosques solamente el 36% de las familias son
propietarios con titulos de sus tierras, el 25% es poseedor de la tierra pero no tiene titulos y el 42%
restante viven en fincas de otros propietarios. Este fenomeno afecta la implementacion de los proyectos
productivos a mediano y largo plazo, ya que para su desarrollo, es necesaria la cooperacion de entidades
bancarias y diferentes instituciones, a las que la comunidad debe demostrar la propiedad de sus terrenos
para acceder a los sistemas de financiamiento. Si el desarrollo alternativo busca construir un tipo de
"capitalismo legal" en zonas donde el "capitalismo ilegal" ha imperado, es necesario avanzar en los
derechos de propiedad.

Es de gran importancia que los objetivos del Programa Familias Guardabosques trasciendan
los limites de una entidad adscrita a la Presidencia y pasen a ser una prioridad del Estado. Una de las
ensenanzas mas relevantes de los paises que lograron abandonar exitosamente sus cultivos ilicitos, ha
sido la coherencia y compromiso de las diferentes agencias gubernamentales del nivel central y regional,
donde con metas claras y precisas se entendio que la sostenibilidad de los procesos de desarrollo
alternativo no sélo era responsabilidad de un estamento particular, sino una prioridad de todo el Estado,
implicando ademas el compromiso y el apoyo del sector privado y la comunidad en general.
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Colombia es, sin duda, uno de los paises que de manera mas contundente y
dramatica ha enfrentado las desastrosas consecuencias del problema mundial del
narcotrafico en todos sus ambitos, el cual, no s6lo ha cobrado vidas humanas, sino
que también ha generado dafio ambiental, pérdida de capital social y deterioro de la
gobernabilidad en las regiones productoras y de transito de cultivos ilicitos.

Diversos estudios han intentado, muchas veces sin éxito, cuantificar los
impactos econdmico, ambiental y social asociados a la existencia y proliferacion de
cultivos ilicitos en Colombia. Uno de los calculos mas acertados sobre el impacto
economico de los cultivos ilicitos de coca y amapola, medido con base en los
recursos economicos gastados por el gobierno colombiano en la lucha contra las
drogas, es el realizado anualmente por el Departamento Nacional de Planeacion y
la Direccion Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con el cual, el gasto directo
del gobierno entre 1995 y 2004 supero los 6 billones de pesos3. En cuanto al impacto
ambiental generado por el establecimiento, el mantenimiento y la cosecha de los
cultivos de coca y amapola, los investigadores coinciden en que: la destruccion de
bosques, que en Colombia ha alcanzado las 500.000 hectareas, el deterioro de los
nacimientos de agua, la destruccion de cobertura vegetal nativa, la extincion de
especies animales y vegetales y la contaminacion de suelos y fuentes de agua,
asociada a la utilizacion masiva de insecticidas, fungicidas, plaguicidas y fertilizantes
quimicos, son las principales manifestaciones de los efectos de los cultivos ilicitos,
sobre el medio ambiente (Tavera, 2000: 97-120). Este impacto negativo del proceso
de produccion de cocaina sobre el medio ambiente, es detalladamente expuesto por
Susana Inés Ojeda, quien en su aporte al presente libro afirma que: "en la produccion
de un kilo de pasta basica de cocaina, se vierten en el ambiente 1.9 litros de acido
sulfarico, 1.25 litros de amoniaco, 193.75 litros de agua contaminada y 625 kilos
de residuos vegetales", la mayoria de los cuales van a parar a las fuentes de agua.
El impacto social, por su parte, es frecuentemente presentado en términos: como
la sustitucion de valores, la disolucion de lazos familiares y el individualismo extremo
(Martinez Vivas, E y Galindo Hernandez, M. 2000:187-203).

3. Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, CADA (2005). Bogota: 127y Pérez, R.,
Vergara, A., Lahuerta, Y., (2002). Aproximacion metodolégica y cuantitativa de los costos econémicos generados
por el problema de las drogas ilicitas en Colombia (1995-2000), Archivos de Economia, Documento 185, DNP,
Bogota.

4. Ver capitulo de Susana Inés Ojeda sobre el Programa Familias Guardabosqgues en el municipio de Orito,
Putumayo.
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El siguiente cuadro, tomado de la Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo, Integral y
Sostenibled, resume adecuadamente los efectos asociados a la existencia de cultivos ilicitos en Colombia
y los paises andinos.

Ambito Consecuencias

Institucional Desconfianza en las instituciones del Estado
Desestabilizacion de las instituciones democréticas

Social Fragmentacion de las estructuras sociales y pérdida de valores entre las comunidades afectadas
Incremento de la violencia
Desplazamiento forzado de la poblacion

Econdmico Desarrollo de una economia artificial, caracterizada por una alta inflacion de precios locales generada por la
elevada disponibilidad de efectivo proveniente del narcotréfico

Abandono de los cultivos legales y su consecuente impacto negativo sobre la seguridad alimentaria
Ambiental Erosion de las tierras ubicadas en pendientes y tierras selvéticas
Deforestacion por la expansion de los cultivos ilicitos

Contaminacion de las fuentes de agua por los residuos quimicos utilizados para el procesamiento

Correspondiente a los cultivos de coca, cuya produccion representa el primer eslabon en la
cadena del narcotrafico, el pais ha enfrentado un proceso acelerado de integracion territorial entre los
traficantes y los productores. Estos ultimos, que durante la década de los afios ochenta correspondieron
principalmente a poblaciones indigenas y campesinas marginales de Bolivia y Perd, fueron reemplazados
en los anos noventa por colonos y comunidades rurales colombianas en las regiones del Putumayo y
Guaviare, donde la figura del estado ha sido tradicionalmente débil, y adicionalmente ahora, existe la
fuerte presencia de grupos ilegales.

Debido, entre otras razones, al control impuesto por Per( y Bolivia en sus fronteras para impedir
el traslado de la hoja de coca a Colombia donde era transformada en cocaina, en menos de cinco anos
Colombia se convirtio en el principal cultivador mundial de coca con alrededor de 160.000 hectareas
cultivadas en el ano 2000. Ademas, en este mismo periodo (1995 - 2000), emerge el cultivo de amapola
en el territorio nacional, con lo cual se convirtié al mismo tiempo en el primer proveedor de heroina del

5. Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, CADA (2005). Bogota: 27. La Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo,
Integral y Sostenible, aprobada mediante la Decision 614 de 2005, es una iniciativa de los miembros del Comité Andino de Desarrollo
Alternativo, desarrollada durante el periodo en que Colombia ejercié la Presidencia en 2005, la cual proporciona un marco de politica
regional y consolida un modelo de intervencién para el desarrollo alternativo en todos los pafses andinos.



mercado norteamericano, mercado que aun hoy en dia se abastece de las cerca de 3.950 hectareas de
amapola identificadas en Golombias.

En muy poco tiempo la coca y la amapola se convirtieron en factores de colonizacion incontrolada
en La Amazonia Colombiana, en las zonas altas abastecedoras de agua y principalmente en la region
del Macizo Colombiano, asi como también en otros territorios ambientalmente estratégicos como El
Catatumbo al nororiente del pais, El Uraba en la frontera con Panama, la Sierra Nevada de Santa Marta,
el Magdalena Medio y las selvas pacifica chocoana y narifiense.

Se estima que a comienzos del Siglo XXI mas de 200.000 familias campesinas, indigenas y
afro-descendientes colombianas, se encontraban de alguna manera vinculadas con la produccion,
transformacion primaria y trafico de materiales e insumos para la produccion de cocaina y heroina, en
territorios sin ninguna vocacion productiva legal, ni perspectiva de desarrollo local y regional’.

La bonanza que generd el comercio ilegal en ciertas regiones, sobre todo pertenecientes a
ecosistemas estratégicos y bosques®, se caracterizo por la aparicion de nuevos centros poblados sin
ningun criterio de ordenamiento territorial, donde tuvo lugar un acelerado proceso de concentracion de
la tierra, predomin6 una elevada inflacion local de precios y se cred la modalidad de "peajes" y
"contribuciones" impuestos por grupos guerrilleros y paramilitares que encontraron en este negocio ilegal,
una fuente de ingresos muy elevados que les permitio financiar sus actividades terroristas y extorsivas.
Muchas familias rurales fueron convencidas u obligadas a sembrar coca en condiciones infrahumanas,
Si se tiene en cuenta la exposicion de las personas a quimicos y sustancias toxicas utilizadas para el
manejo del cultivo y la transformacion primaria de la coca, los indices crecientes de criminalidad y
violencia, asi como los reiterados casos de trabajo infantil y desercion escolar de menores que pasaban
a engrosar las filas de los "raspachines", como se conoce a los recolectores de la hoja de coca.

Consciente de esta problematica, el gobierno del Presidente Alvaro Uribe establecié el Programa
Presidencial contra Cultivos llicitos (PCI) de la Agencia Colombiana para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social), el cual cuenta con estrategias de erradicacion manual forzosa y voluntaria,
estas dltimas referentes a iniciativas de desarrollo alternativo. Tal como lo muestra el siguiente esquema,
las dos estrategias desarrolladas por el PCl se implementan a través de tres programas: el Programa

6. Segun la Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional, en 2004 se estima que existian 3.950 hectéareas cultivadas con amapola.

7. DNP, 2019 Vision Colombia Il Centenario, Resumen Ejecutivo: 50. De acuerdo con el documento Colombia 2019 del Departamento
Nacional de Planeacién, en la actualidad 235.086 familias se dedican a los cultivos ilicitos.

8. Segun el Ultimo censo de cultivos de coca elaborado por SIMCI, cerca del 7% de los cultivos de coca existentes en Colombia en 2004
se ubicaron en parques naturales y méas del 40% (cerca de 35.000 hectéreas) de la coca se cultivd en areas de bosques.
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Familias Guardabosques (PFGB), el Programa proyectos Productivos (PPP) y el Grupo Movil de
Erradicacion (GME).

En la aplicacion de su estrategia de erradicacion manual voluntaria, el PCl adopto las experiencias
y aprendizajes de programas de desarrollo alternativo previos, como PLANTE y Campo en Accion,
enfatizando en la promocion de proyectos forestales y agroforestales de cacao, caucho, cafés especiales
y palma. Asimismo, ha estado promoviendo proyectos productivos y acciones en materia de conservacion,
recuperacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, principalmente mediante el PFGB.

Programa Presidencial Contra
Cultivos llicitos (PCI)

Estrategia de erradicacion Estrategia de erradicacion
manual voluntaria manual forzosa
Programa Familias Programa Proyectos Grupo Movil de Erradicacion
Guardabosques (PFGB) Productivos (PPP)

En el contexto anterior, el PFGB surge como una iniciativa que adopta el modelo de "transferencias
de recursos monetarios condicionados", que ha sido ampliamente utilizado en el desarrollo de programas
sociales en América Latina®. La iniciativa en el caso colombiano se basa en la entrega de un incentivo
economico por un monto de 1.560 ddlares anuales en un periodo de tres (3) anos a cada familia
beneficiaria, una vez éstas firman un contrato con el Gobierno Nacional mediante el cual se comprometen,
entre otros, a abandonar cualquier vinculo con la economia ilicita, desarrollar sistemas de ahorro colectivo,
fortalecer sus organizaciones sociales y econémicas, buscar mecanismos que les permitan acceder a
la propiedad de la tierra e invertir de manera productiva en sus fincas y mejorar 1as condiciones
ambientales y de seguridad alimentaria de sus veredas y municipios.

9. En el ambito del desarrollo alternativo, Peru, con la entrega del denominado "capital semilla" a los cultivadores que prometieran
erradicar sus cultivos ilicitos de coca, fue pionero en la aplicacion de este tipo de incentivos.



La entrega del incentivo economico, componente fundamental del PFGB, se hace a cambio de
que las familias se comprometan a realizar las actividades lideradas por los acompanamientos. A lo largo
de los tres anos, las familias atraviesan por un proceso que se describe de manera general en el grafico
siguiente.

El grafico presenta en su parte superior los tres momentos principales por los que debe pasar
cada familia para poder ingresar al programa. Los foros que se realizan en los municipios y veredas
permiten definir los potenciales beneficiarios. Aquellos que presenten solicitud de ingreso y estén
dispuestos a asumir el compromiso de erradicar todos los cultivos ilicitos de su vereda son elegibles
para firmar contrato colectivo, luego, tras la verificacion realizada por Naciones Unidas y el Comité
Comunitario de Verificacion y Control Social (CCVCS), que efectivamente erradicaron los cultivos ilicitos
de la vereda, los potenciales beneficiarios firman el contrato individual, con el cual se convierten
oficialmente en beneficiarios del PFGB, lo cual implica: recibir el incentivo econdémico bimestral, disfrutar
de los acompafnamientos técnico-ambiental y social, tener la posibilidad de participar en uno de los
proyectos productivos que se han promovido y cumplir con los requisitos de permanencia en el programa
(mantener su predio y vereda libre de ilicitos y participar en las actividades programadas por los
acompariamientos).

Tras la firma del contrato individual, el PFGB, con el apoyo de los acompafnamientos y otras entidades
vinculadas al programa, garantiza la asistencia técnica a los beneficiarios en temas como la instalacion
de cultivos y el cuidado de los recursos naturales, fomenta la creacion y el fortalecimiento de organizaciones
comunitarias, verifica la erradicacion de cultivos ilicitos y previo cumplimiento de los requisitos adquiridos
con la firma del contrato individual y realiza los pagos bimestrales a cada beneficiario.

Tal como se deduce del parrafo anterior las entidades encargadas de los acompanamientos técnico-
ambiental y social son fundamentales para el éxito del programa.

Foros Contrato Contrato
Municipal Colectivo/Convenio Individual/Convenio
Veredal (Compromiso de Erradicacion Total) (Previa Erradicacionl)
Proyectos Acompanamientos Incentivo
Productivos Técnico Ambiental (3.6 millones anual)

Alternativos Social 600.000 cada dos meses
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El objetivo del acompanamiento social es sensibilizar a las comunidades en torno a la problematica de
los cultivos ilicitos y los beneficios de vivir en la legalidad, a través de la capacitacion en alternativas
de formacion para el control social, la gestion comunitaria, la economia asociativa, el desarrollo de
procesos de autoevaluacion, la promocion socio-empresarial, 1a recreacion, el fortalecimiento de la
cultura local y la accion ciudadana. El acompanamiento técnico-ambiental, por su parte, busca generar
acciones inmediatas que produzcan soluciones a mediano y largo plazo, contribuyendo a la mitigacion
del impacto de los cultivos ilicitos sobre los recursos naturales, especialmente de los ecosistemas
estratégicos, haciendo énfasis en la mejora de la gestion ambiental de las comunidades y las autoridades
locales asi como en la consolidacion de proyectos productivos legales.

La definicion de los momentos fundamentales del PFGB es coherente con la division de las actividades
del programa en dos grandes macroprocesos: (i) cultura de la legalidad, de la cual hacen parte los foros,
los contratos, la verificacion de compromisos y los pagos; (i) el desarrollo de region y sostenibilidad,
que abarca los acompanamientos técnico-ambiental y social,
con los resultados esperados en términos de generacion de
ingresos licitos y formacion y fortalecimiento de organizaciones
socioempresariales.

Ademas del incentivo econdmico y los acompafiamientos,
las familias guardabosques cuentan con un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion participativa liderada
por la UNODC. Este beneficio ha sido disenado para apoyar
la comunicacion y de esta forma contribuir a mejorar la calidad
de la informacion con que cuentan las familias al tomar
decisiones sobre los temas claves, que incidan en el progreso
de su comunidad. El sistema de seguimiento y evaluacion
se complementa con un programa de radio, cuyo personaje,
Custodio Arboleda, quien cada vez gana mas adeptos,
consolida otro instrumento de comunicacion importante para
las comunidades rurales.

Existe ademas un espectro importante de instituciones y
organizaciones que apoyan la ejecucion del PFGB. El siguiente
cuadro presenta las diferentes instituciones y programas que
actian como socios del PFGB y su rol correspondiente:
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Actividad Entidad responsable

Acompariamiento técnico-ambiental
Acompariamiento social

Monitoreo, seguimiento y evaluacion, cofinanciador de proyecto
productivos

Capacitacion para la conformacion y el fortalecimiento de organizaciones
de economia solidaria

Capacitacion técnica a los beneficiarios

Socio y apoyo técnico en la puesta en marcha de proyectos productivos
Mejoramiento de posibilidades de educacion basica

Titulacion de predios baldios

Cooperante

Comunicacion a través del programa radial

Financiacion de obras de infraestructura

Seguridad alimentaria

Corporaciones Auténomas Regionales
Universidades y otras instituciones especializadas

UNODC

DANSOCIAL y entidades acreditadas en cada region

SENA

INCUAGRO S.A.

Ministerio de Educacion

INCODER

USAID, Comunidad Auténoma de Madrid
Diversas emisoras locales

Programa Obras para la Paz - Accidn Social

Programa Red de Seguridad Alimentaria

Estos apoyos son complementados por la continua y creciente colaboracion de las alcaldias
municipales y las gobernaciones, cuyo compromiso con el programa en mas de una ocasion se ha
hecho manifiesto mediante la entrega de recursos para la implementacion de proyectos productivos para
los beneficiarios del PFGB.

La convergencia de diversas instituciones sobre los territorios y comunidades focalizadas por
el PFGB, fortalece la gobernabilidad en territorios que hasta hace poco estuvieron practicamente
abandonados, muchas veces incluso con su alcalde ejerciendo sus funciones desde otra ciudad. El
acercamiento entre comunidad e instituciones contribuye ampliamente a generar confianza, lo cual incide
positivamente sobre el bienestar social.

A pesar de los enormes avances, representados, entre otros, en la vinculacion de alrededor de
33.000 familias en 35 municipios, que mantienen mas de 1,2 millones de hectareas libres de cultivos
ilicitos, Familias Guardabosques es aun una iniciativa en construccion. Cada comunidad tiene sus
particularidades y los resultados del proceso en cada zona de intervencion ofrecen experiencias y
aprendizajes que vale la pena divulgar y discutir ampliamente.
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La compra de tierra, el mejoramiento de las viviendas y los proyectos de cafés especiales en |a region
del macizo colombiano, la produccion tanto agroforestal de caucho y cacao como forestal en Uraba,
Sur de Bolivar y Guaviare, el café y cacao organico en la Sierra Nevada y Catatumbo y la produccion
forestal en Orito, son ejemplos de los diversos proyectos que las Familias Guardabosques vienen
estructurando y poniendo en marcha. Los logros alcanzados reflejan el empefio de estas comunidades
para rechazar decididamente los cultivos ilicitos y construir un futuro promisorio y productivo.

Se requiere, sin embargo, de mayor apoyo no solo de la comunidad internacional sino del sector privado.
0Ojala que este libro sea una invitacion a potenciales cooperantes y socios que decidan sumarse a la
gran familia guardabosques de Colombia.
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Introduccion

E | presente estudio de caso describe el progreso que ha tenido el Programa Familias Guardabosques
en la Sierra Nevada de Santa Marta, especialmente en lo que se refiere al esfuerzo que un grupo
de instituciones ha hecho por vincular en proyectos productivos licitos a las familias beneficiarias,
algunas de las cuales vivian de los cultivos de coca. Estos proyectos productivos se han enfocado
en la utilizacion de técnicas amigables con el medio ambiente como lo es la produccion de café
organico, cacao y miel. En esta linea, este estudio analiza los beneficios economicos que ha traido
la produccion y comercializacion de productos con niveles de transformacion avanzados, como el
café organico Tima y la miel de abejas de la Red ECOLSIERRA, y también, como estos beneficios
han impulsado el mejoramiento en la calidad de vida de la comunidad y en el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias. Este documento presenta de la misma forma, una seleccion de relatos
de las diferentes experiencias vividas por familias campesinas, entidades e instituciones, los cuales
ayudaran a comprender y analizar desde un acercamiento mas personal el impacto del Programa
familias Guardabosques en las comunidades de la Sierra Nevada de Santa Marta.

No se trata solamente de dar un informe a la luz de los alcances técnicos pretendidos por
un Programa de Desarrollo Alternativo; se trata mas bien de ayudar a entender las razones por las
cuales las politicas de desarrollo rural tienen que disefar estrategias que eviten que los campesinos
colombianos se vean envueltos en la problematica de los cultivos ilicitos, y a la vez, que estas
estrategias motiven la conformacion de organizaciones de productores en funcion de opciones
productivas economicamente viables, social y ambientalmente sostenibles. También se trata del
impulso que instituciones de cooperacion pueden darle a estas iniciativas, en tanto perciban el grado
de éxito que puedan tener al haber culminado procesos de formacion desde el punto de vista humano,
organizativo, social y técnico.

El documento se divide en tres partes: la primera se refiere a los inicios del Programa en
la Sierra Nevada y su etapa de acomodo, la segunda muestra el desarrollo de los acompanamientos
técnico-ambiental y social, y la parte final hace alusion a la etapa de sostenibilidad del Programa,
es decir, los proyectos productivos. Es alrededor de éstas fases que se relatan cronicas donde se
muestra el ambiente y la incidencia que ha tenido el Programa Familias Guardabosques.
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Los inicios del Programa

La Sierra Nevada

I_a Sierra Nevada de Santa Marta se encuentra ubicada
sobre la costa Atlantica al norte de Colombia, es una
ecoregion conformada por 15 municipios localizados
en los departamentos de Cesar, Magdalena y La Guaijira;
incluye dos resguardos indigenas principales, cinco de
menor extension y 2 parques nacionales naturales:
Tayrona con 30.000 hectareas y Sierra Nevada de Santa
Marta con 400.000 hectareas.

La Sierra Nevada de Santa Marta fue declarada
por la UNESCO' como Reserva de la Biosfera; es una
montafia aislada y separada de la Cordillera de los
Andes por zonas llanas y semiaridas, cuenta con una
superficie aproximada de 17.000 km2, y alcanza una
altura maxima de 5.775 msnm, constituyéndose, como
la montana costera mas alta del mundo. En ella se
encuentra una amplia variedad de ecosistemas pasando
desde las nieves perpetuas hasta el mar; La Sierra se
distingue por la presencia de habitat propios de los
niveles del agua, cuenta con el crecimiento de especies
arbéreas como caracoli, aguacate, palmeras, tagua y
en la parte alta pino colombiano hasta los frailejones
antes de encontrar la cumbre. La variedad de climas
permite una amplia fauna: sapos, dantas, ardillas,
nutrias y venados de paramo, entre otros. La Sierra
Nevada es importante desde el punto de vista hidrologico
ya que surte a 35 cuencas hidrograficas, lo cual la

1. Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia para América Latina y el Caribe
(UNESCO). Bosques Tropicales Secos o Caducifolios. Colombia, 1979.



constituye en la fuente generadora de agua de la costa norte colombiana abasteciendo a los 1,5
millones de habitantes de la region, asi como a las extensas areas agricolas de las llanuras
circundantes.

Cuatro pueblos indigenas descendientes de los Tayrona se consideran sus habitantes
ancestrales, con la llegada de las familias Wayut y Chimila se ha ampliado el espectro habitacional
de pueblos indigenas. Es y ha sido tan importante la presencia permanente indigena en la Sierra
que es impensable estudiar la cultura de sus grupos humanos sin incluir ese elemento, una muestra
contundente de su legado son las ruinas de Ciudad Perdida o Buritaca: un centro urbano de los
indigenas Tayrona quienes ocuparon una amplia zona a partir de terrazas interconectadas que
alternaban con zonas de cultivo, dominando diversos climas y alturas. Alli se puede observar terrazas
circulares sostenidas por muros en piedra, caminos extensos, escaleras y puentes.

La Sierra Nevada tiene una poblacion estimada de 211.000 habitantes siendo uno de sus
aspectos mas distintivos la diversidad cultural: 32.000 indigenas, 160.000 campesinos y aproximadamente
2.000.000 de habitantes urbanos en las tierras bajas. También las distintas oleadas migratorias iniciadas
desde la colonia e intensificadas en el ltimo siglo, han generado una poblacion campesina caracterizada
por replicar muchos aspectos de sus culturas de origen tolimense, santandereano, boyacense y antioqueno.
Aunado a estos hechos, la region es zona de presencia activa de varios actores al margen de la ley entre
ellos guerrillas y paramilitares.

La Sierra Nevada de Santa Marta fue declarada
por la UNESCO como Reserva de la Biosfera

La economia esta orientada al abastecimiento de alimentos para el consumo cotidiano, la
actividad agricola se basa en la division del trabajo por género y edad en unidades de produccion de 7
a 9 hectareas en promedio. En las franjas altas siembran papa y arracacha, en las templadas café, frijol,
platano, maiz y malanga, y en las franjas mas calientes cana de azlcar para la produccion de panela,
aguacate y yuca. La ganaderia se desarrolla mediante el pastoreo de montana extensivo, principalmente
de ejemplares vacunos y lanares en la zona de paramos. Los campesinos se encuentran actualmente
dedicados en su mayoria a la produccion de café, cacao, flores exoticas, ganaderia y frutas.
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La Sierra Nevada de Santa Marta contribuye con un 2% aproximado de la produccion de café
en Colombia; el total de area cultivada es de 26.198 hectareas que producen alrededor de 20 millones
de kilos por ano. Actualmente, el café bajo sombrio, natural o certificado como organico empieza a tener
una demanda creciente en mercados especiales, lo cual abre otras alternativas a la caficultura en la Sierra
Nevada.

En la actualidad el mayor cultivo dedicado a la exportacion es el banano. En la Sierra Nevada hay dos
zonas de cultivos bananeros: una ubicada en jurisdiccion de los municipios de Ciénaga, Aracataca y
Fundacion y otra ubicada en la Troncal del Caribe en el municipio de Santa Marta, entre los rios Mendihuaca
y Palomino. El total estimado de drea cultivada es de 17.500 hectareas.

Finalmente, en la Costa Caribe, con el beneficio de las playas y la cercania de sitios arqueologicos
como el Parque Nacional Natural Tayrona y Teyuna, se han desarrollado dos clases de turismo: uno
formal constituido por grandes complejos hoteleros principalmente en el municipio de Santa Marta,
extendiéndose hacia el pie de monte de la Sierra Nevada y otro informal desarrollado a partir del ingreso
de visitantes a Ciudad Perdida.

Los cultivos ilicitos en la Sierra

La Sierra Nevada, por sus caracteristicas geograficas y ubicacion estratégica, es un importante
escenario para la disputa territorial entre los actores armados ilegales. Es importante no solo por la
produccion de hoja de coca sino por sus caracteristicas geograficas que permiten ocultar complejos de
produccion de clorhidrato de cocaina, y mas importante aun, por las rutas que permiten acceder a
numerosos puertos naturales en el Caribe. En efecto, la Sierra Nevada junto al complejo hidrografico de
ciénagas que la circundan, permite transportar drogas desde las altas montanas hasta sitios tan lejanos
como el Golfo de Morrosquillo, Uraba, la Serrania del Perija y las ensenadas clandestinas de la Guajira.
Estos mismos corredores facilitan el contrabando y aprovisionamiento de armas y de municiones.

Durante la década de los sesenta y setenta el auge del mercado internacional de la marihuana
llevo a la tala de 100.000 hectareas de bosque con el fin de preparar la tierra para su cultivo, su rentabilidad
superd 20 veces al cultivo de café y minimizd el fracaso del auge bananero en la region. Con la
bonanzamarimbera en Santa Marta se generalizé el uso de armas y la violencia se institucionaliz6 como
un medio para resolver conflictos, fue de esta forma que la poblacion se familiarizo con valores erroneos



para un desarrollo pacifico y se establecio una cultura de lo ilicito. Esta situacion desatd la violencia en
toda la region. Luego de la crisis de precios de la bonanza marimbera por el traslado de los cultivos a
los paises consumidores, muchos campesinos siguieron en el mundo de la produccion ilegal reemplazando
sus cultivos de marihuana por los cultivos de coca; en aquel entonces ya Colombia estaba a punto de
convertirse en el principal foco de produccion de cocaina.

A este proceso le siguid la aparicion de las FARC y el ELN entre los anos ochenta y noventa,
grupos insurgentes que encontraron inicialmente en la Sierra un territorio que se estructuraba como una
red de intrincados caminos, que, ademas de permitirles movilizar tropas y armas, era un lugar propicio
para construir refugios y centros de abastecimiento de viveres y alimentos. Estos grupos convirtieron
la Sierra en un territorio que les posibilitd bloquear 1as vias y accesos principales, atacar poblaciones,
someter a los indigenas e intimidar a las autoridades locales.

En parte por la fragil respuesta de las autoridades regionales y las precarias acciones del Estado,
y en parte por la necesidad de armamento que defendiera los intereses de los narcotraficantes, se propicio
la consolidacion de estos grupos y el ingreso de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), quienes
ahora se enfrentan por el control del territorio. En medio de esta disputa, la poblacion civil se ha visto
obligada a desplazarse o a vincularse en actividades ilicitas como o es el cultivo de coca. Muchas veces
los indigenas y colonos se ven acosados en forma indiscriminada por cada uno de los grupos al ser
sefialados como colaboradores del adversario.

Por si fuera poco, la actividad economica actual de los campesinos no les permite asegurar un
nivel de vida que satisfaga sus necesidades y menos sus expectativas a futuro. Algunas limitaciones del

medio los ha obligado a extender sus dreas de intervencion y aumentar la explotacion sobre los recursos
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ambientales; esto, sumado a los repetidos enfrentamientos entre ejército, guerrilla y paramilitares y a
los efectos de la ganaderia extensiva, han agudizado los procesos de degradacion sobre la biodiversidad
de la Sierra, lo cual se evidencia en una pérdida de casi el 85 % de su cobertura boscosay las especies
de fauna que la habitaban, se ha desatado un fuerte fendmeno de erosion y el cambio o pérdida del

cauce de muchos rios.

En los departamentos de Magdalena y Guajira los cultivos de coca han aumentado de 500 a
1300 hectareas entre los afios 1999 a 20048, con un vertiginoso aumento del 66% del area sembrada
entre el 2003 y 2004; toda esta area correspondio a nuevas plantaciones.

Alexander Saurith oriundo de Santa
Marta, trabaja hace 10 afios como
Coordinador de Diversificacion del
Comité Departamental de Cafeteros
del Magdalena. El mejor que nadie
conoce la Sierra Nevada y su gente,
describe la problematica de los
cultivos ilicitos de manera muy general
diciendo:

No todo en la Sierra es armonia. ..

La problematica de cultivos ilicitos en esta zona del pais tiene
una larga trayectoria. Para no ir muy lejos, con la violencia bipartidista
de los anos cincuenta que vivieron nuestros padres y abuelos, se dio
el desplazamiento y migracion rural en las tierras de las partes planas
de la costa, lo que provoco disputas por la tierra que originalmente
habia sido de los indigenas. Veinte afios después, el cultivo y trafico
internacional de la marihuana incrementaron la confrontacion con los
colonos. La situacion se torné mas critica en la década de los ochenta
con la generalizacion del cultivo ilicito de la coca, que sustituyo a la
marihuana. Hoy, los conflictos en la Sierra Nevada de Santa Marta
también estan relacionados con el inmenso potencial de la region: su
biodiversidad, los abundantes recursos de agua y las grandes zonas
agricolas de un territorio tinico, pues posee alturas con nieves perpetuas
cercanas al mar [...] afortunadamente, la Presidencia de la Republica
£5€0gi6 como zona de intervencion para el PFGB la zona nororiental
de la Sierra Nevada, especificamente la cuenca del rio Piedras. Alli, no
todas las familias poseian cultivos de coca, pero estaban tentadas a
iniciar. Mi tranquilidad esta en que con el Programa se ha reducido el
drea sembrada, pero me preocupa que el cultivo se esta desplazando
hacia otras zonas®.

2. UNODC. Colombia. Monitoreo de cultivos de coca. Junio de 2005
3. Entrevista con Alexander Saurith, Ingeniero Agrénomo, Coordinador Proyectos de Versificacion, Comité Departamental de Cafeteros

del Magdalena, Junio de 2005.



EI Programa Familias Guardabosques de la Sierra Nevada de Santa Marta constituye una de las
primeras experiencias exitosas en Colombia en lo que se refiere a eliminacion y prevencion del cultivo
de coca. Con la vinculacion de mas de 1590 familias en 33 veredas, no sdlo se evitd que caficultores
y campesinos ingresaran en la problematica de produccion de hoja de coca, sino que Se produjo un
proceso de erradicacion manual de los cultivos existentes y con esto se evito la fumigacion de muchas
areas rurales de la Sierra.

Familias Guardabosques en la Sierra Nevada se concretd el mes de enero de 2004 cuando los
lideres campesinos, que representaban cerca de 1.000 familias de las veredas aledanas a la parte alta
de la Sierra, se reunieron con los delegados del Gobierno Nacional y local para escuchar 10s compromisos
que debian cumplir y asi poder ingresar al Programa. En esta oportunidad se firmo un contrato colectivo
y se dio inicio a la erradicacion manual de los cultivos de coca existentes. Muchas de las familias aun
no poseian cultivos ilicitos en sus predios, sin embargo, el Programa alcanzé a cobijarlos por pertenecer
a veredas cercanas a zonas de cultivos. Otras familias se encontraban hasta ahora construyendo los
semilleros para la coca, los cuales fueron destruidos gracias a su decision de ingresar al Programa.

Posterior a esta reunion y teniendo la certificacion de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito -UNODC- verificando que las primeras 13 veredas inscritas se encontraban libres de
cultivos ilicitos, se inicio la firma de los contratos individuales. En enero de 2005, se amplio la cobertura
del Programa a otras 18 veredas, esta vez se tratd de comunidades cercanas a la Troncal del Caribe;
su ingreso obedecid a solicitudes de los mismos lideres campesinos para evitar que las familias ya
inscritas se trasladaran a sembrar coca en otros predios cercanos. Actualmente, el Programa se encuentra
dividido en Fase | 'y Fase I, de la primera fase se estan beneficiando 850 familias, en tanto que la segunda
beneficia a 740.

Hoy, los conflictos en la Sierra Nevada de Santa Marta tambien estan
relacionados con el inmenso potencial de la region:
su biodiversidad, los abundantes recursos de agua y las grandes zonas
agricolas de un territorio Unico
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ASe acercaba el final del mes de junio cuando Guillermo
se levanto en su finca Santa Rosa a atender las estacas de
platano que le entregaron para levantar el sombrio transitorio
de su préximo cultivo de cacao. El, al igual que sus 67
vecinos de la vereda Cacahualito, sabe que el dia de hoy
tiene que terminar esta tarea porque manana viaja a Santa
Marta y le tomarda todo el dia, pues por fin es dia de pago.
Con el pago de manana ya es el tercer pago que Guillermo
ha recibido después de haber firmado su contrato individual
con el Programa Familias Guardabosques. Y es que después
de haberse puesto a sembrar 2 hectareas de coca tratando
de buscar un mejor futuro para él, su esposa y sus tres
pequenos hijos y al no haber encontrado nada mas que
problemas, la mejor alternativa fue la de vincularse al Programa
y volverse un guardabosque.

El mejor camino. ..

Viviamos en Santa Marta, pero como
mi esposa es del Caqueta nos fuimos a raspar
coca alla. Figurese que teniamos cultivos de
tomate y yuca. Cada cuatro meses ibamos al
mercado a vender la cosecha, y regresabamos
con una remesa que debia durarnos los
proximos cuatro meses, pero que solo
alcanzaba para dos. De ropa cambidbamos
solo cada dos anos... Entonces vea que no
€s que uno tenga la conciencia danada, pero
es que uno veia a los que sembraban con
moto, carro y ropa nueva, y uno se preguntaba,
por qué yo no también, igual no nos pueden
meter presos a todos. En diciembre de 2002
recogi la primera cosecha de coca. No me
volvi un hombre rico, pero por lo menos
podiamos comer bien y los nifios podian ir al
colegio con uniforme nuevo.



De ropa cambiabamos solo cada dos anos... Entonces vea que no
es que uno tenga la conciencia danada, pero es que uno veia a los
que sembraban con moto, carro y ropa nueva

A'los 7 meses de haber llegado al Caqueta, Guillermo se dio cuenta que era facil sembrar coca,
pero también se dio cuenta que para poder construir una verdadera fortuna tenia que arriesgar demasiado:
sus principios, su vida y su familia. Tenia que andar armado y no podia vacilar a la hora de robar o
asesinar, afortunadamente, el tiempo no le dio la oportunidad de convertirse en un criminal. Todo se
acabo para él en el Caqueta cuando comenzaron las fumigaciones, asi que sin mas remedio, Guillermo
Lopez regres6 a Santa Rosa convencido que no le quedaba otra opcion para vivir tranquilo mas que
trabajar la tierra como antes. A su regreso observd que muchos de sus amigos estaban preparandose
para iniciar con el cultivo de coca en sus parcelas, pero gracias a su experiencia en el Caqueta logro
convencerlos mas rapido de volverse guardabosques con el argumento no s6lo del deterioro ambiental
que traen las fumigaciones, sino de la destruccion social a la que conlleva lo ilegal. "La fumigacion acaba
con todo, yuca, platano, todo por parejo [...] no queda nada, hasta el pasto se muere, |a tierra no queda
sirviendo para nada"

Ya nos comprometimos. ..

A Elizabeth Lopez Montero no le gustaba que sus 9 hermanos siempre quedaran endeudados después
de raspar y vender la "tal hoja de coca". Cuando los de la Junta de Accion Comunal de su vereda hicieron
la reunion para ver quienes se comprometian a erradicar los cultivos a cambio de un incentivo economico
que llegaria cada dos meses, ninguno de sus hermanos lo creyd. Sin embargo, la decision no sélo fue
de los lideres de la vereda, ni de los 9 hermanos de Elizabeth; todas las 67 familias de la vereda estuvieron
de acuerdo en dejar de sembrar a ver si por fin el Estado llegaba a ellos con una propuesta diferente,
duradera y sobre todo que desde el principio no les dejara de representar alguna ganancia en dinero.

4. Entrevista a Guillermo Lépez, 52 afios, Finca Santa Rosas, Vereda Cacahualito, Municipio de Santa Marta, Junio de 2005.
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Actualmente, Elizabeth, quien vive sola
con sus tres hijos porque su esposo la abandono
por ir a sembrar coca, participa en todos los
talleres y actividades que organizan los
acompanamientos técnico-ambiental y social del
Programa. Ahora ha podido pagar el colegio y
los libros de sus nifios con el sueldo que recibe
de Familias Guardabosques, ahorra en la empresa
de la organizacion de los guardabosques, y lo
mejor de todo, cumple con las condiciones
requeridas para ser beneficiaria del incentivo del
proyecto productivo de cacao, por eso se
encuentra sembrando platano y aguacate, espera
sembrar también arboles de roble, cedro y caoba
en la orilla del nacimiento de agua cercano a su
finca. Solo esta esperando que llegue el siguiente
pago para comprar unos abonos y una cama
que le falta a su hijo el menor. "El Programa
Familias Guardabosques es una cosa muy buena,
creo que en Colombia es el primer Programa
para campesinos que ha sido llevado con seriedad
y compromiso"s

'El Programa Familias
Guardabosques es una cosa muy
buena, creo que en Colombia es

el primer Programa para
campesinos que ha sido llevado
con seriedad y compromiso'

5. Entrevista a Elizabeth Lopez Montero, Vereda Cacagualito -
Municipio de Santa Marta, Junio de 2005.




Acompanamientos técnico-ambiental y social

EI acompanamiento técnico-ambiental en la Sierra Nevada de Santa Marta se encuentra a cargo de
la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (CORPAMAG). El Ingeniero Ever Cuello Daza®, quien
ha trabajado de cerca con el Programa en sus fases | y I, explica como el entorno de los Guardabosques
es rico en vegetacion, fauna y recursos hidricos. Guatro cuencas rodean el area de influencia de las
familias cercanas a la Troncal del Caribe: las del rio Piedras, Mendihuaca, Buritica y Don Diego. En las
31 veredas el trabajo ha consistido en charlas de socializacion y motivacion sobre la filosofia del PFGB;
en comunidad se han adelantado salidas y recorridos pedagogicos por las diferentes veredas para tratar
de hacer comprender el valor de la biodiversidad de la Sierra; mediante diagndsticos participativos y una
serie de talleres se logro hacer la caracterizacion biofisica de cada una de las veredas con mapas prediales
y fichas técnicas para los sistemas de produccion, ademas del cruce de esta informacion con los Planes
de Ordenamiento Territorial y con los que hizo el Plan de Accion en conjunto con las familias, para cada
una de las veredas. También, en el marco del acompanamiento técnico-ambiental, se han adelantado
talleres sobre conservacion y buenas practicas agricolas, elaboracion de abonos organicos, cuidado del
agua y manejo de residuos. El ingeniero Cuello asegura que después de tantos meses de aprendizaje
en las familias ha vuelto la cultura de proteccion al medio ambiente, cree que los que tuvieron cultivos
de coca no volveran a sembrarla y se siente orgulloso porque la mayoria de los beneficiarios han adquirido
la conciencia de ser un buen guardabosque.

Asi como CORPAMAG ha realizado el acompariamiento técnico-ambiental, (FUNDESBAN) ha
sido la entidad encargada del acompanamiento socio-empresarial a las familias guardabosques. Actua
como el motor del proceso de conformacion de organizaciones comunitarias y de los fondos de ahorro
de las familias. Ademas de la labor de psicologos y trabajadoras sociales con talleres de integracion,
convivencia, fortalecimiento empresarial, trabajo en equipo, valores familiares y muchos otros temas
que han propiciado la integracion de la comunidad.

Un producto importante de este acompariamiento es la consolidacion de la Empresa Solidaria
Multiactiva y Ecoturistica del Programa Familias Guardabosques de la Sierra Nevada de Santa Marta
(EMSOLMEC). En el afio 2005 se constituye como la empresa asociativa que administrara los ahorros
de las familias beneficiarias del Programa y buscara involucrarse en la financiacion de las iniciativas
productivas de sus asociados. Focion Escorcia, un gran lider comunitario, fue seleccionado entre todos

6. Ingeniero Agronomo, Coordinador del Acompafamiento Técnico Ambiental de CORPAMAG
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los lideres de las veredas que participan en el Programa como gerente de EMSOLMEC, su vision es que
la empresa contribuya con el mejoramiento econdmico, social y cultural de los asociados y sus familias
y con el desarrollo de la comunidad en general. Basicamente, se pretende que esta organizacion sirva
en la prestacion de servicios basicos como salud y educacion, otorgamiento de créditos para la
construccion y mejoramiento de viviendas u otras inversiones familiares y en la comercializacion de
cosechas y prestacion de servicios ecoturisticos. EMSOLMEC es producto del ahorro de las familias,
de cada pago recibido, las familias acordaron aportar el valor correspondiente al 16% de su incentivo,
con este fondo, ademas de los objetivos que propone alcanzar la empresa, se financiara el 35% de la
iniciativa productiva en cacao, café y apicultura de 250 familias guardabosques de la Sierra Nevada.

¢Y qué tanto hemos aprendido?

Jorge Pabon, presidente de la Junta de Accion Comunal
de su vereda, al principio no creia en el Programa, pero
como en esta solo se hablaba de la amenaza de las
fumigaciones persuadio a los representantes del Gobierno
Nacional de iniciar la erradicacion manual por zonas, de
esta manera se dio inicio en las primeras 13 veredas de
la Sierra esta actividad. A los dos meses las familias
recibieron el primer pago, sin embargo, para este lider
comunitario las cosas no debian terminar ahi, hacia falta
reforzar la ayuda economica con educacion, es decir, con
acompanamientos.

7. Entrevista con Jorge Pabon, Finca Los Balsos, Vereda Cacahualito, Municipio
de Santa Marta, Junio de 2005.

Ahora estamos tranquilos y
optimistas, la gente se ha unido un poco mas.
También las Juntas de Accion Comunal tienen
mds protagonismo, pues somos el enlace
entre la comunidad y el Programa. Se ha
logrado abrir nuevas expectativas, ahora la
gente piensa en cacao y platano. El Estado
ha llegado a las comunidades. Sabemos que
vamos a tropezar, pero asi vamos aprendiendo;
Si las cosas no se dan va a ser culpa de la
comunidad, no de los acompafiamientos.”



Proyectos productivos

EI Programa Familias Guardabosques, mas alla de ser una
estrategia del Gobierno, pretende ser un semillero de
empresarios en el sector rural que consolide las iniciativas
productivas en cada region de intervencion del Programa. Los
acompanamientos técnico-ambiental y social han dado
viabilidad a los guardabosques, sin embargo, la tnica forma
de darle sostenibilidad al Programa y sobre todo de ofrecer
una opcion de vida legitima a estas familias campesinas, es
el desarrollo de alternativas productivas a mediano y largo
plazo. En otras palabras, la consolidacion de proyectos
productivos autosostenibles, es el propdsito final del PFGB
en la Sierra Nevada de Santa Marta. En este caso, se trata del
establecimiento de empresas de arreglos forestales de cacao
y café organico, asi como del montaje de colmenas para la
produccion de miel de abejas.

Oferta Institucional

Frente ala expectativa generada por los proyectos productivos
se hizo indispensable la conformacion de un comité técnico
administrativo, constituido por representantes de las principales
instituciones que tienen alguna responsabilidad en el desarrollo
de los proyectos, como lo son: Gobierno Colombiano, Comité
Departamental de Cafeteros del Magdalena, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Programa
Colombia Forestal, Red ECOLSIERRA, instituciones encargadas
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de los acompanamientos socio-empresarial (FUNDESBAN) y técnico-ambiental (CORPAMAG), Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y un representante de las familias
beneficiarias. EI Comité ademas de estar compuesto por profesionales con un nivel de conocimiento
Optimo para ofrecer una buena asesoria desde el punto de vista técnico y social, es el espacio para la
gestion y toma de decisiones que benefician a las familias.

La Red Ecolsierra

I_a Red de Productores Ecoldgicos de la Sierra Nevada de Santa Marta (Red ECOLSIERRA), es una
organizacion de segundo nivel que se encuentra desarrollando procesos de conservacion y preservacion
de los ecosistemas de la Sierra Nevada, con especial interés en el cordon cafetero del Magdalena. Bajo
la Red se han ido consolidando 17 organizaciones con diferentes grupos de veredas asociadas, que han
encontrado en esta un apoyo para la comercializacion de sus productos. La Red tiene la capacidad de
brindar a las comunidades de la Sierra asesoria y orientacion desde el punto de vista técnico con especial
énfasis en la produccion organica, pues para ello trabajan con diferentes profesionales y promotores
campesinos de la misma region quienes desarrollan procesos de capacitacion y orientacion a los
productores vinculados.

Dentro de sus logros, la Red ECOLSIERRA con el acompafamiento de la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia y el Comité Departamental de Cafeteros del Magdalena, han logrado certificar
como organicas 242 fincas. Este proceso inicio desde el ano 1997 con 90 familias, en el 2004 ingresaron
otras 152. Esta alianza ha permitido comercializar buena parte de la cosecha cafetera organica de la
Sierra dentro del competido mercado de los cafés especiales, como ejemplo, en la cosecha del periodo
2003-2004 se generaron por concepto de comercializacion de café organico un 39% de ingresos
adicionales para las familias productoras, es decir, cada familia percibio 13.5 salarios minimos vigentes
en este ano.

Por constituirse como la asociacion campesina con mas experiencia organizativa y mayor
reconocimiento entre las comunidades vinculadas al Programa, la Red ha sido escogida para ejecutar
el proyecto productivo. Dentro de sus principales tareas estan: generar alternativas productivas que
permitan a las familias recibir ingresos adicionales, adelantar las actividades necesarias para que las
fincas de los productores inicien la conversion de produccion convencional a organica y, en general,
todas aquellas acciones necesarias para la implantacion de los arreglos agroforestales de café, cacao
y miel.



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC)

A partir de 1985 en Colombia se adelantan Programas de Desarrollo Alternativo promovidos por
Naciones Unidas; desde entonces se han ejecutado proyectos de apoyo al Gobierno Colombiano en el
tema de sustitucion de cultivos ilicitos en los departamentos del Cauca, Caquetd, Putumayo y Guaviare.
Hacia 1995 la Presidencia de la Republica conformd el Programa de Desarrollo Alternativo como una
division encargada de gestionar recursos e inversiones de cooperacion internacional para las zonas
afectadas por cultivos ilicitos, es en este espacio donde UNODC da el impulso al Gobierno para que
diferentes organizaciones de productores se involucren no sélo en los niveles primarios de la produccion,
sino también en la transformacion y mercadeo de bienes agroindustriales. Tal es el caso del café de
COSURCA en el Departamento del Cauca, los palmitos de AGROAMAZONIA en el Putumayo y los
productos lacteos de ASOGEG en el Guaviare; asi como estas experiencias, UNODC tiene otras que
mostrar en los departamentos de Narifio, Meta, Sur de Bolivar y Caqueta.
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La unidad de Proyectos Productivos del PFGB ha tenido como uno de sus aliados a la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia UNODC. Esta ha asumido, ademas del
compromiso del monitoreo y certificacion de areas libres de ilicitos, acompanar el disefio, coofinanciacion,
gjecucion y evaluacion de algunas de la propuestas de las areas de intervencion del Programa, como
es el caso de la Sierra Nevada de Santa Marta. En esta linea, UNODC se encuentra en |a labor de proponer
alternativas que permitan encadenar la produccion y comercializacion de café, cacao y miel de la Sierra.
La ayuda no solo consiste en el aporte de recursos, también persigue el aumento de los ingresos de las
familias guardabosques mediante el mejoramiento en la produccion, el empoderamiento de las organizaciones
sociales, y mediante su participacion en la comercializacion a través de acuerdos que regulen las
negociaciones entre productores, intermediarios y clientes, de forma tal que se garantice una produccion
eficiente, se asegure el abastecimiento a los clientes y se logren precios justos basados en los costos
de produccion y el mercado de los productos de desarrollo Alternativo.

UNODC se encuentra en la labor de proponer alternativas que
permitan encadenar la produccion y comercializacion de café, cacao
y miel de la Sierra

Es de esta forma que desde el afio 2004 UNODC ingres6 como uno de los cooperantes del
Programa Familias Guardabosques de la Sierra Nevada. Con su aporte de US $1.3 millones ha iniciado
parte del establecimiento de arreglos agroforestales de cacao, café y de las colmenas para produccion
de miel, actividades de conservacion y manejo sostenible de los ecosistemas, construccion y mejoramiento
en las obras de infraestructura productiva para las fincas y saneamiento basico.

Programa Colombia Forestal

EI Programa de Desarrollo Colombia Forestal (PCF) es una
iniciativa del gobierno Colombiano y Norteamericano -a través
de la USAID® - para apoyar el sector forestal, mediante Programas

8. United States Agency for International Development.



de manejo sostenible que tengan mecanismos de conservacion del bosque con un enfoque econdmico.
Su mision es promover el crecimiento del sector forestal colombiano a través de la generacion de empleo
y el incremento de los ingresos en los diferentes eslabones de la cadena forestal, generando asi alternativas
econdmicas socialmente viables para la erradicacion de los cultivos ilicitos. Sus zonas de influencia son
el Bajo Atrato y Uraba, Narifio, Bajo Magdalena y Sur de Bolivar y Nordeste de Antioquia.

EI PCF es un aliado del PFGB en tanto que tiene la mision de adelantar estrategias para la
conformacion de empresas agroforestales®, para lo cual ha destinado una inversion de US $13,45 millones
distribuidos en todas las zonas de su intervencion, de los que se espera beneficiar a 40.000 familias,
establecer 3,000 hectareas de plantaciones forestales, 3.000 hectareas de bosques con sus respectivos
planes de manejo, 6.000 hectareas de sistemas agroforestales y silvopastoriles'0 entre muchas otras
actividades.

Viendo el potencial de las actividades agroforestales en Colombia y ajustandose a uno de los
objetivos estratégicos de USAID, que busca promover alternativas econémicas y sociales frente a la
produccion de cultivos ilicitos, el PCF en el caso de la Sierra Nevada de Santa Marta, se encuentra
apoyando la ejecucion del proyecto de agroforesteria para la produccion orgdnica de productos como
cacao Y café; cultivos anuales como banano o platano; maderables, y el manejo de bosques nativos
primarios y secundarios. Ademas de ser Cooperante del 10% del Proyecto Productivo, el PCF ha apoyado
a CORPAMAG en la formulacion de un plan de manejo de 1.000 hectareas de bosque natural en 10
veredas de la cuenca del rio Piedras.

La propuesta productiva

Desde sus inicios la propuesta productiva para los
guardabosques de la Sierra Nevada ha encontrado respaldo
en instituciones como la Red ECOLSIERRA, el Comité de
Cafeteros, el Programa Colombia Forestal y UNODC, las
cuales han adelantado actividades frente a dicha propuesta.
En una primera fase se inicio con el establecimiento de 100

= 9. Agroforestal se refiere a cultivos agricolas que se combinan con plantaciones
forestales.

: ~ 10. Sistemas de produccion pecuaria que se combinan con plantaciones forestales.
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arreglos agroforestales de café y cacao  -con sombrios
permanentes de nogal cafetero, cedro, roble, caoba y
transitorios de platano y guandul-, lo que sumo 150 hectareas:
1 de café y 2 de cacao por cada familia participante.

En esta primera etapa del proyecto se hizo
indispensable la creacion de un comité técnico que
proporcionara los criterios fundamentales para hacer una
justa seleccion de los beneficiarios, una de las bases para
alcanzar este objetivo fueron los resultados de los ejercicios
de caracterizacion de las familias adelantados en el marco
de los acompanamientos técnico-ambiental y social,
adicionalmente, se elaboré una matriz que permitio la
calificacion de criterios tanto ambientales como
empresariales, y a partir del andlisis de estos resultados se
obtuvieron las 100 primeras familias beneficiarias.

Dentro de los principales puntos que se tuvieron
en cuenta para la seleccion, cabe mencionar que como
primera instancia la familias no debian tener cultivos ilicitos,
ademas de pertenecer a la primera fase del Programa; poseer
recursos en efectivo, bienes o servicios para aportar al
proyecto en forma de contrapartida; ser propietarios o
poseedores pacificos de las fincas ; tener disponibilidad de
terrenos suficientes, riego y mano de obra familiar y mostrar
aptitudes que facilitaran el trabajo grupal; como punto final
se evaluo la disponibilidad de vias de acceso a la vereda y
a lafinca.

Después de la seleccion de las 100 familias
beneficiarias se dio paso a la construccion de las unidades
de saneamiento basico en las casas, requisito indispensable
en la certificacion de la finca como unidad organica.
Simultaneamente los técnicos y promotores de la Red
ECOLSIERRA desplegaron su campana educativa centrada
en temas de normas y practicas de manejo organico para
pequenas unidades productivas.




Una de la principales inquietudes que las familias extendieron a
los técnicos de la Red ECOLSIERRA, era la necesidad de asistencia técnica
permanente por lo menos en la fase vegetativa y de crecimiento del cultivo
de cacao, pues aunque este constituye un cultivo con mucho potencial
difiere del café organico, la cultura cacaotera es un poco desconocida en
el departamento del Magdalena y los problemas por causa de enfermedades
requieren de un manejo técnico riguroso. Para ello se plante6 la necesidad
de una segunda fase que le diera continuidad a las actividades desarrolladas
en la fase | y ampliara la cobertura a 150 familias adicionales.

El Comité Departamental de Cafeteros del Magdalena se propone
acompanar a la Red ECOLSIERRA como coejecutor de la segunda fase
en términos administrativos, financieros y técnicos. Las dos instituciones
ademas de toda la asesoria en las practicas organicas de los arreglos
agroforestales de café y cacao, adelantaran talleres de capacitacion de
manejo en las etapas de cosecha y post-cosecha de todos estos productos,
e incluiran el componente apicola para 50 familias. Estas metodologias
de ensefanza se reforzaran con el establecimiento de parcelas demostrativas
y el desarrollo de giras a zonas del pais donde existan proyectos exitosos
de café, cacao, platano, maderables y miel. En cuanto a los productos de
manejo forestal, especificamente madera, se espera que sean de utilidad
para el consumo en las fincas, con esto se evitara la deforestacion del
bosque, se recuperaran algunas areas y se mantendra el espiritu de los
guardabosques.

Bajo estas condiciones, siguiendo todas las recomendaciones
técnicas, logrando la certificacion organica del 100% de los beneficiarios
y utilizando mano de obra familiar, se espera que el proyecto en el tercer
ano se estabilice y logre representar en cada ntcleo familiar un ingreso
equivalente a un salario minimo mensual. Esto no significa que en el
primer afo de implementacion el proyecto no arroje resultados economicos
favorables, pues para ello se dispone del platano, guandul y las colmenas
de miel, que son cultivos de rendimiento a corto plazo. Al respecto, el
proyecto instalara 20 colmenas para que 50 familias produzcan miel de
abejas y productos derivados de la actividad apicola (polen, propoleos,
cera, entre otros).
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El acompanamiento debe ser permanente

Di(’)genes Carmona Hidalgo, asesor agroforestal en cultivo de cacao de la Red, ha venido acompariando
la primera fase del proyecto productivo en las veredas San Isidro, Cacahualito, Calabazo, La Esmeralda
y Orinoco. El ha visto como el trabajo en grupo de solo 50 familias beneficiarias ha arrojado resultados
positivos, como el establecimiento de 50 hectareas de platano, 10 de maderables y 100 de cacao, todas
ellas en proceso de certificacion organica. Con el Programa ha habido trabajo permanente para él y
muchos jovenes. "Los proyectos no pueden acabarse, el acomparfiamiento debe ser permanente para
no perder el impulso de todo lo que hemos logrado”. El siente un compromiso con la comunidad por
ser promotores de los proyectos de su region. "Ahora todas las familias se retinen en grupo a sembrar
en sus parcelas, he visto un cambio cultural en torno al ahorro. El dinero que antes gastaban en jornales,
ahora lo consignan en el fondo de la organizacion!!"

"Ahora todas las familias se rednen en grupo a sembrar en sus
parcelas, he visto un cambio cultural en torno al ahorro.
El dinero que antes gastaban en jornales, ahora lo consignan en el
fondo de la organizacion"

La propuesta comercial

Las propuestas del PFGB para todo el pais buscan fortalecer cadenas productivas que se encuentren
avanzadas en términos de desarrollo técnico y comercializacion de su cultivo. Por lo tanto se han priorizado
cinco productos que por su conocimiento técnico y facilidad de mercadeo, pueden asegurar el éxito de
los proyectos, como lo son: café, cacao, caucho, palma de aceite y especies forestales maderables.

11. Entrevista a Diégenes Carmona Hidalgo, Técnico Agropecuario, Red Ecolsierra, Junio de 2005



Es asi como la iniciativa productiva de las familias guardabosques de la Sierra se inserta bajo
esta propuesta del Gobierno, con lo cual se ha contemplado en conjunto con la Red ECOLSIERRA,
UNODC y el Comité de Cafeteros, la elaboracion de planes de negocios para determinar los mercados
potenciales en los cuales es posible negociar los productos obtenidos a lo largo del proyecto.

La caficultura de la Sierra Nevada

Hacia el mes de Septiembre inicia la cosecha cafetera en
la Sierra y el grupo familiar se une para adelantar las labores
que demanda la cafetianza'?, estas tareas se extienden hasta
el mes de enero en las partes mas altas. En la sierra no hay
mitaca'® porque el régimen de lluvias determina que el café
florezca una sola vez al afo, la caficultura se da bajo sombra
de guamos, nogales, guandules y otras especies arboreas
nativas. La zona cafetera se ubica sobre la cuenca del rio
Piedras, alli 2.500 familias producen en un area sembrada con
café tradicional,* de no mas de 7 hectareas, un promedio de
8 a 10 cargas de 125 Kg. de café pergamino anualmente.

El origen de la caficultura en el departamento del
Magdalena viene desde comienzos del siglo pasado, cuando
el auge del mercado externo del café colombiano hizo que los
hacendados cafeteros, muchos de ellos de descendencia
europea, entregaran en arriendo pequenas areas de café a sus
obreros para que las trabajaran y al final de la cosecha les
entregaran las ganancias. Esta actividad se fue extendiendo a
mediados de ese siglo cuando campesinos provenientes de
los departamentos del Tolima, Santander, Cundinamarca y
muchos otros, huyendo de la violencia, encontraron en la Sierra
un lugar estratégico para arraigarse.

12. Periodo y procesos que transcurren desde la cosecha hasta que el café esta listo
para su comercializacion.
13. Cosecha pequena, que se presenta meses después de la cosecha principal

14. La distribucion del area cafetera en el departamento del Magdalena es asi: 10.800
Has de café tradicional, es decir el 60% y 7.200 Has de variedad Caturra y Colombia
correspondientes al 40% restante.
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Café con sabor a mar. ..

Fredy Rodriguez Torres llego a la Sierra siendo un nifo, su padre, caficultor por tradicion, salio
huyendo del Libano (Tolima), pues temia que la cruda violencia bipartidista de los anos 50 fuera a
acabar con su familia. El viejo antes de morir heredo6 a sus 6 hijos la finca La Union, en la Vereda
Boquerodn, una tierra inmersa en el bosque de la Sierra que con solo 12 hectareas de café entre
variedad tradicional y caturra sostiene a Fredy y su familia.

Hace un afio y medio que Fredy ingreso al Programa, él, al igual que las 115 familias
cafeteras guardabosques de su vereda, solo alcanza a producir maximo media carga de café
pergamino por hectarea al ano, lo que en pesos representa un ingreso mensual no mayor a 200 mil
sin descontar los costos de los trabajadores que eventualmente se necesitan en la finca. Es decir,
que para esta vereda el incentivo economico del Programa ha significado tanto, que fuera del ahorro
que hacen en la empresa comunitaria EMSOLMEC, también aportan 15 mil pesos al mes para
fortalecer los trabajos comunitarios que emprende su Junta de Accion Comunal, como los grupos
que se organizan y salen a arreglar caminos y carreteras, convocan reuniones y desarrollan
actividades religiosas y recreativas.

Ahora conformaron un grupo de gestion, su idea es lograr certificar sus fincas como
organicas, para ello estan aprovechando al maximo las capacitaciones de los acompanamientos
técnico-ambiental y social; han aprendido a hacer preparaciones y abonos organicos en la finca y
piensan construir un vivero comunitario para reforestar con especies nativas los nacimientos de
agua. Adicionalmente, muchas de estas familias entraran a ser beneficiarias de la propuesta productiva
en café, que fuera de inversiones en el cultivo, incluye mejoras en la infraestructura para beneficio



ecoldgico y secado de café, y soluciones de saneamiento bdsico en las casas donde habitan las
familias. Logicamente, cada familia debe aportar ademas de su mano de obra y materiales de la
region, parte de su ahorro, el que a manera de fondo rotatorio servird para apoyar nuevas familias
en otras fases del proyecto. "Las capacitaciones han sido fundamentales para la comunidad, hemos
disminuido el pesimismo y la timidez. Nos estan formando como personas atiles para nuestra
comunidad. Se ha dado mucha integracion, antes solo nos saludabamos por el camino y nada mas;
el Programa ha sido una alegria para todo el mundo"1°.

El Café Organico Tima de la Red Ecolsierra

En el Departamento del Magdalena solo el 10% del area cafetera
se encuentra certificada como organica, esto corresponde a 600
fincas que equivalen a 1.975 hectareas. Para Victor Cordero, gerente
de la Red Ecolsierra, el lograr que 252 fincas de sus asociados
fueran certificadas como organicas ha sido un proceso tan dificil
como satisfactorio, pues no solo los cambios que necesariamente
se deben dar en la infraestructura de cada una de las fincas, sino
la transformacion en el conocimiento y nivel de organizacion de las
familias han representado toda una hazana. Tal vez el abrir un canal
de comercializacion para los 513.000 kilos de café organico (que
representan el 98% de la produccion organica de los asociados a
la Red ECOLSIERRA) ha sido uno de los aprendizajes mas
importantes, por fortuna en esta tarea la Red encontro el apoyo de
la Federacion Nacional de Cafeteros que a través de su Programa
de cafés especiales vende el producto en mercados tan exigentes
como el de Japon y Estados Unidos.

Estas negociaciones han dejado a los productores
bonificaciones de casi un 47% adicional al precio interno base de
la carga de café en el pais, significando un ingreso anual de 12.4
salarios minimos vigentes para cada familia, los cuales, gracias a
la transparencia de las operaciones financieras entre la Red, la

15. Entrevista a Fredy Rodriguez Torres, Finca La Unién, Vereda Boguerén, Municipio de Santa Marta, junio de 2005.
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Cooperativa de Caficultores del Magdalena y la Federacion, han sido transferidos directamente a
los productores en relacion al namero de kilos de café que cada uno de ellos le llevo a la Red.

Sin embargo, el proceso no acababa alli, habia que entrar en un mercado mas especializado
en el que ademads de existir un gran numero de marcas, se tendrian que vencer barreras como el
desconocimiento del consumidor para diferenciar un café, que ademas de ser exquisito, es organico,
y por el cual deberia pagar un precio adicional. Para esto inicia la Red ECOLSIERRA con la idea de
sacar su producto transformado: El Café Tima. Los primeros lotes llevaban impresos varios sellos
de los aportantes a este proyecto, uno de ellos, la Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales
(FAES), adelantd dos fases del Programa Sembradores de Paz con recursos de la cooperacion
espanola, a través de la Red y el Comité de Cafeteros. Uno de los productos de esta labor fueron
las primeras libras de café Tima que dejaron la sorprendente rentabilidad del 34%.

Ahora, UNODC le apuesta con seguridad a esta gran iniciativa abriendo un canal de mercadeo
mas grande y estable con uno de los colosos de la distribucion de alimentos en el mundo: Carrefour.
Proximamente, el café Tima de la Red ECOLSIERRA entrara a apoyar el proyecto cafetero de las
Familias Guardabosques de la Sierra Nevada, y aunque solo el 30% de los guardabosques son
caficultores y de ellos el 10% se encuentra certificado, ha sido posible establecer un compromiso
de venta mensual de café en sus gondolas. Una vez mas el PFGB tiene un resultado grato para
mostrarle al pais.

La Miel de Abejas de la Sierra

I_a Sierra Nevada presenta una flora apicola muy rica y variada. Desafortunadamente esta flora
ha disminuido con el deterioro ambiental que ha venido afectando la region. Las abejas contribuyen
con un mejor desemperfio de la mayoria de los cultivos gracias a su efecto polinizador, ademas,
constituyen una fuente sencilla de ingresos para las familias de economia campesina, pues las
colmenas no requieren de cuidados especiales, 1as abejas trabajan por el agricultor y la miel es un
alimento con altas propiedades nutricionales y medicinales. Por éstas y muchas otras bondades
es razonable considerar el componente apicola dentro del proyecto productivo de los guardabosques
de la Sierra.

En este sentido, la Asociacion de Apicultores Conservacionistas de la Sierra Nevada de
Santa Marta (APISIERRA), organizacion empresarial derivada de la base social de la Red ECOLSIERRA
que cumple con la mision de proteger y conservar el medio natural de la Sierra a través de la
actividad apicola, ha adelantado estudios de mercado para encontrar opciones de comercializacion



interesantes para las familias productoras de miel y derivados de la colmena. Actualmente la
Asociacion esta integrada por cuatro grupos de base formados por apicultores de los corregimientos
de San Pedro, Palmor, Minca, Guachaca y Siberia, en la cual se agrupan 67 familias con
aproximadamente 339 colmenas. La propuesta productiva de los guardabosques ha logrado el
establecimiento de 120 colmenas en la fase | del proyecto y se espera el montaje de 400 colmenas
en la Fase I, con lo que se asegurara ingresos para 50 familias.

La Sierra Nevada presenta una flora a
picola muy rica y variada.

La meta es que APISIERRA logre tener 1200 colmenas, que con rendimientos de 30 kg. de miel al
afno por cada una se obtendra un volumen amplio y constante que ofrecer. Esto ha motivado a que
las instituciones cooperantes del proyecto productivo, en especial UNODC vy el gobierno Italiano,
se hayan interesado en la miel de la Sierra, que ya puede verse expuesta en los estantes de Carrefour
con un elemento que sorprende a los consumidores: su innovador empaque. Este proceso agroindustrial
sera elaborado en la misma Sierra Nevada por guardabosques capacitados en buenas practicas de
manejo de productos para consumo humano. En resumen, los procesados de la Sierra estan
marcando el paso de los productos de desarrollo alternativo en Colombia.
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Las lecciones aprendidas

I_a Sierra Nevada de Santa Marta fue uno de los primeros escenarios donde tuvo lugar el Programa.
Actualmente constituye una de las experiencias mas avanzadas en el tema productivo y de comercializacion,
pues el proceso de consolidacion de ésta estrategia de Gobierno ha sido tangible, en tanto hay resultados
que mostrar como lo son el aporte de instituciones de cooperacion internacional a los proyectos y la
viabilidad de negocios como la Miel de Abejas de la Sierra y el café Tima. Al ser una de las primeras
experiencias del pais en el tema de incentivos condicionados para el sector agropecuario, se han logrado
obtener una serie de aprendizajes en los que cabe resaltar:

£% En cuanto a la legalizacion de titulos de predios, las familias que atin no tienen seguridad sobre la
propiedad de las fincas y que por lo tanto ha sido complejo favorecerlas con las ayudas derivadas
de los proyectos productivos, han decidido de manera independiente reunir sus ahorros y destinarlos
ala compra de tierras. Muchos guardabosques de la Sierra que figuran como amedieros y arrendatarios
han seguido el ejemplo de las 24 familias de la vereda Cacahualito, quienes con sus ahorros
compraron una finca de 100 hectareas con la firme intencion de poder iniciar su proyecto productivo.

£% "Las Familias guardabosques han comprendido la importancia del ahorro como la Ginica opcién que
permite gestionar recursos de cooperacion y como una manera de empoderamiento de las
organizaciones que ratifica su capacidad de negociacion en términos de acuerdos comerciales para
sus productos primarios o transformados. ()



Familias con alternativas legales
en el Guaviare

Juan Miguel Villa Lora

Economista




ZONA FOCALIZADA
PFGB

San Jose.del Guaviare

+El Retorno

GUAVIARE




E | Programa Familia Guardabosques (PFGB) es una iniciativa del Gobierno Nacional que, con el
apoyo de diferentes entidades del sector publico y privado, ha aunado esfuerzos para garantizar
que los campesinos del pais involucrados con los cultivos ilicitos, logren la transicion desde ese
mundo inmerso en la produccion de estupefacientes, hacia una actividad productiva completamente
legal y sostenible. En el departamento del Guaviare, en su primera fase, el Programa ha focalizado
las veredas de: El Progreso, Las Delicias, Buenavista Il, El Retiro y Agua Bonita, todas éstas ubicadas
en cercanias del casco urbano de San José, capital del departamento.

Es precisamente alli donde se desarrolla este estudio a partir del trabajo de campo realizado
durante los meses de mayo a julio del ano 2005, y que se baso en la recoleccion de testimonios
de campesinos en el area rural, en la informacion obtenida de funcionarios publicos de la Alcaldia
Municipal, de la Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico (CDA), del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), de la Defensoria del
Pueblo y la Personeria Municipal.

En este capitulo veremos, a partir del relato de cuatro familias y de su experiencia con una
actividad que ponia en riesgo sus vidas, de qué forma el Programa Familias Guardabosques ha
contribuido con que las familias beneficiarias abandonen el cultivo de la hoja de coca, actividad que
era excesivamente nociva para la sostenibilidad ambiental y que Ias llevaba a estar sumidas en un
entorno ilegal. Hoy estas familias han logrado cambiar aquel mundo sin horizonte por la tranquilidad
y satisfaccion, gracias a una alternativa de produccion agricola licita y sostenible bajo los lineamientos
de instituciones legales.

En este estudio se vera como el incentivo otorgado por el gobierno se ha convertido en la
principal herramienta para motivar a las familias a dejar en el pasado la actividad ilicita; como
ademas han aprendido a convivir de manera equilibrada con los recursos naturales; y como ha
evolucionado su capital social en pro del mejoramiento de los nexos de convivencia en sus
comunidades y del fortalecimiento de los valores de cooperacion entre las familias.

En la primera parte se presenta una pequena historia del Guaviare que permitira introducirnos
en el contexto econdmico y social de la region; luego se mostraran las determinantes que han
generado el cultivo de hoja de coca en esta zona; en tercer lugar se describe como es la estructura
del Programa en San José; posteriormente se muestra por medio de testimonios el entorno actual
de los cultivos ilicitos; en quinto lugar se hace una descripcion y analisis de como es la vida de los
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beneficiados del Programa de Familias Guardabosque; y por dltimo,
se presentan algunas consideraciones finales sobre la pertinencia de
esta clase de iniciativas en la region.

El Guaviare

EI departamento del Guaviare esta ubicado al sur oriente del pais,
justo donde comienza la Amazonia, principal reserva forestal del mundo.
Su extension es de 42.327 km2, produce el 0.22% del producto interno
bruto del pais y posee una poblacion cercana a 133.000 habitantes’.

Llegar a su capital, San José, toma 45 minutos desde Bogota
en aviones de la aerolinea estatal Satena, perteneciente a la Fuerza Aérea
Colombiana, que por llegar a las areas mas problematicas del pais es
victima frecuente de impactos de bala por parte de grupos al margen
de la ley.2 Todo el que llega y sale, sea por via aérea o terrestre, es
revisado por miembros del Ejército que utilizan una sofisticada base de
datos con la que se cercioran si éste tiene algun antecedente judicial.
El viaje por via terrestre es magnifico y parece un sueno hecho realidad:
la construccion de la carretera desde Villavicencio estd a punto de ser
concluida luego de continuos sabotajes de la guerrilla contra la maquinaria
de sus constructores. Al arribo se pueden apreciar, cerca de la pista de
su pequefio aeropuerto, los tupidos bosques y abundante vegetacion
tipica del Amazonas, junto al imponente rio Guaviare que sirve como
limite administrativo con el departamento del Meta. El 93% de su territorio
esta conformado por reservas forestales, incluyendo un parque nacional
natural: el Parque Nacional Nukak, cuya extension es de 632 mil hectareas
y donde habita la comunidad indigena de los Nukak Makua (dltima

1. Esta cifra es proyectada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
disponible en http://www.dane.gov.co.
2. Vea el articulo del 'El Tiempo' titulado: "Avién de Satena fue impactado con un disparo en una de

sus alas, el pasado viernes en la tarde" del viernes 12 de Agosto de 2005, disponible en
http://www.eltiempo.com.
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poblacion nomada del planeta). De las 1'660.900 hectareas
que tiene como extension el municipio de San José, el 16%
estd catalogada como area sustraida, el 43% es de resguardos
indigenas, el 40.5% es de reserva forestal y el 0.5% es area
protegida

Al arribo se pueden apreciar, cerca de la
pista de su pequeno aeropuerto, los tupidos
bosques y abundante vegetacion tipica del
Amazonas, junto al imponente rio Guaviare

Por lo general, la colonizacion en esta zona del pais
ha estado caracterizada por |a falta de planificacion responsable
y carencia de autoridades ambientales. San José pasé de tener
una poblacion de alrededor de 6 mil habitantes en 1983 a una
poblacion de 65 mil habitantes en el 2005, segun estimaciones
de la Secretaria de Planeacion de su propia Alcaldia Municipal,
lo que muestra un crecimiento desmedido, principalmente a
causa de los inmigrantes de otras regiones del pais: el Alcalde
es del Meta, el Defensor del Pueblo es del Atlantico, tres
concejales son de Antioquia y pareciera que nadie con quien
se tiene contacto ha nacido en la zona.

Sus primeros asentamientos iniciaron con la presencia
de pueblos indigenas antes de la llegada de los espafioles al
continente americano. A principios de la época republicana en
Colombia, ésta y toda la region de la Amazonia llamé muy poco
la atencion de pobladores, ya que su explotacion economica
se obstaculizaba significativamente por la falta de vias de
acceso y la densidad de la selva, donde las plagas y

g?esggl,;}fagrpsﬁmf A E s enfermedades eran muy comunes. Solamente los periodos de
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auge econémico han provocado corrientes migratorias. Segun testimonios de sus mas antiguos
moradores, no fue sino con la creciente demanda internacional de caucho, como consecuencia del
progreso de la industria automotriz a principios del sigo XX, que arribaron los primeros colonos que
buscaban aprovechar la bonanza econémica de ese entonces. Sin embargo, esta no fue la unica
actividad que incentivo la colonizacion de la region en aquella época, también cabe notar el tigrilleo,
que consistia en capturar animales exoticos para venderlos a procesadores de pieles y empresarios
de la alta costura en Europa.

Con la disputa politica entre conservadores y liberales a mediados del siglo XX, lleg6 a la
region una nueva ola de campesinos colonos que expulsados y desplazados por amenazas contra
sus vidas, buscaban nuevas oportunidades en una tierra donde veian, en la cuantiosa disponibilidad
de baldios, la posibilidad de montar empresas ganaderas y agricolas.

Las altimas corrientes colonizadoras de la region fueron determinadas por su interés en
el cultivo de ilicitos. A mediados de los anos setenta llego un grupo de narcotraficantes ofreciendo
a los campesinos semillas de marihuana y doce mil pesos por cada arroba de droga, cifra que
superaba casi diez veces al salario minimo legal del momento, de esta forma fueron tentados y
manipulados con el fin de sustituir los cultivos de Pancoger y la ganaderia por cultivos de marihuana.

Una vez que los paises demandantes de marihuana lograron sembrar el producto dentro
de sus propias fronteras hacia 1977, se dio la primera crisis por la baja de precios. Testigos de esta
época en la region cuentan que de 65 mil pesos que se pagaba por bulto, el precio cay6 a 9 mil
pesos. Estos campesinos que estaban inmersos en una profunda ruina econémica vieron, a finales
de la década de los 70's y principios de los 80's, una nueva oportunidad para librarse de sus
angustias con la siembra de la hoja de coca, que a un precio de 1'200.000 pesos por kilo de base
-en momentos en que la tasa de cambio era de 80 pesos por ddlar- logro posicionarse abruptamente
en la region, abriendo campos para la migracion de nuevos colonos. Sin embargo, una nueva crisis
en la region se hizo evidente por causa de la sobreoferta de drogas.

En 1984 se declaro una guerra frontal y radical contra el narcotrafico como reaccion al
asesinato del entonces ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla. Con un considerable gasto en
recursos militares y policiales, el expresidente Belisario Betancourt ordeng la destruccion y erradicacion
de los cultivos de coca asi como de los laboratorios de procesamiento localizados en el departamento
del Caqueta, al mismo tiempo, se orden6 la captura de los cabecillas de los principales carteles de
droga hasta ese momento. Esta situacion provoco que en el departamento del Guaviare surgiera



un nuevo auge del cultivo y procesamiento de la hoja de coca, ante la escasez de cultivos y
laboratorios en otras partes del pais. Segun testimonios de pobladores de la zona el precio por kilo
de base de coca en ese ano, llego a 1'400.000 pesos en momentos en que un auto campero tenia
un precio cercano a 400.000 pesos.

El Guaviare

I_a ubicacion apartada del Guaviare, lejos de de las principales concentraciones urbanas del
pais, facilitaba la labor de los narcotraficantes que lograban ocultarse y mantener sus nombres en
el anonimato. Ademas, esta region resultaba ventajosa para ese tipo de cultivos por varias razones:
tiene una vegetacion exuberante de selva tropical ademas de especies propias de la zona, que
facilitan el camuflaje de la coca; los Parques Nacionales que se encuentran en Ia region dificultan
la ubicacion y erradicacion de los cultivos; y porque no existe un control de ordenamiento territorial
con fines econdmicos, lo cual evidencia que sembrar cultivos ilicitos no requiere propiedad de la
tierra.

Los cultivos legales no fueron una opcion atractiva para los campesinos frente a las grandes
rentas generadas por la coca, un cultivo que requiere poco tiempo, poco esfuerzo y su cosecha se
puede realizar cada tres meses (cuatro en el ano); el ser 'raspachin' o recolector de hoja de coca
requiere pocas horas de trabajo al dia y el jornal pagado supera casi el doble de lo que paga un
ganadero o un cultivador de productos licitos; y por ultimo, a la coca se le puede anadir valor
agregado en las propias fincas recogiendo la hoja y convirtiéndola en pasta en menos de una
semana. En el caso de los cultivos licitos, es poco lo que se puede anadir en la propia region si
no se articulan los esfuerzos con un sector industrial desarrollado cerca de los plantios.

Su transporte no requiere camiones ni carreteras puesto que en una pequefia mochila se
puede transportar el producto de varias hectareas sembradas, lo cual facilita la labor de quienes
la producen en el momento de sacar su produccion de zonas donde no existe una adecuada
infraestructura vial. Sumado a esto, llegar de los sitios rurales a los cascos urbanos puede tomar
dias, y lo mas importante, la coca no es un producto perecedero y no existen plazos para su
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transporte, almacenamiento y distribucion. Muchas personas incluso hacen uso de la pasta de coca
como fuente de acumulacion de riqueza, y se considera en algunos casos, como objeto de inversion
y especulacion de acuerdo con las variaciones en sus precios.

Antonio Herrera, un campesino que
llegd a la region a mediados de los 70's y fue
testigo de las bonanzas y fracasos de los
cultivos ilicitos en San José del Guaviare,
comenta en su expendio de abarrotes ubicado
en la salida de la ciudad:

El afio que registro el mas alto de numero
de hectareas con cultivo de coca en el
departamento del Guaviare, fue 1996 con 38.600
ha que correspondian a mas de la mitad de la
coca sembrada en el pais. En la ultima
presentacion del informe sobre cultivos ilicitos
de UNODC 2004, se observé que gracias a las
fumigaciones el area cultivada ha descendido a
9.719 hectareas -el 12% de la produccion
nacional- lo que significa una reduccion del 75%
en un periodo menor a ocho anos.

La guerrilla es otro factor que facilita el
cultivo de la hoja de coca; no hablar de ella en
este contexto es contar una historia a medias si
se tiene en cuenta que son parte activa e
importante en la cadena del narcotrafico. Las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

La region del Guaviare siempre fue olvidada por el
Estado, aqui no hay votos ni intereses de plata que les pueda
llamar la atencion a los politicos. Cuando yo llegué en 1974
aqui no habia ni policia ni ejército, tocaba andar armado
para no correr el peligro de ser atracado o asesinado y poder
proteger a la familia. El cultivo de coca en los afios 80's fue
la solucion a mis angustias de falta de plata generadas por
el fracaso de la marihuana. Sembrar coca Solo requiere
tumbar monte, sembrar, comprar oS insumos y contratar a
alguien que 'raspe' la planta. No se necesitan carros ni
carreteras para sacarla a diferencia de los cultivos 'buenos'.
La coca no se dania por mucho que uno la tenga almacenada
como si le pasa a las frutas. Cuando el Gobierno vino en
1994 0 1995 a decirnos que tocaba cambiar la coca por
platano o yuca pensabamos que estaban locos [...] una
hectarea de platano no deja ni la mitad que una hectarea de
coca y aqui no hay por donde meter un camion para fletar
una carga de yuca. Por eso me vine para San José y aqui
estoy tranquilo atendiendo una tienda donde vendo gaseosas
y viveres.




(FARC), son las encargadas en la region de realizar la mayor parte del acopio de la base de coca
producida en las zonas rurales de San José.

Pese a los grandes esfuerzos del ejército con la ofensiva contrainsurgente del ‘Plan Patriota’s
y a las inmensas acciones realizadas para erradicar los cultivos de coca con aspersiones aéreas, los
resultados arrojaron que los cultivos se han ido desplazado hacia el oriente del municipio bordeando la
margen sur del rio Guaviare.# En esa zona se encuentra consolidado el importante comandante guerrillero
conocido con el alias del "Negro Acacio", quien es el encargado de comprar a los campesinos su
produccion ilicita, controlar la salida de drogas, la entrada de armas entre Brasil y Venezuela y cobrar
impuestos a los narcotraficantes a cambio de proteccion de cargamentos y dreas sembradas.

Recientemente ha sido notoria la presencia en las areas urbanas de las autodefensas provenientes
de otras regiones, su participacion en el proceso de produccion de alcaloides es marginal, sin embargo
son importantes compradores de base de coca. Después de la muerte de Miguel Arroyave, comandante
del bloque Centauros y cuyo dominio militar predominaba en el departamento del Meta (al norte del
Guaviare), los mandos medios de la agrupacion han perpetrado en los dltimos meses acciones armadas
de extorsion, asesinatos selectivos y trafico de drogas en el casco urbano de San Josés.

Desde el punto de vista de los recursos de fauna y flora, segun la oficina de la Corporacion
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico (CDA), los dafnos en el
medio ambiente producto del cultivo de coca son devastadores, sobre todo porque esta region es una
de las mas importantes para el sostenimiento hidrico del Amazonas y el Qrinoco. Los funcionarios de
la oficina de San José afirman que el primer impacto en el medio ambiente ocurre cuando existen olas
de migracion hacia las zonas de reserva forestal, como por ejemplo, en el &rea conocida como La Serrania
de la Lindosa, donde estaban localizadas un namero significativo de familias involucradas con los
cultivos ilicitos. 'La Lindosa' cumple con las condiciones apropiadas para los cultivos de coca: es aislada
de los centros urbanos, tiene importantes cuerpos de agua (alli nace el rio Inirida) y posee una abundante
vegetacion amazonica que hace poco probable su ubicacion. Hoy en dia los controles de las fuerzas del
Estado, --como se observo anteriormente- (poner guion largo) han provocado que los cultivos se
desplacen a otros lugares donde los colonos tienen que deforestar nuevas extensiones de bosques y
arrasar con la vegetacion.

3. Operacion iniciada en el gobierno del presidente Alvaro Uribe que busca cercar a la retaguardia de las FARC y capturar a sus principales
jefes.

4. Segun testimonios de funcionarios del INCODER en San José del Guaviare, basandose en el mapa del departamento.
5. Esta informacién fue otorgada por funcionarios de la Alcaldia Municipal de San José. También en el diario El Tiempo del 11 de Noviembre

de 2004 con la noticia titulada "Bloque Centauros' de las autodefensas se divide en tres facciones tras la muerte de Miguel Arroyave"
disponible en http://eltiempo.terra.com.co/coar/.
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El impacto social también es negativo.
Los cultivos de coca llevan a conseguir el dinero
facil, degrada a la familia y crea la separacion
de los nexos entre pobladores de una misma
comunidad. Maria Reyes, una pobladora de la
vereda Agua Bonita y beneficiada con el
Programa de Familias Guardabosques dice:

Hoy solo quiero dedicarme a mis animales,

Sembrar coca casi acaba con mi familia. Mis hijos
de 20, 19 y 16 arios se creian adultos y con el derecho a
hacer y deshacer lo que quisieran. Al mayor lo mataron por
andar enamorado de una prostituta que era novia de un
guerrillero (...) (poner corchetes) lo que se gana facil, se
gasta facil. Mi esposo fue amenazado de muerte Si no
cultivaba coca. Le aplicaban la ley del 3 por 1, que trataba
de sembrar tres hectareas de coca por cada una que se
acababa por obligacion del gobierno, y casi lo matan. Los
vecinos se llenaban de envidia si uno ganaba plata y nos
quitaban lo que ganabamos. Hoy solo quiero dedicarme a
mis animales, mis siembras y vivir tranquilamente.

mis siembras y vivir tranquilamente.

La experiencia de los ciclos de bonanza y ruina de la coca, con sus centenares muertos y
fortunas desperdiciadas, han hecho que muchas personas en las calles de San José estén de acuerdo
con que la droga no trae consigo mejoras duraderas para sus condiciones de vida, y que es importante
considerar como una prioridad, la implantacion de métodos de produccion legal en esta zona del pais.



El Programa en San José del Guaviare:

En su primera fase, el Programa de Familias Guardabosques (PFGB) inicié sus esquemas en cinco
veredas aledanas a San José, que hacen parte de su jurisdiccion administrativa. En estas veredas existen
226 familias que son beneficiarias del programa desde febrero de 2004, cuando que se les ofrecié una
alternativa de desarrollo ante la imposibilidad de seguir con actividades productivas al margen de la ley,
y la inminente eliminacion de los cultivos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado Colombiano.
Hoy en dia estas familias han recibido una suma cercana a 1.300 millones de pesos (US $630.000),
logrando consolidar esquemas de ahorro colectivo, para en un futuro, generar oportunidades dirigidas
a concretar proyectos productivos con una perspectiva a largo plazo, siendo concientes que el incentivo
no tendra una duracion indefinida, puesto que las preferencias y recursos de los gobiernos cambian cada
cuatro anos.8

La organizacion del Programa en San José del Guaviare esta, en gran medida, bajo 1a responsabilidad
de la la Corporacion de Desarrollo Sostenible del del Norte y Oriente Amazonico (CDA9, la cual es
directamente encargada de realizar el acompanamiento social y técnico-ambiental a los campesinos
beneficiados. La estrategia utilizada por ellos ha sido enfocar la atencion de las familias hacia la educacion
ambiental y el cambio cultural, de tal forma que el paso de la cultura de lo ilegal a lo legal produzca
cambios de actitud frente al medio ambiente, propiciando la integracion comunitaria.

Ademas, la CDA ha procurado inculcarles a los campesinos lo que realmente significa el ser un
Guardabosque, sobre todo en esta region crucial para el sostenimiento de 1as cuencas hidricas de la
Orinoquia y el Amazonas. En este sentido, las capacitaciones estan dirigidas a explicar la importancia
de la sostenibilidad ambiental para el sustento economico, asi como la forma en la que deben ser
conservados los bosques. Sus funcionarios afirman que ahora, las comunidades tienen una institucion
a la cual asistir para denunciar en qué sitio se estan talando arboles, e incluso acuden a los viveros de
la CDA en San José para obtener semillas y sembrar especies nativas en sus propios predios.

El aprendizaje que las personas han adquirido ha sido de gran importancia para que el desarrollo alternativo
no sea una amenaza para el equilibrio ambiental, teniendo en cuenta que esta es una region no apta para

6. La poblacion recalco en las entrevistas las alteraciones en los Programas de desarrollo alternativo con cambios de gobierno. Sefialaron
que durante el gobierno del expresidente Eresto Samper se implementé el Programa conocido con el nombre del PLANTE, en el
gobierno de Andrés Pastrana no se profundizé en la construccion de estos Programas y ahora el presidente Alvaro Uribe se encuentra
implementando el PFGB.
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actividades economicas intensivas en la utilizacion de la tierra.” Uno de los inconvenientes que han
tenido las familias beneficiadas es la falta de proyectos productivos reales; éstas se han dedicado en
su mayoria a actividades diferentes a las de cuidar bosques o agricultura.

La solucion a corto plazo que encontraron las familias guardabosques ha sido dedicarse a la
ganaderia, razon por la cual el acompanamiento técnico-ambiental se ha enfocado en promover el menor
impacto de esta practica sobre los suelos y el entorno forestal. Los miembros de la CDA estan concientes
de la urgencia de concretar proyectos productivos de frutales amazonicos, puesto que la ganaderia es
poco coherente con las caracteristicas de la zona dados sus requerimientos de grandes extensiones de
tierra. Tan solo un pequenio porcentaje del departamento es apto para la produccion agropecuaria, segun
el Plan de Ordenamiento Territorial la frontera el area agricola es de 460 mil hectareas. EI SENA también
ha articulado esfuerzos mediante un convenio con la CDA para capacitar a los campesinos en actividades
de cria de especies mayores y menores, que comenzd en abril con el nombre de "Produccion Avicola:
Pollos de engorde".

Los pobladores de la vereda las Delicias empezaron recibiendo sus capacitaciones cumplidamente
todos los lunes, alternando semana a semana la capacitacion técnico-ambiental y el acompanamiento
social. La primera actividad que realizaron en el 2004 fue llevar a la practica la reforestacion de las
cuencas hidricas, sembrando especies nativas en sitios aledarnios a la Cascada del Amor y la quebrada
La Cristalina por ejemplo, donde algunos cultivos de coca habian causado dafnos con el vertimiento de
agroquimicos y la deforestacion indiscriminada.

Se han realizado actividades de produccion de abonos organicos y frutales maderables, y con
el apoyo del SENA han aprendido técnicas de cria de aves y han obtenido asistencia técnica para la
ganaderia. En el acompanamiento social, la CDA ha contado con la colaboracion de la institucion
gubernamental de Dansocial, que se ha encargado de realizar las capacitaciones para la creacion
comunitaria de empresas y destacar la importancia de llevar a cabo ahorros para la iniciacion de proyectos
de caracter colectivo. Cada vereda ha logrado acumular en promedio cerca de 10 millones de pesos con
aportes de 100 mil pesos por familia en cada pago, sin embargo, no se ha consolidado ninguna idea
que articule los procesos de produccion agricola con los de trasformacion industrial y de comercializacion.

Por otra parte, las especificaciones contractuales del Programa requieren que las familias
beneficiadas cumplan con el requisito de ser propietarias de los predios en los cuales se va a realizar

7. Asi lo manifiestan los funcionarios de la CDA.
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el proyecto de desarrollo alternativo, con el proposito de garantizar una fuente de apalancamiento financiero
una vez hayan ahorrado parte del incentivo recibido, tal forma, que puedan adquirir créditos ante alguna
entidad financiera o institucion gubernamental. No obstante, se han realizado flexibilizaciones a esta
norma, de manera que el campesino puede arrendar una pequefia parcela para acceder a los beneficios
del Programa. En San José del Guaviare, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) ha venido
desarrollando un esquema de titulacion de tierras en convenio con la gobernacion departamental, para
ofrecer 320 soluciones de tierras, priorizando a aquellas personas que se encuentran beneficiadas con
el PFGB.

Uno de los componentes importantes del Programa
es el trabajo de monitoreo y verificacion realizado por los funcionarios
de UNODC, capacitados para el reconocimiento de los predios de
las Familias Guardabosques

Sin embargo, es muy poco lo que se ha podido lograr con la titulacion de tierras en el caso de
las familias guardabosques. De las 320 soluciones de titulacion de tierras anteriormente mencionadas,
tan solo 8 — de 20 hectareas en promedio cada una— han podido ser adjudicadas. El cuItlvo de Ia h01a
de coca en el Guaviare se caracteriza por localizarse en sitios que han sido 2 TorEg
declarados zonas de reserva forestal y resguardos indigenas, situacion que ‘
imposibilita el aval de la autoridad ambiental (la CDA) para que estas tierras -+
sean adjudicadas a las personas que ahi laboran. La CDA es claraenno 4
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autorizar la titulacion de tierras por fuera de la frontera agricola y zona de extraccion. Por ejemplo, en la
serrania de La Lindosa, una importante fuente de recursos hidricos ubicada a pocos kilometros al
occidente de San José, existia un grupo amplio de familias que sembraban hoja de coca indiscriminadamente,
amenazando las fuentes de agua para el acueducto municipal. Hoy en dia, las familias vinculadas al PFGB
han tenido que abandonar esas tierras puesto que su titulacion y arriendo es practicamente imposible.

Uno de los componentes importantes del Programa es el trabajo de monitoreo y verificacion
realizado por los funcionarios de UNODC, capacitados para el reconocimiento de los predios de las
Familias Guardabosques. Los monitores de campo quienes verifican las areas del programa libres de
cultivos ilicitos consideran que las familias estén cumpliendo con su parte del contrato suscrito con el
Fondo de Inversiones para la Paz. (FIP). Una jornada de trabajo para un monitor de campo en San José
del Guaviare comienza a las 8 de la mafiana cuando se encuentra, para programar los recorridos, con
los Comités Comunitarios de Verificacion y Control Social, quienes se reinen en el coliseo del barrio La
Esperanza a pocos pasos de la oficina de la Fiscalia y de la estacion de la Policia Nacional. Alli acuerdan
con los representantes de cada vereda el orden de los recorridos, en qué finca es el almuerzo y a qué
hora se realizara cada verificacion.

Al dia siguiente, la mision arranca a las 6 de la mafana, hora en |a que es invitado a desayunar
—en la mayoria de los casos huevos de gallina de galpon con patacon— en el primero de los predios
segun lo acordado por el acompafamiento técnico-ambiental de la CDA. Alli realiza las preguntas de
rigor que le brindan informacion sobre el desempefio de la estructura del Programa en la region, y recorre
con GPS en mano, toda el drea de |a finca perteneciente a la familia, cruzando terrenos escarpados, rios
y bosques sumamente dificiles de recorrer a pie.

La mayoria de las familias reportan que el Programa ha sido (til para estrechar los vinculos
entre los vecinos, porque ahora tienen una razon para encontrarse y hablar en los talleres de capacitacion
una vez a la semana, compartir lo que aprenden y contarse las historias de su diario vivir. Absolutamente
todas las familias responden que el dinero de los incentivos es empleado para ahorro comunitario,
mejoras en sus fincas y compra de alimentos, ganado, aves y educacion para los menores que asisten
al colegio.

Algunas de las jornadas de inspeccion que realizan los monitores de UNODC se ven obstaculizadas
por la presencia de grupos al margen de la ley que les impiden realizar |a inspeccion en su totalidad. Sin
embargo, pese a las dificultades, en los reportes realizados en el Guaviare generalmente se constata la
ausencia de cultivos ilicitos en las veredas focalizadas por el PFGB.



La vida en la zona

I_a vida al rededor de la coca en San José del Guaviare transcurre de forma similar a cualquier otra
zona del pais donde existen cultivos ilicitos. El caso de Angela Garciag, esposa de un cultivador de coca
quien llego hace 35 aros a la region, proveniente de Santa Rosa de Cabal (Risaralda), muestra la dimension
de la realidad que deben afrontar las personas inmersas en este mundo. Sin tener claridad sobre el papel
de las Naciones Unidas en el apoyo a la erradicacion de cultivos ilicitos y la tension constante por el
miedo que en algiin momento inesperado aparezca la policia, habla con tanta desconfianza que el sacar
una camara fotografica para capturar imagenes de su rostro o de su cultivo ilicito, hace sentir la
incomodidad de nuestra presencia en su predio. Con respuestas cortas y poco comprometedoras, cuenta
que en los quince anos que llevan cultivando coca, la Unidad Movil de Erradicacion ha llegado una sola
vez a arrancarle de raiz una por una las 2 hectareas que siempre ha sembrado, y pese a los consejos
de los policias de acogerse a algn programa de desarrollo alternativo, su esposo don 'Abel' comenzo
a tumbar mas monte para volver a sembrar al dia siguiente a la erradicacion. Siempre se ha sentido entre
la espada y la pared; antes de vivir alli, habitaba en la vereda La Fuga, de donde tuvo que huir cuando
la guerrilla obligd a su familia a irse por el hecho de pertenecer a alguna iglesia, luego que las FARC
establecieran una politica de rechazo a estos grupos porque sus pastores se oponian al cultivo de coca.

El menor de sus dos hijos irdnicamente se encuentra prestando el servicio militar en Granada
(Meta), el otro le colabora a su padre talando arboles junto con los jornaleros para ampliar la chagra
peruana (cultivos de coca de hoja mas amplia) en sitios alejados de la carretera, donde creen no ser
detectados facilmente por la inteligencia de la Policia Antinarcaticos, ignorando que esta institucion
emplea sofisticados sistemas satelitales para rastrear hasta la tltima planta ilicita. Poco consideran el
gran dafo ambiental provocado por la tala de arboles. Si hijo menor continta con sus aspiraciones de
llegar a altos rangos del escalafon militar, cree que muy probablemente algin dia le tocara enfrentar a
su propia familia en alguna operacion del ejército.

Angela es llamada, por su esposo y los raspachines que llegan a su finca, la esclava, por su
labor en el proceso de cultivo y procesamiento del alcaloide. Se despierta en la madrugada primero que
todos para hacer el desayuno y el aseo en la casa. Al medio dia, cuando los raspachines terminan su
jornada de trabajo, pesa los kilos de hoja que cada uno recolecto para pagarles y anota en un cuaderno
los 4.500 pesos que reciben por arroba que entregan. A la esclava le corresponde esta labor porque su

8. Habitante de una vereda no focalizada por el PFGB
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'si uno le vende a la guerrilla lo joden los paracos y si uno le vende

esposo de 62 arios de edad sufre de dificultades visuales, al parecer, relacionadas con una aguda miopia
que le impide leer y escribir. Estos procesos son muy delicados porque los raspachines muchas veces
llegan armados y con bolsas de arroz que son pesadas en la bascula de don Abel, para cerciorarse que
no se encuentre adulterada. Los chichipatos que les compran la harina, en ocasiones pagan con gasolina
que a veces revuelven con agua para hacerla rendir, haciéndoles perder la guarapeada de donde extraen
el alcaloide. Ninguno de ellos teme ser capturado porque saben que realizar esa actividad no tiene carcel,
y a los que se han llevado regresan al poco tiempo de la inspeccion de policia de San José.

Angela habla sobre la siembra de coca como una actividad poco lucrativa, sin embargo, Ia lleva
a cabo porque cree que no existe otra alternativa para el sostenimiento de su familia. Lo cierto es que
de los 3.400 gramos de base de coca que obtiene cada 50 dias le quedan 2 millones de pesos en el
mejor de los casos, contando con que la hoja no sea comida por el hongo que en las (ltimas épocas
ha empezado a atacar los cultivos. Ahora, todos los insumos son mas costosos y los fuertes controles
del ejército han provocado la escasez de cemento, gasolina y amoniaco. Ella sabe que su negocio no
va a durar mucho tiempo, pero cree firmemente que no tiene otra alternativa y que de pronto
nacio para llevar a cabo esa actividad como si fuera algo perteneciente a sus raices y a su
identidad cultural. Todos los dias al levantarse le agradece a Dios por estar
viva y le ruega para que la guerrilla no llegue a buscarla después
de haber huido. A los chichipatos los han asesinado y
pronto, no tendran a quién venderle su
produccion, con menciona

a los paracos, lo jode la guerrilla... &y qué hace uno?"




constantemente que "si uno le vende a la guerrilla lo joden los paracos y si uno le vende a los paracos,
lo jode la guerrilla... éy qué hace uno?".

También, existen casos como el de José Arredondo, que aunque no representan una situacion
generalizada, es un ejemplo claro de que la influencia de los cultivos ilicitos no sdlo abarca a los terrenos
de los raspachines, chichipatos (pequefios productores) o campesinos que se ven envueltos en una
actividad productiva que amenaza su bienestar, convivencia y entorno ambiental sino que también ponen
en riesgo la estabilidad de toda la region.

Lo legal

I_os estudios dirigidos a realizar el diagnostico y describir la situacion de los
cultivos ilicitos en San José del Guaviare, se han limitado a mencionar cudles han
sido los logros de las politicas de erradicacion en cuanto numero de hectareas con
presencia de hoja de coca, pero poco se ha dicho acerca del lado humano que llevan
consigo los programas de desarrollo alternativo®. Situaciones como la inclusion de
personas que ostentan una solvente capacidad econoémica o que son funcionarios
publicos, la demora en la iniciacion de las capacitaciones técnico-ambientales y del
acompanamiento social, la presencia de grupos al margen de |a ley y la disminucion
en el monto del incentivo econémico’0, son inconvenientes menores que se han
presentado con el Programa de Familias Guardabosques en el Guaviare. Los beneficios
del Programa se hacen evidentes en la presentacion de cuatro historias de familias
de diferentes partes del pais que llegaron a la region para buscar nuevas oportunidades
e inevitablemente cayeron en la produccion de hoja de coca. Hoy en dia gozan de la
tranquilidad y satisfaccion que les ofrece vivir en un entorno completamente legal y
dispuesto a dejar atras aquel infortunado pasado.

9. Vea el informe de la UNODC titulado "Censo Cultivos de Coca 2005" y disponible en
http://www.unodc.org/colombia.

10. El soporte econémico del PFG pas6 de $833.000 a $600.000.
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Maria. ..

A sus 56 afos, Maria recuerda el dia en que llegé a San José del Guaviare proveniente de Venezuela
hace treinta anos. Aunque nacio en el Libano (Tolima) a los 24 anos se desempefiaba en Caracas como
secretaria de un reconocido banco internacional, cuando conocio al que seria el padre de su Unico hijo,
quien era el (inico colombiano de toda la comparia en ese entonces, y que luego la abandono por irse
con una prima que conocid cuando fue a comprar una finca en Puerto Arturo. Maria cree todavia que
fue una locura dejar todo a un lado en la ciudad para irse a vivir a la Amazonia.

Su ex esposo aporto casi la totalidad del dinero necesario para comprar un predio de 200
hectareas en la reserva forestal conocida como La Lindosa, en la vereda El Retiro a 10 minutos por
carretera desde San José. Sin embargo, él nunca quiso que 52 de aquellas 200 hectareas con posibilidades
de escrituracion estuvieran a su nombre sino entregarle toda la potestad de los derechos de propiedad
a su suegra.

Cuando su ex esposo huyo junto con una prima que invit6 a unas fiestas de navidad, proveniente
de algiin municipio del Tolima que ella no quiere recordar eran poco los conocimientos que poseia acerca
de los quehaceres del campo: cuidar vacas, ordefar, usar un machete y hasta conducir por una trocha
escarpada.

La soledad de Maria y su madre no duré mucho tiempo pues sus dos hermanos llegaron a vivir
con ellas en 1988, momento en el que cultivar coca era el negocio mas lucrativo que existia para los
pobladores de esa region. Recuerda el dia en que Alberto, su hermano menor, llegé con la idea de
acondicionar un lote de cuatro hectareas para sembrar coca. Aparecio al amanecer, luego de una parranda



que organizaron amigos suyos para celebrar la venta de cincuenta kilos de base de coca a un precio que
les permitio comprar dos motores fuera de borda de dos tiempos de diez caballos de fuerza, para navegar
desde el rio Guayabero a San José en tan solo diez minutos, un campero Suzuki de cuatro velocidades,
dos ametralladoras carabina de largo alcance y una casa. Cuando ella escuchd lo facil que era obtener
todo eso, no dudo en aprobar aquella idea que mejoraria sus condiciones de vida sin arriesgar demasiado,
porque era facil transportar todos los insumos requeridos y la gran mayoria de los pobladores de la
region estaban envueltos en el negocio.

Contactando a unos prestamistas, los hermanos de Maria consiguieron el dinero que necesitaban
para alistar todo y adecuar la primera chagra o cultivo de hoja de coca. Con jornadas que superaban las
diez horas de trabajo, lograron en menos de una semana sembrar toda la extension de tierra que se
habian propuesto y lo Unico que necesitaban era esperar dos meses para poder raspar la planta de la
especie pajarito que consiguieron en una plaza de mercado del centro de San José. Al cabo de mes y
medio, periodo durante el cual se dedico a cuidar a su madre quien padecia de diabetes, un vecino de
su finca decidio abrirse paso en la espesa vegetacion prendiéndole fuego a las especies nativas de la
region, y al colindar con su cultivo el fuego de aquel dia en las horas de |a tarde, inevitablemente lo arraso
junto a otros potreros que tenian pasto y ganado. "No se salvo nada, hasta los micos quedaron calcinados"
dice Maria recordando la desesperacion que sintio en esos instantes.

Sin tener con qué responder ante sus acreedores, su hermano Antonio fue secuestrado durante
dos meses mientras su familia reunia los 300 mil pesos que adeudaban; Maria trabajo en bares nocturnos
y vendio casi todo el ganado que tenian, estuvo incluso a punto de prostituirse para lograr conseguir el
Gltimo centavo necesario con tal de no ver a sumama al borde de la muerte, por la profunda preocupacion
al no saber el paradero de su primer hijo. Una vez liberado, Antonio conto que estuvo esclavizado
trabajando en un cultivo de hoja de coca ubicado en el Meta, que al parecer era de propiedad del
narcotraficante conocido con el alias de El Mejicano, y presencid en varias oportunidades como despegaban
numerosas aeronaves rumbo a México con toneladas de cocaina.

"No se salvd nada, hasta los micos quedaron calcinados'

Sin ningun reparo por haber vivido aquella dolorosa experiencia, Antonio y Alberto no cambiaron
la idea en cuanto a que ese era el negocio que les iba a garantizar un mejor futuro. Por lo tanto, no
escatimaron esfuerzos para volver a pedir dinero prestado con el proposito de adecuar cinco hectareas
de tierra con fines ilicitos. Realizando las tareas usuales de esta actividad, en la primera cosecha y
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procesamiento de base de coca lograron obtener 7.400 gramos, que vendieron a un precio de 1.200
pesos cada uno. Aunque desconfiada al principio por el fracaso del primer intento, Maria se convencio
por un instante que el negocio ilicito era a lo tUnico que podia dedicarse en esos momentos.

Una manana antes de la posesion del nuevo Presidente Ernesto Samper Pizano, sus amigos
Samuel y Adan fueron a recoger un dinero que tenia un chichipato; quien aparecié un domingo por la
tarde en la vereda para comprar toda la base de coca disponible a un precio 50% mayor al que usualmente
establecia el mercado. Fue tanta la mercancia que aquel desconocido logro recoger que no alcanzo lo
que llevaba para pagarle a los hermanos de Maria 2300 gramos que tenian disponibles, sin embargo,
creyeron en la promesa que en tres dias regresaria de Miraflores con délares que saldarian la deuda. Al
cabo del quinto dia no hubo noticias de los ddlares y mucho menos del traficante de la harina, razon por
la cual ese dia, Samuel y Adan tomaron un carro rumbo al sur del departamento soportando los estragos
de las malas condiciones de la via. Maria, hasta el dia de hoy, no ha vuelto a saber de ellos.

Sin superar el dolor por la pérdida de sus amigos, la madre de Maria fallecio el 25 de abril de
1997 después de agonizar varios meses por las afecciones causadas por la diabetes. Con la finca al
nombre de su difunta madre, sus hermanos quisieron aprovechar esa situacion para tratar de reclamar
su parte de la herencia pese a que todo el dinero para la adquisicion del predio lo habia aportado su ex
esposo. Sin querer saber de las discusiones entre sus hermanos, Maria se dedico exclusivamente a
sacar adelante a su hijo en San José olvidando la finca que fue testigo de su solteria, el secuestro de
su hermano y la muerte de su madre y amigos.

A principios del aio 2004 se enterd por un conocido que en la vereda El Retiro, se habia
focalizado el Programa de Familias Guardabosques. Incrédula por los fracasos de otros programas de
desarrollo alternativo, realizo los tramites para acceder a la iniciativa y llenar los requisitos acordados
en la junta de accion comunal de la vereda.

A mediados del mes de febrero de 2004 escuchd en una emisora local que el primer pago para
las personas beneficiadas del PFGB estaba disponible en las oficinas del Banco Agrario, localizado justo
al frente del parque central de San José donde también se encuentran la iglesia y la Alcaldia Municipal.
Luego de soportar de pie dos horas en la fila que le daba la vuelta a la esquina, Maria reclam¢ $833.000
pesos que establecio el Programa como incentivo economico para las personas pertenecientes a las
veredas que abandonaran los cultivos ilicitos. Contenta, porque por primera vez sentia el apoyo del
Gobierno, asistio a los talleres de seguimiento técnico-ambiental y social para volver después de un largo
periodo a su olvidada finca y poner en practica lo aprendido. Los talleres comenzaron en agosto del afio
pasado, (Aclarar el ano) cuando la CDA realiz6 actividades de reforestacion con los campesinos y
comenzo a construir viveros en las veredas para que la accesibilidad de los Guardabosques a arboles
de facil adaptabilidad al terreno, no tuviera inconvenientes.



Después de mucho tiempo, Maria volvio junto a sus hermanos a
aquella finca para adaptar un pequefio espacio con el fin de criar gallinas y
pollos. Con la ayuda del SENA, en enero de este ano (Aclarar el ano), recibio
una capacitacion que consistio en clases teéricas y practicas en donde
aprendio como instalar las mayas para que el cautiverio de las gallinas fuera
seguro, qué clase de comida debia servirles para una adecuada alimentacion
y cuanto tiempo deberian tener los pollos para ser sacrificados.

Es cierto que los dias para ella han cambiado. Ahora tiene otras
razones para despertarse, su hijo le ayuda en las labores del campo, la
relacion con sus hermanos cambid radicalmente estando hoy mas unidos,
sus vecinos frecuentan su finca asi como ella la de ellos y se encuentra
mucho mas comprometida con el cuidado de las quebradas que atraviesan
sus predios.

Mientras Maria arroja alimento para las 250 cachamas negras que
tiene en un estanque piscicola, comenta que ahora vive con mas tranquilidad
y que nunca imagind que la vida en su finca podria ser tan agradable. Aunque
no se considera totaimente una Guardabosques, no hubiera sabido qué hacer
sin la existencia del Programa. Sus hermanos la admiran por la habilidad
que ha tenido para sacar adelante a su hijo, capacitarse y poner en practica
lo aprendido. Todas las alternativas que le han propuesto las ha implementado
en su finca, desde la cria de peces hasta la siembra de arboles, "Solo falta
que hagamos algo con la plata del ahorro comunitario."

Donde antes existia coca en estos momentos existe platano, Maria
ya no piensa que el dinero llegue tan facil como en aquellas épocas en las
que vender la harina no tenia complicaciones. "Vine a aprender a trabajar
ahora... después de vieja" dice con su acento tolimense bien marcado. Ella
es quien tiene la iniciativa para las actividades que se realizan en su familia.
Vende todos los dias una pequefa carga de platano y huevos, recibiendo 20
mil pesos que le alcanzan para comprar mas alimento para sus cachamas
y pollos, proveer de gasolina su motocicleta la cual conduce por las trochas
arenosas de su finca y comprar cualquier cosa que necesite para su casa.
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"Puede ser posible que en
estos momentos sembrar coca por
aca me de mas plata que la que gano
vendiendo huevos de gallina criolla
con platano. Pero no hay nada como
estar uno tranquilo, sin que nadie lo
moleste o lo mate por andar ahi de
loco vendiendo droga [...] uno corre
muchos riesgos que no valen la pena:
la policia aparece en cualquier
momento y nos dana todo, y la
guerrilla ahora es quien compra la
produccion, nadie quiere enredarse
con ellos. Pensé que Antonio (su
hermano) no me iba a volver a hablar
0 a dar la cara, pero véalo ahora
como trae su taxi para recoger lo
que va saliendo. La plata que da el
Gobierno también sirve y creo que
ninguno se le mediria al Programa
Si no recibiera un peso".

"Solo falta que hagamos algo con la plata del ahorro comunitario.”



88

Gustavo. ..

Gustavo nacio hace 45 arios en Chitaraque (Boyacd) en una familia de ocho hermanas y cuatro
hermanos, no sabe si es el mayor o menor de ellos porque su madre tuvo tantos esposos que no recuerda
a su verdadero padre. Llegé al Guaviare hace cuarenta anos siguiendo a un tio que realizaba la labor de
caucheo (extraccion del caucho), y aunque no se acuerda muy bien, sabe que en el momento en que
arribé a San José, existian personas que regalaban la tierra en el pueblo que tenia no mas de veinte
casas, y en el cual cada quien era el encargado de abrirse su propio paso en el monte para establecer
su parcela y su propia forma de vivir. Gustavo aprendio diferentes maneras de trabajar. A los siete anos
practico las técnicas de extraccion de caucho, después, participo en numerosas jornadas de caza de
tigrillo para pelarlo y enviar su piel a Bogotd, sin tener un arma propia se veia en la obligacion de perseguir
corriendo a pies descalzos a aquellos animales que quedaban mal heridos en la espesa selva, fue por
ello que una tarde recibio un disparo en su gliteo derecho que lo obligé por largos afios a utilizar un
baston para poder caminar correctamente.

Para él, vivir en el Guaviare no es una
tarea facil. Ahora es padre de cuatro hijos que
no superan los diez anos de edad y siente que
tiene la responsabilidad de brindarles un futuro
que no ponga en riesgo sus vidas, como le
ocurrio a él corriendo para atrapar a un tigrillo.
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a veces visita los talleres de
acompanamiento social que organiza la CDA,
para hablarle al grupo de su vereda sobre la
importancia de brindarle afecto a los nifios: "Dicen
que uno no debe pegarle a los nifios, pero eso
es cuento, mi tio me daba con un perrero que
tenia para arrear al ganado y era la tnica forma
con la que me quedaba quieto y no molestaba."

Hace quince afos Gustavo se relaciond
por primera vez con el mundo de lo ilicito, cuando,
por diferentes circunstancias, termind en un lote



de coca raspando doce arrobas de hoja desde las cinco de la mafana hasta la una de la tarde. Apenas
se hacia lo del diario vivir, raspaba hasta el punto en donde tenia lo del dia, sin pensar en qué podria
pasar en una semana, mes 0 ano. Las seis hectareas de terreno que posee ahora, pertenecen
desafortunadamente a la reserva forestal La Lindosa y no tiene la escritura de su predio, sin embargo,
se siente dueno de ese territorio porque €l se lo gano trabajando sin que nadie le ayudara.

Cercana a Las Delicias se encuentra El Tigre, en donde Gustavo y su primo, quien llegd con
dinero disponible desde Arauca, arrendaron un terreno para sembrar hoja de coca.

Su primo muri6 de sobredosis de cocaina, era adicto incluso antes de llegar al Guaviare de la droga que
producia con sus propias manos. Antes del lamentable hecho, estuvieron cultivando tres hectareas de
la planta, celebrando cada vez que habia una buena venta del alcaloide con masicos de la region y
aguardiente de la empresa de licores de Santander, que mandaban a traer desde Bucaramanga. Recuerda
que en esos dias se sentia el rey del ocio y por algunos instantes no habia nada que le preocupara, hasta
que su primo se fue envalentonado, por los efectos de la droga en su cuerpo, a buscar una prostituta
luego de pelear con su mujer y madre de sus dos hijas. Esa noche no regreso vivo a su finca, habia
ingerido tanta cocaina que su cara parecia como i hubiera estado en un carnaval donde se juega con
harina blanca. Gustavo quedo en ese entonces encargado de la esposa de su primo sin llegar a establecer
algan vinculo afectivo con ella.

"Dicen que uno no debe pegarle a los niNos, pero eso es cuento,
mi tio me daba con un perrero que tenia para arrear al ganado y
era la Unica forma con la que me quedaba quieto y no molestaba."

Sin tener escarmiento por todo lo sucedido, no dudd en volver a procesar base de coca en la
pequefia cocina que habia adecuado para ese fin en la finca. Festejando a su modo cada vez que habia
una venta, conocio a quien hoy en dia es su esposa y con la cual tuvo su primer bebe. A pesar de ser
padre, nunca se sintio como tal, decia que "la plata facil de la coca no lo deja a uno estar con su familia",
de esta forma continuo con su cultivo ilicito hasta que en una manana llego la policia a la finca donde
organizaba las fiestas de celebracion.

Hubo una ocasion en la que el precio de la base de coca aumento tanto, que la fiesta organizada
parecia ignorar la ausencia de su primo. Fue tanta gente a su finca que por algun instante se sintio
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pero nunca se imagina que también lo ensenan a hacer otras cosas

apenado por la falta de espacio para que todos pudieran estar sentados. Esa noche para él fue magnifica,
bailaron, jugaron cartas, tomaron aguardiente y comieron carne asada en uno de los fogones que
improvisadamente construyeron esa misma noche.

Al dia siguiente, cuando ya todo habia acabado y Gustavo se habia quedado dormido sentado
en la puerta de la casa bajo el sol que estaba empezando a calentar el dia, retumbaron unos ruidos tan
ensordecedores que él no podia darse cuenta si eran causados por el profundo dolor de cabeza provocado
por la resaca o si en realidad estaba ocurriendo algo. Como el ruido fue tan insistente, Gustavo no tuvo
otra alternativa que levantarse, aturdido y asustado, y fue entonces cuando presencio alrededor de
cuarenta efectivos de Ia Policia Antinarcdticos que bajaban de dos helicopteros tipo Black Hawk que
aterrizaron en su finca. Sin cruzar muchas palabras, aquellos hombres vestidos con un verde camuflado,
arrancaron en dos horas las tres hectareas de coca sembradas, destruyeron la cocina de procesamiento
y le decomisaron una guadanadora. Lo tnico que le dejaron dicho aquellos hombres fue que desapareciera,
que no querian verlo mas por ahi.

Preocupada por su suerte, la esposa de su fallecido primo empez0 a realizar los tramites
necesarios para vender la finca y devolverse para Arauca a vivir con sus padres, y no volver a saber del
Guaviare. Gustavo no tuvo otra salida que irse a vivir a la gran casa que tiene adn su tio en San José y
donde también nacieron sus siguientes dos hijos. Con algtn dinero ahorrado, buscé una parcela de tierra
en Las Delicias para ver qué podia hacer y luego de buscar con insistencia, encontré una comprendida
por seis hectareas de tierra. En enero de 2005 intenté sembrar ahi dos hectareas de coca pero las
caracteristicas de la tierra —de tipo arenoso—, no permitieron que se realizara la primera cosecha. Cuando
se enterd que el Programa de Familias Guardabosques ya habia empezado a focalizar la vereda, acudio
a la oficina de la Red de Solidaridad Social de San José localizada en el barrio La Esperanza, para saber
qué requisitos debia cumplir para acceder a los beneficios de Programa. "Uno al principio va alla porque
escucha que dan plata, pero nunca se imagina que también lo ensefan a hacer otras cosas para salirse
de la coca". De esta forma, fue incorporado para ser un Guardabosques de su finca, llena de esplendidas
flores selvaticas.

Gustavo solo ha recibido un pago porque en la dltima verificacion, su vereda fue desertificada
en las que el Gobierno recibe informacion acerca del estado de las veredas acogidas por el Programa,

"Uno al principio va alla porque escucha que dan plata,

para salirse de la coca'.



este dinero lo utilizd para pagar el colegio de su primer hijo y cambiarle el
deteriorado uniforme que lo ridiculizaba frente a los comparieros. Sin embargo,
ha asistido a 17 talleres de capacitacion técnico-ambiental y social, y La
CDA adapt6 un pequefio vivero en su finca para que llevara a cabo trabajos
de reforestacion a lo largo de la hermosa quebrada que pasa a pocos metros
de la casa.

Todo el tiempo que estuvo hablando con los funcionarios de UNODGC
en la visita programada en su finca para la verificacion, resalté siempre la
importancia que ha tenido el Programa en su vereda. Cuando se referia al
tiempo en el que se dedicaba a la coca, decia que cada vecino "andaba en
su cuento” para referirse a la forma como todos velaban solo por sus propios
intereses. "Ahora con el PFGB se lucha por una sola causa para hacer una
empresa [...] tenemos una comision empresarial y con el proximo pago
voy a aportar al fondo de 18 millones de pesos que tiene la vereda aqui
ahorrado". Se siente contento porque en su familia han mejorado las cosas
y esta pensando no tener mas hijos con su esposa.

Ya no quiere recordar aquellas épocas en las que pensaba que la
justicia no funcionaba en el campo, sino en los pueblos donde hay autoridad
y ley. Pese a que no puede cultivar ningtin producto en su finca por la falta
de nutrientes en la tierra, ha aprendido en los talleres a hacer abonos
organicos que le permiten tener un pequeno lote de yuca y esta buscando
la forma de dedicar su parcela a actividades de ecoturismo, para lo cual
construy6 una pequefa cancha de fatbol, un sendero que conduce a un sitio
donde se puede gozar de un bafio en la quebrada y compro juguetes para
[0S nifos.

En el momento que el equipo de UNODC abandonaba su finca,
después de haber realizado |a respectiva verificacion, a un lado de la salida
se encontraba una sola planta de hoja de coca que acomparaba el letrero
que llevaba el nombre del predio. En ese instante, Gustavo quiso aprovechar
para arrancarla de raiz y terminar de forma simbadlica con un capitulo de su
vida, sin permitir que se le tomara alguna fotografia para no darse a conocer
como un cocalero mas y realizar un aporte para cambiar la imagen de toda
la region del Guaviare
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"No quiero saber mas de
esa mata. He visto como ya existen
en otros lugares por aca cerca
donde hay chagras abandonadas
porque €so ya no da... es mas,
hoy en dia paga mas sembrar cafa
para hacer panela que meterse a
eso. La guerrilla lo considera a uno
un mal elemento si no se dedica
al negocio ilicito y puede correr el
riesgo de morirse y dejar a la mujer
y los hijos abandonados. Ahora si

me siento Sin ninguna
preocupacion y lo que me toca en
estos momentos es responderle a
mi familia y al comité empresarial
del cual ya hago parte gracias a la
ayuda del PFGB... voy a arrancar
esa mata de coca que esta alla
porque eso ya no hace nada ahi
sembrado".



G abrielina posee una finca de 57 hectareas que lindera con la bocatoma del acueducto que abastece
de agua a los 65.000 habitantes de San José del Guaviare. Dice que en realidad ella si es una verdadera
Guardabosques, pues siente la obligacion de velar por la seguridad ambiental del rio para que los
pobladores nunca vayan a soportar una carencia del liquido. Hoy, siendo viuda, dice que llego al Guaviare
por accidente cuando el carro en el que se dirigian con su marido a visitar a una cufiada en Calamar,
quedo varado por varios dias en San José y lentamente fueron pasando los dias hasta que de la noche
a la manana se sintio viviendo en esa region.

A su esposo lo asesinaron con un machete en 1980 por no unirse voluntariamente a una banda
de atracadores que pretendian disponer del campero que heredd de su padre. "Vea usted lo que puede
hacer un pedazo de carro: me deja viviendo en el Guaviare y luego me quita a mi marido". Sin embargo,
no lamenta del todo su suerte, actualmente vive en su finca con dos hijos y una hija, ya mayores de
edad.

Hace trece anos mando a adaptar un lote de cinco hectareas para cultivar hoja de coca. Lo hizo
porque ese era el cultivo "de moda" de aquella época y no queria perderse las rentas elevadas de aquella
actividad. Cree que el campesino escogio la coca porque era el oficio que menos tiempo le quitaba, el
esfuerzo que se realizaba en la ganaderia o la agricultura legal era muy agotador y no les brindaba las
comodidades que ofrecia la coca. Su hijo mayor a los 14 anos aprendié donde unos amigos cercanos
como realizar todo el proceso para obtener la base de coca y fue el encargado por mucho tiempo de
liderar todo el trabajo necesario para obtener el sustento de su familia.

Gabrielina dejo los cultivos de coca a principios del 2005, gracias a lo que ella llama un abuso
de sus vecinos. Todo comenzd cuando el Programa de Familias Guardabosques junto con la CDA
decidieron incluir a la vereda Las Delicias en la primera fase del Programa. En este proceso, se dirigieron
al presidente de la Junta de Accion Comunal para explicarle claramente en qué consistian las prebendas
de la iniciativa gubernamental. Se dej6 bien claro que para gozar del incentivo econdmico debia librarse
absolutamente a toda la vereda de cultivos ilicitos, para lo cual el presidente reunio a las 25 familias
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poseedoras de algln predio en la vereda para indicarles qué
debian hacer para que la vereda fuera certificada como libre de
cultivos ilicitos. Gabrielina no estuvo de acuerdo con eso porque
habia sido testigo muchas veces de como gobiernos anteriores
habian enganado a varios amigos, y ademas le parecia un plan
bastante indtil a su edad ir a una escuelita a recibir clases de
como sembrar matas o realizar actividades de ganaderia.

Ella no quiso en ningiin momento de forma voluntaria
erradicar sus plantas de coca y por lo tanto toda la vereda iba
a perjudicarse al no poder recibir el dinero que como incentivo,
les habian prometido. Cuando sus vecinos advirtieron que
Gabrielina tenia aun cultivos ilicitos y que se acercaba el momento
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"Eso vinieron aqui todos a decirme
que no los perjudicara que a mi también
me iban a dar los ochocientos y pico mil
DEs0S €s0s. .. Pero yo no creia casi porque
hace como diez arios les pidieron a unos
amigos que arrancaran y al final no vieron
ni un peso. A mi me dio rabia épero que
hacia? No tuve otra salida que dejarlos que
fueran alla atras a que tumbaran la coca"

de la verificacion y certificacion de Las Delicias, aparecieron en
su finca las 24 familias restantes a convencerla para que
erradicara de una vez esos cultivos antes que llegaran los de
UNODC y los del Gobierno.

Al final sus vecinos lograron lo que se propusieron, llevando a sus hijos y familiares, se reunieron
cerca de 50 personas que arrancaron todas las plantas de coca que Gabrielina poseia. Veinte dias
después, se acerco a hacer la larga fila del Banco Agrario para reclamar su primer pago con el que ahorro
100 mil pesos y compro una vaca para aumentar su produccion de leche. Cada vez que recibe un pago
ahorra y compra una nueva res, con lo que ha aumentado siete veces el nimero de vacas de las cuales
obtiene diez litros de leche por cada una, ésta la vende a un proveedor que diariamente pasa temprano
por su finca.

Aunque sigue asistiendo a los talleres de seguimiento técnico-ambiental y social, ha comenzado
a cultivar naranjas, limones y araza. De esta dltima fruta originaria de la Amazonia, le brinda a los
funcionarios de UNODC que realizan el monitoreo, lo que ella llama la limonada del Guaviare. Mientras
senala los sitios donde antes estaba sembrada la coca insistia en el hecho de que ella ya no esta para
ir a escuelitas a ir a recibir clases, es mas, nunca fue al colegio cuando joven por el machismo de su
padre y no tiene idea de leery escribir.

No le hacen falta sus cultivos de coca; cree firmemente que la naturaleza no se dana, se respeta
y que hay que conservar las fuentes de agua y el bosque. De sus 57 hectareas aun tiene 25 de bosques
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0 montana, y orgullosa de ello piensa firmemente que sus
vecinos le hicieron un grandioso favor al erradicarle manualmente
su cultivo ilicito porque nunca pensod en lo bueno que seria "Yo antes quemaba los potreros

estar tranquilo y no preocupado porque algun extrafo podia para limpiarlos pero esa gente de la CDA
llegar a hacerle dafio.

tiene prohibido eso. La naturaleza no se
dana y si yo me pongo aqui a destruir los
arboles que cubren el rio, la gente de San
José se puede quedar sin agua. Mire como
pasa el agua por aqui tan abundante, eso
ya no se justifica tener coca. Mis vecinos
todavia me ven con desconfianza y vienen
por ahi a ver si he vuelto a sembrar, pero
con la plata esa que nos dan cada dos
meses Sirve y hace que uno no cometa el
mismo error".

Horaclo. ..

Don Horacio es el mayor y tnico bardn de los cuatro hijos que tuvo su madre en San Andrés, una
poblacion localizada al norte de Medellin (Antioquia). La mayor parte de su vida vivié en su pueblo natal
pero por conocer a unas personas que traficaban con pieles en una taberna a los 21 afos, termind
cauchando en el Vaupés. Cree que no le ha ido muy bien en la vida y con su voz llena de desaliento
demuestra la gran tristeza que siente por la situacion de sus hijos con sindrome de Down y por la invalidez
que sufre su esposa desde que dio a luz a su segundo hijo.

Cuando la actividad de la extraccion del caucho dejo de ser rentable, Horacio, fue a Miraflores
a realizar trabajos relacionados con el procesamiento de sustancias alucindgenas. Raspd coca, pero las
dolorosas heridas que esto le provocaba en sus manos, hizo que no aguantara las largas jornadas de
trabajo bajo el sofocante sol. Por esa razon, el Gnico trabajo que pudo realizar fue el de vigilante de droga
procesada y de insumos quimicos para el procesamiento, labor a la cual le llaman caletear. Ahi le daban



todo lo que necesitaba para su sostenimiento personal, alimentos, ropa, dotacion de aseo, pero nunca
vio algo de dinero a cambio, hasta que en un momento protesto al sentirse esclavizado. "Yo estuve en
Miraflores caleteando seis toneladas semanales de cocaina, 160 canecas de gasolina, fusiles y hasta
unas siete avionetas". Cuando sus jefes notaron su inconformidad, le pagaron de una forma que a él
nunca le gusto: le dieron una pistola Zig Sauer calibre 9mm y un rifle Steyr Mannlicher de 58 pulgadas,
Horacio los vendi6 a un narcotraficante por 17 mil pesos, con que pudo vivir comodamente durante
cuatro meses; tiempo después, fue invitado para ir a Miami a sequir caleteando, sin embargo, no acepto
aquel tentador ofrecimiento porque no concebia la idea de ser remunerado con armas de fuego.

Raspd coca, pero las dolorosas heridas que esto le provocaba en
Sus manos, hizo que no aguantara las largas jornadas de trabajo
bajo el sofocante sol

Llego a su finca ubicada en la vereda El Progreso porque su actual esposa se enterd de la muerte
de su padre cuando aln estaban viviendo al sur del departamento. No quiso llevarnos hasta su predio
para poder ocultar su desgracia familiar, pero cuenta que vive en el sitio mas lindo de la zona rural de
San José del Guaviare, llamado La Puerta de Orion y que hace parte de un Parque Nacional Natural.
Justifica que €l no debe tener escrituras de su predio porque él nunca fue al colegio y por lo tanto no
deberia saber qué es eso, creyendo que si el Estado no le dio educacion, tampoco €él debe devolver a
las autoridades ambientales su finca.

Horacio valora mucho las capacitaciones que recibe por parte de la CDA en el manejo de
microcuencas y en la cria de especies menores. Antes de ingresar a ser uno de los trece Guardabosques,
Horacio tenia en su finca 30 gallinas y 15 cerdos con los que se mantenia apenas para vivir. Como
refiriéndose a aquel pasaje biblico de las plagas de Egipto, menciona que a todos sus pequefios animales
los mat6 una peste, a la mitad de sus gallinas las mato un tigrillo salvaje y al resto les dio una enfermedad
relacionada con un fuerte calor que hubo hace un ano; sobre sus cerdos, dice que una manana amanecieron
con una tristeza tal, que antes que cayera la noche murieron subitamente, quedando con esto en la ruina
total, sin poder responder por su esposa y sus pequefios hijos.

Aunque no ha sentido la ayuda del gobierno con los nifios, es conciente que 1a ha recibido de otra forma.
Ha tenido la colaboracion del SENA, la UMATA y la CDA para tecnificar la tenencia de gallinas ponedoras
y la actividad agroforestal para la extraccion de caucho en su propia tierra.
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"Cosas buenas también hay porque el mes pasado iba a contratar
a un técnico en veterinaria para que me revisara a una cerda
prenada y dizque me iba a cobrar 40 mil pesos por solo pisar
mi finca, en cambio alla fue un tipo de la UMATA que dirige
también a los Guardabosques muy gentil a brindarme la asistencia
técnica que necesitaba".

En una reunién convocada por el Residente de la
Presidencia de la Republica asignado para el PFGB en San José
y el Retorno, a Horacio le parecio muy extraio que en esa mafana
repartieran un pequefio jugo con una galleta cubierta con salsa
de mora. "Nunca reparten nada y ese dia dieron una merienda"
dijo recordando con un poco de decepcion, pues ese dia los
habian citado para decirles que el incentivo recibido cada dos
meses iba a reducirse de $833.000 a $600.000. Cuando Horacio
escucha las palabras de aquel hombre, sintio que se le salia el
corazon, y se le atord en la garganta la pequena galleta que le
ofrecieron. Sus comparieros de vereda tuvieron que auxiliarlo,

"Yo no me preocupo por mi'y por mi
mujer porque ya estamos viejos e hicimos ya
lo que ibamos a hacer en esta vida. Lo que en
realidad no me deja dormir es qué va a pasar
con mis hijos [...] pueda ser que yo no me
muera antes que se acabe este Programa de
Familias Guardabosques para que alguien les
pueda administrar lo que yo aporte para la
creacion de alguna alternativa para el campesino
aqui en El Progreso. No quiero que se manchen
con la coca o la amapola y no me gustaria
dejarles como herencia un cultivo de coca sino
algo digno y legal"

sentarlo en un asiento para hacerle tomar un poco de agua y tranquilizarlo porque no sabia qué iba a
hacer con cerca de doscientos mil pesos menos. "Ahora me dan 600.000, ahorro 100 mil y me quedan
por ahi 500 mil, eso casi no me alcanza" dijo, pensando que el PFGB solo se remite a una ayuda
gconomica.

Con todos sus problemas, no se ha olvidado en ningin momento del tema del ahorro, con el
cual, la vereda El Progreso dispone de 18 millones de pesos y tiene establecida una cooperativa que lleva
el nombre de Asoprogreso, ésta aspira poner en marcha soluciones agricolas para sus integrantes con
la orientacion de Dansocial. Las primeras ideas estan dirigidas a crear una tienda comunitaria de viveres
e insumos agropecuarios, realizar préstamos personales e instalar huertas caseras de plantas medicinales.
Horacio esta convencido que una vez terminen los tres anos que tiene como duracion las capacitaciones
y la entrega del incentivo econdmico, ya tendran algo de qué vivir y de lo cual sus hijos y su esposa
podran disfrutar. No sabe qué suerte van a correr sus hijos una vez él falte en su hogar y por eso trabaja
fuertemente en un entorno legal para que por lo menos puedan sentirse orgullosos de él.



¢ES posible el desarrollo alternativo
en San José del Guaviare?

En todo el departamento del Guaviare existen hoy cerca de mil familias guardabosques que podrian
contar historias parecidas a las cuatro presentadas en este capitulo. EI comun denominador entre ellas
es que todos los campesinos resultan ser colonos llegados de otras partes del pais y que en la mayoria
de casos estuvieron involucrados con la produccion y trafico de drogas alguna vez en sus vidas. Hay
que anotar, sin embargo, que el esfuerzo gubernamental que se ha desplegado para trabajar con estas
familias, y que comenzd en enero de 2004, atn no ha llegado a consolidar ninglin proyecto productivo
que integre las fases de la cadena economica, siendo esto un requisito fundamental para el éxito comercial
de un producto. Si bien es cierto que el Programa ha contribuido a la unidad comunitaria y familiar y ha
llevado a los beneficiarios junto con sus familias a alejarse del cultivo de coca o amapola, es muy probable
que todo este esfuerzo sea en vano cuando terminen los tres anos de trabajo y no se logren concretar
proyectos que incluyan la produccion primaria de un producto, su respectiva comercializacion, y si es
posible, su transformacion industrial en el mismo San José, lo cual daria mayor valor agregado al producto
en el mercado local.

Esta situacion nos lleva a reflexionar acerca de las alternativas de éxito de la actividad productiva
legal en la region y la posibilidad de financiar actividades indirectas de alto impacto en la economia local,
con el fin de aumentar la demanda de los productos legales de los campesinos afiliados a Familias
Guardabosques. Aunque no pertenecen al Programa, Pedro Gavilan y Marcos Vaquero son dos
emprendedores que fundaron ASOGEG -Asociacion de Ganaderos Ecoldgicos del Guaviare-, una empresa
que funciona entre las poblaciones de San José y Nueva Tolima y que fue fundada con el apoyo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Presidencia de la Republica, con
el fin de buscar una alternativa economica que remplazara los cultivos ilicitos, y para que los campesinos
pudieran disponer de fondos y obtener créditos con tasa de interés cero, tener asistencia técnica
agropecuaria y comprar los insumos para el cuidado de los animales.

ASOGEG es un ejemplo claro y latente de la articulacion de las fases productivas que requiere
una actividad de sustitucion de cultivos ilicitos sostenible en el largo plazo. Recientemente el PFGB
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focalizo la vereda Nueva Tolima para iniciar un proyecto para la cria ambientalmente balanceada de
ganado y la siembra de frutales amazonicos. Existen en esta vereda 14 familias guardabosques que
proveen 500 litros diarios de leche, araza, cocona y pina a ASOGEG para la fabricacion de quesos y
yogures de frutas. Ademas de ello, se dispone de una planta en la vereda, donde se procesa la leche
para hacer arequipes y quesos de tipo doble crema, y otra en San José, en la cual se fabrican los yogures.
Los operadores de las plantas son capacitados técnicamente en las instalaciones del SENA. Se cumple
ademdas con todas las normas sanitarias en todos los procesos de produccion.

Fuera de disponer de proveedores de leche y frutas amazonicas por parte de los campesinos
guardabosques y de una planta que posee las especificaciones de una empresa de procesamiento lacteo,
tienen el apoyo y certificacion de UNODC, la cual permitié que su sello apareciera en los vasos de yogur
y facilito los tramites ante la cadena de hipermercados Carrefour para la venta en sus estantes de los
productos provenientes de la Amazonia. Este es un buen ejemplo de como se completa una cadena
exitosa de produccion, que parte de la sustitucion de los cultivos ilicitos y que merece ser replicada para
cada una de las veredas donde esta el PFGB.

El interrogante a resolver es si se puede lograr que proyectos para el procesamiento de frutas
amazonicas, cria de ganado, venta de plantas medicinales, cria de peces, produccion de huevos de
gallina y pollos tengan alguna probabilidad de ser sostenibles, teniendo en cuenta las desventajas
competitivas de una region geograficamente aislada. El verdadero desafio que tienen los encargados de
realizar las politicas de desarrollo alternativo en la region del Guaviare, es lograr incentivar el espiritu
empresarial donde se focalicen los Programas. Se pueden crear muchos incentivos para los campesinos
cultivadores de coca con el propdsito de que dejen este tipo de cultivo o capacitarlos a todos para que
no perjudiquen los bosques, los rios 0 acaben con los animales, pero si no se garantiza la creacion de
empresas Y la efectiva comercializacion de sus productos, nunca se encontrara una salida a largo plazo
para reducir la produccion de alcaloides; esto es una labor que requiere no s6lo de campesinos sino
también de empresarios.

Son muy importantes todos los componentes del PFGB en el Guaviare, sobre todo el incentivo
economico. Aunque no lo manifiesten de forma explicita, muchos de ellos asisten a los talleres con el
objetivo de no acumular faltas e incumplir su parte del contrato y asi poder cobrar el pago que les llega
cada dos meses. Pero también se necesita asistencia para que todos puedan tener seguridad social,
mejorias en las vias de acceso, seguridad en las carreteras y contar con una reubicacion de sus tierras,
hacia los sitios protegidos por la ley y hacia los lugares donde los planes de ordenamiento territorial y
los planes de ordenamiento de cuencas permitan la explotacion agropecuaria. El Documento Conpes



3218, en el cual se generan las pautas para el Programa de Desarrollo Alternativo, dice explicitamente
que no se enfocara ningun esfuerzo en las zonas que componen el Sistema de Parques Nacionales
Naturales. El Guaviare es una region que no puede ser adaptada para la ganaderia porque ésta requiere
de grandes espacios, pero tampoco es facil llevar a cabo proyectos de agricultura por las caracteristicas
del terreno.

El factor a favor mas importante con el que cuenta el Programa de Familias Guardabosques €s
la plena disposicion de los beneficiados para buscar alternativas legales, teniendo en cuenta que existe
evidencia empirica de que en el Guaviare no se han presentado casos de sustitucion de actividades
agropecuarias licitas por cultivos de coca, aunque las primeras hayan tendido a fracasar. Ninguno de
ellos quiere volver a la coca ahora que tienen una oportunidad de vivir tranquilos y satisfechos por el
hecho de saber que estan haciendo las cosas en un marco legal, sin rencores, ni miedos, con la posibilidad
de tener un futuro sin la imagen de productores de coca que hpy, desafortunadamente, tienen los
pobladores del Guaviare ante los ojos de Colombia y del mundo. ()
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U raba ha sido desde sus primeros tiempos y hasta ahora una zona asombrosamente diversa
con una riqueza cultural y ambiental Gnica en su contexto, ubicada en una region biogeografica
estratégica tanto para la conservacion del bosque, como para el asentamiento de grandes empresas
agroindustriales. Cuenta con el comercio de puertos y la presencia de enormes extensiones de tierra
en latifundio, lo que contrasta con las pequenas fincas de los cultivadores campesinos, junto con
el alto nivel de desempleo.

El siguiente estudio de caso tiene como objetivo principal describir y analizar como la
entrada del Programa Familias Guardabosques en la zona norte de Uraba, ha generado el fortalecimiento
institucional de la Corporacion para el Desarrollo sostenible de Uraba (Corpouraba), lo cual se ha
evidenciado en su capacidad actual de promover proyectos de desarrollo regional, de articular
dinamicas organizativas en la poblacion beneficiaria del Programa, de cooperar con las instituciones
gubernamentales, nacionales y regionales que lideran los temas ambientales, como también en su
capacidad de fomentar la participacion y generar la confianza de las familias campesinas.

Para establecer el impacto del programa se deben examinar una serie de factores, tales
como: el modelo de gestion que desarrolla Corpouraba para cumplir con los compromisos adquiridos
con Familias Guardabosques; los esquemas de participacion que ha utilizado Corpouraba con las
familias beneficiarias para definir los contenidos y la periodicidad de las capacitaciones técnico-
ambientales; la pertinencia de las capacitaciones, es decir, si estas se ajustan a las necesidades
de la region y los requerimientos de los proyectos productivos; la interaccion del Programa Familias
Guardabosques y Corpouraba, el cumplimiento de los compromisos mutuos y el nivel de ejecucion
que se tenia programado; Yy finalmente, establecer si la focalizacion (cs) llevada a cabo por el
programa cumplio con los requisitos exigidos para ingresar familias al programa.

El Uraba

EI golfo de Uraba, a diferencia de otras zonas de colonizacion de frontera como la Orinoquia y
la Amazonia, ha sido un territorio con acceso a mercados importantes como el del Valle de Aburra,
Monteria e incluso Panama a través de los puertos que posee. No obstante, por razones historicas
relacionadas con la violencia politica y el proceso de poblamiento marginal (équé es poblamiento
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marginal?), no se ha logrado constituir una institucionalidad moderna que optimice las posibilidades
economicas, politicas y sociales de la region.

Durante el siglo XIX la jurisdiccion de la region de Uraba fue reclamada por Popayan,
Cartagena y Antioquia. Esta pugna por el control de este territorio se extendera a lo largo de la
segunda mitad del mismo siglo donde pasara a hacer parte, inicialmente, de la jurisdiccion de Choco
y posteriormente de la jurisdiccion del gobierno de Antioquia. La primera pugna por este territorio
se produce entre 1847 y 1848 cuando Tomas Cipriano de Mosquera, atendiendo a las presiones
de Antioquia, entrega una de las franjas de Uraba a la jurisdiccion territorial de Antioquia. Pero la
pugna territorial por la region de Uraba no finalizo alli, siguieron otras reclamaciones originando que
en los siguientes anos pasara nuevamente a ser jurisdiccion del Choco, y luego del Cauca, hasta
que en 1895 fue entregada nuevamente a Antioquia de forma definitiva.

La region de Uraba, aunque hace parte del territorio de tres departamentos (Chocd, Antioquia
y Cordoba) y es una region fronteriza con Panama con salida a los océanos Atlantico y Pacifico,
siempre ha estado aislada de los principales centros econémicos y politicos de Colombia. A pesar
de sus potencialidades economicas no se ha convertido en una region atractiva para el interés del
Estado. De hecho, la region de Uraba ha sido una zona marginal y practicamente olvidada durante
décadas por los sucesivos gobiernos. "En los primeros anos del presente siglo, Uraba tenia muy
poco que ver con el interior del pais. En efecto, para sus habitantes este nombre identificaba al golfo
y a las poblaciones cercanas a los rios que desembocan en el Atrato hasta Mutata.!™

| poblamiento de Uraba fue
relativamente lento hasta mediados del
siglo XX: "hacia 1951, el censo arrojaba
18.886 habitantes. En los albores de los
ochenta Uraba tenia alrededor de 200.000
habitantes y dos de sus poblaciones,
Apartado y Turbo superaban los 20.000
cada una (...) Uraba cuenta en 1990 con
339.390 y en 1993 llega a los 370.00."
Pero este acelerado crecimiento
poblacional no fue seguido de un
ordenamiento urbano y rural, por el

1. STEINER, Claudia (afio de publicacion). Centinela de dos océanos: Uraba (1900-1940), [en linea]. Disponible en:
http://www.lablaa.org/blaavirtual/letra-c/cpacifi2/36.htm.
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contrario, este proceso se caracterizo por el desorden y la falta de control, llevando a que se
cometieran muchas injusticias en la apropiacion de la tierra y en la conformacion de las urbes: se
pueden ver procesos de invasion por la fuerza en los espacios urbanos donde profesionales,
urbanizadores o terratenientes con cuadrillas de trabajadores entraban a los predios de los viejos
colonos apropiandoselos; o los politicos que se apropiaron de tierras con el fin de utilizarlas
electoralmente; o algunos que entraban en tierras de otros, hacian mejoras y luego vendian estas
a los mismos propietarios o a terceros. (62)

La colonizacion de Urabd ha sido una historia de invasiones: estan los que se lucran de
la carretera mediante la invasion de franjas a orilla de ésta; o los desplazados que ocupan los
espacios publicos de los cascos urbanos; o las familias y los arrendatarios que invaden los lotes
publicos y las tierras urbanas sin uso para construir su vivienda; o los trabajadores de las fincas
bananeras quienes viven en |as instalaciones adecuadas por el terrateniente pero que aspiran a tener
su propiedad lo cual logran a través de la invasion; se encuentran también los invasores tradicionales
que ocupan masivamente tierras de hacendados quienes con sus influencias lograron desalojarlos;
y por altimo los terratenientes que poseen grandes extensiones de tierras ocupadas de formas
violentas.

Igualmente, la colonizacion campesina se ha originado por diferentes acontecimientos: las
migraciones de familias y personas que huyen de la violencia e incluso de la justicia, campesinos
que llegan buscando nuevas oportunidades de empleo y adquisicion de tierras, u otros que llegan
desde otras zonas del pais debido al desplazamiento forzoso.

"En los primeros anos del presente siglo, Uraba tenia muy poco que
ver con el interior del pais. En efecto, para sus habitantes este nombre
identificaba al golfo y a las poblaciones cercanas a los rios que
desembocan en el Atrato hasta Mutata."

2. GARCIA, Clara Inés. Uraba: regién, actores y conflicto 1960-1990. Bogota: editorial INER-Universidad de Antioquia y CEREC, 1996,
p.63.
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Formulacion del Programa Familias .
Guardabosques &

EI programa se formulo en un contexto de gran riqueza institucional, con
evaluaciones previas y antecedentes exitosos de politica publica, como la
gestion de subsidios monetarios condicionados de tipo masivo del Programa
Familias en Accion. De las lecciones aprendidas en el desarrollo de este
programa y de otros como Plante, se disefio e implemento el modelo operativo
de Familias Guardabosques.

En el contexto de la nueva concepcion de desarrollo alternativo, el
programa Familias Guardabosques inscribi6 familias ubicadas en los municipios
de Turbo y Necocli® que hacen parte del Uraba Antioquefio, beneficiando a
3216 familias correspondientes a 72 veredas ubicadas en estos municipios
de las cuales 40 veredas (50.124 hectareas) estan ubicadas en Turbo y 32
(15.212 hectareas) en el municipio de Necocli. Dichas veredas firmaron
contrato colectivo con el programa el 18 de diciembre en el municipio de
Necocli . No obstante, el nimero inicial de familias inscritas ha variado a lo
largo del tiempo, debido a dos causas: la primera causa porque algunas
familias fueron excluidas porque no tenian trabajo permanente en el predio
que reportaron al programa; y la segunda causa, por que algunas familias
fueron descertificadas por incumplimiento de compromisos.

Con la firma colectiva del compromiso, las familias que tenian cultivos
ilicitos se comprometieron en los dos meses siguientes a erradicar manualmente
los cultivos de coca. Luego de que este compromiso fue llevado a cabo y
verificado por una mision de la UNODC en compania de los miembros de los
Comités Comunitarios de Verificacion y Control Social (CCVCS), el 19 de

3. Turbo tiene una extension aproximada de 3055 km2 y esta constituida por 425 veredas. Mientras
que Necocli tiene 1264 km2 y esta conformada por 136 veredas.
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marzo de 2004, las veredas fueron certificadas como libres de cultivos ilicitos.
Esto asegurd que se pudieran hacer los contratos individuales y que las familias
accedieran a los beneficios econdémicos y de capacitacion social y técnico-
ambiental, asi como a toda la estrategia de desarrollo regional que hoy acomparia
al programa. La firma de los contratos individuales se cumpli6 en el municipio
costero de Necocli donde se concentraron las familias campesinas de las
veredas beneficiarias, y donde les fue entregado el primer subsidio a las familias
guardabosques.*

La Construccion de Institucionalidad
a partir de Familias Guardabosques

EI tema que nos ocupa en este articulo es el fortalecimiento institucional de
CORPOURABA en desarrollo de las acciones que ha venido ejecutando en la
zona norte de la region del Golfo de Uraba por efectos del programa. Por
fortalecimiento institucional se entiende el incremento de la capacidad de
intervencion de las instituciones para fomentar la coordinacion y la concertacion
de acciones que se llevan a cabo en relacion al Programa, con la idea de
aumentar la credibilidad del Estado y legitimar las instituciones nacionales,
departamentales y municipales ante las comunidades. El fortalecimiento
institucional busca articular las funciones y competencias de cada entidad
involucrada y con ello reforzar los resultados. Para el Programa, el fortalecimiento
institucional debe incorporar cuatro elementos en la practica:

ﬂb Coordinacion Interinstitucional: Este componente intenta armonizar la
intervencion institucional con el fin de que las acciones que lleguen a las
regiones sean coordinadas y concertadas, mostrando una planeacion

4. UNODC. Primera Misién monitoreo y verificacién del terreno. Municipios de Turbo y Necocli. Marzo
8 de 2004.
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estructurada, hecho que tiende a fortalecer la credibilidad del Estado v la legitimidad de las instituciones
ante las comunidades rurales. Esta coordinacion requiere definir las responsabilidades que le
competen a cada entidad involucrada y reforzar el PFGB con los programas y proyectos sectoriales
que se dirijan a las areas seleccionadas .

Cumplimiento de compromisos: Consiste en apoyar la formulacion y consolidacion de los compromisos
de erradicacion manual entre el Estado y las comunidades, asi como establecer las sanciones por
incumplimientos.

Acompafiamiento técnico y social: Dar acompanamiento social y empresarial a las organizaciones
locales participantes y crear canales de comunicacion que apoyen las actividades de evaluacion,
seguimiento y control.

Verificacion y certificacion del subsidio condicionado: Finalmente, |a verificacion y certificacion de
los compromisos, tarea que estara a cargo de la UNODGS.

El desarrollo alternativo centra uno de sus objetivos en el abandono de la ilegalidad que gira en torno a
la coca y en el desarrollo de un orden social, politico y economico que asiente sus bases en la
institucionalidad del Estado. "Aunque la sustitucion de los cultivos sigue siendo un objetivo importante,
se entiende el desarrollo alternativo como desarrollo rural integrado en regiones con presencia de
cultivos ilicitos."s El desarrollo alternativo se convierte en una herramienta fundamental para que familias
campesinas acostumbradas a desenvolverse en ambientes de ilegalidad transiten hacia actividades
legales, e igualmente, para lograr que el Estado se aproxime y fortalezca se capacidad de intervencion
institucional en poblaciones ubicadas en zonas agricolas de frontera, que estan muy poco acostumbradas
a sentir la presencia estatal y que en muchos casos desconfian de las acciones del Estado. Con el
fortalecimiento institucional se busca, por un lado, crear una cultura politica que promueva mayores
niveles de participacion y de gestion local de las comunidades, y por otra parte, generar acciones
coordinadas del Estado que simplifiquen esfuerzos y no fragmenten el presupuesto atomizandolo en
actividades dispersas sin mayor impacto social y economico.

Con esta nueva orientacion la Consejeria de Accion Social amplio el enfoque de los proyectos, buscando
incentivar la creacion de cadenas productivas y atraer al sector privado. Ello ha implicado que en la
actualidad el Programa de Desarrollo Alternativo en el nivel macro se establezca mediante dos componentes:
el de Familias Guardabosques y el de Proyectos Productivos.

5. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONPES 3218. Programa de Desarrollo Alternativo 2003-2006. version aprobada.
Bogotd, Marzo 3 de 2003

6. UNODC (ano). Desarrollo Alternativo. Manuscrito no publicado. Bogota.



Confianza en los contratos

Para evaluar el fortalecimiento institucional se requiere analizar dos temas que constituyen potenciales
fortalezas del Programa para incentivar la confianza en la accion estatal: el cumplimiento de los contratos
y de los pagos y la naturaleza de las condiciones del subsidio.

Uno de los principios mas importantes que guian la accion del programa es la decision voluntaria
de la familia de pactar un contrato de erradicacion manual de cultivos ilicitos con el Estado. Esta senal
de voluntad de las partes es un elemento fundamental para |a entrada del Programa en las comunidades.
Posterior a la declaracion de voluntad por parte la comunidad y de las autoridades regionales, el Programa
procede a formalizar los acuerdos a través de un contrato o convenio entre el Programa y la vereda, y
por altimo, se establecen los contratos individuales entre los beneficiarios y el Programa.

El contrato implica que los campesinos estan obligados a no volver

a sembrar cultivos ilicitos y a restaurar el medio ambiente a cambio del
subsidio monetario, la asistencia técnica y social y el aprendizaje ambiental.
El programa es exitoso, desde el punto de vista institucional, si efectivamente
las agencias de gobierno logran generar credibilidad entre las dos partes
en el cumplimiento de los contratos suscritos. No obstante, existen
condicionantes historicos que inciden en la existencia de un sentimiento
de desconfianza sobre los compromisos contractuales. A lo largo
del proceso de la consolidacion de la region de Uraba sus habitantes
de han sido victimas de agresiones sin ser protegidos o respaldados
por el Estado en la defensa de sus derechos, como por ejemplo
el de la propiedad sobre la tierra y el de tener adecuadas
condiciones laborales en los sembrados industriales;
su relacion con el Estado ha sido mediada por
esquemas clientelistas de poder y por el terror que
imponen los actores armados no estatales.

La generacion de confianza en las
instituciones estatales se enfrenta a grandes desafios
relacionados con la historia particular de esta region,
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que ha estado marcada por la violencia. Gran parte de las familias guardabosques fueron victimas de
la violencia que se desato en 1994 durante el conflicto por el dominio territorial y politico de esta zona.
Basta mencionar que cerca del 90% de la poblacion que hoy es beneficiara del programa tuvo que huir
de sus tierras, convirtiéndose en desplazados. La mayoria perdio definitivamente su tierra y quienes
pudieron venderla la ofrecieron a muy bajo precio, lo cual implicé una concentracion ilegal de la propiedad
de la tierra.” Mucha de esta poblacion que retorno tres anos después se vio obligada a trabajar en tierras
con cultivos de ilicitos, y otros se encontraron con que sus tierras ya eran utilizadas para la siembra de
este tipo de cultivos.

Caracteristicas propias de los subsidios
condicionados de Familias Guardabosques

I_as caracteristicas propias de los subsidios condicionados, que son parte constitutiva del modelo de
intervencion de Familias Guardabosques, muestran grandes ventajas intrinsecas para el éxito de la politica
de desarrollo alternativo, ya que minimizan el riesgo de que se distorsionen los propositos que se han
pactado en los contratos, y de esta forma generan mayor credibilidad en el Estado y fortaleza institucional.
Las caracteristicas propias del los subsidios condicionados de Familias Guardabosques son:

a. Menores interferencias externas para la entrega del subsidio: se trata de una entrega personal
llevada a cabo mediante transferencia interbancaria a las familias beneficiarias.

b. Acerca a las familias con entidades estatales de diferentes niveles, tales como autoridades municipales,
departamentales y nacionales; e igualmente, con entidades descentralizadas, entidades ambientales,
organismos internacionales, entre otros.

c. Construye un mayor sentido de pertenencia: las familias tienen libertad para invertir el dinero para
cubrir sus necesidades y para invertir en sus propios proyectos productivos, por lo tanto les da
autonomia para decidir sobre sus inversiones familiares.

Hasta yo para que le voy a decir, no tenia capacidad de terminar la casa, tenia la casita hecha de
palma, toda malita, |a tenia cercada con cana, de pronto llego un subsidio entonces mandé a cortar

7. UNODC. Primera Misién monitoreo y verificacién del terreno. Municipios de Turbo y Necocli. Marzo 8 de 2004
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una docena de tablas -seco un pedazo- y apenas venga el otro pago seco otro y uno va cotejando la
vivienda...8

d. El caracter monetario del subsidio condicionado genera la posibilidad de adecuarse a la diversidad
regional y cultural colombiana.

Para mi yo pienso porque como uno vive aca uno es que sabe las necesidades, 0 sea uno conoce
las necesidades que hay alrededor y en base a eso es mejor el subsidio en dinero...Uno sabe o que
hace falta en la casa, o en la finca el gobierno mismo no se da cuenta que necesidad tiene el
campesino...?

e. Genera una mayor responsabilidad mutua entre el Programa Familias Guardabosques y las familias
guardabosques, creando incentivos positivos para que estas familias vean potencialidades internas
en sus comunidades para asociarse y fortalecer el tejido social.

Dibujo realizado por Juan Carlos Sénchez de la Vereda 7 de Agosto-Uraba.
30 de Junio de 2005

8. Entrevista con Juan Carlos Sanchez de la Vereda 7 de Agosto. Junio de 2005
9. Entrevista con la asociacién de mujeres de la vereda de Brisas del Rio. Corregimiento de Pueblo Nuevo. 28 de Junio de 2005
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que ha estado marcada por la violencia. Gran parte de las familias guardabosques
fueron victimas de la violencia que se desatd en 1994 durante el conflicto por el
dominio territorial y politico de esta zona. Basta mencionar que cerca del 90% de la
poblacion que hoy es beneficiara del programa tuvo que huir de sus tierras,
convirtiéndose en desplazados. La mayoria perdio definitivamente su tierra y quienes
pudieron venderla la ofrecieron a muy bajo precio, lo cual implicé una concentracion
ilegal de la propiedad de la tierra.” Mucha de esta poblacion que retornd tres anos
después se vio obligada a trabajar en tierras con cultivos de ilicitos, y otros se
encontraron con que sus tierras ya eran utilizadas para la siembra de este tipo de
cultivos.

El fortalecimiento institucional
como una estrategia de desarrollo
alternativo y Corpouraba®

EI nacimiento de Corpouraba se enmarca entre los afnos 60, cuando la dinamica
de poblamiento y de crecimiento agroindustrial comienza a acelerarse en la zona,
con lo cual surge la necesidad del Estado colombiano de introducir instituciones
publicas. Lo anterior se puede apreciar durante el periodo que va de 1964 a 1978,
cuando el crecimiento de la region fue tan notable el Estado colombiano se vio
obligado a reconocer en Uraba un territorio de apertura que requeria urgentemente

10. La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba (Corpouraba) es una de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) que en términos generales se pueden definir como entidades corporativas
que tiene un cardcter publico, las cuales han sido creadas por la Ley y que estan integradas por las
entidades territoriales. Este tipo de corporaciones tienen unas caracteristicas que constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica y biogeogréfica. Las CAR se crearon con
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personerfa juridica. Su objetivo es el de administrar
en su jurisdiccién aspectos relativos al medio ambiente y los recursos naturales renovables, y tiene como
funciones desarrollar acciones enfocadas al desarrollo sostenible. A partir de la creacion del Ministerio de
Medio Ambiente quedaron dependiendo de este misterio quien se encarga de regular sus actividades y
garantizar que sigan las disposiciones legales para las cuales fueron creadas. Corpouraba es CAR, la cual
fue creada para administrar los temas de medio ambiente en la zona de Uraba. Es una entidad corporativa,
que fue creada con carécter publico mediante la ley 65 de 1968, posteriormente la Ley 99 de 1993 la
convierte en Corporacion de Desarrollo Sostenible. Corpouraba tiene una jurisdiccion que incluye a 19
municipios del departamento de Antioquia, 1'871.000 hectareas de extension, 623.792 habitantes, 329.446
asentados en la zona rural y 294.346 en areas urbanas. Teniendo su sede principal en el municipio de
Apartado.
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la consolidacion de una presencia estatal efectiva. En esta década
se instalan las oficinas del INCORA, del SENA 'y se crea Corpouraba.

El ano de 1978 marca un giro en el proceso de
presencia institucional en la region. Es el momento en que
Corpouraba adquiere finalmente soporte financiero... por
requerimiento de Planeacion Nacional, viaja a Urabé una Mision
Holandesa con el objeto de evaluar el Plan cuatrienal de
Inversiones que la Corporacion formulard. Hacia Abril se
celebra un convenio entre Holanda y la Corporacion en el que
la primera participaba con el 31% de un total de 300 millones
de pesos para inversiones en caminos vecinales, estimulos a
la produccion agricola, educacion, y salud: por su parte la
Corporacion adelantaria obras publicas, redes de energia y
acueducto.’?

Es de senalar que durante un largo periodo, la institucion tuvo
funciones relacionadas con la construccion de infraestructura como
escuelas, puentes y viviendas.

Pero si estuvo participando Corpouraba mucho antes
de Familias Guardabosques (...) lleva mas de 50 arios en la
region y ha hecho muchas obras (...) a nivel de la region de
Chigorodo, Mutata, San José de Mulatos en Necocli y Arboletes,
Corpouraba, ha hecho mucho trabajo con familias campesinas,
participé mucho en el desarrollo (...) Este programa [Familias
Guardabosques] ha permitido ampliar la cobertura de
Corpouraba.'?

11. GARCIA, Clara Inés. Uraba: region, actores y conflicto 1960-1990. Bogota: editorial
INER-Universidad de Antioquia y CEREC, 1996, P 75

12. Corpouraba. Entrevista a Rufino Mufoz. Técnico de Corpouraba. San José de Urabé.
29 de Junio de 2005.
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Programas como el de Ayuda Agricola Integral (PAI) o el Programa de Economia Campesina
(PEC) fueron llevados a cabo por CORPOURABA mediante la firma de convenios tanto con la Secretaria
de Agricultura del Departamento como con la Secretaria de Desarrollo de la Comunidad. Asi mismo,
CORPQURABA junto con la mision holandesa desarrollé proyectos dentro de la zona norte's.

Posteriormente, fue una de las Corporaciones que liderd el Programa Rastrojo, que financiaba
a las familias campesinas de la Serrania de Abibe y las familias del Atrato Medio y Bajo, para que dejaran
crecer el rastrojo. La estrategia de dejar enrastrojar produjo unos rendimientos ambientales excepcionales,
dado que se lograba enriquecer la flora, y con la siembra de plantulas maderables se garantizaba en un
lapso muy corto de tiempo el crecimiento y regeneracion del bosque natural®s.

Previo al Programa Familias Guardabosques, Corpouraba tuvo un liderazgo con las familias de
la zona de norte que le permitio fortalecer aun mas las relaciones de confianza y credibilidad sobre sus
acciones técnicas.

En consecuencia, a lo largo de todos
estos anos Corpouraba ha adquirido una
reputacion técnica y de acompanamiento social
que es reconocida por las comunidades urbanas
y rurales de la region, y por todos los estamentos
y autoridades municipales. Ademas, ha
demostrado su efectividad para desarrollar
estudios técnicos y caracterizaciones
socioeconomicas y de mapeo de la region, tales
como el diagnostico participativo, el PATA y los
mapas, documentos que aportan una descripcion
rigurosa de las condiciones ecoldgicas,
agropecuarias, sociales y economicas, junto con
los avances que ha demostrado en el desarrollo
de producciones limpias y aprovechamiento
sostenible de los bosques.

13. Pero aunque Corpouraba si habfa entrado a la zona norte a través de convenios interinstitucionales, la poblacién no entendié que
estos procesos eran gestados y llevados a cabo por Corpouraba, ya que se llevaron a cabo mediante convenios interinstitucionales.
Corpouraba: Entrevista a Rufino Mufioz, Técnico de Corpouraba. San José de Uraba. 29 de Junio de 2005

14. Corpouraba. Entrevista con el Director de CORPOURABA, Gabriel Ceballos. Apartaddé 1 de Julio de 2005



El Programa Familias Guardabosques y Corpouraba

CORPOURABA firmd el convenio 2443 con el Fondo de Inversion para la Paz (FIP) por $482.400.000,
cuyo objeto es el de orientar y capacitar a las familias y organizaciones comunitarias participantes en
el Programa en los municipios de Turbo y Necocli (Antioquia), con el fin de que consoliden alternativas
productivas licitas que les permitan recuperar, proteger y manejar sosteniblemente ecosistemas afectados
0 en riesgo potencial de enfrentar los procesos de expansion de los cultivos ilicitos?s.

El proyecto que se lleva a cabo en el Uraba antioquefio de familias guardabosques fomenta no
solo los principios del desarrollo alternativo en cuanto a la puesta en marcha de proyectos productivos
sostenibles, sino que busca también fortalecer las acciones institucionales y la asistencia técnica de
Corpouraba, institucion publica que habia mantenido una presencia tangencial en la zona. No se puede
negar que las intervenciones de Corpouraba se han dado desde mucho antes y han tenido un impacto
en el desarrollo de la region, sin embargo, se puede afirmar que Corpouraba ha pasado de unas
intervenciones puntuales, y en algunos casos inexistentes para muchas veredas, a una intervencion que
cubre aproximadamente 65.000 hectareas del sistema de piedemonte de la Serrania de Abibe.

Nosotros con el programa familias guardabosques nos hemos
fortalecido en ese aspecto porque hemos llegado mds a las comunidades,
estamos haciendo mdas presencia en esa area...De hecho nuestra presencia
en esta area era que nosotros pasabamos con nuestros carros cuando ibamos
para San Pedro y que teniamos en esas zonas una representacion de 10
hectareas, por alli otras 5 hectareas’s.

15. Fondo de Inversion para la Paz . Convocatorias: Contratos celebrados 2004. [en linea]. Disponible en:
http://www.acci.gov.co/fip/convocatorias2004.htm

16. Corpouraba. Entrevista con Harold Triana, Subdirector de Recursos Naturales y Juan de la Cruz Arias, Coordinador Programa
Familias Guardabosques de Corpouraba. Apartadé Junio 2005.
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Esta ampliacion de la cobertura de Familias Guardabosques ha fortalecido la capacidad de
intervencion de Corpouraba, debido al aumento de las familias atendidas. Actualmente Corpouraba llega
a veredas en las que antes no tenia ninguna incidencia o en el mejor de los casos muy baja capacidad
de incidir con asistencia técnica.

Como le decia el ingeniero unicamente un funcionario llegaba
esporadicamente a visitar las 2 o0 3 hectdreas, ahora nosotros tenemos 3
sedes en el drea guardabosques. Tenemos una en el Totumo, otra en Pueblo
Bello y otra en Pueblo Nuevo. El 25% del personal que tiene Corpouraba lo
tiene Familias Guardabosques. En campo tenemos 9 técnicos de campo y
3 asesores, todo el equipo de secretarias y un coordinador para el
acompanamiento técnico.’”

Como consecuencia de esta renovacion en Corpouraba fomentada por el Programa, han tenido
que aumentar el equipo de técnicos, crear subsedes y circuitos que agrupen las 72 veredas e incrementar
las acciones tendientes a mejorar las articulaciones con las instancias municipales (como las Secretarias
de Agricultura y de Desarrollo Comunitario), con las instancias departamentales y nacionales, con
programas y proyectos, y con organismos internacionales.

Caracterizacion de la Region
por parte de Corpouraba

U n resultado trascendental de la labor de Corpouraba, en
el contexto de sus obligaciones contractuales, ha sido la de
elaborar una linea de base para determinar la vocacion de los

17. CORPOURABA. Entrevista a Harold Triana, Subdirector de Recursos Naturales
y Juan de la Cruz Arias Coordinador Acompafamiento Técnico del Programa
Familias Guardabosques. Apartadd Junio 2005.




suelos, la situacion socioeconomica de las familias y las caracteristicas ecologicas de la region. Esta
labor constituye la plataforma para el ingreso de la institucionalidad del Estado en la zona de Familias
Guardabosques.

De acuerdo a la linea de base existen dos zonas: |a del piedemonte de la Serrania de Abibe y
la zona de planicie con suelos aluviales.'® La primera de ellas, la zona del piedemonte, es el area
geografica donde se encuentran ubicadas las Familias Guardabosques. Esta habitada por familias de
cultura campesina de origen cordobés, que al ubicarse en la region costera de Uraba han mezclado sus
costumbres con aquellas del campesino del interior. Los campesinos tienen sus huertos, sus especies
menores, vacas, cultivan arroz, yuca, iame y maiz. De hecho, el maiz es utilizado para la comercializacion
y el arroz como pancoger'®. En esta zona el promedio de tierra por propietario (familia) es de 5 a 20
hectareas, siendo fincas que tienen rastrojos, bosques naturales y pastos. Ademas de subir Ia participacion
de rastrojos, la mayor parte de los predios esta dedicada a cultivos agricolas y a pastos.

Finalmente, hay que resaltar que
las familias guardabosques se encuentran
ubicadas en terrenos de topografia
ondulada, y que en algunas veredas se
pueden observar predios con pendientes
de hasta 30 grados.

18. Las zonas aluviales estan ubicadas al norte de la
region, cuya vocacion es agroindustrial bananera en la
parte de la planicie junto a una porcién de economia
campesina basada en la produccién de platano. Estos
Ultimos no son grandes empresarios, sino pequenos
campesinos que en total conforman unas 40.000
hectareas de platano que constituye la produccién que
abastece las exportaciones de platano. Mientras que
la produccién de banano son fincas de 60, 200 hasta
1000 hectareas organizadas de manera empresarial.
Estas comunidades de planicie estan asentadas en
suelos aluviales y viven unos de la industria platanera
y otros de la industria bananera como jornaleros.

19.CORPOURABA, Entrevista Harold Triana, Subdirector
de Recursos Naturales. Apartadd Junio de 2005
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Capacidad de Corpouraba para lograr sus objetivos

Para adecuar su esquema organizacional al Programa Familias Guardabosques, Corpouraba cred
una coordinacion que se encarga del acompanamiento técnico del Programa y que esta adscrita a la
Subdireccion de Recursos Naturales. Un motivo de orgullo de los técnicos, del director y de los
funcionarios/as que hacen parte del acomparfiamiento técnico es que fueron seleccionados en un
proceso meritocratico, donde la institucion definio unos perfiles profesionales y conformo
un grupo compuesto por el Coordinador, tres asistentes del coordinador y 9 técnicos;
ellos tienen la responsabilidad de capacitar a las aproximadamente 3000 familias
guardabosques. Una caracteristica organizacional de Corpouraba es que tiene una planta
de cargos plana y horizontal, y una planta de personal movil, ello les ha permitido adecuar

la estructura organizacional muy rapidamente para atender los compromisos del
acompanamiento técnico. Este equipo se conform6 de la siguiente manera:

Cuando entramos con el Plan Colombia a trabajar los aspectos
técnicos se estructurd dentro de la Corporacion con Juan, que éra una persona
muy conocedora de toda el drea, y que ha trabajado mucho en ese sector
rural con campesinos, incluso con campesinos desarraigados ... Nos dimos
a la tarea de estructurar unos perfiles de un equipo base, hicimos las
convocatorias, Se hizo un proceso muy estricto de seleccion de personal, lo
cual nos garantizo tener un equipo humano y técnico muy calificado. Fueron
muchas las personas que quedaron descalificadas en el proceso de
calificacion, hubo gente que por la tension hasta se desmayo en el trabajo
de campo"20,

El proceso de seleccion de los profesionales y tecnologos se guio bajo
principios de competencia técnica y desempefio profesional por un lado,

20. Corpouraba. Entrevista con el Director de Corpouraba, Gabriel Ceballos. Apartadd 1 de Julio de 2005



y por otro, por el conocimiento de la region, sentido de pertenencia con los problemas de la zona y por
la capacidad de transmitir conocimientos a poblaciones con bajo o ningan nivel de escolaridad:

¢Qué perfiles profesionales se seleccionaron? Perfiles eminentemente
técnicos. Un ingeniero forestal, un ingeniero agronomo especialista en
proyectos y un sociélogo conocedor del drea, con arraigo y que tiene mucho
conocimiento de la idiosincrasia y tiene una trayectoria muy importante en
esa region, y profesionales técnicos o tecnélogos que tiene la posibilidad de

B, llegar mucho mas directamente donde el campesino, y no son el Doctor...
hacen este trabajo de acompariamiento directo con el campesino, porque

|
Bag nada nos ganamos con tener un equipo humano y técnico muy calificado de

escritorio y que le dan muchas recomendaciones a la gente, pero
recomendaciones que ni si quiera les llegan y la gente no entiende.??

Este proceso meritocratico ha demostrado su éxito por varias razones: la primera, porque todo el equipo
que conforma el acompafamiento técnico se ha involucrado con las comunidades y ha comprendido
sus necesidades; en segundo lugar, por una alta capacidad de cobertura en asistencia técnica, al
cubrir 65.000 hectareas de tierra gracias al esquema de acercamiento a la comunidad que ha
desarrollado Corpouraba; en tercer lugar, por el conocimiento adquirido a través del diagnostico
participativo les ha permitido adecuar su intervencion de acuerdo con las caracteristicas
culturales de la zona norte y crear estrategias que han permitido generar conocimientos
técnicos sencillos y claros para las comunidades; y finalmente, por el enorme
sentido de responsabilidad que han adquirido los técnicos con las comunidades
campesinas de que estan atendiendo a través del programa Familias Guardabosques.

21. CORPOURABA. Entrevista con el Director de CORPOURABA, Gabriel Ceballos. Apartadd 1 de Julio
de 2005
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Capacidad de articulacion interinstitucional

La capacidad de articulacion interinstitucional se ha trabajado desde tres perspectivas:

5} Planeacion y articulacion interinstitucional

Corpouraba sienta las bases de la coordinacion interinstitucional desde el proceso de planeacion,
donde se establecen las tareas que se deben desarrollar en cumplimiento del acompanamiento
técnico. Con base en el Plan Técnico Ambiental, la Corporacion elabora un plan te trabajo mensual
que Se pone a consideracion de las entidades que deben participar en el desarrollo de las mismas,
tales como las UMATAS, las secretarias de agricultura municipales y de desarrollo de la comunidad,
Colombia Forestal, INCUAGRO, el SENA, INCODER, etc.

Hacemos articulacion desde la planeacion, nosotros

nos sentamos con las instituciones, las citamos aqui (Apartado),
en Pueblo Nuevo, en el Totumo y presentamos todo el Plan
de Trabajo que hay que realizar en Guardabosques y cada una
de las instituciones, ya dicen como van a apoyar.??

22. Corpouraba. Entrevista a Juan de la Cruz Arias Coordinador
Acompafamiento Técnico del Programa Familias
Guardabosques. Apartadd Junio 2005
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Mesas regionales de trabajo:

En cuanto al mecanismo de las Mesas Regionales de Trabajo, estas no han operado en Uraba, pese
a que se establece dentro del disefio Programa Familias Guardabosques (PFGB)23. Estas se constituyen
en una de las estrategias, mediante la cual el PFGB propone generar la articulacion interinstitucional
y la comunicacion entre las familias guardabosques y las instituciones. El Programa, aunque establece
las entidades publicas con las que debe articularse y determina los niveles de cooperacion en los
municipios de Turbo y Necocliy la participacion de las entidades descentralizadas que operan desde
el nivel nacional, no ha logrado poner en marcha estas Mesas Regionales de Trabajo donde se
esperara lograr la articulacion de las instancias nacionales con las instancias municipales y con las
familias guardabosques. Las Mesas de Trabajo Regionales serian una estrategia interesante para
elevar las voces de las comunidades ante diferentes instancias de toma de decision.

En cuanto a la capacidad de articulacion interinstitucional, el Programa plantea la posibilidad de
realizar alianzas con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con (DANSQCIAL), con la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello (SECAB). Esta articulacion interinstitucional ain requiere afianzarse, ya que la coordinacion de
las diferentes capacitaciones no ha sido totalmente organizada y concertada entre las entidades que
estan participando con el Programa Familias Guardabosques. Aunque con el diseio del Plan Técnico
Ambiental Corpouraba logré convocar a diferentes entidades para acordar acciones y metas, se podria
recomendar que esas acciones de articulacion interinstitucional fueran mas estables, con acuerdos
y compromisos claros y oportunos tanto en el desarrollo de los proyectos productivos como en el
desarrollo de los proyectos ambientales.

Propiedad de la tierra y articulacion interinstitucional:

La solucion de los problemas de la concentracion y de la falta de claridad sobre la propiedad de la
tierra es un asunto crucial para el éxito del PFGB, pues es la tnica manera de superar el inconveniente
de invertir en poblaciones que no son propietarias de la tierra donde se llevan a cabo las inversiones
de capital. Para lograrlo se requiere de acciones interinstitucionales.

23. Las mesas de trabajo que se estipulan dentro del esquema operativo del PFGB, no se han impulsado por parte del Programa en la
region de Urabd "En este sentido, sobresalen las mesas de trabajo regional, espacios de encuentro donde las comunidades tiene la
posibilidad de conversar con representares de diferentes instituciones como la Alcaldia Municipal/Cabildo, la Gobernacion, los Ministerios
de Agricultura, de Educacién y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-,
SENA, DANSOCIAL y CORPOICA, entre otros PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-CONSEJERIA PARA LA ACCION SOCIAL. Programa
de Desarrollo Alternativo. Familias Guardabosques. Cuarta Herramienta de Equidad. Bogota: Beta Impresores.
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Este es un tema que juega un papel muy importante en el éxito de cualquier politica publica de
desarrollo alternativo en el Uraba. Se deben generar las condiciones para que las familias guardabosques
pasen de ser arrendatarios, amedieros 0 aparceros, a tener el titulo de propiedad de la tierra que trabajan
y a participar en procesos de adjudicacion de tierras en el marco de las politicas del INCODER.
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Fuente: UNODC. Informe de Misuiones de verificacion en Uraba. 2004-2005.

Como podemos observar en la grafica entre el 50 y 60 % de las familias guardabosques estan
en arriendo en sus predios. Esto tiene implicaciones negativas para el desarrollo del programa y sus
expectativas de generar proyectos productivos y asociaciones empresariales entre las familias campesinas
de la zona, dado que las mejoras y los cultivos que se establezcan en estas tierras se implementan en
tierras que en cualquier momento el propietario, ajeno al Programa, puede reclamar. Ello atenta contra
la sostenibilidad a largo plazo que el Programa se propone, igualmente dificulta alcanzar las metas de
desarrollo alternativo en el tema de la erradicacion total de las areas cultivadas, asi como en la generacion
de alternativas productivas para esta poblacion. Pero también se encuentran problemas en relacion a
los propietarios, en promedio el 40% de las familias guardabosques no tiene titulos sobre su propia tierra,
y solo el 9.4% de las familias guardabosques son propietarias legales de la tierra. Esta situacion plantea
un panorama complejo, obligando a que parte de las acciones del Estado deban enfocarse a promover
la compra, titulacion y legalizacion de tierras, ya sean las que actualmente utilizan u otras que se compren
para las familias del programa.

Para el Director de Corpouraba fomentar que la poblacion posea la propiedad sobre la tierra es
indispensable. Este fendmeno se ha comenzado a ver, como él sefiala, pues las familias guardabosques
han vuelto a sus oficios tradicionales y estan empezando a comprar tierras, lo cual garantiza la sostenibilidad
de las acciones emprendidas.




La poblacion considera la erradicacion un beneficio, pero no por el hecho mismo de la erradicacion.
Yo pienso que lo consideran un beneficio porque le ha propiciado a la gente otras realidades, el hecho
de ser verdaderos campesinos o agricultores pero ademas tener la posibilidad de acceder a un pedazo
de tierra que era un problema ndmero uno aqui (...) ahora lo primero que hicieron fue adquirir sus propias
tierras (...).y cuando son tierras de otros por lo menos las tengan con cultivos apropiados, y que sea
de largo plazo la tenencia.24

Es de resaltar como un gran logro de Corpouraba el haber promovido en coordinacion con el
INCODER vy las familias guardabosques la compra de aproximadamente 2500 hectareas.

Através del programa, cierto, cuando Se fueron a montar los proyectos
productivos, porque nada ganaba en montar un proyecto productivo en una
tierra que no era de ellos, entonces la gente se preocupo porque querian entrar
a ser participes de los proyectos productivos y en todas las familias
guardabosques ellos mismos de Sus propios recursos compraron un area que
ya se tiene definida en 2000 a 2500 hectareas que ya estan focalizadas y estan
registradas... el INCODER hizo los registros para la legalizacion, y ya todos los
formularios se los llevo el INCODER a Bogota para que ya vengan los titulos de
todas esas tierras.?5

Finalmente, en cuanto a la coordinacion interinstitucional, se debe empezar
a plantear tanto por el PFGB como por Corpouraba, la necesidad de generar unas
acciones deliberadas que fortalezcan diferentes aspectos: i) el trabajo articulado
de las instancias publicas, ii) el desarrollo de parametros interinstitucionales claros,
iii) el fortalecimiento de vinculos entre las diversas entidades pablicas, iv) la
definicion de los compromisos presupuéstales que adquiere cada entidad y
sector con el PFGB, y v) la construccion de una agenda comuin de las
instituciones que involucre metas e indicadores de medicion del
cumplimento de los acuerdos.

Apartad6 1 de Julio de 2005

25. CORPOURABA. Entrevista a Rufino Mufioz. Técnico de CORPOURABA.
San José de Urabé. 29 de Junio de 2005.

24. Corpouraba. Entrevista con el Director de CORPOURABA, Gabriel Ceballos.
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Capacidad de crear informacion y de
levar a cabo un Plan de Trabajo Participativo

EI diagnostico participativo fue el primer compromiso contractual adquirido por Corpouraba con
el Programa Familias Guardabosques, posteriormente se llevo a cabo el desarrollo del Plan Técnico
Ambiental (PATA).

El diagnostico participativo fue una estrategia para la adquisicion de la informacion de base
que permitiera conocer la situacion socioeconémica, ecoldgica y forestal, asi como el estudio de
los suelos. La caracteristica principal de este diagnostico fue la participacion activa de las comunidades
y de sus lideres. Corpouraba dedic6 6 meses para tener un registro, basandose en encuestas
aplicadas a todas las familias guardabosques, tanto de |a situacion demografica, educativa, social
y economica de la region de la Serrania de Abibe25, como de sus caracteristicas forestales, ecologicas

26. CORPORURABA. Entrevista con el Coordinador del acompafamiento Técnico Juan de la Cruz Arias. Apartadd Junio 15 de 2005.



y ambientales. Igualmente, se realizé una zonificacion a través de mapas agroecologicos de los
suelos.

Luego de terminadas las entrevistas Corpouraba hizo reuniones con todas las comunidades
inscritas en el Programa para explicarles los resultados del diagndstico y presentarles los proyectos.
El diagnostico participativo tuvo dos etapas que se pueden caracterizar de la siguiente manera, en
la etapa | se realizaron:

Caracterizacion participativa de la vereda y la comunidad

Resocializacion de los instrumentos: EI POT y el PGAR como un pacto social, en el cual se debe
resaltar la importancia de la articulacion institucional

Método de Investigacion Accion Participativa aplicado en el proceso de ordenamiento territorial
y en la gestion de proyectos de restauracion y reforestacion.

Cartografia Social: informacion de primera mano a escala 1:20.000, en algunos casos 1:10.000,
para conocer el estado actual del territorio, identificar usos actuales y potenciales, coberturas,
vias, caminos, recursos hidricos, conflictos ambientales por uso o acceso, etc.

En la etapa Il Corpouraba llevé a cabo los estudios forestales, ecoldgicos y ambientales:

Caracterizacion de sistemas forestales en aprovechamiento, en produccion y extraccion:
aproximacion jerarquica donde se muestran paisaje, ecosistemas, comunidades y la articulacion
con los patrones sociales, economicos, culturales y politicos que los identifican.

Formacion y capacitacion considerando la dimension cultural en los procesos de restauracion
ambiental y social; las representaciones sociales sobre el problema de los cultivos ilicitos -
imaginarios colectivos sobre la actualidad, recuperacion de la memoria, valores y suefios a
futuro-; y las representaciones y conceptos sobre los bosques y en general sobre el medio
ambiente y los recursos naturales .

27. CORPOURABA. Plan de Accion Técnico Ambiental (PATA). Apartadé. Diciembre 6 de 2004. Pag. 4
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Plan Técnico Ambiental (PATA)

EI Plan Técnico Ambiental se elabor6 con el acompanamiento social (Asocomun) y las familias
guardabosques. Este Plan aporta las directrices para el desarrollo de los proyectos productivos
por parte de las comunidades. EI PATA fue el instrumento mediante el cual se adelantaron los
contactos con programas como Colombia Forestal, INCUAGRO, y con empresarios interesados en
invertir en los proyectos incentivados por el Programa Familias Guardabosques. También aporta
directrices para que las entidades publicas como CORPOICA entren a desarrollar sus planes, y para
que las Secretarias de Agricultura de Turbo y Necocli tengan conocimiento sobre como trabajara
el programa en el area de la Serrania de Abibe.28

PATA es el documento guia que permite la articulacion de los objetivos del PFGB con las
entidades que llevan a cabo el acompafiamiento técnico y social y con los programas financiados
por cooperacion internacional como Colombia Forestal e INCUAGRO; y crea el marco politico y
administrativo para articular a los empresarios privados.

28. CORPOURABA. Entrevista con el Subdirector de Recursos Naturales Harold Triana..Apartadé Junio 15 de 2005.
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Capacidad de disefar, convocar comunidades
y poner en marcha proyectos productivos y
proyectos ambientales

I_os proyectos productivos fueron elegidos dentro de un conjunto
de opciones ofrecidas por Corpouraba y puestos a consideracion
de las familias beneficiarias, con previo estudio de la tierra y la
capacidad productiva de las areas donde estan ubicadas las
familias guardabosques.

De los talleres de diagndsticos participativos se
encontré que las comunidades beneficiadas por el programa
necesitan que se le implemente un plan de capacitacion, ya
que se esta contemplando el establecimiento de proyectos
productivos de impacto regional y donde se dé el paso de
la agricultura del Pancoger a ser participe de la cadena
productiva de cacao, caucho y de la industria de la madera
con la formacion de una zona agroindustrial.

Como resultado Corpouraba establecié que las tierras
que ocupan las familias guardabosques tienen posibilidades
primordialmente para el cultivo de caucho y cacao, asi como para
agroforestales con arboles de teca y roble, que tienen salida
comercial. También han identificado otras potencialidades como
cultivos de vainilla, apicultura, piscicultura o especias. Los
proyectos productivos que se relacionan abajo fueron seleccionados
con las comunidades para ser llevados a cabo por las familias

29. CORPOURABA. Plan de Accién Técnico Ambiental (PATA). Apartadd. Diciembre
6 de 2004.
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guardabosques con subsidio condicionado en la zona. Es de resaltar que algunas comunidades ya
estan avanzadas con estas alternativas productivas.

Alternativas productivas Objetivos

1. Manejo de bosques y reforestacion - Establecer las areas para manejo forestal permanente e integral para la produccion de maderas tropicales de
bosques manejados.
- Fomento de la reforestacion con participacion de la empresa privada.
- Fomento de la reforestacion en tierras degradadas con especies nativas de alto valor econémico de uso multiple.
- Manejo forestal y exportacion de maderas tropicales certificadas.
- Reforestacion de microcuencas abastecedoras de aguas para acueductos

2. Zoocria, apicultura - Fomento de la cria de especie nativas de amplia demanda en los mercados regionales por su came y en los
mercados mundiales_por su cuero. La prioridad estd en el aprovechamiento de especies con potencial conocido
y tecnologias disponibles, como son la guagua, el zaino, el caso, los caimanes o lagartos, entre algunas ofras.

3. Biopesticidas y biofertilizantes - Mejoramiento del manejo de desechos organicos para aumentar la produccion de biofertilizantes
- Investigacion y desarrollo del potencial de biopesticidas en base a las plantas nativas, con participacion de
universidades y la industria privada.

4. Cultivos promisorios - Desarrollo del potencial de frutales para los mercados internacionales de fruta, jugos concentrados y mermeladas
especiales (lulos de clima frio y calido, granadillas - maracayd, anonas, guanabanas y otros frutos similares).

5. Frutales andinos promisorios - Fomento del cultivo e industrializacion de frutales andinos de potencial conocido.

6. MDL (Venta de Oxigeno) - Conservacion del bosque seco tropical, conservacidn de lagunas costeras (mapeo, conservacion especies

endémicas, establecimiento de dreas protegidas).

7. Plantas ornamentales y flores nativas - Fomento del cultivo de orquideas y heliconias con fines de exportacion de flores (mercado nacional e internacional).
- Estudio del potencial de plantas oramentales nativas del drea del PFGB, }
- Fomento de la floricultura tropical en base a especies nativas nicas y con fines de exportacion

8. Tintes, colorantes y edulcorantes - Fomento del cultivo de Eugenia Stipitata para los mercados internacionales
- Desarrollo de tintes naturales para textilerfa artesanal y otros fines.
- Estudio y desarrollo del potencial de plantas edulcorantes, fibras naturales y potencial para colorantes naturales,
realimentos y bebidas. Entre estos, el achiote (bixa orellana).

9. Agricultura organica - Agricultura orgdnica con prioridad horticultura, platano, granos, tubérculos (yuca y fiame), flores y frutales.

10. Ecoturismo y turismo cientifico - Bosque seco tropical: en los municipios donde existen relictos y dreas de reserva forestal, con especies (inicas
de fauna (ocelote, boa, monos, Zaino, venados, chigliros y nUMerosas aves).
- Lagunas costeras: ecosistemas Unicos a nivel regional y con lugares atractivos como las ciénagas de Marimonda
y Salado - Ensenada de Rionegro.
- Pisos ecoldgicos andinos: varios transeptos muy ilustrativos de la variedad de pisos ecoldgicos de la cordillera
Occidental (bosques altoandinos) con variada oferta hidrica.

11. Plantas medicinales - Fomento del cultivo de la una de gato en tierras ya intervenidas.
- Desarrollo del potencial del cultivo y exportacion de plantas arométicas medicinales.
- Investigacion y desarrollo del potencial de plantas medicinales nativas de amplio uso nacional y de especies
con potencial de exportacion.

12. Caucho y cacao - Emprender desde el concepto de nueva ruralidad el desarrollo integral de la zona focalizada por el Plan Colombia
como Familias Guardabosques, a través del establecimiento de 900 hectéreas de cacao y 1200 de caucho.
13. Cultivo de pepinillos - Fomentar el cultivo del pepino en el drea de familias guardabosques como cultivo comercial con una produccion
asegurada 100% (AGRITECH).
14. Bosques industriales de la madera - Impulsar el cultivo de plantaciones comerciales con 100 hectdreas de eucalipto con comercializacion asegurada
de eucalipto 100% (AGRITECH)

Fuente: CORPOURABA. Plan de Accién Técnico Ambiental (PATA). Apartadd. Diciembre 6 de 2004



Definicion de Proyectos Ambientales

I_os proyectos ambientales que se desarrollan por parte de Corpouraba fueron identificados
durante el diagnostico participativo y fueron incluidos en el PATA. Las comunidades identificaron
sus problemas ambientales y las posibles formas de solucionarlos. Estas son las acciones que han
tomado las comunidades con la asistencia técnica de Corpouraba para recuperar areas con danos

ambientales:

Tema

Piscicultura (bocachico)
Identificacion de arboles semilleros
Control de incendios forestales
Reforestacion con fines de produccion

Reforestacion de cuencas y microcuencas

Conservacion y restauracion de sistemas forestales y agroforestales

Manejo integrado de residuos solidos
Conservacion y restauracion de sistemas forestales y agroforesteria (silvopastoril)

Proteccion de microcuencas

Vereda
Culebriada

La Cafia

El Carlos

La Escoba

Yoki Cenisoza
Quebrada de los Indios
El Tigre

Barro Arriba
Algodén Abajo
Semana Santica
La Yoya

Nueva Tulapa
Porvenir Tulapa
Cielo Azul

La Coroza

Cope

Alto Cope
Camerdn

La Joba

La Olga

Nueva Luz

Indio Tulapa

La Joba
Cienaguita

El Barrial

Nueva Colombia

Fuente: Corpouraba. Plan de Accion Técnico Ambiental (PATA). Apartadd. Diciembre 6 de 2004

Circuito
Cenisoza

Totumo
Totumo
Totumo
Totumo

Cope

Totumo
Cenisoza

El Olleto

El Olleto

La Pita

La Pita

La Pita

La Pita

La Pita

Cope

Cope

Cope

Totumo
Totumo
Totumo
Totumo
Totumo

Nueva Granada
Nueva Granada
Nueva Granada
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Infortunadamente, estos proyectos ambientales sdlo han recibido apoyo presupuestal de
parte de Corpouraba, de la Secretaria de Agricultura del Departamento de Antioquia y de las Alcaldias
Municipales de Turbo y Necocli®.

Capacidad institucional de adaptarse a las
necesidades de las familias guardabosques

U na de las dificultades que tuvo que enfrentar Corpouraba para llevar a cabo las capacitaciones
técnicas que requerian los proyectos productivos seleccionados fue el bajo nivel de escolaridad de
las familias guardabosques, por lo cual tuvieron que definir procesos de capacitacion apropiados
que permitieran que estas familias tuvieran la posibilidad de asimilar informacion técnica. Ello implico
que Corpouraba adecuara el disefio de sus capacitaciones en pedagogias sencillas, con practicas
en parcelas demostrativas que facilitaran la comprension de los temas técnicos. De esta manera
estarian preparadas de forma efectiva para la produccion de los productos que harian parte de los
proyectos que se perfilan para el programa en Uraba.

Escdaridad delas Faniias Guardaboscpes

Bachiler Eclicacion Edhcacién Sin Bstudo
Secunceria Prireria

Fuente: Corpouraba. Plan de Accion Técnico Ambiental (PATA).
Apartadd. Diciembre 6 de 2004

30. Corpouraba. Entrevista con el Coordinador del Acompafamiento Técnico Juan de la Cruz Arias. Apartadd Junio de 2005



Esta situacion de baja escolaridad no ha sido una limitante para los técnicos de Corpouraba,
que encontraron como solucion la combinacion de capacitaciones de salon con la formacion practica
a través del montaje de 72 viveros forestales®! a nivel veredal, donde se ha logrado implantar el
modelo de capacitacion-accion, siendo los viveros las areas donde las familias guardabosques
aprenden la siembra de las plantulas que requieren sus proyectos productivos.

Adicionalmente, entre Colombia Forestal y Corpouraba se montaron 5 parcelas demostrativas
en las que la comunidad comprd entre 8 a 9 hectareas de tierra, mientras que Colombia Forestal
aportaba los costos para el establecimiento de 3 hectareas de cacao, 4 hectareas de caucho y 1
hectarea donde se estableceria el vivero, ademas de instalar un sistema de riego y una oficina. Estas
parcelas se constituyeron como empresas comunitarias con la participacion de todas las familias
guardabosques que quisieran entrar en la empresa, quedando la tierra titulada a nombre de la junta
directiva de la parcela. De estas parcelas demostrativas ya se han logrado jardines clonados, y son
el area donde se realiza parte del acompanamiento técnico de Corpouraba. Es asi como esta operando
el modelo de capitacion a familias con baja escolaridad, permitiendo a Corpouraba superar los
obstaculos del analfabetismo y niveles de escolaridad muy bajos.

Otro de los aspectos que
ha tenido en cuenta Corpouraba
para realizar el acompanamiento
técnico es la dispersion de las
familias y las dificultades de acceso
entre veredas. Como respuesta ha
organizado las capacitaciones in
situ en las veredas de Familias
Guardabosques, 1o que deja sin
mayores excusas a los beneficiarios
ausentes.

31. Un vivero forestal es un area donde se
producen pléantulas forestales como roble,
teca o cedro y que ademas sirven para llevar
a cabo las capacitaciones que se realizan
para las veredas.
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Modelos de diseno y puesta en
marcha de proyectos productivos

Para el cacao Corpouraba ha gestionado contactos con Casa Lucker, empresa nacional chocolatera,
que ya se comprometio a comprar la totalidad de la produccion.

Con la casa Lucker a nosotros nos mandaron a capacitar, se hizo
un convenio para 900 hectdreas de cacao donde la Lucker compra toda
la produccion, nos mandan los técnicos y se le ensena a la gene a injertar.

Se va a crear la Escuela de injertacion para cacao y a nosotros nos
mandaron a Manizales a especializarnos con la Casa Lucker y ya venimos
con unos conocimientos mas amplios de los que teniamos y con una carta
de certificacion.32

Dibujo elaborado por Edgar Mercado de la Vereda Palmito.

32. CORPOURABA. Entrevista con Rufino Mufioz y Manuel Vergara. Junio 2005
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En cuanto al caucho, este proyecto productivo se
lleva a cabo a través de sistemas agroforestales, y se espera
lograr 1200 hectareas cultivadas. Con familias de Cope y
Alto Cope ya se ha logrado que compren de manera colectiva
50 hectareas de tierra para empezar con el proyecto de
caucho. Adicionalmente, con el apoyo de Colombia Forestal
y Corpouraba, se han logrado crear las primeras parcelas
de cacao y caucho en Cope, San José del Totumo, Pueblo
Bello, San José de Mulatos y Camerdn. En la vereda del
Indio se esta desarrollando una plantacion industrial de
especies forestales, en la que participan todas las familias
guardabosques que quieran invertir en el proyecto -bien sea
en dinero o en tierra-. Esta empresa cuenta con un area de
siembra de cerca de 500 hectareas que conforman un solo
nacleo productivo. En el mediano plazo se construira un
aserrio que sera aportado por Colombia Forestal.

Los apiarios es otro de los proyectos productivos
que ha sido senalado como prioritario por las familias
guardabosques. En este proyecto Corpouraba esta previendo
el montaje de 16 apiarios, de los cuales ya tiene 6. Ees un
proyecto en el que pueden participar las familias
guardabosques y no guardabosques. De la misma manera,
la produccion de especies como la vainilla esta en este
momento en estudio por parte del equipo de Corpouraba, y
se ha hecho la propuesta de su siembra a algunas familias
guardabosques. Sin embargo, la debilidad que tiene el
proyecto de vainilla es que aun no se han encontrado
posibilidades reales de comercializacion.

Ya con esto hay un paquete grande, y con poco
recursos se han hecho cosas, como el proyecto apicola que
con pocos recursos hemos logrado integrar alrededor de
150 familias con un proyecto de 60.000.0000 de pesos.33

33. CORPOURABA. Entrevista con Harold Triana Subdirector de Recursos Naturales
y Juan de la Cruz Arias, Coordinador Programa Familias Guardabosques de
CORPOURABA. Apartadd Junio 2005.
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La piscicultura es otra de las lineas que se ha venido impulsando desde la institucion. Ya
existen unos 10 estanques en el PFGB que crian tilapia y cachama. Esta actividad de piscicultura
esta concebida dentro de un enfoque de seguridad alimentaria por una parte, y por otra, de venta
de esta carne ya sea en filetes para los restaurantes de la zona o para el consumo local.

Proyectos productivos no convencionales:
COMO consecuencias
no esperadas del subsidio condicionado

I_a Tienda Comunitaria fue una iniciativa que surgié en la vereda de Brisas del Rio por parte de
las familias guardabosques. Se creo con un aporte de 300.000 pesos (US $130) de cada una de
las 150 familias del lugar, con lo que se compro el local; ahora ya lograron abrir otra tienda en
Pueblo Nuevo. Hasta el momento la Tienda Comunitaria atin no da excedentes, pero las familias
esperan obtener ingresos por cada grupo familiar de 800.000 pesos bimestrales cuando se cubran
todas las inversiones. La Tienda Comunitaria tiene una directiva, conformada por las familias, que
toma las decisiones de inversion y de sostenimiento de la Tienda Comunitaria. Este grupo de familias
guardabosques de la vereda de Brisas del Rio esta proyectando el montaje de una panaderia, y en
otras lineas de produccion, por ejemplo una heladeria.




Capacidad institucional de fortalecer
la equidad de género en la definicion
de los proyectos productivos

Aunque el Programa Familias Guardabosques no discrimina entre hombres y mujeres para
ser parte de los beneficiarios, tampoco define acciones claras y especificas para involucrar
activamente a las mujeres en la definicion de los proyectos productivos y de los proyectos ambientales,
ni para su formacion como lideres, 0 para su organizacion.

Lo anterior se ve reflejado en las acciones de acompafnamiento técnico que lleva a cabo
Corpouraba, dado que las estrategias disefiadas estan vinculadas con la organizacion de los hombres
dejando la voz e intereses de las mujeres relegados en un segundo plano. Un ejemplo muy interesante
es el del grupo de mujeres de la vereda de Brisas del Ri6 en el corregimiento de Pueblo Nuevo, que
Se agruparon y crearon una microempresa asociativa de confecciones que se llama Las Dorcas
(Hermanas Unidas); la idea surgio porque vieron que en la zona no habia quien ofreciera sudaderas
para los colegios. En el momento producen 20 uniformes por mes con un precio que fluctda entre
los 25.000 a 38.000 pesos (US $11.a US $17). Esta asociacion de mujeres ha logrado, con su
microempresa, surtir a los colegios de las veredas de Brisas del Rio, en Pueblo Nuevo, y las veredas
de Piedras, Comején, Villa Sonia y La Comarca, adquiriendo sus insumos en Monteria, capital
departamental de Cordoba. Es de resaltar que este grupo de mujeres de Brisas del Rio ya se
encontraba organizado desde hacia 3 afnos, esta conformado por 30 mujeres que durante todo este
tiempo habian guardado |a esperanza de iniciar su microempresa. Finalmente, con el subsidio de
Familias Guardabosques, aportando ellas sus maquinas de coser, lograron cada una dar 35.000
pesos (US $15), con lo que finalmente reunieron 1.050.000 pesos (US $450), dinero con el cual
iniciaron su proyecto de confecciones de sudaderas para colegios.

Con esta ayuda del Plan Colombia las familias se benefician mucho, para
mi es un programa muy importante. .. Para mi Familias Guardabosques somos todos,
debemos estar unidos... todos debemos de sentir la necesidad del otro34.

34. Entrevista con la asociacion de mujeres "Las Dorcas" de la Vereda Brisas del Rio. Corregimiento de Pueblo Nuevo. 28 de Junio de
2005
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Las mujeres han recibido capacitacion del SENA en contabilidad bésica, plan de negocios
y manejo empresarial. También han solicitado cursos de modisteria porque ninguna ha tenido la
oportunidad de estudiar confeccion y modisteria. Sin embargo, en estos momentos la microempresa
no tiene la posibilidad de operar adecuadamente.

En estos momentos nos sentimos sin material porque necesitamos una
maquina plana, una refiladora, pulidoras que no tenemos, y entonces estamos
trabajando con las urias, hay dias que perdemos el dia, como hoy, porque las maquinas
no cosen, porque se enredé el hilo, por que se parten las agujas.3®

La capacitacion del SENA no se ha podido continuar porque hasta que no compren las
maquinas planas no pueden seguir recibiendo capacitacion. La maquina plana cuesta 1.900.000
pesos (US $750). Actualmente, la microempresa Las Dorcas esta haciendo diferentes actividades
para conseguir el dinero, entre ellas tombolas, bailes populares y gestion de recursos con la Alcaldia
del municipio.

Aunque este es un ejemplo a resaltar de la capacidad asociativa de las mujeres, también es
preocupante el escaso interés que estas iniciativas han recibido por parte de las diferentes instancias
que conforman el Programa Familias Guardabosques. No se evidencian acciones precisas y deliberadas
en las que se le consulte a grupos de mujeres sobre sus intereses y posibles lineas de proyectos
productivos que podrian desarrollar.

Si es el esposo el que figura, él es el tnico que va, la sefiora no va, los hijos
no van. Entonces que sucedio, uno llega a una finca y le pregunta a la sefiora, a
veces no esta el duerio, es decir el marido de ella, uno dice de cuanto es esta finca
y dice "no, la finca de mi marido es de 10 hectdreas" pero no dice "la finca nuestra
es de tanto", entonces ella no se le ha infundido, ella no ha creado el sentido de
pertenencia con lo que tiene, con esa microempresa familiar.36

35. Entrevista con la asociacion de mujeres "Las Dorcas' de la Vereda Brisas del Rio. Corregimiento de Pueblo Nuevo. 28 de Junio de
2005

36. Corpouraba. Entrevista a Manuel Vergara. Técnico de Corpouraba. San José de Apartado. 29 de Junio de 2005
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Tampoco queda claro como seran las condiciones en las que las mujeres participaran en el
momento en que se conformen las empresas y sociedades anénimas que esta impulsando Corpouraba
con Golombia Forestal y con INCUAGRO. Uno de los problemas del disefio del Programa es la carencia
de escucha institucional y de visibilizacion de las iniciativas empresariales de las mujeres, asi como de
su papel, el cual aparece en segundo plano.

En estos momentos ellos, como que se han dedicado mas a los maridos de nosotras,
porque como ellos son los que estan mas en las reuniones. ..entonces nos dicen a
nosotras, por ejemplo el marido mio dijo ahora en esta semana que si a mi me gustaba
é/ se metia en el proyecto de las abejas y yo le dije que muy bueno.3”

Las mujeres sefialan que necesitan mas capacitacion en relaciones humanas, en autoestima,
cooperativismo y en informatica. Estas capacitaciones se les dieron a los hombres, pero reclaman estos
cursos para ellas y los jovenes. En definitiva, las mujeres estan en un segundo plano dentro de las
oportunidades que se ofrecen desde el Programa Familias Guardabosques.

o %

Como mujeres queremos que a las
mujeres nos apoyen mas, no tanto a los hombres,
a los hombres y a los hombres y las mujeres
nada...vemos mas las necesidades del hogar y
las sentimos mas... el hombre sale a trabajar y
no sabe si en la casa queda comida, que le pasa
al nifio, que le falta.38

37. Entrevista con la asociacién de mujeres de la Vereda Brisas del Rio. Corregimiento de Pueblo Nuevo. 28 de Junio de 2005

38. Entrevista con la asociacion de mujeres "Las Dorcas" de la Vereda Brisas del Rio. Corregimiento de Pueblo Nuevo. 28 de Junio de
2005
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Es de sefalar que a pesar del interés de la directiva presidencial de cambiar del hombre a la
mujer el beneficiario titular de la familia, esto no se pudo llevar a cabo debido a la falta de cedulacion
de las mujeres en la zona. Sin embargo, ello no gener6 que el PFGB buscara la colaboracion de la
Registraduria Nacional para la realizacion de unas jornadas de cedulacion de las mujeres de la region
de Uraba. Este no puede ser un problema al que el Programa no haya dado solucion hasta el momento.

Uno de los problemas que se sefialan tanto por el Director de Corpouraba, como por el equipo
de técnicos, ha sido la separacion entre el acompafiamiento social y el acompanamiento técnico, pues
esto ha impedido llegar a las familias guardabosques con un paquete de atencion coordinado y estructurado
en su interior. En consecuencia, se ha presentado descoordinacion entre las intervenciones del
acompanamiento técnico con respecto al acompanamiento social, que ha sido poco contundente para:
i) formar a las comunidades en proyectos asociativos y comunitarios, ii) fortalecer el nacleo familiar y
su capacidad de interaccion con las instituciones locales y nacionales, y iii) promover la participacion
de la mujer como protagonista del proceso®. En contraste con las intervenciones del acompafiamiento
técnico que han demostrado una fortaleza técnica y pedagogica, tanto como una capacidad de cubrimiento
a todas las veredas que ocupan las familias guardabosques, el acompanamiento social no ha logrado
la misma calidad y cobertura en su intervencion. Esta separacion entre dos operadores no ha sido muy
conveniente para las familias guardabosques, como se aprecia en la incapacidad de incluir conceptos
sobre los temas de equidad de género, de definicion de proyectos donde participe todo el nucleo familiar
0 la creacion de un tejido social solido.

Cuando se hizo la convocatoria desde el Plan Colombia para el
acompariamiento técnico y el acompanamiento social, nos encontramos con
la sorpresa que se separaban los acomparnamientos. Entonces nos preocupa
mucho esa escision entre el trabajo técnico y el trabajo social, porque casi uno
es el vehiculo para llegar con el otro. Pero como entendiamos que no podiamos
hacer esa escision completa dentro de nuestro equipo de trabajo también
convocamos gente con perfil social.#0

39. ASOCOMUN. Tulipas: Horizonte de Esperanza. Propuesta de acompanamiento social a las Familias Guardabosques de las veredas
de los Municipios de Turbo y Necocli para la construccion comunitaria de Territorio, ambiente y paz.

40. Corpouraba. Entrevista con el Director de Corpouraba, Gabriel Ceballos. Apartadé 1 de Julio de 2005



La comunidad se concibe como poseedora de la capacidad de asumir las responsabilidades
en cuanto a la organizacion y cohesion de las familias, asi como con la potencialidad de ser la garante
de los compromisos adquiridos con el Programa. Por lo tanto, la comunidad se considera como eje
fundamental del éxito de las politicas de desarrollo alternativo. Existe una tension entre el concepto
comunitario y el de unidad familiar, dado que es este ultimo concepto, el que se presenta como fundamental
para el éxito de las iniciativas del cuidado del bosque, del desarrollo de proyectos productivos de mediano
y largo plazo y de cultivos de pancoger.

El hijo, mire el campesino se gasta llevando al hijo a estudiar a la escuela y luego
mandarlo a estudiar a otro sitio mas lejos para después venirse a trabajar al pueblo a una
ferreteria, a un supermercado o a una proveedora pudiendo trabajar en su tierra. Incluso dejan
Su tierra, 0 Sea su patrimonio familiar, por venir a trabajar a otra persona. Yo pienso que esta
no es la solucion, la idea es organizar el grupo familiar, que unos se ocupen de unas cosas
y otros se ocupen de otras, pero que todos estén trabajando! Cuando van los dos a la
capacitacion -0 sea la pareja-, hay cosas que €l no entiende bien, a veces a él no le gusta
pero la serora lo mete. Cuando es el hombre solo el que trabaja la tierra la Sefiora no participa
en los ingresos, cuando no hay esa union de trabajo, que todos tengan ese norte, todo el
nucleo familiar se ve afectado, y de paso estariamos estimulando a que el nifio desde pequerio
entre a querer el campo y no se vaya a trabajar para otro.4!

Cuando se habla de familias guardabosques implica, en términos generales, la
unidad agricola familiar, donde no se discrimina al interior de esta unidad

familiar como se distribuyen las tareas y el dinero, ni como se
estableceran las participaciones familiares dentro de los
proyectos y las acciones que generen estas empresas.

41. Corpouraba. Entrevista a Manuel Vergara. Técnico de Corpouraba.
San José de Apartado. 29 de Junio de 2005.
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Confianza en las promesas y
acuerdos con Corpouraba

U no de los resultados mas importantes que ha producido la intervencion de Corpouraba en la region
es una profunda credibilidad de las comunidades en las acciones que ha desplegado la institucion en
las veredas.

La Corporacion ha tenido una ventaja y es que la Corporacion
en toda la jurisdiccion se puede mover y ello se ha logrado debido a la
completa imparcialidad: no tomamos parte ni por un grupo ni por el
otro. Obviamente nuestra tarea la hacemos desde un punto de vista
técnico, ello nos ha permitido trabajar muy de la mano con el campesino
en las dreas rurales. El hecho de ir cuando nadie mds va...%2

De hecho, aunque durante los 50 anos de
su existencia Corpouraba habia tenido acciones
directas y enfocadas con programas en la zona norte
de Uraba, que cubre hoy en dia el Programa Familias
Guardabosques, se puede sefialar que con el
Programa, Corpouraba ha podido actuar sobre un
mayor nimero de comunidades y sobre mayores
extensiones de territorio de lo que habia logrado con
anterioridad, igualmente, ha incrementado la
credibilidad en las capacidades técnicas y sobre su
capacidad de cumplir con lo prometido a las
comunidades.

42. Corpouraba. Entrevista con el Director de Corpouraba, Gabriel
N Ceballos. Apartadd 1 de Julio de 2005
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El trabajo social que ha hecho la Corporacién en el campo, donde nos hemos
movido con tranquilidad y con gente con la que uno se gana la confianza y se
conserva esa confianza ha sido como la prenda de garantia.*3

Dibujos de los predios de
las Familias Guardabosques

En los dibujos se muestra el cambio del predio antes de la entrada del PFGB y después de las
intervenciones con PFGB.

En este dibujo Nicasio
Saavedra decidio resaltar como ha
mejorado su vivienda con las
inversiones que ha podido hacer con
el subsidio condicionado.

Florencio Lopez de la Vereda Sinai
demuestra no s6lo como mejoro su vivienda, pues
muestra también las técnicas de siembra y proyecto
de piscicultura que ha organizado en su predio,
asi como el area que tiene dedicada a la produccion
forestal y los cultivos de pancoger: arroz, maiz y
frutales.

43. Corpouraba. Entrevista con el Director de Corpouraba, Gabriel Ceballos. Apartadd 1 de Julio de 2005
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Ramon Medina de la Vereda
Sinai también ha tenido grandes cambios
en su predio. Ha empezado con la
siembra de cacao, y con cultivos de
pancoger como el arroz y maiz.

Edgar Mercado, de la Vereda Palmito, paso de tener
su predio enrastrojado a cultivar roble y cacao y maiz como
cultivo de pancoger.

Urias Duran Diaz evidencia que el
predio no tenia inversiones antes de PFGB,
resaltando del estado actual de su propiedad,
tras el subsidio PFGB, con la construccion
de vivienda, la siembra de hortalizas y la
inversion en animales.
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Eligio Hernandez, de la Vereda el Indio, s6lo
tenia rastrojo en su predio. Ahora Eligio tiene
sembrado roble.

Anibal de la Ossa, de la Vereda Sinai, resalto en su
dibujo la ampliacion de su vivienda, el inicio de actividades
de piscicultura, ademas de la siembra de maderables y de
cultivos de pancoger como maiz y arroz y frutales como el
maracuya.

Geofreddys Montoya
en su dibujo resalto la siembra
de arboles forestales en su
predio

Predios ilustrados por familias inscritas al PFG y sus hijos. ()
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"Dime cuanto ahorras
y te diré que futuro tienes"

Lida del Rocio Serrato
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EI Programa de Familias Guardabosques arrib6 dos anos atras al Sur de Bolivar,
region que se ha caracterizado por la escasa presencia del Estado y por un intenso
conflicto armado donde hacen presencia de actores armados no estatales y
narcotraficantes, y donde, como consecuencia de la violencia y la pobreza, las
oportunidades laborales no son muchas. Alli tomd gran relevancia al incorporar
ala legalidad a las poblaciones vulnerables, cuya preocupacion central era poder
garantizar el sustento diario para ellos y sus familias y ademas tener algtn tipo
de ahorro. El PFGB sugirié hace un afio que se debia hacer un ahorro de $200.000
pesos por familia cada dos meses, recursos que se utilizarian en la implementacion
de los proyectos productivos para garantizar a las familias beneficiarias un ingreso
permanente en la economia licita, y asi mantenerlas al margen del cultivo de
coca o0 amapola. Hasta la fecha, las familias beneficiarias han ahorrado en sus
cuentas bancarias y certificados de deposito a término (CDT) en promedio el
33.3% (el 45% de un salario minimo legal vigente en Colombia) del total del
incentivo econdmico dado por el Gobierno bimestralmente!. En algunas veredas
se han agrupado varias familias para comprar terrenos, que han sido parcelados
posteriormente, y donde se pretende implementar proyectos productivos
agropecuarios comunitarios.? Esto es de resaltar si se tiene en cuenta que los
niveles de ahorro en el pais son cercanos al 5%3, dada la vision de corto plazo
de los ciudadanos y la situacion economica que apenas garantiza ingresos para
poder cubrir las necesidades de consumo inmediato, lo que no permite que exista
una planeacion sobre sus ingresos futuros.

En este documento se elabora un analisis del proceso de consolidacion
de una cultura de ahorro, como también lo que esto ha implicado en términos
de fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, calidad de la participacion,
creacion de liderazgos, lazos de solidaridad y confianza y preservacion del medio
ambiente local, a lo largo de estos dos afios de funcionamiento del Programa en
estos dos municipios.

1. Informe décima misién de monitoreo y verificacién oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en los municipios de Cantagallo y San Pablo en el Sur de Bolivar.

2. Entrevista con monitor de campo de UNODC, Ciudad? mayo 13 de 2005.
3. Clavijo, Sergio. | Foro Nacional del Ahorro y Planeacion Financiera. Ciudad? ANIF: agosto de 2005.
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- - El'sur de Bolivar:
historia, geografia y relacion con los cultivos
de cocay el conflicto armado®

Un poco de historia

El poblamiento de la region del sur de Bolivar, donde actualmente se ubican los
municipios de San Pablo y Cantagallo, se realizé a través de diferentes corrientes
migratorias desde la época de la colonia hasta el siglo XX. Las primeras migraciones a
esta zona se dan inicio en la época colonial, cuando a partir de la crisis del oro sus
pobladores, en su mayoria negros, mulatos y mestizos, se trasladaron a las orillas de
los rios para dedicarse a la pesca y agricultura de subsistencia. Los riberefios se adecuaban
a los periodos de inundacion y sequia del rio de tal manera que en épocas de inundacion
se desplazaban hacia zonas mas altas. Este hecho influyo para que no se generara un =
sentido de propiedad de la tierra, asi como sucedi6 con los colonos de la Serrania de
San Lucas).

A comienzos del siglo XX se present6 otra migracion como consecuencia de la
Guerra de los Mil Dias, esta vez con pobladores procedentes de Cordoba, Sucre y Bajo
Magdalena, quienes se ubicaron en los llanos selvaticos de las tierras que eran baldias
y se dedicaron a la caza, pesca y agricultura de subsistencia. En el afo de 1968 se crea
el municipio de San Pablo, que incluia al actual municipio de Cantagallo, sin embargo,
este ultimo se separa de San Pablo en 1994, elevandose a la categoria de municipio.

La violencia de los afos 50 y 60 produjo la llegada de inmigrantes de otros
lugares, principalmente de los departamentos de Santander, Norte de Santander y Boyaca.

4. Fonseca, Daniel et al. Cultivos de uso ilicito en el sur de Bolivar, Naciones Unidas, 2005. Apoyo al Fortalecimiento Institucion
de cuatro municipios en el Sur de Bolivar del convenio ESAP -Unién Europea 2001.



A partir de entonces, se inicia un proceso de colonizacion
que se acelera durante los afos 70, pero que disminuye durante la
década de los 90 a raiz del conflicto entre grupos armados por el
dominio de las dareas cocaleras con fines econdmicos.

La ocupacion de las zonas de montafia en el sur de Bolivar
se dio por colonizadores mestizos dedicados inicialmente a la explotacion
de las maderas nativas y a la agricultura, introduciendo cultivos como
café y cacao. De otro lado, inmigrantes provenientes de la costa
Atlantica ocuparon las zonas planas de la region, dedicandose
principalmente a la pesca y a la agricultura del maiz. Estos pobladores
mencionados anteriormente, conformaron minifundios, donde se
integraba el concepto de propiedad de la tierra y donde se daba la
produccion de excedentes.

En los Gltimos afios se han dado otras migraciones como
consecuencia del auge de la produccion de coca y la reactivacion de
la extraccion minera.

Es de sefalar que por la conformacion geografica de la zona
se desarrollaron dos culturas: de un lado, los riberefos ubicados a
orillas del rio Magdalena y en las cabeceras municipales; y del otro,
los serranos ubicados en corregimientos y veredas de la Serrania de
San Lucas. Todo esto muestra la gran diversidad étnica y cultural de
esta region; asi como los diferentes procesos que han afectado a los
habitantes de la zona y que explican muchos de los comportamientos
que hoy en dia se presentan en esta region.

Geografia

Los municipios de San Pablo y Cantagallo se encuentran
ubicados sobre la margen occidental del rio Magdalena, por lo que su
acceso principal y via fundamental de comunicacion entre si y con el
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resto del pais es fluvial. Debido a su proximidad con el departamento de Santander gravitan alrededor
de él, y en particular de Puerto Wilches y Barrancabermeja, ciudades mas proximas sobre la margen
oriental del rio5. Por el contrario, la comunicacion con Cartagena®, capital politico-administrativa
de estos dos municipios, es considerablemente mas dificil y costosa: la via mas rapida para llegar
a Cartagena es aérea a través de Bucaramanga y Bogota; mientras que por la via fluvial o terrestre
el trayecto toma cerca de catorce horas y es considerado muy azaroso’.

San Pablo y Cantagallo poseen un clima tropical himedo, del tipo de la selva Amazénica,
que en la época de verano puede estar cercano a los 40 grados centigrados; ademas, cuenta con
una red hidrografica conformada por rios, quebradas y ciénagas que convergen sobre la vertiente
oriental de la serrania de San Lucas (cuenca del rio Magdalena).

Las vias de comunicacion en esta zona enfrentan problemas importantes, principalmente
enla comunicacion terrestre. La red vial interna de los municipios es escasay de muy baja cobertura
(40%), y las carreteras actuales se encuentran en regular estado o muy malo durante las épocas
de invierno. No existen vias pavimentadas y éstas carecen en mas del 60% de las especificaciones
técnicas adecuadas. Estas condiciones afectan directamente los costos de transporte de insumos
y productos®. En conclusion, el rio Magdalena se constituye como la principal via para el transporte
de pasajeros y de carga entre las cabeceras y corregimientos riberenos.

La poblacion total de los municipios de San Pablo y Cantagallo es de 36.141 habitantes
(28.535 en San Pablo y 7.606 en Cantagallo en el afio 2.005)° con una extension de 3.671 kilometros
cuadrados, lo que indica una densidad de poblacion de 9.8 habitantes por km2. Del total de poblacion
el 48.4% corresponde a poblacion rural.

Es una zona con altos niveles de pobreza, como se refleja en los indices elevados de
necesidades basicas insatisfechas (NBI), indice de calidad de vida (ICV) y miseria. EI NBI supera
el 75% para los dos municipios, lo que significa que un escaso 25% alcanza a cubrir sus necesidades
basicas. El indice de calidad de vida esta alrededor del 43% en los dos municipios, indicando que
esta poblacion tiene altos niveles de analfabetismo, morbilidad infantil y una expectativa de vida no
muy alta.

5. Ibid, pg 23.

6. Patrimonio histérico de la humanidad.

7. Fonseca, op. cit., pg 23

8. Ibid., pg 22

9. Fuente: Censos Nacionales y proyecciones DANE.



Los habitantes de esta region se dedican principalmente a la agricultura, ganaderia, pesca
y mineria. La produccion agricola que se desarrolla en esta zona se centra en la produccion de
platano, yuca, maiz y palma africana para Cantagallo; y de cacao, yuca, maiz y palma africana en
San Pablo.

El Conflicto armado y la produccion de cocat

En esta region hacen presencia tres actores armados no estatales: el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y el Bloque Central
Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC-BCB). El primero se origind e ingreso en la
zona en la década del setenta; el segundo ingresa a la zona en la década de los ochenta; y el tercero
en los noventas. El conflicto se agudiz6 entre 1999 y 2001 cuando el gobierno del presidente
Pastrana anuncio que las conversaciones de paz con el ELN se iban a realizar en los municipios
de Cantagallo y San Pablo, una vez estos fueran desmilitarizados. Sin embargo, esto nunca llego
a darse.

El conflicto que ha vivido esta zona se remonta al ingreso del ELN y su establecimiento en
la Serrania de San Lucas, localizada al occidente de estos municipios. Inicialmente la poblacion,
especialmente la rural, convivid en relativa paz con este actor armado no estatal, el cual en muchos

10. Fonseca, Daniel et al. Cultivos de uso ilicito en el sur de Bolivar: aproximacion desde la economia politica, Naciones Unidas,
2005.
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casos actuoé como un ejército de defensa campesina. El aislamiento y exclusion de la region
contribuyeron favorablemente a que se diera esta convivencia.

Por diversas razones, hace cerca de quince afios la sostenibilidad financiera y militar del
ELN se vio amenazada, razon por la cual comenzd a recurrir a métodos extorsivos para recaudar
recursos. Esto produjo un paulatino deterioro de las relaciones de convivencia con las comunidades,
hasta el punto que la misma poblacion civil terminé poniendo resistencia al ELN. En medio de este
deterioro, los grupos de autodefensa hicieron su aparicion en la zona disputandole el territorio al
ELN. Si bien la poblacion civil habia logrado mantenerse relativamente neutral ante la presencia del
ELN, el ingreso al conflicto de estos grupos de autodefensa elimino definitivamente esta neutralidad
y produjo la incorporacion forzada o voluntaria de los civiles en el mismo’!.

En esta zona la poblacion civil viene siendo utilizada por los actores en conflicto para
adelantar sus propositos militares. En general, las zonas rurales de estos dos municipios estan bajo
el control de la guerrilla, mientras que los cascos urbanos y las vias fluviales
estan dominados por las autodefensas o paramilitares. La disputa territorial
entre estos grupos en las zonas rurales ha dejando, como consecuencia, 1as
masacres y el desplazamiento violento de las comunidades alli residentes.

El lucro derivado de los cultivos ilicitos en estos municipios, ya sea
a través de la extorsion de los cultivadores o de la produccion directa, ha hecho
que su propagacion en las zonas rurales haya aumentado la intensidad de la
disputa territorial. Adicionalmente, las campanas de fumigacion aérea del
Gobierno que se llevaron de manera intensiva en el 2001 para la erradicacion
de estos cultivos, acentuaron los desplazamientos poblacionales y el desempleo
rural’2. Las FARC se han enfrentado con relativo éxito a los paramilitares,
quienes ingresaron a las zonas de influencia de la guerrilla y han cobrado
impuestos a la produccion de coca en la region.

Las AUC ingresaron en la region hacia 1996 y desde entonces comenzo
una fuerte ofensiva militar en contra de los grupos guerrilleros para diputarse
el control en las zonas de influencia de estos. Como consecuencia de este

11. Apoyo al Fortalecimiento Institucional de cuatro municipios del sur de Bolivar del convenio
Esap- Union Europea 2001.

12. Ibid.




conflicto las AU, se han quedado con el control de los cascos urbanos, las FARC en el area de la
serrania de San Lucas y el ELN al norte de San Pablo fuera del casco urbano.

La prolongada y compleja historia del conflicto armado en esta region ha tenido implicaciones
considerables para las administraciones municipales. La debilidad o ausencia de |as instituciones
del Estado, comenzando por la baja presencia de la fuerza publica, ha expuesto directamente a
estas administraciones a las presiones de los distintos actores armados, obligandolas a hacer
concesiones bajo la presion de la intimidacion, lo cual ha debilitado su capacidad para adelantar
una gestion autonoma e innovadora, y por tanto, ha contribuido en la degradacion del conflicto,
cuyos actores persiguen cada vez con mayor claridad intereses de beneficio individual y no social.
Sin embargo, en los ultimos afios se ha ido incrementado de manera considerable la inversion de
los gobiernos en aspectos sociales y de infraestructura, con lo cual se ha hecho algo de contrapeso
a la situacion de conflicto y de vulnerabilidad que afronta esta zona.

Incursion del cultivo de coca™

La produccion de coca en esta region se remonta a la década
del ochenta, cuando se acentud por la presencia de los grupos al
margen de la ley, quienes se volvieron protectores y participes de
este proceso. En sus inicios un kilo de base de coca se conseguia
en $500.000, para luego situarse en $1.800.000; actualmente, con
el dominio de los grupos paramilitares se hace en $2.000.000,
segln comentarios de los campesinos.

En el ano 2001 segin UNODC, San Pablo alcanzé una
produccion de 1189 hectareas de coca y Cantagallo 1063 hectareas
de las 6148 hectareas sembradas en toda la region, representandolo
que representa el 36.6% del total de la produccion. Para 2002 se
presenta una disminucion del 55.52% de cultivos ilicitos en relacion
con el total de hectareas sembradas el ano inmediatamente anterior,

13. Fonseca, Daniel y otros. Cultivos de uso ilicito en el sur de Bolivar, Naciones Unidas,
2005.
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debido a los efectos alcanzados por las diferentes inversiones
en programas del Gobierno, la politica antidrogas y por los
programas llevados a cabo por otras entidades.

El ingreso de grupos paramilitares en la década de
los noventa y su enfrentamiento con las guerrillas de las
FARC y el ELN, trajo como consecuencia el incremento del
cultivo de la coca por hectarea sembrada. Las AUC se fueron
convirtiendo en el grupo armado de mayor presencia y
control territorial en el sur de Bolivar, desarrollando también
actividades de compra de base de coca y transporte a otras
regiones del pais.

En general, esta zona se caracteriza por tener
pequenos cultivadores que no poseen mas de 3 hectareas
cultivadas, lo que les reporta 4 kilos de base de coca cada
tres meses y les representa un ingreso de $3.960.000. La
duracion del ciclo de produccion de coca puede estar entre
45y 90 dias, dependiendo de la variedad de hoja cultivada.
En este proceso se involucra la unidad familiar en las
diferentes actividades relacionadas con la produccion, al
igual que participan jornaleros, llamados raspachines, para
hacer la recoleccion de la hoja de coca, los cuales se pueden
ganar en un dia de trabajo 60.000 pesos (US $26), cifra que
no podrian ganarse en actividades agropecuarias licitas. En
el trafico de la coca los grupos armados ejercen el control
en la produccion e imponen impuestos que afectan al
productor de la parcela: la guerrilla participa con un porcentaje
pequefo en el gramaje de la produccion de la hoja y pasta;
mientras que las AUC controlan los circuitos de mayor valor
agregado, la cristalizacion y el comercio, fijando los precios
y delegando la compra del alcaloide. Hoy en dia este precio
esta fijado en $2.100.000 por kilo de base producida (US
$913).




Programa de Familias Guardabosques (PFGB)
y el ahorro comunitario

Los inicios

El programa de familias guardabosques en el sur de Bolivar se implemento en los municipios
de San Pablo y Cantagallo con una cobertura inicial de 2040 familias, que en promedio representaban
cerca del 30% de la poblacion total de los municipios'. A partir de reuniones entre autoridades
municipales y la comunidad, y teniendo en cuenta los Planes y esquemas de Ordenamiento Territorial,
se definieron los nucleos!: territorios donde se ejecutarian los planes de conservacion y recuperacion
de ecosistemas.

Fondos de ahorros colectivos

El Programa inicialmente contemplo otorgar un incentivo economico a cada familia campesina
de $833.000 -y a partir de agosto de 2005 un monto de $600.000 pesos. Al principio, el incentivo
economico se utilizo para hacer pago de deudas, mejoras en la vivienda y, en los casos en los que
no contaran con un predio propio, hacer compra de terrenos. Como uno de los objetivos del Programa
es implementar proyectos productivos que pudiesen brindar un sustento economico a los beneficiarios,
se vio la necesidad de crear un minimo de ahorros que pudiesen garantizar este propdsito, y fue
asi como se establecié un monto de $200.000 cada vez que les llegara el pago, es decir, cada dos
meses. Es de notar que los beneficiarios venian realizando pequenos ahorros a las Juntas de Accion
Comunal, aportes que oscilaban entre 10.000 y 20.000 pesos mensuales.

14. Este célculo se hizo multiplicando el total de familias guardabosques por el total de miembros de la familia (reportados en la encuesta
aplicada), y tomando este valor y mirando su peso relativo dentro del total de la poblacién proyectada a 2005 por el DANE.

15. Conformados por familias de una o varias veredas segun la situacion local. En San Pablo se conformaron 24 nicleos en tres zonas:
Cimitarra, Canaletal y San Pablo; y en Cantagallo se conformaron 11 nticleos en una sola zona, por solicitud de los presidentes de
las Juntas de Accion Comunal.
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Actualmente, los ahorros en la zona se captan, en la mayoria de los casos, a través de los
Comités Comunitarios de Verificacion y Control Social (CCVCS), instancia creada por el PFGB para
representar a la comunidad. En las veredas en donde el Comité no lo hace, esta tarea la asumen
las asociaciones veredales. Es de notar que no hay una entidad organizada técnicamente y con una
reglamentacion y unos estatutos que esté orientada a captar estos recursos para colocarlos y buscar
el maximo de utilidad.

Los CCVCS recaudan los aportes de las familias cada dos meses y constituyen un certificado
de deposito a término fijo (CDT) en el Banco Agrario. Cada dos meses este CDT se va renovando
con los nuevos recursos, y cuando se presentan retiros de beneficiarios, se realizan los respectivos
desembolsos. Este papel valor se hace a nombre de dos o tres beneficiarios elegidos por la comunidad
por su grado de honestidad y, en algunos casos, a quienes lleven viviendo bastante tiempo en la
vereda y posean los suficientes recursos para responder en caso de pérdida de los ahorros. Hasta
julio de 2005 en los municipios de San Pablo y Cantagallo se tenian ahorrados 1.272.368.000
millones de pesos'® (US $553.203). Los responsables de los CDTs estan informando periddicamente
a los beneficiarios sobre el manejo dado a estos recursos.

Los ahorros de las veredas de Canaletal, la Ye y Pozo Azul en San Pablo son manejados
directamente por las asociaciones de caracter productivo que alli existen, pero la mecanica y el
periodo de recoleccion es el mismo que en el caso de los manejados por el CCVCS. De igual forma
mantienen informados a sus asociados sobre el manejo que se da a estos recursos.

Del total del incentivo economico recibido, las familias destinan el 26% para hacer el ahorro
comunitario, 25% para compra de viveres, 10% para actividades agricolas, 8% para salud y educacion
y 7% para compra de tierra, principalmente.!” Si bien en un inicio el ahorro que se hacia era minimo,
en la actualidad constituye la cuarta parte del total del incentivo econdmico otorgado. Existen casos
en los cuales los beneficiarios no pueden dar el aporte respectivo, pero al siguiente pago se ponen
al dia ya que para ello firman un acta de compromiso. En general, todos los beneficiarios realizan
sus aportes sin problemay a tiempo. Se presentaron algunos casos aislados en donde la persona
encargada de recolectar estos recursos se robd los ahorros realizados por su vereda; sin embargo,
aunque esta situacion generd desconfianza, no disminuyo los animos de las familias para seguir
ahorrando.

16. Décimo tercer informe de monitoreo y verificacion del PFGB en los municipios de Cantagallo y San Pablo en el Sur de Bolivar, UNODC.
17. Segun informes de equipo de monitoreo de UNODC Naciones Unidas.



Frente al total nacional, el sur de Bolivar representa el 18.3% de los ahorros realizados por
los beneficiarios del PFGB, lo que indica que por familia se hace un ahorro de $592.000, ocupando
el segundo lugar dentro de los municipios del Programa. El éxito de este nivel de ahorros obedece
principalmente a dos factores: de un lado, el trabajo que ha venido adelantando el acompafiamiento
social, con la Corporacion Escuela Galan, quien ha ido generando conciencia en los beneficiarios,
a través de sus capacitaciones y talleres, sobre la vision de un futuro deseable para la vereda y el
establecimiento de las acciones y las estrategias necesarias para lograr construirlo; por otro lado,
el deseo de parte de las familias beneficiarias de tener una actividad licita y rentable para poder
mejorar su nivel de vida.

Al respecto cuenta Vilma Yolanda Herrera, coordinadora del CCVCS de la vereda la Ye en San Pablo:

Ensenar a la gente a ahorrar, porque ese fue un trabajo bien complicado
que se hizo con toda la comunidad, los acompafiamientos y nosotros los
lideres ensefiamos a la gente que nunca en su vida ha ahorrado. Es bien duro,
pero se ha logrado, se ha conseguido algo: que la gente tome conciencia de
lo importante que es ahorrar, de la importancia de tener en la vereda algo para
el futuro, siempre era el hoy, y se ha logrado gracias al PFGB; la conciencia
también de un futuro y el trabajo en equipo.

También se ve el interés de las familias campesinas en su deseo de superacion, como se
ve desde los ojos de Jesus Rueda de la vereda de Isla Medellin's:

El propasito de nosotros es de sequir recuperando mas y no quedarnos
alli y sequir hacia adelante y buscar la forma de progresar a nivel de islas; por
ejemplo, aqui no habia teléfono y se dio la oportunidad y ya lo tenemos; y yo
mis metas, es decir, mi vision es de ir mas alla y lograr algun dia que se vea
la luz aqui en la isla Medellin aunque parezca dificil pero no es imposible.

18. Denomina asf porque es una isla en medio del rio Magdalena con mas de 500 hectareas de extension
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Este trabajo conjunto con el acompanamiento social ha permitido que en las diferentes
veredas hayan podido reconstruir su historia e identificar sus problemas, con miras a tener una
vision de lo que quieren hacia el futuro de ellos, de sus hijos y de la misma vereda, utilizando el
ahorro como insumo basico para ello. En general esta vision se observa en Maria Isabel Cantillo,
beneficiaria de la vereda de Canaletal: "Nosotros también tenemos derecho a salir adelante; ya que
nuestros padres no pudieron, nosotros si queremos hacer esto con nuestros hijos."

"Nosotros tambien tenemos derecho a salir adelante; ya que
nuestros padres no pudieron, nosotros si queremos hacer esto
con nuestros hijos."

¢Y los ahorros colectivos encaminados a qué?

El esfuerzo realizado por las familias beneficiarias en cumplir con los compromisos adquiridos
con el Gobierno como por ejemplo el de erradicar los cultivos de coca, asistir a los acompafiamientos
y realizar sus aportes para tener unos ahorros, tiene un objetivo central, que consiste en la
implementacion de proyectos productivos sostenibles que permitan incorporar a las familias
beneficiarias a una economia legal que les brinde un ingreso suficiente para vivir dignamente. A
continuacion se muestra como ha sido el proceso de implementacion de los proyectos productivos
en la zona, sus dificultades y sus posibles soluciones, y como en este proceso se ha desarrollado
el tema de los derechos de propiedad, aspecto de gran relevancia para la zona y de vital importancia
para la sostenibilidad de los proyectos productivos.

Proyectos productivos: EI PFGB, dentro del desarrollo de sus objetivos, contempla que se
implemente un acompanamiento técnico ambiental, que para el caso del sur de Bolivar ha venido
siendo realizado por la Universidad de la Paz (Unipaz), que da apoyo técnico, asesora a los
beneficiarios sobre cuales son los proyectos productivos viables en las veredas, de acuerdo con
el uso potencial de los suelos e intereses de los campesinos, y define, en concertacion con las
familias campesinas, cuales don los proyectos que se van a llevar a cabo en cada una de las
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veredas. Luego estas iniciativas Lineas Proyectos Productivos PFGB
son presentadas al Programa,
Forestal
en donde se encargan de dar la &
aprobacion definitiva. g SRR
E Frutales
En la actualidad, existen 2 Cacao
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nueve lineas de proyectos Sivopastoril B :
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estudio por parte de la direccion
del PFGB y se iran depurando conjuntamente con la comunidad, para poder tener los proyectos
productivos definitivos que se implementaran en el mes de septiembre del presente afo (2005).
Una pronta definicion de los proyectos disminuiria la preocupacion manifestada por las familias
beneficiarias, en relacion a la aprobacion de sus proyectos productivos, puesto que les hace falta
un poco mas de un afio para que finalice el contrato con el gobierno y adn no tienen definido el
proyecto productivo a implementar. De la aprobacion de sus proyectos productivos depende un
ingreso periodico, lo que resulta crucial para que no retornen a actividades ilicitas.

Sin embargo, existen dificultades para algunas de las veredas del PFGB debido al tipo de
suelos que ellas poseen, ya que en algunos casos son tierras que se inundan, demasiado cenagosas
0 poco fértiles, lo que imposibilitaria la implementacion de proyectos agroforestales. Reflejo de la
situacion que se presenta en estas veredas se puede recoger en el comentario de Uriel Torres de
la vereda Sin Zona en San Pablo: "La experiencia que tenemos nosotros ya y si llueve la cosecha
se pierde, pero con el ganado sabemos donde lo podemos llevar y se coge y se lleva, pero una
mata no."

En este sentido, la opcion planteada desde Unipaz y las mismas familias campesinas, es
la implementacion de proyectos silvopastoriles, y que consiste en poner al interior del predio algunas

"La experiencia que tenemos nosotros ya y si llueve la cosecha
se pierde, pero con el ganado sabemos donde lo podemos llevar
y se coge Y se lleva, pero una mata no."
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cabezas de ganado vacuno para engorde -ganaderia intensiva-, y alrededor de éste colocar cercas
vivas, es decir, diferentes especies de arboles que no son del agrado del ganado y permitan nutrir
y proteger el suelo. En este caso el campesino se compromete a realizar el mantenimiento adecuado
para la conservacion de estas especies. Es de notar que en estas tierras hace mucho tiempo no
existe bosque y con la siembra de cercas vivas se contribuiria a recobrar la capa vegetal. Esta
iniciativa, aunque al comienzo fue rechazada por la direccion del Programa a nivel central, en la
actualidad esta siendo analizada su viabilidad. Sin embargo, el Programa considera que este tipo
de proyectos, que se pueden realizar a través de la cofinanciacion de Incuagro -empresa unipersonal
del Estado-, deben realizarse con bafalos y no ganado vacuno. Por su gran resistencia y facil
adaptacion a climas extremos, estos animales pueden ser utilizados para triple proposito: trabajo,
carne y leche. Su trabajo lo prestarian en las empresas de palma de la zona, con las cuales ya se
han adelantado algunos contactos, y donde se requieren como animales de carga. Este proyecto
se encuentra en estructuracion y en concertacion con la comunidad.

Para el caso de las ciénagas se plantea fomentar un proyecto piscicola, en donde se
identifican especies de peces que tengan facil comercializacion, y con el cual se aprovecha la
vocacion pesquera que tienen los campesinos de la zona. En el momento existen siete proyectos
para implementar en las areas donde se encuentran ciénagas, humedales y lagos, los cuales
involucran a 198 familias en San Pablo y 35 s
familias en Cantagallo. g

En las zonas donde las tierras son
productivas existe la idea de implementar
proyectos de cacao y caucho y algunos
maderables. Es estas veredas no existe ningan
problema en términos de suelos. Estos proyectos
congregan 305 familias beneficiarias tanto de San
Pablo como de Cantagallo, en 698 hectareas. Para
este tipo de proyectos es importante generar
mecanismos de comercializacion que garanticen
la venta del producto cuando llegue la cosecha,
situacion que ha sido tenido en cuenta por parte
del PFGB. En este sentido se busca garantizar su
cadena de produccion, asegurando la venta de




la produccion total a la Compafiia Nacional de Chocolates para el caso del cacao y el contacto de
Colombia Forestal con otras empresas para la compra de laminas de caucho.

En el caso de frutales y especias se tiene planteado desarrollar estos proyectos en San
Pablo, beneficiando a 150 familias en 143 hectareas de frutales, y a 131 familias en 80 hectareas
de especias, en un total de 223 hectareas. Se espera que conjuntamente con Unipaz y la comunidad
se definan el tipo de frutales y especias a sembrar.

Los proyectos de palma y forestales se desarrollaran solamente en Cantagallo con un total
de 36 familias. Los agroforestales involucraran a 101 familias en los dos municipios -41 en San
Pablo y 60 en Cantagallo.

Paralelamente a las actividades de asesoria y capacitacion que desarrollan los
acompanamientos, existen otras entidades que participan apoyando ciertos programas de capacitacion
como el Sena en cacao y caucho, y Dansocial sobre cooperativismo y economia solidaria. Estas
actividades se vienen desarrollando de una manera coordinada con el trabajo de los acompanamientos
social y técnico-ambiental y con el residente del Programa en San Pablo y Cantagallo, de tal manera
que no se tengan interferencias en la programacion y se pueda afianzar la tematica desarrollada por
los acompanamientos. Sin embargo, estas actividades no se han
desarrollado en todas las veredas pertenecientes al Programa.

Derechos de propiedad: para poder garantizar que una zona
pueda consolidar proyectos productivos rentables y sostenibles,
s Y en consecuencia pueda contribuir al desarrollo de una region,
Se requiere que sus habitantes sean duenos de la tierra, ya que
esto genera arraigo y compromiso en el desarrollo de los proyectos,
ademas se hace necesario para obtener prestamos del sector
financiero cuando los proyectos sean de una inversion considerable
y sus ahorros no alcancen para cubrir su implementacion. Si bien
gran parte de los beneficiarios son duefios de la tierra, lo son a
través de cartas-ventas que son documentos de promesa de
compra venta del predio y que, en muchos casos, han sido
redactadas en términos de intencion de realizar la transaccion sin
realizar el respectivo tramite notarial, es decir, escrituracion y
legalizacion del predio.
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En este sentido se presentan dos situaciones en la zona donde opera el PFGB: de un lado
se encuentran las veredas donde los beneficiarios habitan en terrenos baldios pertenecientes a la
nacion, y por consiguiente, las familias tienen que solicitar ante el Incoder que se les haga la
respectiva titulacion, previo cumplimiento de los requisitos consignados en el capitulo IV del Decreto
2664/1994. Este tramite dura aproximadamente cuatro meses. La otra situacion corresponde a las
veredas que tienen predios en islas o ciénagas, en donde la titulacion no es posible, de acuerdo
con lo expuesto en el capitulo VI del decreto 2663/1994: "estas tierras se presumen legalmente
como terrenos de la nacion”, de tal forma que las familias beneficiarias que alli habitan nunca podran
ser duefios de esos predios. Sin embargo, la norma contempla que pueden llegar a ser explotados,
previo cumplimiento de una serie de requisitos consignados en el Decreto anteriormente mencionado?®.

Para el caso de los predios que estan ubicados en tierras de la nacion y que pueden ser
tituladas, es decir, los casos de terrenos baldios, el Incoder ha suscrito varios convenios con diversas
gobernaciones (que para el caso de Bolivar es el 128/2004) para adelantar la adjudicacion de
baldios. A su vez, estas gobernaciones se apoyan en convenios con las alcaldias o las asociaciones
de municipios. En este sentido, el Programa, viendo la necesidad de priorizar y agilizar estos tramites
en las regiones donde funciona Familias Guardabosques, apoy6 estos convenios con las gobernaciones
a través de cooperacion interinstitucional con el Incoder, donde la nacion aportaria la mayor parte
de los gastos de los tramites de la titulacion (80%). De otro lado, en la actualidad se esta adelantando
otro convenio para el proceso de legalizacion, el cual se ejecutaria a través de la Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés Bello (SECAB), que consiste en otorgar un apoyo economico al Incoder para
cubrir los gastos de desplazamiento de los funcionarios, realizar las visitas a estos predios y poder
llevar a cabo los levantamientos topograficos y demas labores de campo requeridas, y de esta
manera garantizar el éxito de la titulacion en

esta zona. Es de senalar que en estos dos COMPRA DE TIERRA PFGB -SUR DE BOLIVAR-
municipios aun no se ha comenzado con e
este proceso, puesto que no ha sido posible O Mayora 20 @02
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19. Decreto 2663/1994 (Articulo 38). Inadjudicabilldad de los playones y sabanas comunales. Los playones o sabanas comunales no
son adjudicables, pero en las regulaciones que dicte el Instituto deberan determinarse las areas que pueden ser objeto de ocupacion
individual, por campesinos o pescadores de escasos recursos de la zona, para su explotacién con cultivos de pancoger



Como se observa en la zona, y de acuerdo con los datos obtenidos de la encuesta aplicada
a los beneficiarios, el 38.5% han realizado compra colectiva de tierra, el 26.9% han comprado tierra
individualmente, y una menor proporcion, 19.2% estan negociando la compra de la tierra. Esto
refleja el paso que se ha venido dando de ser beneficiarios arrendatarios a ser poseedores y
propietarios. Es de notar que esta compra colectiva se hace en algunos casos, en l0s que
posteriormente se hace el desenglobe del predio entre el nimero de beneficiarios que lo compraron;
asi lo han manifestado algunos de los beneficiarios en las entrevistas realizadas.

En relacion con la compra de tierras, de acuerdo con la informacion suministrada por
Unipaz, se observa que alrededor de un 38.7% de las familias beneficiadas han pasado a ser
propietarias, luego son éstas las que tienen que realizar el proceso de titulacion de tierras baldias,
salvo los casos en donde no es posible hacerlo, como se explicd anteriormente. Lo anterior refleja
que el Programa ha incentivado la compra de predios en la zona, y de esta manera ha contribuido
a la consolidacion y afianzamiento duradero de proyectos productivos viables y sostenibles en las
veredas. Las compras de terreno se han realizado principalmente en predios con menos de 3
hectareas (87.6%), y en una menor proporcion, el 9.2% de las familias del Programa lo han hecho
entre predios de 3.1 y 10 hectareas.

Esta activacion del mercado de la tierra ha traido como consecuencia el incremento del
precio de la tierra en zona rural. Al comienzo del Programa una hectarea de tierra en promedio podia
costar 363.000 pesos, pero ahora, esta misma hectarea puede alcanzar a costar 1.400.000 pesos,
es decir que se ha dado un incremento del 286% en el valor monetario de la tierra.

*% Familias beneficiadas
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comprado parcelas con menos de 3 hectareas, como compras individuales; y el 30.9% de ellas han
adquirido predios con mas de 20 hectareas, lo que se explica por las compras colectivas que se
han realizado para implementar los proyectos productivos. En el caso de las familias poseedoras,
el 80% de ellas tienen predios con menos de 10 hectareas.

Si se analiza la evolucion en la tenencia de la tierra de acuerdo con los informes de
monitoreo de la UNODC, se observa que se ha ido incrementando el porcentaje de propietarios
frente a los arrendatarios y poseedores. Los primeros han pasado de un 10% a un 22%, lo que
indica una variacion porcentual de mas del 100%. Sin embargo, este valor sigue siendo bajo en
relacion con los poseedores que siguen manteniendo el mayor porcentaje en términos de tenencia
de la tierra en esta zona, el cual es cercano al 50% del total de tierras, seguido de los arrendatarios
con son el 28%.

Es de senalar que en términos de concentracion de la tierra entre el afio 2000 y 2005, no
se han presentado cambios sustanciales para ninguno de los dos municipios. Los niveles de
concentracion de la tierra para San Pablo refleja una ligera mejoria, pues se presenta menor
concentracion de la tierra en manos de pocos. En el afio 2000, el indice de Gini se situ6 en 0.70 y
pasé en el 2005 a 0.66; sin embargo, en términos reales este cambio no es sustancial. En Cantagallo
no hubo ningin cambio: este indice paso de 0.60 en el 2000 a 0.59 en 2005. Por lo tanto, con
estos niveles de concentracion de la tierra, no se puede afirmar que el Programa haya tenido impacto
en este sentido.




El PFGB, el fortalecimiento social y
ambiental en el sur de Bolivar

Para analizar el fortalecimiento social logrado en la zona, es necesario evaluarlo en términos
del capital social alcanzado, bajo tres criterios: el primero, el fortalecimiento y consolidacion de
organizaciones existentes en la zona, la creacion de nuevas organizaciones sociales, como
consecuencia del Programa, y su grado de desarrollo y liderazgo; el segundo, la calidad de la
participacion de los beneficiarios; y el tercero, la creacion de lazos de confianza y solidaridad.
Teniendo en cuenta estos criterios se veran a continuacion los resultados observados:

Fortalecimiento y consolidacion TOMA DE DECISIONES
organizacional: dentro de la estructura
del PFGB se crearon los CCVCS, que 100,0 = |
son una comision de trabajo que 80,0 1
representa a la comunidad frente al siol
PFGB, y que debido a los conflictos que '
se originaron en un comienzo entre estos 400
y las juntas de accion comunal, el 200§
Programa opté por que los Comités 0,0 i . .
quedaran subordinados a las JAC. Asi SanPablo  Cantagallo  Total
quedd consignado en el informe final de ks s |
agosto de 2004 del acompanamiento B i S

social Corporacion Escuela Galan: "el
poder advenedizo adquirido por los CCVCS en menoscabo del papel cumplido por las JAC, poder
fundamentado en la declaracion de estos Comités respecto del cumplimiento de requisitos de las
veredas colectivamente para continuar en el Programa". De tal forma, se le da el reconocimiento
a las JAC como lider veredal, lo que ya venia desempefiando por muchos afos, impulsando asi su
consolidacion y fortalecimiento organizacional en las veredas. En las diferentes entrevistas realizadas
a la comunidad se pudo apreciar que existe un respeto mutuo entre los coordinadores de los CCVCS
y los presidentes de las JAC con respecto a las diferentes labores que desempenan. En este sentido
Hernando Chacén, Coordinador de la Vereda Mata de Guineo comenta: "La JAC se uni6 por el PFGB,
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se pusieron pilas, la gente estd mas pendiente y va a las juntas, aportan al proyecto, ha habido
bastantes cambios: las familias son mas unidas, son como hermanos en la vereda, la gente tiene
mas organizacion, la gente asiste a los talleres de la parte socia."

Al indagar un poco mas respecto a |a forma en que se toman las decisiones al interior de
estas organizaciones, se observd que se hacen en consenso y por todos sus miembros (97%),
tomando en cuenta las opiniones de todos. Se realizan reuniones cada vez que se requieran de
acuerdo con las problematicas o actividades que se tengan que realizar (78%), y se tienen en
cuenta y dan solucion a las demandas de los beneficiarios en su totalidad. Estas circunstancias se
presentan por igual en San Pablo y Cantagallo.

En términos del grado de desarrollo alcanzado por parte de los CCVCS se analizaron cinco
aspectos: el liderazgo del coordinador del Comité que alcanzé una calificacion de 4.6/5.0 entre los
encuestados, siendo esta la mas alta dentro de los demads aspectos, lo que refleja la confianza y
el grado de representatividad que tiene dentro de la comunidad. El segundo aspecto es la comunicacion
del Comité con los miembros de la vereda a lo que los encuestados
calificaron con 3.8/5.0, que es una calificacion aceptable, pero que
demuestra que aun toca seguir mejorando los canales de
comunicacion. El tercer aspecto es la capacidad de enfrentar nuevos B
cambios, al que los encuestados calificaron con 3.6/5.0, la menor |
nota entre los aspectos evaluados. Esto refleja que a los Comités |
les falta ser mas flexibles y asumir con mayor agilidad y destreza
los retos que se les presentan en el desempeno de su actividad.
Finalmente, el tltimo aspecto es la capacidad de solucionar problemas
en la vereda, en donde obtuvo 3.8/5.0, reflejando que tienen voluntad
y mecanismos que le permiten estar alerta para dar solucion a las
dificultades que se puedan presentar.

De otro lado es importante mencionar que en un 53% los
beneficiarios encuestados pertenecen a otras organizaciones =
diferentes a las de la Junta de Accién Comunal, donde el tipo de =
asociaciones son en su mayoria de caracter productivo (82%).
También se presenta que, como consecuencia del Programa, se gl
han creado asociaciones productivas en un (30%) y las ya creadas
se han fortalecido mejorando sus niveles de comunicacion y
participacion entre sus asociados.




Se observa el surgimiento de nuevos liderazgos,
principalmente de mujeres, las cuales hacen parte de los CCVCS
como Coordinadoras 0 miembros; ademas de la consolidacion
de los lideres que han estado al servicio de la comunidad por
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CALIFICACION DE LA PARTICIPACION DEL
BENEFICIARIO
Promedio ponderado, escalade 1a5

Ejerce veeduria

muchos afios. En las diferentes entrevistas realizadas a la
comunidad, se evidencia la importancia de sus lideres y el grado
de representatividad que ellos poseen. También aparece, aunque
de manera timida, el surgimiento de jovenes lideres que han ido
desarrollando un alto sentido de responsabilidad social con sus
veredas. Estos lideres tuvieron un papel esencial al inicio del
Programa, especialmente en la promocion y persuasion para g a2 & K
que los campesinos de las diferentes veredas se vincularan al
PFGB, ya que muchos de ellos no sentian confianza del Gobierno
y no creian en "falsas promesas", como ellos mismos lo manifestaron en las entrevistas realizadas.
Asi lo comenta Gonzalo Cantillo, Coordinador del CCVCS de la vereda Canaletal en San Pablo, al

referirse al liderazgo de su vereda: "Nosotros no tenemos la culpa que en Canaletal haya buenos

lideres, que sepan reclamar sus derechos y que sin necesidad de hacerle dafo a nadie, reclame

por lo que le corresponde, lo que le pertenece."

Toma decisiones

Presenta propuestns

Asiste e mierviene en las reuniones

Colaboran en lo que le piden

"Nosotros no tenemos la
culpa que en Canaletal haya
buenos lideres, que sepan
reclamar sus derechos y que
sin necesidad de hacerle
dano a nadie, reclame por lo
que le corresponde, lo que le
pertenece.”
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Calidad de la participacion: En este segundo criterio para medir el capital social logrado
en esta zona, se observa que se han alcanzado logros importantes. Los beneficiarios del Programa
asisten a las reuniones y participan activamente en las decisiones que los afectan. Del total de
encuestados, el 65% considerd que su nivel de asistencia a las reuniones era alta y un 25% que
era muy alta: Esto indica que les preocupa y estan interesados en las tematicas y asuntos que se
tratan en las reuniones y que directamente los afectan, como lo sefialaron en las diferentes reuniones
sostenidas en el trabajo de campo. Hay que senalar que al pedirles que calificaran su participacion
teniendo en cuenta varios aspectos, las calificaciones mas altas las tuvieron la colaboracion que
prestan cuando se les pide que participen en la realizacion de actividades especificas dentro de la
vereda, alcanzando una puntuacion de 4.6/5.0, seguido de cerca por su nivel de asistencia e
intervencion en las reuniones con 4.5/5.0. Esto corrobora lo dicho anteriormente: existe un
compromiso activo con las diferentes actividades por parte los beneficiarios tanto de los lideres
como de las demas familias del Programa. La nota mas baja la obtuvo la presentacion de propuestas
con 3.6/5.0, lo que indica que a pesar de que existe una asistencia e intervencion importante, son
pasivos al formular y llevar nuevas iniciativas a las reuniones. Hay que sefalar que esa pasividad
s0lo se observa para este caso, porque igual estan pendientes en ejercer control y veeduria y en
participar en la toma de decisiones, en donde se calificaron con 4.3/5.0 y 4.2/5.0, respectivamente.

En términos de los resultados alcanzados por participar en las diferentes espacios, se
observa que del total de encuestados, el 17% ha mejorado la comunicacion con el PFGB; el 16%
ha incrementado los niveles de confianza con los miembros del CCVGS; el 13% ha definido proyectos
productivos en la vereda; y un 11.1% ha obtenido mayor nimero de capacitaciones.

Creacion de lazos de confianza y solidaridad: Este Gltimo criterio para analizar los logros alcanzados
en materia de capital social, se contempla desde dos perspectivas: de un lado, los vinculos y lazos
construidos al interior de la vereda; y del otro, los vinculos y lazos con el Programa.

Los beneficiarios consideran que existen mayores niveles de confianza con sus vecinos,
se conocen mas y se han fortalecido sus lazos de solidaridad. Sin embargo, en relacion con el
PFGB, y a pesar de tener en términos generales una buena relacion con el residente (representante
del PFGB en el nivel local), y de considerar que él presta una buena atencion, el 90% de los
encuestados no sienten confianza en relacion con el cumplimiento de los acuerdos por parte del
Gobierno. Si bien los encuestados respondieron que el gobierno ha cumplido en términos de las
capacitaciones, asistencia por parte de los acompafnamientos y fechas de desembolso del incentivo
econdmico, sienten que han sido vulnerados en su buena fe al habérseles disminuido el incentivo



economico, sin siquiera ser consultados, ya que el contrato colectivo se firmo por tres anos y de
la noche a la manana salio el Presidente de la Republica anunciando que se iba hacer un recorte
para poder ampliar la cobertura del Programa. En este sentido varios de los entrevistados afirmaron
lo siguiente:

Demetrio Mendoza Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda de Tabacurd en
San Pablo:

Y ahora que se necesita mas la platica viene el recorte y a pesar que
se firmo un contrato por 3 anos por esa plata, pero no se ha cumplido. Pero
tienen que sequir ahorrando los 200.000 pesos. Y se tiene una necesidad grande,
se hizo un contrato con el sefior Presidente para ir erradicando las 2 hectareas
de coca y él le va pagando cada dos meses se va abonando, pero la ayuda no
es ayuaa sino que él lo compra. EI mayor inconformismo es el recorte de la ayuda
porque el doctor Villa nos dijo que era para ampliar la cobertura, pero no aqui en
el departamento, sino en otros. Entonces diriamos no es el Gobierno el que va
abrir esa nueva contratacion, la va abrir el mismo guardabosques, porque nos
van a quitar la plata de guardabosques para financiar la nueva cobertura (...)
donde teniamos asignado $833.000 se van a venir $600.000 y nos quitan
$233.000; y si en 20.000 6 25.000 familias beneficiadas pues es una millonada
bastante de esos $200.000.

Reunion con lideres y beneficiarios en Isla Medellin en San Pablo:

Hay inconformidad con la disminucion del incentivo economico porque el contrato
iba hasta 2006 con unos compromisos y ahora que se firme el nuevo contrato
no cumple, las cosas cambian.

169



170

Estos son en general los comentarios de los beneficiarios encuestados
y entrevistados. Este es el aspecto que ha generado un mayor malestar entre la
comunidad, que piensa que si el objetivo era el de ampliar la cobertura del PFGB,
ésta se debio hacer dentro de la misma region para no sentir esos recursos como
perdidos.

El fortalecimiento ambiental

Dentro de los compromisos de las familias campesinas vinculadas al
Programa esta el de desarrollar actividades de preservacion y conservacion de
sus ecosistemas para contribuir a recobrar el medio ambiente que, por
consecuencia del cultivo de coca, fue deteriorado. Por lo tanto, los beneficiarios
se encuentran asistiendo y participando activamente de las actividades
programadas por Unipaz, ademas sienten que son muy practicas, lo cual genera
en los participantes gran motivacion. Han participado principalmente en siembra
de arboles, elaboracion de semilleros y, en una menor proporcion, en la
proteccion de fuentes de agua, disposicion adecuada de basuras y la suspension
de quemas. Son mas sensibles al tema ambiental y tienen conciencia de que
si no cuidan y protegen el suelo, tendran problemas en sus cultivos en el futuro.
Es asi como Patricia Tolosa de la vereda Patico Alto de Cantagallo opina:

Antes nosotros de pronto nos tomabamos el agua asi,
ahora con la cuestion esa de los filtros y eso por lo menos mi
camisita blanca no se ve amarilla ya se, nos han ensefiado a
como tratar el agua, hacer viveros y semilleros. Ahora estamos
en la cuestion de la huerta casera, también lo vamos a poner en
practica. Muy bueno para que (...) nosotros estamos en el deber
de cuidar, ahora con el programa de semilleros que se ha hecho,
ya estan para transplantarlos, vamos a reforestar ahora que esta
el tiempo en lo SitioS mas estratégicos que nosotros veamos
para la reforestacion.
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Percepciones del PFGB

Analizado los diferentes aspectos contemplados dentro del capital
social, se observa que existen cambios importantes en la zona en términos
sociales y ambientales que permiten que existan mejores condiciones de
vida para los beneficiarios. A la pregunta "éusted vive mejor, peor o igual
como consecuencia del Programa?", el 97% de los encuestados respondio
que vivia mejor. Esto se demuestra en el mejoramiento de sus viviendas
y en la posibilidad de satisfacer las necesidades basicas, cambios que se
dieron en gran parte debido al incentivo economico. Asi lo manifiesta
Arnel Santero Subaré de la vereda de San Martin en San Pablo: "Si no
fuera por el subsidio estariamos en una crisis muy tremenda. Yo era un
raspachin ambulante y ahorita que entré al Programa tengo mi tierrita, mi
casa de mi propiedad y varios estan asi también han comprado tierra."

CAMBIOS SOCIALES COMO
CONSECUENCIA DEL PFGB

Mayorconciencia ambiental . 13,2
Mayorconfmnza en los vecinos . 127

Mayorinzos de sobdaridad en su
vereda - 152

m'jonmie;:i;:nvivenei - 14,2
Panicipacibn comunian . 12,2
Integracibn comuninrm . 13.2
Condicibn de legalidad . 81
Tranquilidad en b zona . 11.2
o

50 100
Porcentaje

"Si no fuera por el subsidio estariamos en una
crisis muy tremenda. Yo era un raspachin
ambulante y ahorita que entré al Programa
tengo mi tierrita, mi casa de mi propiedad y
varios estan asi tambien han comprado tierra."




172

Este tipo de comentarios son los que manifiestan los beneficiarios en la mayoria de las
veredas, como lo hicieron en la vereda de Canaletal en una reunion con un grupo de lideres y
beneficiarios del Programa: "Antes trabajaba por un jornal para poder sobrevivir, pero ahora tengo
la posibilidad de trabajar la tierra y los nifios pueden ir al colegio, hay mas desarrollo. Hemos hecho
arreglos en las parcelas y viviendas. Antes no tenia que comer y ahora si, personalmente he
cambiado."

0 como lo manifiesta Nélida Ayala de la vereda el Rosario y actual enlace municipal en San
Pablo: "En la vereda los que no ingresaron al PFGB actualmente estan de manos cruzadas y los que
estan en Guardabosques tienen su recurso y tienen para su sustento diario. Estan trabajando en
cultivos de pancoger (yuca, maiz). Tienen otra forma de ingreso."

Para los beneficiarios también existen otros logros en materia social que son la base para
crear las condiciones necesarias para un mejor futuro en estas zonas deprimidas.

En la encuesta aplicada se senalan como los dos cambios alcanzados mas importantes
los mayores lazos de solidaridad entre los miembros de |a vereda y el mejoramiento de la convivencia
familiar. En segundo lugar se percibe como logro importante la mayor integracion y generacion de
conciencia ambiental, gracias a las diferentes actividades colectivas organizadas por Unipaz, en
donde se ha dejado el mensaje claro de preservacion ambiental y cuidado del suelo. En una menor
proporcion, pero no menos importantes, se encuentran la confianza entre los miembros de la vereda,
la mayor participacion y el aumento de tranquilidad en la zona ambiental.

Las percepciones de los beneficiarios se pueden resumir en el siguiente comentario de
Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda de Sin Zona en Cantagallo:

El programa nos ha ayudado a vivir en comunidad y que todos debemaos vivir
organizados para tener una mejor calidad de vida. Hay personas que creen que ellos solos
pueden llegar muy lejos, pero resulta que no, porque cuando uno Sale muy solo por un
camino largo no es mas facil que cuando uno se organiza, se accede mas facil. El Programa
nos ha ayudado a organizarnos en muchos sentidos como comunidad, en convivencia y
relaciones humanas, nos hemos aprendido a integrarnos con otras veredas que a veces ni
siquiera estando tan cerca nos conociamos y ahora practicamente uno ir a otra vereda es
como llegar a la de uno porque todo el mundo se conoce.



Conclusiones y lecciones aprendidas

Creer que en una zona caracterizada por el conflicto armado, puede generarse cambios en
temas sociales y ambientales es bastante dificil; sin embargo, y a pesar del corto tiempo para medir
realmente el impacto del Programa, se pueden observar cambios en el comportamiento y mentalidad
de sus beneficiarios.

Si bien en un comienzo el PFGB presentd dificultades en su implementacion por cuanto
existia desconfianza por parte de los campesinos pues no creian en lo que el Programa planteaba,
y sobre todo en el otorgamiento de un recurso monetario de manera directa, las circunstancias
fueron cambiando y se alcanzo a transformar estos pensamientos con ayuda del acompanamiento
social, logrando posesionar positivamente al Programa en la comunidad. Los beneficiarios sienten
como suyo el Programa y reconocen que éste es una implementacion del Gobierno actual.

La presencia institucional del PFGB en la region ha permitido que se logre incrementar la
legitimidad del Gobierno en una zona tan deprimida por el conflicto armado, la pobreza, |a falta de
cobertura de servicios publicos, baja escolaridad, falta de acceso a servicios de salud, entre otros.
Ademas, se ha logrado elevar autoestima en los beneficiarios, quienes ahora se consideran
importantes para el Gobierno central ya que tienen, como decian alguno de ellos en las entrevistas,
"roce con Bogotd", y sienten que hacen y son importantes para el pais.

Los acompanamientos han prestado un papel importante dentro del desarrollo del Programa.
La mayoria de los beneficiarios se encuentran satisfechos con el desempeno de los acompanamientos
(tematica, metodologia y talleristas). Su trabajo conjunto ha permitido aunar esfuerzos en el trabajo
de concienciar a las familias de que debian existir mayores niveles de ahorro, de que necesitaba
una conciencia ambiental y de se requeria plantear alternativas para la definicion de productivos.

El acomparfiamiento social ha logrado crear conciencia y vision de futuro en los beneficiarios
de estos dos municipios, que ahora se preocupan por definir y buscar la sostenibilidad del proyecto
productivo a implementar, para poder tener un ingreso cuando el incentivo econdomico se acabe.
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Este reconocimiento no es solo de la comunidad beneficiaria, sino de la poblacion de los
municipios de San Pablo y Cantagallo en general, la cual lo hace expreso por ejemplo en el sector
comercio del municipio en donde dicen: "si es Guardabosques si le fio", o que muestra que existe
un cambio de estatus en el colectivo de los beneficiarios.

El PFGB en el sur de Bolivar tiene un importante ahorro frente al total ahorrado por las
familias beneficiarias del Programa, y esto implica un reto importante para poder definir y consolidar
los proyectos productivos que al final seran los que le den la sostenibilidad y el ingreso necesario
a estas comunidades para vivir. De ahi la importancia de que se siga prestando la asesoria y
capacitacion necesaria, y en algunos casos, la reorientacion de los proyectos, por cuestiones de
las dificultades del suelo y clima para cultivar, y definir otras alternativas econdmicas viables.

A diferencia de otras zonas del pais donde el Programa viene funcionado, en ésta en
particular, no se han implementado proyectos productivos como tal, sino que se encuentran en
etapa de definicion conjuntamente con la comunidad a partir de nueve lineas de proyectos
productivos: silvopastoriles, caucho, cacao, frutales, especias, silvicultura, agroforestales,
forestales y palma. En ese sentido, queda un reto importante para el Programa: el de
promover e impulsar los proyectos teniendo en cuenta las dificultades de suelos de la
zona, pero ademas, el de tener siempre presente la incorporacion de los diferentes
productos a una cadena productiva, porque de esta labor esencial depende la sostenibilidad
de los proyectos y el no retorno de estas familias a actividades ilicitas.

Es importante impulsar la titulacion de terrenos baldios, y aunque el Programa
es conciente de esto, es necesario ejercer mayor presion para que las familias beneficiadas
en un corto plazo sean duefias de la tierra -con titulos de propiedad-, donde hacia
el futuro van a implementarse los proyectos productivos, y asi
impulsar su arraigo y compromiso con la region. Esta labor
se debe concentrar en las familias beneficiarias que poseen
predios con menos de 3 hectareas, las cuales representan
el 48.2% de las familias propietarias, y en las que han
comprado predios con mas de 20 hectareas que representan
el 30.9% del total de familias propietarias.

e
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En términos del capital social, se observa que las
Juntas de Accion Comunal se han ido fortaleciendo como
consecuencia de que los Comités de Verificacion hacen




parte de ella, los cuales realzan el trabajo de las Juntas y realizan un trabajo coordinado. En algunas
veredas existe presencia de asociaciones principalmente agropecuarias que se han fortalecido y
han mejorado sus relaciones internas. También hay unos pocos casos donde se han creado
asociaciones para desarrollar el proyecto productivo. De otro lado, el liderazgo se ha incrementado,
siendo importante resaltar que las mujeres han ido ganando un espacio en las diferentes actividades
que se desarrollan en las veredas, al igual que ha sucedido con los lazos de solidaridad y confianza
entre todos los miembros de las veredas. Todo esto ha sido afianzado por las actividades comunitarias
que se desarrollan. En general se ha observado el respeto y el reconocimiento de los lideres
veredales, quienes tienen convocatoria.

Dentro de las percepciones de los beneficiarios del Programa, consideran que el aspecto

a resaltar es el mejoramiento de su calidad de vida de manera sustancial, porque se ha generado
mas arraigo como consecuencia de adquirir terrenos y tener una

mejor vivienda, lo cual contribuye a que se pueda pensar
en un fututo a través de la implementacion de los
: proyectos productivos. Sin embargo, sefialan como
£¥ algo muy negativo del Programa, la disminucion del
incentivo economico sin previa consulta de ellos, ya que
" se firmé un contrato entre el gobierno y la comunidad
donde tenian que cumplir con una serie de
compromisos, dentro de estos los del pago.
Consideran que si se requeria hacer alguna
modificacion a ese contrato lo debieron haber
consultado con la comunidad, independientemente
del uso que le fueran a dar a esos recursos. Este
tipo de decisiones pueden generar efectos negativos

a futuro dentro de la comunidad por cuestiones de
credibilidad en el Estado, es importante escuchar
las voces de los beneficiarios y tenerlos en cuenta,

y no simplemente comunicarles una decision.

Se debe seguir promoviendo la
capacitacion y formacion de los beneficiarios del
Programa en tematicas que les permitan seguir
desarrollandose como personas y ciudadanos
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comprometidos con la sociedad. Casos como los del Sena y Dansocial trabajando conjuntamente
son importantes de resaltar.

En el campo ambiental, los logros son importantes si se observa que los beneficiarios
tienen mayor conciencia ambiental: han suspendido las quemas, han comenzado a sembrar semilleros
y establecer huertas caseras, y tienen en la casa comunal una huerta comunitaria, diferente a la
que cada uno de los beneficiarios posee en sus predios.

Podemos decir, para concluir, que si bien al Programa aun le quedan cosas por hacer, es
importante ver los beneficios que él ha traido en dos afos de ejecucion en esta region. Este impacto
se pudo lograr gracias a una cobertura en cerca del 30% del total de la poblacion de estos dos
municipios. Igualmente, es de resaltar que el tema de erradicacion de cultivos ilicitos en una region
no puede proyectarse desde un enfoque de corto plazo. Lo realmente significativo es constituir en
el largo plazo un instrumento fuerte de politica de erradicacion y desarrollo rural para fortalecer el
capital social y generar inclusion social. Estas poblaciones sienten que hacen parte de un pais, y
que con ayuda, como la que ha ofrecido el Programa dandoles un ingreso monetario transitorio y
una alternativa productiva con la asesoria y seguimiento adecuado, podran transitar a la sociedad,
asumiendo actividades productivas legales, a través de las cuales le aportaran al pais una alternativa
de desarrollo con futuro. ()




El rescate de la memoria indigena.
Familias guardabosques del
municipio de Tablon de Gomez

en el resguardo de Aponte - Narino
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Desde el afio 2000, la comunidad indigena Inga y campesinos habitantes del
Resguardo Inga de Aponte, ubicado en el municipio de El Tablon de Gomez,
departamento de Narifio, han desarrollado importantes procesos de fortalecimiento
al interior de su territorio en una busqueda de opciones alternativas para dejar
los cultivos de uso ilicito. Recientemente, y en un esfuerzo por fortalecer y
desarrollar el "Plan integral de vida para el desarrollo del pueblo indigena Inga
del resguardo de Aponte", han ingresado al Programa Familias Guardabosques
forjando espacios propicios para plantear iniciativas de desarrollo colectivo y
defensa de sus autoridades, valores y tradiciones.

Este esfuerzo, dirigido por el Cabildo Indigena de Aponte, esta enmarcado
en los derechos constitucionales y legales que se les ha otorgado como pueblo
indigena y en las motivaciones particulares de la poblacion, especificamente la
de marcar "un desarrollo colectivo con el que, como pueblo, buscamos crear
condiciones para el desenvolvimiento futuro como grupo social y cultural distinto,
permitiendo mantener viva nuestra cosmovision y garantizando asi la reproduccion
de los principios de integralidad, pensamiento y oralidad propios de esta cultura"!.

La llegada a la region del Programa Familias Guardabosques en febrero
de 2004, logro erradicar los cultivos de amapola que venian siendo cultivados
desde el ano 1991 en todo el territorio de Aponte, contribuyendo a la eliminacion
del monocultivo de amapola en la region, como también al ingreso de recursos
basicos para la poblacion y a anular la presencia de grupos armados. Ademas
contribuy6 a la puesta en marcha de politicas de erradicacion no agresivas
ambientalmente, sustituyendo la erradicacion que se hacia por medio de
fumigaciones de glifosato.

El Cabildo Indigena de Aponte potenci6 los recursos econémicos del
Programa Familias Guardabosques al incorporarlos a sus procesos de desarrollo
interno, haciendo uso del capital social previo presente en la comunidad, e
incrementando las iniciativas por recuperar sus principios rectores de territorialidad,

1. Plan integral de vida para el desarrollo del pueblo indigena Inga del resguardo de Aponte. Resguardo
indigena Inga de Aponte. 2001. p. 18
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autonomia, identidad cultural, desarrollo sostenible del medio ambiente, desarrollo propio como
pueblo indigena, bajo principios de solidaridad y participacion. En ese sentido, la conformacion de
buenas practicas en el resguardo indigena de Aponte obedecio a la capacidad de la poblacion, por
medio del Cabildo, de hacer uso de sus facultades como pueblo indigena en la elaboracion y
funcionamiento del Programa Familias Guardabosques en su territorio, de acuerdo con sus nociones
propias de desarrollo, autonomia, organizacion social e identidad. Igualmente, la Presidencia de la
Republica facilitd con el Programa Familias Guardabosques recursos econémicos y acompariamiento
social y técnico que han contribuido a fortalecer procesos de desarrollo en el largo plazo.

Por lo tanto, el interés de la comunidad en la recuperacion de la cultura indigena propia,
en términos practicos y simbolicos, ayudara a que la comunidad rescate y promueva formas
tradicionales de relacionarse con el medio ambiente que, a largo plazo, podran generar proyectos
de desarrollo sostenible.

Este articulo explora la eficacia de las politicas de erradicacion de cultivos en comunidades
indigenas cuando los objetivos son concertados con la comunidad y se hace uso efectivo de su
capital social, cultural e institucional para su puesta en marcha. El articulo inicia explorando las
transformaciones sociales y culturales en la comunidad producidas por la llegada de los cultivos
ilicitos; luego indaga sobre la formulacion de politicas de desarrollo alternativo en un contexto de
diversidad cultural; y, finalmente, analiza la ejecucion del Programa Familias Guardabosques en el
territorio indigena de Aponte.




La comunidad Inga de Aponte?

A la comunidad Inga del Resguardo de Aponte se llega por una unica via que recorre el municipio
de El Tablon de Gomez, en cuya parte mas alta se encuentra el resguardo. La carretera se encuentra
en mal estado, es pedregosa y solo cuenta con un carril que bordea los escarpados desfiladeros
del Macizo Colombiano, cultivados con café y maiz. A medida que se avanza, la carretera cambia
el paisaje, se dejan atras los amplios cultivos de café y el paisaje deforestado recuerda los estragos
de la siembra de amapola. A cada lado se pueden observar bosques primarios destruidos para el
cultivo de la planta y unos pocos cultivos de pancoger que rodean las casas aledanas.

Desde la carretera se divisa el casco urbano de Aponte en las faldas de agrestes montanas
entre los 1.800 y los 3.800 metros sobre el nivel del mar. Aponte es el casco urbano del resguardo,
sus casas han perdido el estilo tradicional indigena y se levantan como moles de cemento en medio
de la vida tranquila de sus habitantes, los cuales estan reunidos en el Cabildo Indigena para hacer
mingas de trabajo comunitario. Campesinos e indigenas van a reforestar las cuencas del ri¢ San
Francisco como parte de las acciones llevadas a cabo dentro del Programa Familias Guardabosques,
que en la region ha traido la esperanza de recuperar un pasado perdido por el cultivo de amapola
y las consecuencias que éste trajo para la poblacion.

El resguardo Inga de Aponte cuenta con 8.970,60 hectareas. La comunidad esta conformada
por 2.716 personas agrupadas en 724 familias (compuestas por 5 0 7 personas en promedio); el
50,6% son hombres y el 49,4% son mujeres, la mayoria de la poblacion se encuentra entre los 26
y 40 anos y los indices mas bajos de poblacion se encuentran entre los 18 y 25 anos, es decir, en
la poblacion que estuvo involucrada directamente con el cultivo de amapola.

EI 60% de la poblacion vive en el nicleo urbano de Aponte (155,63 hectareas) y el restante
40% en las nueve veredas aledanas (4.021 hectareas); las otras 4.793 hectéareas, que equivalen
al 53% del territorio, hacen parte de la zona de reserva y de zonas sagradas de la comunidad. Existe
una desigual distribucion de las tierras dentro el resguardo, ya que algunas familias tienen areas

2. Informaciones tomadas de entrevistas hechas a indigenas del resguardo de Aponte, el Plan integral de vida del pueblo Inga de Aponte,
el PATA (Plan de Accion Técnico-Ambiental) y el PAS ( Plan de Accién Social) brindados por los acomparfiamientos.
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mas grandes de terreno distribuidas en las veredas, para usufructo y tenencia. La poblacion joven
no posee tierra y en tal medida deben laborar como "amedieros", que son las personas que trabajan
en terrenos de otras personas y reciben la mitad de las ganancias de la cosecha.

En promedio, las familias poseen entre 2 y 4 hectareas dedicadas al cultivo de la chagra
-especificamente para cultivar alimentos de autoconsumo- y cultivos mas amplios de arveja, frijol
y café. El uso de abonos quimicos ha sido comun desde la llegada de la amapola al territorio, al
igual que la utilizacion de la quema para limpiar los terrenos.

La comunidad tiene un sistema de comercializacion de productos muy incipiente, en parte
porque la carretera que los comunica con El Tablon de Gomez se encuentra en muy malas condiciones,
y en parte porque no existen asociaciones productivas en el resguardo y los productores tampoco
estan inscritos en asociaciones del municipio o el departamento.

Los excedentes de café, frijol y arveja (principales

productos para comercializar) son vendidos a través
de intermediarios a los mercados de Pasto y Cali a
muy bajos precios y con muy pocas garantias de
compra.

La comunidad cuenta con un sistema
educativo muy pobre. Cada vereda tiene su
propia escuela y en el casco urbano de
Aponte se encuentra el Instituto
Agropecuario Indigena de Aponte, donde
se realizan los estudios de secundaria.
Sin embargo, el niumero de profesores
por alumno es muy bajo, la asistencia
de los jovenes al sistema educativo
es incipiente y no existen procesos
etnoeducativos afianzados en la
comunidad, ya que los curriculos estan
basados en la educacion occidental y
la lengua ensefada es el espafol y no
el inga.
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A nivel de salud, cuentan con un precario puesto de salud en el casco urbano de Aponte
que brinda una rudimentaria atencion a las familias indigenas, en la que se han perdido los
conocimientos en medicina tradicional inga.

No obstante este panorama tan desolador, hoy en dia, gracias a la erradicacion voluntaria
de los cultivos de amapola los indigenas hablan de su presente como el antes que una vez vivieron
los mayores, pero que en la década de los anos noventa se vio transformado por la llegada de
campesinos con la planta de la amapola. Es asi como en las nueve veredas del resguardo, todas
beneficiarias del Programa Familias Guardabosques, los habitantes reflexionan sobre lo ocurrido:
"Con los cultivos ilicitos se dio una segunda colonizacion, se perdieron nuestros valores, nos daba
verglienza hablar nuestro idioma, el vestido mucho peor, lastimosamente se nos ha perdido. Viene
un cambio total de nuestras vida, ahorita estamos aprendiendo para recuperar lo perdido, volviendo
a lo de antes".

=

Con los cultivos ilicitos se dio una
segunda colonizacion, se perdieron
nuestros valores, nos daba verguenza
hablar nuestro idioma, el vestido mucho
peor, lastimosamente se nos ha perdido.
Viene un cambio total de nuestras vida,
ahorita estamos aprendiendo para
recuperar lo perdido,
volviendo a lo de antes
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Lo de antes...

I_a tradicion oral recuerda a los indigenas Inga que llegaron al territorio colombiano en tiempos
prehispanicos, como parte del proyecto expansionista del imperio Inca; su llegada fue al Valle de
Sibundoy (Putumayo) donde mantuvieron estrechas relaciones con los indigenas Sibundoyes o
Kamentza.

Los indigenas Inga llegaron al territorio de Aponte entre los anos 1500 y 1650. Segun la
tradicion oral de la comunidad, la llegada al territorio se produjo con "la migracion que realizaron
entre siete a veinticinco familias dirigidas por el Cacique Carlos Tamabioy, su esposa Maria Melchor,
sus tres hijos y su hermana Juana Tamanchoy"? a lo que se conoce hoy como el casco urbano de
Aponte. Para el afio 1700, Carlos Tamabioy, quien era Cacique de Ingas y Kamentzas, creo la
unificacion politica del Valle de Sibundoy y dividio el territorio en dos parcialidades: la de Aponte y
la del Valle de Sibundoy.

A mediados del siglo XVII, la Corona esparola entrego los titulos de estas tierras a los
indigenas, pero el dictamen no fue respetado por los encomenderos en aquella época, y tampoco
después por los habitantes de Pasto que colonizaron tierras que estaban inscritas en el territorio
de Aponte. Solo hasta el aio 1928 los indigenas Inga de Aponte inscribieron el testamento de Carlos
Tamabioy en notaria, para hacer legal su territorio e impedir que sus tierras fueran ocupadas por
campesinos o colonos de otras regiones.

En 1915 el resguardo fue declarado como corregimiento del municipio de El Tablon de
Gomez, pero sdlo hasta el ano 1987 se termind de construir la carretera que unia a Aponte con El
Tablon, cabecera del municipio, lo cual permitié establecer una comunicacion directa entre indigenas
y campesinos del municipio. El resguardo, a lo largo de su historia y hoy en dia, ha sido ocupado
en nueve comunidades (Aponte, San Francisco, Tajumbina, Paramo Alto, Paramo Bajo, Las Moras,
Pedregal, La Loma y Granadillo) distribuidas en los climas templado, frio y paramo, las cuales
ocupan 8.970 hectareas del Macizo Colombiano y se caracterizan por la presencia de bosque
primario y numerosos nacimientos de agua.

3. Planintegral de vida, p. 15.
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Uso cultural del territorio

I_a ocupacion de este territorio se fundamento en
un "uso cultural del territorio", caracterizado por
practicas economicas tradicionales de produccion,
distribucion y consumo a partir de mecanismos de
reciprocidad, distribucion e igualacion.

El uso del territorio y las economias
tradicionales de la comunidad no estan basados en
la tenencia de la tierra sino en el uso comunal de ésta.
La chagra constituye el nacleo productivo mas
importante para la comunidad, en la mayoria de los
casos se encuentra cercana a los lugares de habitacion
de los indigenas y en ella se siembran los productos
principales de autoconsumo: maiz, papa, arveja, ulluco,
habas, café, frijol, yuca, arracacha y platano; algunos
arboles frutales: tomate de arbol, lulo, maracuya,
mora, curuba y granadilla; y algunas plantas
medicinales como |a hierbabuena, menta, tomillo y
orégano. En las chagras se cultivan multiples alimentos
y no se da el monocultivo; el trabajo de la chagra es
hecho por el hombre, y la mujer se dedica a los
trabajos domésticos y a la produccion de artesanias.

Esta ocupacion productiva de los tres pisos
térmicos que habita la comunidad Inga de Aponte,
produjo un sistema de "complementariedad vertical"
en el que la minga, el divichido y el cambalache o
trueque integran las practicas econdmicas al tejido
social de la comunidad, fomentando la unidad y la
solidaridad.
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La minga constituye la practica mas importante dentro de la comunidad Inga y se caracteriza
por la conformacion de un trabajo comunitario en pos de construir obras para toda la comunidad
(caminos, casas, escuelas). El Cabildo convoca a la comunidad para realizar los trabajos y el
incumplimiento de éstos puede generar multas o castigos. La experiencia de la minga es muy
importante para los mayores que habitan el resguardo, una mayorcita (mujer de la tercera edad)
senala: "Antes viviamos de los trabajos, de nuestras costumbres de la parte indigena. Nosotros
utilizabamos mucho las mingas, se reunia toda la gente y llevaban su comidita, su bebidita no
embriagante que llamamos chicha, y trabajaban unidos en un trabajo social, solidarizandose con
un trabajo". El trabajo en minga tiene un caracter festivo y no es devolutivo, los grupos que trabajan
en minga son temporales y la retribucion del trabajo es la comida que ofrece el beneficiario.

El divichido es el préstamo o cambio de mano de obra que se da en la comunidad. La
mayoria de las veces se refiere a la colaboracion que dan una o varias personas en la siembra o
cosecha de la chagra; este trabajo no es remunerado y la persona beneficiada devolvera el servicio
prestado colaborando en los trabajos que sus ayudantes necesiten.

'su rigueza se centra en que son el resultado de una adaptacion
milenaria a un habitat determinado, cumpliendo por lo tanto con las
condiciones de sostenibilidad no sélo para el medio ambiente, sino
también para una cosmovision y una organizacion social especificas'

El cambalache es el mecanismo tradicional de distribucion de los productos: se retine toda
la comunidad Inga habitante de los tres pisos térmicos, cada uno lleva su producto producido en
la chagra y lo intercambia por productos que en su zona no pueden darse, en este sentido se
intercambian productos de clima templado por los de clima frio, sin necesidad del uso del dinero
como medio de intercambio.

La economia tradicional inga, al igual que la mayoria de las economias indigenas, no esta
monetarizada, "su riqueza se centra en que son el resultado de una adaptacion milenaria a un habitat
determinado, cumpliendo por lo tanto con las condiciones de sostenibilidad no solo para el medio
ambiente, sino también para una cosmovision y una organizacion social especificas"s.

4. Entrevista a beneficiaria del PFGB, julio de 2005.
5. Perafén, Carlos Cesar. Impacto de los cultivos ilicitos en pueblos indigenas. Informe de buenas préacticas. Washington, 1999.



La lengua inga y la medicina tradicional

I_os indigenas del resguardo de Aponte han hablado inga desde su arribo a este territorio. El
inga constituye una lengua derivada del quechua, lengua hablada por los indigenas Inca del Peru y
usada por los misioneros y los encomenderos en la época de la colonia para homogeneizar a la
poblacion indigena de Colombia. La lengua inga, y especificamente el dialecto que se da en Aponte,
es considerado la lengua oficial del resguardo, de éste ya existe un alfabeto sistematizado y también
un diccionario. Se estima que en la actualidad un 60% de la poblacion de Aponte habla inga, aunque
el porcentaje decrece en jovenes y nifios.

La importancia de la lengua inga reside en que es la fuente principal de la tradicion oral,
mecanismo por el cual la comunidad transmite la historia, los mitos, la cosmogonia y los conocimientos
de medicina tradicional de generacion en generacion. Los mayores son considerados los depositarios
del conocimiento cosmogonico y de los mitos y leyendas de los indigenas Inga, son muy respetados
en la comunidad y sus conocimientos, al igual que el pensamiento inga, lo transmiten de generacion
en generacion reuniéndose con los jovenes a través de mingas de pensamiento.

Son tradiciones de la comunidad Inga de Aponte tomar chicha de maiz y comer cuy. La
chicha es una bebida fermentada del maiz y hace parte importante de la dieta de la comunidad; se
la utiliza mucho en las mingas y las fiestas y toda persona procura tener chicha en su casa durante
todo el ano.
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El sistema de medicina tradicional que posee el indigena Inga ha sido considerado uno de
los mas complejos y sistematizados de la medicina tradicional indigena colombiana. En el resguardo
de Aponte, los sinchi (médicos tradicionales) se han especializado en diagnosticar enfermedades
de "maldeviento" y "malilusion”, clasificando las enfermedades en frias y calientes; los recursos
naturales (plantas, animales, piedras y minerales) han sido utilizados en la formulacion de una
farmacopea tradicional esencial para la sanacion y curacion de enfermedadessS.

La variedad de plantas cultivadas en las chagras es bastante amplia; por ejemplo, una mujer
reportd tener 58 tipos de plantas utilizadas en la farmacopea tradicional. Las plantas no suelen
intercambiarse y son utilizadas por la familia y conocidos de la persona que las cultiva. Los hombres
mayores tienen en sus chagras las plantas mas poderosas y en mdaltiples ocasiones viajan en
compafia de los sinchi al Putumayo para aprehender del Yajé, el "remedio" mas importante en la
medicina tradicional Inga para el diagnostico y cura de enfermedades corporales y espirituales.

Los cultivos de amapola

Desde la década de los noventa llegaron "forasteros" (campesinos y colonos) de diferentes
departamentos a cultivar la amapola en el territorio. La amapola no era conocida por los indigenas
Inga de Aponte, sin embargo, cuando llegd les llamo la atencion la belleza de su flor y la sembraban
en sus chagras como planta de jardin.

El cultivo de amapola empezo a principios de los anos noventa en las zonas altas de las
montafas a unos 2.800 m.s.n.m. Los primeros cultivos fueron sembrados por los colonos que la
trajeron, en areas de bosque primario que ya habian sufrido deforestacion por el auge de extraccion
de madera que se dio en los anos sensenta y setenta. Sin embargo, al ver la productividad de las
tierras del resguardo, especificamente las que se encontraban en terrenos de bosque primario, se
empezo a talar y quemar los bosques para la siembra de la amapola. Los campesinos y colonos
que vinieron eran principalmente de los departamentos del Valle del Cauca, del Cauca y de Antioquia.
Ellos llegaron a Aponte y empezaron a cultivar 1as zonas de manera extensiva: "La gente de afuera
era la que mas cultivaba, arrendaban 3 6 4 hectareas de monte y cuando las entregaban ya dejaban
la tierra estéril. Aqui la gente cultivaba poca, 1 hectarea o menos, un cuarto, muy poco. Donde mas

6. Friedemann, Nina y Arocha, Jaime. Herederos del jaguar y la anaconda. Carlos Valencia editores. Bogota, 1982.
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cultivaban era arriba, gente de afuera que nos hizo mucho dano porque tumbaban todo el bosque.
Acababan las fuentes de agua por tumbar un lote de 3 0 4 hectareas [...] vino una cantidad de
gente que no cabia ni uno aqui en Aponte"’.

Segun el Cabildo Indigena la amapola trajo consigo, 10.500 campesinos de otras zonas
del pais, la mayoria de ellos se establecio en el casco urbano de Aponte y cultivaban las tierras
altas de las veredas Tajumbina, San Francisco y Las Moras, principalmente. Los habitantes indigenas
de Aponte empezaron a conocer la amapola y empezaron a trabajarla como amedieros o a arrendar
las tierras a terceros (campesinos).

A veces uno se ponia 8.000 pesos o de 800 a 700 pesos el
gramo, pero eso solamente les dejo plata a los que tenian buen
terreno e hicieron casas, y pusieron a los hijos a estudiar. Nosotros

seguiamos muy pobres, ni casa teniamos para vivir

En los afios noventa el jornal por trabajar la amapola era de $1.000, el trabajo era simple
y la mano de obra de los jovenes era la privilegiada para su cultivo y rayado. Un joven indigena
relata como fue su trabajo durante 10 anos con la amapola: "Ese trabajo era facil, se cultivaba una
semilla pequefita como la del repollo, y se labraba la tierra y luego se le regaba. Luego, el crecimiento
de las semillas era como el del cilantro; después tocaba raliar y dejar la tierra bien sueltita, y entre
mas se le daba tierrita era mas agradecida, luego ya se iba seleccionando la mata mas bonita, se
le cultivaba mas y a la que se amorillaba se le iba pelando. Luego, cuando ella estaba en flor y en
pepa, se compraba una prestobarba y con la cuchilla se le raspaba y se le rayaba la pepa; los que
eran practicos sacaban 15 copas en el dia. Con esas copas, como el precio alzaba y rebajaba, era
como la papa que no tiene precio fijo, hay dias que se alza y otros que se baja, a veces uno se
ponia 8.000 pesos o de 800 a 700 pesos el gramo, pero eso solamente les dejo plata a los que
tenian buen terreno e hicieron casas, y pusieron a los hijos a estudiar. Nosotros seguiamos muy
pobres, ni casa teniamos para vivir"s.

Para el ano 1995 los cultivos ya no se encontraban unicamente en la zona montanosa del
resguardo, sino también alrededor de las veredas. Los indigenas en un principio no consideraron
el cultivo de amapola como propio y por eso muchas parcelas fueron entregadas en arriendo a

7. Entrevista a beneficiario del PFGB, julio de 2005.
8. Entrevista a beneficiaria del Plan de Manejo, julio de 2005.
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colonos y campesinos. Sin embargo, la falta de apoyo estatal a la comunidad, el deslumbramiento
consumista de los recién llegados, el afan de satisfacer necesidades generadas por el mercado y
las altas sumas de dinero que entraban por el cultivo de ilicitos, hizo que los indigenas, especialmente
los jovenes, encontraran en el cultivo de ilicitos una salida monetaria para satisfacer necesidades
conspicuas.

Esta oportunidad monetaria tuvo su auge en 1996. En esa época la parte alta del resguardo
se encontraba deforestada y las tierras estaban estériles por el cultivo intensivo de la amapola sin
dejar tiempos de barbecho y rastrojo para la recuperacion de la tierra. Sin embargo, esta situacion
no impidi6 que el cultivo de amapola se intensificara con la aplicacion de abonos quimicos para la
tierra y quimicos para acelerar el proceso de crecimiento de la planta. La amapola se transformo
en el monocultivo de la region, las partes altas y bajas de la montana estaban cultivadas por amapola
y las personas dejaron de cultivar sus chagras con los alimentos tradicionales para dedicarse
exclusivamente a dicho cultivo. Tanto los jovenes como los adultos se dedicaron al cultivo de la
amapola, los jovenes dejaron de asistir a las escuelas y los adultos olvidaron su lengua y sus
costumbres. Los mayores, por su lado, perdieron todo tipo de autoridad en la comunidad, aun
cuando sabian que el cultivo de la amapola no iba a dejar ganancias en la region y que el dinero
estaba afectando gravemente la supervivencia de la comunidad.

Entre 1991 y 1997 el jornal empezo a
subir de precio por el auge de la amapola, ya
no estaba a $1.000, como al principio, y su
precio alcanzo a llegar hasta los $7.000. Los
indigenas del resguardo ya no trabajaban todos
los dias como en la chagra, sino sdlo tres veces
a la semana, y algunos alcanzaban a ganar
$40.000 semanales, solo en el trabajo del jornal.
Otros aprendieron a sacar el latex de la amapola
y con un kilo de ésta podian ganar entre $60.000
y $500.000 dependiendo del auge del precio
de la amapola, en otros casos solo se vendia
a $700 6 $1.500.

El auge de la amapola trajo consigo un
aumento de los intermediarios que llegaban a
la region para comprar y comercializar el latex,
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esto redujo los precios del jornal y de ingreso del latex de amapola para los cultivadores. La llegada
de intermediarios a la region propicié un aumento en la violencia dentro del resguardo. Los
intermediarios empezaron a poner ley y orden a través de las armas y en muchos casos ya no se
compraba la amapola sino que se intercambiaba por armas.

Entre los anos 1996 y 2002 el Gobierno puso en marcha diferentes medidas para la
erradicacion de los cultivos ilicitos. En una primera instancia, a través del Ejército realizo erradicaciones
manuales en pequefas zonas del resguardo, hecho que no tuvo mayor significacion en la reduccion
de los cultivos ilicitos; por esa razon y debido a la llegada de grupos armados como las FARC al
territorio, el Gobierno decidio realizar fumigaciones aéreas de glifosato.

Las fumigaciones se realizaron entre 1998 y 2002, anos en los que se redujeron notablemente
los cultivos de amapola en el resguardo e, igualmente, fueron danadas las pocas chagras de cultivos
tradicionales que aln existian. La situacion genero una desestabilizacion en la economia de produccion
de amapola asi como en la economia de consumo que se habia forjado. Los campesinos y colonos
empezaron a trasladar los cultivos a otros municipios de la region, especificamente a El Tablon de
Gomez y hacia la zona de Putumayo: "por el hecho de que las tierras sean sembradas con lo mismo
y lo mismo, empiezan a desperdiciarse los cultivos, y como la mafia decidio que el terreno ya no
servia para cultivos ilicitos se extendio a otros municipios, se fueron a colonizar otras zonas y
también se fue el progreso para ir dejando estas tierras aqui, infértiles y llenas de dolor"®.

La situacion de cultivos de amapola en la comunidad se redujo notablemente en el ano 2002, cuando
la mayoria de campesinos y colonos habian salido del territorio y los precios del jornal bajaban a
$2.000 y del kilo de amapola que oscilaba entre $200 y $1.500.

A veces uno se ponia 8.000 pesos o de 800 a 700 pesos el
gramo, pero eso solamente les dejo plata a los que tenian buen
terreno e hicieron casas, y pusieron alos hijos a estudiar. Nosotros

seguiamos muy pobres, ni casa teniamos para vivir

9. Entrevista con el Veedor del PFGB de la vereda San Francisco.
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~ Consecuencias sociales,
culturales y ambientales del cultivo de amapola

Se estima que un 55% de la poblacion indigena fue propietaria de cultivos ilicitos, un 60% tuvo
amapola en su predio, un 38% trabajo la amapola como amediero o facilitando mano de obra y que
s6lo un 4% de la poblacion no tuvo ninguna relacion con los cultivos ilicitos?0. La mayoria de la
poblacion, el 47%, trabajo en el cultivo de amapola durante 10 anos o menos, el 18% lo hizo entre
5y 10 anos, el 32% lo hizo entre 1y 5 anos, mientras sélo el 3% lo hizo durante menos de 1 afo!.

Estas cifras denotan un alto grado de involucramiento de la poblacion indigena en el cultivo de
ilicitos, caracterizado por la pérdida de cohesion social, valores, tradiciones culturales, rituales y
la cosmovision Inga, debido al fuerte contacto con campesinos y colonos dentro del territorio. Esta
situacion ocasiono la pérdida de las economias tradicionales y su suplantacion total por las logicas
del mercado. La comunidad Inga de Aponte no tuvo mecanismos sociales y culturales para mantener
sus tradiciones culturales y economicas en adaptacion a las economias de mercado.

La llegada del cultivo de amapola al resguardo indigena y su desarrollo durante una década,
empezando con la llegada de colonos a su territorio para el cultivo de amapola, siguiendo con el
involucramiento de los indigenas en su extraccion y produccion y finalmente con la llegada de altas
sumas de dinero, durante el auge entre 1996-1998, ocasiono un impacto negativo en su poblacion,
caracterizado por el debilitamiento de su tejido social, el olvido de una economia tradicional y la
transformacion de las costumbres y las practicas culturales.

A nivel economico se dio un abandono de los cultivos tradicionales por la sustitucion del cultivo
de amapola. La amapola se consolidé como monocultivo en el resguardo, desplazando los cultivos
tradicionales y afectando el cultivo de las chagras con los alimentos tradicionales de pancoger. El
abandono de la chagra por el cultivo de amapola no s6lo trajo consecuencias a nivel productivo en
la region sino que también transformo los "usos culturales del territorio" en la produccion, distribucion
y consumo.

10. Informes de monitoreo hechos por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC.
11. Informes de monitoreo hechos por la UNODC.
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Las practicas de produccion tradicionales
como el divichido y la minga fueron desplazadas por
practicas caracteristicas del sistema occidental de
produccion. El trabajo ya no se hacia en comunidad
a través de los lazos de solidaridad que mantenian el
tejido social; por el contrario, la privatizacion de los
predios, al ser puestos en arriendo a los campesinos
y colonos, trajo consigo una privatizacion de la mano
de obra. En tal medida, los indigenas recuerdan que
en esa época "ya nadie ni saludaba, cada uno miraba
por su lado, el que podia sembrar sembraba mas y el
que no pues ahi se quedaba"12. El trabajo ya no estaba
basado en la solidaridad de la unidad de la comunidad
Inga, sino en las practicas que los campesinos y
colonos usaban en sus lugares de origen, la retribucion
del trabajo era el dinero y éste era para el individuo no
para la comunidad.

El pago del trabajo en dinero y el olvido de las
chagras como fuentes primordiales de autosubsistencia,
del trueque y la minga, originaron una tendencia
consumista en la region, con la cual no estaban
familiarizados los indigenas. En primera instancia, los
alimentos debian comprarse en las plazas de mercado
de los municipios cercanos o en Pasto, originando una
dependencia entre dinero y alimento, la cual transformo
notoriamente la manera de subsistir de la poblacion.
Era necesario trabajar en la amapola para poder comprar
los alimentos y la manutencion de esta economia ya
no dependia de una relacion directa con el territorio
sino de la satisfaccion de unas necesidades impuestas
por la economia de los cultivos ilicitos.

Las altas sumas de dinero que entraron en la
época de la bonanza no sélo cubrian la compra de

12. Entrevista a beneficiaria del PFGB, julio de 2005.
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alimentos, sino que generaban excedentes para acceder a los bienes de consumo que eran ofrecidos
en los municipios aledafnos y en Pasto. Primordialmente los jovenes, la plata que ganaban se |a
gastaban "en vestirse bien, televisores, equipos de sonido, alcohol, comida y armas"'3. Ademas,
por el auge de la amapola y la llegada de campesinos "foraneos" a la region, el casco urbano de
Aponte aumento su poblacion, su extension y los bienes que alli se podian encontrar; se empezaron
a construir tabernas y prostibulos que satisfacian en principio las necesidades de los campesinos
pero que con el tiempo terminaron involucrando a los jovenes indigenas. Esta situacion trajo
consecuencias a nivel social en la comunidad, caracterizadas por el rompimiento de las relaciones
del tejido social tradicional, generando problemas afectivos y violencia relacionada con el consumo
de alcohol, la pérdida de autoridad del Cabildo para hacer justicia y el resquebrajamiento de la
tradicion oral, la lengua inga y la autoridad de los mayores en la comunidad.

"va nadie ni saludaba, cada uno miraba por su lado, el que podia
sembrar sembraba mas y el que no pues ahi se quedaba'

Los cultivos de amapola en el resguardo y la economia que éstos fomentaron en el territorio,
afectaron notablemente a los jovenes indigenas; las l6gicas de trabajo, la lengua que hablaban 'y
los procesos que generaron los campesinos, transformaron el valor de la familia, de la unidad y de
la solidaridad. En |a época en que se cultivo amapola "la parte afectiva se fue perdiendo porque los
papas se la pasaban en la montafia, o si no los hijos se metian en el monte por 15 dias o por varias
semanas, entonces no habia un vinculo afectivo"14. Y el dinero que entr¢ a la poblacion joven generd
que "el joven era el que llegaba a mandar a la casa, él era el que tenia la autoridad. El papa no podia
hacer nada sobre eso, y si habia un llamado de atencion sacaba el revolver, el cuchillo, la pistola
y empezaba a amenazar a su propia familia"1®.

El ambiente tenso que se vivia en la comunidad por la afluencia de campesinos al territorio
se incremento cuando éstos incorporaron sus costumbres y valores, sin respetar los usos tradicionales
del territorio y transformaron los modos de vida de la comunidad indigena: "ellos vinieron a arrendar
casas, a poner negocios, a vender cerveza, entonces le dafnaron el modo de ser a la gente; ya
después la gente venia con armas y eso le dio a los jovenes para que también andaran con armas,
y cambiaran la goma por armas. Ese fue el gran dano que le hicieron a la gente, se volvieron

13. Entrevista a joven de la comunidad Inga de Aponte, julio de 2005.
14. Entrevista a beneficiario del PFGB, julio de 2005.
15. Entrevista a miembro del Cabildo Indigena, julio de 2005.



violentos, usted ya borracho y con armas pues la cosa es diferente. Hubo muchas peleas entre
jovenes, entonces eso no quedo bien, ellos quedaron con dolor de corazon, una por que quedo sin
hijo y el otro por que asesin¢"16.

La autoridad y los modos de solucionar los conflictos en la comunidad ya no dependian
de los valores tradicionales de la comunidad Inga ni tampoco del Cabildo indigena, sino de la
autoridad de los grupos armados (guerrillas). La ausencia de autoridad por parte del Cabildo Indigena
y los alguaciles del resguardo, a causa de las rapidas transformaciones sociales que trajo el cultivo
de amapola, genero, en términos de los indigenas, una justicia impuesta por las guerrillas, dependiente
de sus objetivos en el negocio de la amapola: "Muchas veces la guerrilla hacia presencia por épocas,
venian en una época del mes, se perdian 15 dias o un mes y luego volvian, y como ellos se habian
convertido en una autoridad legitima entonces andaban por el pueblo y toda la poblacion les tenia
respeto, era como ver a un policia o alguien del ejercito"7; o la imposicion de arreglo de cuentas
en forma violenta entre cultivadores, intermediarios y compradores, "esto era un estado de anarquia,
digamoslo asi, en donde cada quien hacia justicia segun le conviniera. Si alguien asesinaba a un
familiar o a un amigo la forma de desquitarse era la venganza, por que habia incredulidad en la
justicia. Esta era considerada una zona roja de narcotrafico y guerrilla, entonces la policia del Tablon
no venia, por que eran poquitos y les daba miedo estar en esta zona"'8. Para el afio 2000 los grupos

16. Entrevista a Veedor de la vereda San Francisco, julio de 2005.
17. Entrevista a beneficiario del PFGB, julio de 2005.
18. Entrevista a beneficiario del Plan de Manejo, julio de 2005.
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paramilitares empezaron a incursionar en el territorio, haciendo presion sobre las guerrillas y usando
el territorio del resguardo de Aponte como corredor hacia el Cauca y el Putumayo. Hoy en dia los
grupos paramilitares se encuentran en la zona del municipio de El Tablon de Gomez, sin embargo
no han ejercido presion sobre la poblacion indigena del resguardo y su presencia se ha disminuido
desde la entrada del Programa Familias Guardabosques.

Las transformaciones socio-economicas que genero el cultivo de amapola en la comunidad
afectaron notablemente la identidad inga de la comunidad como consecuencia de un proceso
acelerado de aculturacion. La pérdida de costumbres pilares en la transmision y construccion de
la identidad inga, como la lengua, la tradicion oral y el conocimiento cosmogonico, entrelazadas
con el contacto con campesinos en procesos de mestizaje por matrimonios o alianzas, amenazo
notablemente la pérdida de la identidad inga. Esta amenaza se cimentaba en |a crisis que vivieron
los indigenas, ser despojados de su historia y sus tradiciones para incluirse en la economia y las
redes sociales que genero el contexto social de la amapola en su territorio. La debilidad de las
instituciones indigenas para soportar o incluirse en los valores y usos del territorio de los campesinos
implico la pérdida y despojo de sus tradiciones y valores e hizo que cedieran para hacer parte de
las exigencias, ilusiones y resultados propios del cultivo de amapola.

Los pugblos indigenas, su desarrollo y su
inclusion en el Estado colombiano

Los pueblos indigenas colombianos, con la promulgacion de la Constitucion de 1991, son
reconocidos como parte de la diversidad étnica y cultural de la Nacion. En tal medida, el Gobierno
Nacional se compromete a brindar una proteccion especial "de su diversidad étnica y cultural, de
sus tierras comunales y de sus formas de propiedad solidaria y asociativa, asi como de los recursos
naturales, de su riqueza cultural, y de la autonomia de las formas propias de gobierno, que les
concede autodeterminacion y autogobierno propios"'®. En este sentido, los derechos de los pueblos
indigenas "remiten al concepto angular del derecho a la distintividad, que se refiere a la posibilidad
respetable y valorable para considerarse a si mismos como diferentes, y a ser respetados como
tales, bajo el principio de que unas diferencias culturales no son mas valiosas que otras"20,

19. Corte Constitucional, Sentencia C-027/93.
20. UNICEF. Los pueblos indigenas en Colombia. Derechos, politicas y desafios.



Es asi como en la Constitucion de 1991 y en concordancia con la generacion de un Estado
multiétnico y multicultural, los pueblos indigenas se consolidan como sujetos colectivos cuyo trato
por parte del Gobierno Nacional hace parte de una discriminacion positiva que busca la igualdad
real para todos y la busqueda de las diferencias para que éstas sean protegidas y valoradas. Los
derechos de los pueblos indigenas "no deben confundirse con los derechos colectivos de otros
grupos humanos. La comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de
sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos (Art. 88
C.P)"21,

En tal medida, la Constitucion de 1991 ampara a los pueblos indigenas reconociéndoles
su distintividad en articulos constitucionales que velan por sus bienes étnicos y culturales: principio
de igualdad de culturas (Art. 70), principio de oficialidad de la lengua en sus territorios (Art. 10),
derecho de grupo a la propiedad de la tierra (Art. 329) y derecho de grupo a la autonomia politica
en Colombia (Art. 330).

Sin embargo, aln cuando en Colombia los pueblos indigenas son protegidos y reconocidos
como pueblos distintos, sus circunstancias de vida han estado relacionadas con largos procesos

21. ST 380/93.
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de contacto cultural que han dificultado su desarrollo. En los Gltimos anos se han visto involucrados
en procesos de debilitamiento social por la pérdida de autoridad en su territorio a causa de Ia
colonizacion de sus tierras, la presencia de grupos armados en sus territorios y el cultivo de plantas
para uso ilicito como |a coca, la amapola y la marihuana. lgualmente, el contacto cultural que han
tenido con colonos y campesinos ha debilitado su identidad étnica y cultural, provocando la pérdida
de su lengua, sus costumbres y sus valores.

"una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la
propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo
de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio"

La comunidad Inga de Aponte ha velado por su supervivencia como pueblo indigena haciendo
uso de las instituciones del resguardo y el Cabildo. El resguardo indigena de Aponte fue conformado
en el afio 1700, momento en el cual se le otorgd a la comunidad un area de 1.480,81 hectareas,
localizada en el nororiente del departamento de Narifo en la vertiente occidental de la cordillera
centro oriental de los Andes. Hoy en dia hace parte del municipio El Tablon de Gomez y su territorio
se encuentra protegido, a nivel constitucional, por el Articulo 329 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El resguardo indigena de Aponte es considerado como "una institucion legal y sociopolitica
de cardacter especial, conformada por una o0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autonoma amparada por el fuero
indigena y su sistema normativo propio"22. Dicho sistema, en el caso de Aponte, es el Cabildo,
"una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos
y reconocidos por ésta, con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes,

22. Articulo 21 del Decreto 2164 de 1995.
23. Articulo 2 del Decreto 2164 de 1995.



los usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad"23. Sus funciones, entre otras,
son: distribuir equitativamente la tierra y proteger el buen uso de la misma; administrar los recursos
de transferencias de acuerdo con las necesidades y prioridades de la comunidad a la cual representan;
disenar politicas, planes y programas de desarrollo economico y social dentro del territorio que
contribuyan a mantener la unidad, cultura e identidad propios y velar por los recursos naturales.

El Cabildo Indigena se conforma por un gobernador, un alcalde, un regidor mayor, un regidor
menor, un fiscal, dos alguaciles mayores y 22 alguaciles. El Gobernador es la primera autoridad
del Cabildo, es el representante legal del resguardo, autoriza las reuniones y firma las decisiones
que se toman en la comunidad. El Presidente preside y hace la apertura de las reuniones, revisa
los acuerdos de las veredas y maneja las llaves de los archivos. Junto con el Gobernador, el
Presidente elabora los oficios y solicitudes. El Sindico o Tesorero maneja la parte econdmica del
Cabildo. El Secretario elabora y da lectura a las actas anteriores, recibe comunicaciones y las ordena
para entregarlas al Presidente, lee los acuerdos y ayuda a redactar los documentos y autos posesorios.
El Alguacil hace la funcion de mensajero, retne a las personas del cabildo y las informa. Los
Regidores velan por las necesidades de las veredas, organizan la comunidad para trabajos comunitarios,
presentan solicitudes sobre necesidades de su vereda, acompanan al Gobernador o al Presidente
en las comisiones en que Se requiere su presencia.

El Cabildo Indigena Inga de Aponte, en pos de desarrollar un programa global para la
comunidad, establecio el "Plan integral de vida para el desarrollo del pueblo indigena Inga de Aponte",
como guia de orientacion de vida para las familias al interior del resguardo y como diagndstico de
las problematicas y sus posibles soluciones a través de proyectos y programas que ayuden al
mejoramiento de las condiciones de vida a nivel de salud, infraestructura, educacion, identidad
cultural y uso de la tierra. En tal medida, la politica de desarrollo que se consolidé como eje para
la solucion de las problematicas enfatiza el fortalecimiento de aquellos elementos propios de la vida
de la comunidad en el resguardo: el Cabildo Indigena, el pensamiento propio y un desarrollo sostenible
agropecuario y ambiental.

La definicion del Plan integral de vida en el ano 2001 reflexiona sobre las consecuencias
del cultivo de ilicitos, especificamente de amapola, en el resguardo. Se da cuenta de una pérdida
de autoridad del Cabildo en el ejercicio de sus funciones debido a la migracién de un gran nimero
de colonos al territorio para el cultivo de amapola; la comunidad ingresa a una economia de consumo
desaforado debido a la llegada de altas sumas de dinero por el arrendamiento y el trabajo de tierras
para uso ilicito; y se empiezan a presentar problematicas como la tala y deforestacion de los bosques
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primarios, y altos grados de contaminacion en las aguas y suelos por el uso de quimicos en los
cultivos de amapola y por las fumigaciones de glifosato que el Gobierno realiza para su erradicacion.

En el afo 2003 la comunidad Inga del resguardo de Aponte, a través del Cabildo, y en
didlogo con la Presidencia de la Republica, concierta su ingreso al Programa Familias Guardabosques
en pos de erradicar los cultivos de uso ilicito en su territorio y encontrar salidas a los problemas
basicos de la comunidad, involucrando al tejido social de la comunidad (familias, jovenes y mayores)
y a la autoridad politica del resguardo (Cabildo Indigena).

La definicion del Programa Familias Guardabosques en el resguardo de Aponte considerd
las particularidades a las cuales estan sujetas las comunidades indigenas en relacion con el Gobierno
central, modificando ciertas caracteristicas propias del Programa Familias Guardabosques que, por
lo general, esta dirigido a comunidades campesinas.

Antecedentes del programa

EI resguardo de Aponte, a través del Cabildo, invitd al Gobierno Nacional en el
ano 2001 a "realizar |a erradicacion manual de cultivos de uso 'ilicito' de manera
concertada con la comunidad y bajo compromisos claros entre las partes:
Gobierno-Pueblo Indigena"24, con el fin de erradicar los cultivos existentes y
generar proyectos de sustitucion de cultivos enmarcados en una politica
de desarrollo integral para la comunidad de Aponte.

La comunidad consideraba que las politicas de erradicacion
de cultivos de amapola con fumigaciones de glifosato en su territorio
no eran efectivas ya que "si no hay una gran inversion de recursos en
los aspectos sociales, que permita satisfacer las necesidades minimas
de gran parte de la poblacion que vive en condiciones inhumanas
no se podra vencer facilmente el problema de los cultivos ilicitos,
porque siempre que esta actividad se ataque en una zona, surgira
otra alternativa y en otro lugar donde continuar con la produccion
de esta clase de plantas"2s,

Sin embargo, aun cuando el Cabildo asumio el compromiso

24. Plan integral de vida, p. 46.
25. Plan integral de vida, p. 46.



de ingresar a la comunidad Inga de Aponte al Programa Familias Guardabosques, 1a consulta realizada
a la comunidad sobre la puesta en marcha de la politica advirtio al Cabildo de los problemas que
podian generarse al interior del resguardo.

Después de 10 anos de participacion en la siembra y produccion de ilicitos, la comunidad
estaba arraigada a las ldgicas econoémicas que imperaron en la zona, en la que primaba la sustitucion
de cultivos tradicionales por cultivos ilicitos, acostumbrandose a una monetarizacion del trabajo
caracterizada por altos ingresos de dinero por jornal, la compra de los productos basicos de seguridad
alimentaria y el consumo conspicuo de bienes de consumo traidos por los colonos y la sociedad

occidental.

La mayor problematica se dio en las relaciones intergeneracionales
dado que los jovenes no estaban de acuerdo con que sus familias ingresaran
* al Programa Familias Guardabosques. Los jovenes, mayores beneficiarios de

los cultivos de amapola en la region, por su mano de obra, estaban saliendo de
su territorio, desde afios anteriores, para cultivar ilicitos en otros lugares
y departamentos. La nueva politica de erradicacion de los cultivos
en todo el resguardo amenazaba con una mayor migracion de la
poblacion afectada hacia otras zonas y ponia en riesgo la sostenibilidad
y reproduccion de los tejidos sociales a largo plazo.

Del mismo modo, la consulta por el ingreso del Programa no fue

bien recibida por ciertas personas que veian con dificultad y
recelo la propuesta de abandonar los cultivos ilicitos y, con ello,
los recursos monetarios que ingresaban a la poblacion trabajadora
y a los arrendatarios de sus terrenos. Por otro lado, existia
desconfianza con respecto a las promesas del Gobierno, debido,
en primer lugar, a su falta de atencion y compromiso con las
poblaciones indigenas a lo largo de la historia; en segundo
lugar, al fracaso, a largo plazo, del proyecto para la sustitucion
de cultivos ilicitos del Plante; y por ultimo a la politica de
erradicacion de cultivos ilicitos con glifosato.
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Igualmente, en relacion con la politica del Programa Familias Guardabosques, en la comunidad
existian dudas acerca de la proveniencia de los aportes monetarios que el Programa iba a otorgar
a los beneficiarios y acerca del cumplimiento del convenio durante los 3 afnos que el Programa
duraria en la zona.

Auln con los problemas, las dificultades y las tensiones internas que genero el conocimiento
del Programa Familias Guardabosques en la comunidad, el Cabildo adelanté acercamientos con el
Programa y en noviembre de 2003 se firmo el convenio colectivo entre el Gobierno de Colombia y
el Cabildo Indigena del resguardo Inga de Aponte.

En el convenio colectivo se definieron como componentes la erradicacion total de los
cultivos de amapola en las nueve veredas que componen el resguardo (San Francisco, Tajumbina,
Aponte, Granadillo, Paramo Alto, Paramo Bajo, Pedregal, La Loma, Las Moras) y el compromiso
de la comunidad de no sembrar o resembrar cultivos de uso ilicito.

Se definio que el Cabildo, en cuanto autoridad del Resguardo de Aponte, se comprometia
a velar por la aplicacion de las normas legales del uso y del poblamiento de su territorio, disenar
las politicas y programas de desarrollo economico y social, percibir y distribuir los recursos y velar
por la preservacion de los recursos naturales. En cuanto a la autoridad indigena, el Gobierno Nacional
se comprometia a respetar la integridad de los valores, practicas e instituciones de la comunidad
con el fin de adoptar, con la participacion y cooperacion de ésta, medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimentaran al afrontar nuevas condiciones econémicas, de vida y de
desarrollo como pueblo indigena.

El Cabildo Indigena, en dialogo con la comunidad, definié un plan de manejo de recursos
de los ingresos recibidos por el Programa Familias Guardabosques. Como hecho sustancial se
sefiala que este plan de manejo de recursos no definio un proyecto de desarrollo sostenible
Gnicamente en términos ambientales y productivos, sino que al contrario destind los recursos para
el fortalecimiento del Plan integral de vida del resguardo formulado por el Cabildo, el cual habia sido

"realizar la erradicacion manual de cultivos de uso 'ilicito’
de manera concertada con la comunidad y bajo compromisos
claros entre las partes: Gobierno-Pueblo Indigena"



formulado de manera independiente al Programa Familias Guardabosques y mucho antes que éste
empezara a funcionar en la comunidad.

Se definio que los ingresos del Programa Familias Guardabosques serian cancelados al
Cabildo y distribuidos por éste a las familias beneficiarias. De los $833.000 que ingresarian por
familia, $600.000 estarian destinados a ellas y los restantes $233.000 se destinarian a un fondo
comun que apoyaria diferentes proyectos esenciales del Plan integral de vida del resguardo Inga
de Aponte.

En ese sentido, los recursos se destinaron para gastos de administracion, el fortalecimiento
del proyecto familiar (28,30%), el proyecto juvenil (20,0%), el proyecto de comercializacion (12,0%),
el proyecto de infraestructura (15,0%), los proyectos educativos (4,5%) y los proyectos ambientales
(20,0%).

Los proyectos ambientales estan destinados al manejo, preservacion y recuperacion de
recursos naturales; el proyecto familiar y el juvenil estan destinados a apoyar a las familias y a los
jovenes que no fueron beneficiados con el Programa Familias Guardabosques; los proyectos de
comercializacion estan enfocados a diferentes actividades relacionadas con la comercializacion de
productos agropecuarios y artesanales que se producen en la zona del resguardo; y los proyectos
educativos estan enfocados para estudiantes de secundaria y universitarios de €scasos recursos.

Igualmente, se definié que los
beneficiarios del plan de inversion de los
recursos del fondo comun serian familias
y jovenes indigenas habitantes del
resguardo Inga de Aponte, familias y
jovenes campesinos que cumplieran con
el acta de acuerdo, firmada en mayo de
2003, en relacion con el esquema de
ordenamiento territorial del municipio del
Tablon de Gomez -Narifio y los jovenes
indigenas y campesinos independientes
y mayores de 18 anos.
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Los convenios Gobierno-Cabildo-Familia se firmaron por una suma de cinco millones de pesos cada
uno. Los dineros son recibidos por el Cabildo de la siguiente manera: el equivalente a dos meses
como pago anticipado hasta por la suma de $833.000 al firmar el convenio, cuatro cuotas bimestrales
de $833.000 a partir del segundo mes de perfeccionado el convenio y una ultima cuota bimestral
de $835.000.

"si no hay una gran inversion de recursos en los aspectos sociales, que
permita satisfacer las necesidades minimas de gran parte de la poblacion
gue vive en condiciones inhumanas no se podra vencer facilmente el
problema de los cultivos ilicitos, porque siempre que esta actividad se
ataque en una zona, surgira otra alternativa y en otro lugar donde continuar
con la produccion de esta clase de plantas"

Los pagos dependen del cumplimiento de las responsabilidades de las familias entre las
que se encuentran: asistir a las actividades de los acompafiamientos social y técnico, apropiar
valores y acciones que mejoren la vida en comunidad, abstenerse de actividades ilegales y
comprometerse a erradicar, y a no sembrar, resembrar o procesar cultivos ilicitos.

En el caso del resguardo de Aponte ingresaron 604 familias al Programa Familias
Guardabosques. Las connotaciones de territorio y familia que posee la comunidad fueron fundamentales
para la concertacion de las personas que podian entrar en el programa y en la misma medida para
el funcionamiento de éste.

En primera instancia el Cabildo es considerado el padre y madre de la comunidad Inga de
Aponte; por esta razon todos los habitantes indigenas del resguardo se consideran a si mismos
como hermanos y se vela porque el trato del Cabildo hacia sus habitantes sea igualitario. Esta
concepcion generd que aun cuando muchas familias y jovenes no entraran al Programa Familias
Guardabosques, éstos fueran acogidos en los diversos proyectos y programas que el Cabildo
promoveria de acuerdo con el Plan integral de vida con los recursos del plan de manejo antes
mencionado.



Igualmente, se considerd que aunque muchos jovenes
no tuvieran familia, éstos podian ingresar como beneficiarios del
Programa Familias Guardabosques, advirtiendo que ellos
constituian la poblacion del resguardo que habia estado mas
comprometida en el cultivo de ilicitos y que en el momento de
ingresar al programa iban a ser la poblacion mas afectada, lo
cual pondria en riesgo su permanencia en el territorio y su
compromiso con el futuro de la comunidad.

Por otro lado, el territorio del resguardo, al ser colectivo,
esta supeditado a formas de distribucion y apropiacion por parte
de las familias que no se relacionan con la propiedad privada,
como en otras zonas del pais. En este caso el indigena no es
propietario de la tierra, sino de su usufructo. De la misma manera,
no existe sucesion del predio, de modo que si el adjudicatario
de un terreno muere éste Gltimo pasa a disposicion del Cabildo.

Esta concepcion del territorio y su uso por parte de la
comunidad ocasion6 que al Programa Familias Guardabosques
ingresaran beneficiarios que tenian formas diferentes de
relacionarse con el territorio. Entre ellas se encuentran los
tenedores (indigenas que poseen tierras), los amedieros (indigenas
que trabajan el predio de otros y reciben la mitad los ingresos
de produccion) y finalmente los comuneros (aquellos campesinos
que viven en el resguardo y son protegidos por la comunidad
pero no tienen ninguna relacion tradicional con el territorio).

Los campesinos que ingresaron al Programa lo hicieron
en iguales condiciones que los indigenas; no obstante, se les
exigia por parte de la comunidad y el Cabildo que apoyaran el
Plan integral de vida indigena y que se acogieran al plan de
manejo de los recursos. Vale la pena aclarar que los campesinos
que fueron acogidos por la comunidad dentro de su territorio
habian residido en el resguardo antes de la migracion de los
colonos que vinieron a los cultivos de amapola.
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La puesta en marcha del Programa so6lo comenzo hasta febrero de 2004 cuando el Gobierno
Nacional, con apoyo de Naciones Unidas, comprobo que la comunidad habia erradicado 99 hectareas
de amapola y que ya no se encontraban cultivos ilicitos en los predios que tenian relacion directa
con los beneficiarios de éste. El Cabildo liderd la erradicacion de los cultivos ilicitos haciendo uso
de las formas tradicionales de trabajo comunitario que posee la comunidad Inga, el trabajo en minga,
donde se reunen varios indigenas para trabajar de manera conjunta en trabajos comunitarios o en
colaboracion a las necesidades de alguien en particular. Esta fue una herramienta eficaz para la
erradicacion de los cultivos en la zona, entendiendo que algunas personas no estaban de acuerdo
con la erradicacion de sus cultivos. Como sefala un habitante del resguardo: "Se hicieron mingas
muy bonitas, porque en algunas partes eran 150 o0 200 personas que Se reunian para ir a pelar un
cultivo de personas que no querian entrar al Programa, o si no, se reunian todos los habitantes de
la comunidad para ir a pelar los cultivos, incluso de los mismos que iban a pelar, porque es que
solo yo veo mi cultivo en flor tan bonito o0 en cosecha, pues yo lloro pelando ese cultivo, por que
y0 Sé que eso me va a dar mas que el mismo guardabosque"26.

En ese sentido, el Programa Familias Guardabosques fue apropiado por la comunidad desde
las costumbres y los mecanismos de autoridad tradicionales. La poblacion del resguardo asumio
la erradicacion de los cultivos ilicitos como una oportunidad para retornar a su pasado indigena y
fortalecer el capital social que poseen como comunidad indigena. La busqueda de un nuevo desarrollo
para la comunidad, ajeno al cultivo de ilicitos, fomento la recuperacion y el fortalecimiento del
pensamiento Inga y de las practicas que lo acompanan.

La erradicacion de los cultivos de amapola en el resguardo se dio gracias al Programa
Familias Guardabosques, ya que solo un 7.7% de la poblacion lo habia hecho por su improductividad,
y en muy pocas zonas esta erradicacion se habia llevado a cabo por la fumigacion con glifosato;
en cambio, un 90% asegura que erradico los cultivos de amapola debido al acceso al Programa
Familias Guardabosques.2”

26. Entrevista a miembro del Cabildo Indigena, julio de 2005.
27. Informes de monitoreo hechos por la UNODC.



Manejo de los recursos del Programa
Familias Guardabosques

EI Cabildo, como ejecutor del Programa Familias Guardabosques y como administrador de los
dineros que ingresan al resguardo, tuvo dificultades con el Gobierno en lo concerniente al manejo
de los recursos del plan de manejo. El Cabildo modificé la forma en que iba a destinar los recursos
del plan de manejo e igualmente tuvo fallas en la contabilidad de estos recursos, situacion que
genero la suspension de los aportes del Gobierno Nacional a las familias durante algin tiempo.

Sin embargo, la modificacion que hizo el Cabildo del plan de manejo y el uso de los recursos
en ninglin momento presentd pérdidas de dinero o un mal manejo de los recursos; lo que se presento
fue una falta de acuerdo entre las dos partes, Gobierno y Cabildo, en los términos en que se formul6
el manejo de los recursos, pues mientras el Programa Familias Guardabosques daba prioridad a la
formulacion de proyectos productivos para el desarrollo de |a totalidad de la comunidad Inga, el
Cabildo buscaba un trato equitativo para todas las personas de la comunidad.

En ese sentido, los proyectos de familias y jovenes que el Cabildo habia formulado en el
plan de manejo eran entendidos como la entrega de recursos monetarios a las familias y jovenes
que a él habian ingresado (119 familias y 113 jovenes), replicando el Programa Familias Guardabosques
al interior de la comunidad, a partir de los aportes de los beneficiarios del Programa. Las familias
y jovenes que ingresaron al plan de manejo eran aquellos que en un principio no fueron beneficiados
por el Programa ya sea porque no estaban de acuerdo con la erradicacion de los cultivos o porque
tenian diferencias con las politicas del Cabildo.

Sin embargo, la acogida que tuvieron por parte del Cabildo aun luego de haber comenzado
el Programa Familias Guardabosques se fundamentaba en los lazos de solidaridad que existian en
la comunidad y en la busqueda de un trato igualitario a toda la poblacion, fomentado la unidad y
solidaridad hacia fines comunes. Para la comunidad, resultaba discriminatorio que unas personas
recibieran aportes monetarios y a otras se les cobijara con un trato diferente, situacion que, para
ellos, ampliaria la disolucion del tejido social que ya sufria la comunidad por el ingreso de los
cultivos de uso ilicito.

207



208

Tanto el Cabildo como el Gobierno acordaron cambiar el convenio colectivo Gobierno-
Cabildo con el fin de que la comunidad pudiera llevar a cabo el plan de manejo y la forma en que
se utilizaran los recursos no afectara los términos en que se habia firmado el primer convenio. Se
decidio conjuntamente que los dineros no ingresarian directamente al Cabildo sino a las familias y
que éstas conformarian un fondo comun privado que seria manejado por el Cabildo. Este fondo
comun entregaria $300.000 a cada joven o mayor sin familia y $600.000 a cada familia. También
se decidio que los beneficiarios del Programa Familia Guardabosques recibirian el mismo monto
que los beneficiarios del plan de manejo, entregando los excedentes al fondo comun.

El manejo de los recursos por parte de los beneficiarios del Programa Familias Guardabosques
y los del plan de manejo ha sido dedicado en un 40% a la compra de viveres, en un 28% a la atencion
de los cultivos con compra de semillas y arreglo de las chagras, en un 10% a educacion, en un
10% al arreglo de las viviendas, en un 8% al pago de deudas, y en un 6% a la salud2®. Es importante
notar que con el transcurso del programa el porcentaje de dinero usado para la compra de viveres
ha decrecido mientras ha aumentado la atencion a los
cultivos; igualmente ha aumentado la inversion de dinero
para educacion y salud. Los dineros han sido utilizados
en su mayoria para suplir necesidades basicas, el ahorro
personal es nulo debido a la construccion de un fondo
comun que incorpora a la mayoria de la poblacion del
resguardo.

Actualmente, existe inconformidad y expectativa
en la comunidad con el Programa Familias
Guardabosques debido a la reduccion del monto de los
pagos a las familias beneficiarias del Programa. Los
pagos se reduciran de $833,000 por familia a $600,000,
situacion que deja en vilo la continuacion del fondo
coman y los ingresos que éste recibiria por cada familia.
La reduccion del pago no solo afecta la distribucion de
los dineros en la poblacion sino el ahorro colectivo para
poner en marcha los proyectos productivos.

28. Informes de monitoreo hechos por la UNODC.
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Manejo de los recursos del Programa
Familias Guardabosques

En la primera fase del Programa Familias Guardabosques la comunidad experiment6 obstaculos
que dificultaron su desarrollo temprano y su buen funcionamiento en la comunidad. Estos obstaculos
se debieron a dificultades con el Gobierno respecto del manejo de los recursos del plan de manejo,
a la poca informacion y claridad que tienen los beneficiarios sobre los compromisos y propositos
del Programa Familias Guardabosques, a fumigaciones que se realizaron en suelos donde ya se
habia erradicado amapola (afectando cultivos y chagras) y a la presencia tardia de los acompanamientos
social y técnico en la zona.2®

Los conflictos y diferencias que origin0 la administracion
de los recursos del plan de manejo entre el Cabildo y el Gobierno
afectaron el ingreso de los dineros a las familias a tiempo. El cuarto,
quinto y sexto pago (agosto de 2004, octubre de 2004 y diciembre
de 2004) se entregaron tarde a los beneficiarios, situacion que
genero en la comunidad una inestabilidad economica muy fuerte,
ya que aunque habian aumentado los cultivos agricolas en las
chagras para fortalecer la seguridad alimentaria, la poblacion no
tenia dineros para suplir sus necesidades basicas (educacion,
salud, vivienda).

Esta situacion genero tensiones al interior de la comunidad
y dificulto las relaciones del Cabildo con la misma. También hizo
que algunas familias y jovenes de la comunidad salieran del territorio
a buscar oportunidades con cultivos de ilicitos a otros departamentos
y regiones del pais.

Sin embargo, al observar la situacion de inestabilidad
social y econémica, el Cabildo asumi6 su autoridad en el resguardo,

29. Informacion obtenida de los informes hechos por la UNODC y entrevistas a
beneficiarios del programa
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haciendo un seguimiento directo de las acciones llevadas a cabo por los
beneficiarios en los predios asignados para fortalecer el cultivo de las
chagras, aumentado el control sobre la poblacion y realizando actividades
comunitarias que beneficiaran a toda la comunidad, como la realizacion
de mingas para el mejoramiento de los caminos y vias de acceso para
distribuir los productos dentro de la comunidad y hacia el municipio del
Tablon de Gomez.

Igualmente, la llegada tardia de los acompafamientos -el
acompafnamiento social llego en julio de 2004 y el acompafamiento
técnico en septiembre del mismo afno-, atraso la formulacion de los
diagndsticos economicos, sociales y ambientales para la concertacion
y ejecucion con la comunidad de los proyectos productivos/ambientales
y el fortalecimiento social para rescatar las tradiciones culturales y la
conformacion de grupos asociativos para el fomento de los proyectos
productivos. Sin embargo, el trabajo conjunto que han desarrollado los
acompanamientos con el Cabildo Indigena de Aponte, como medio para
alcanzar los objetivos de la comunidad formulados en el Plan integral de
vida, ha propiciado una unidad y solidaridad entre las partes para alcanzar
los objetivos propuestos.

Acompariamiento técnico-ambiental | |

EI acompafiamiento técnico ha sido realizado por Corponarifio. Su
objetivo principal ha sido "apoyar a familias de comunidades localizadas
en el resguardo indigena Inga de Aponte, considerado un ecosistema
estratégico de conservacion y proteccion, que fue afectado por los cultivos
ilicitos, para que se consoliden proyectos de vida acordes con los principios
ancestrales y democraticos que orientan el progreso economico, social
y cultural de la region, brindandoles una alternativa legal de ingresos."30.

30. PATA (plan de accién técnico ambiental).



En el diagndstico se reconocieron como puntos algidos
de la situacion ambiental del resguardo: la contaminacion en las
aguas que abastecen el resguardo, el mal uso de los suelos por
el desconocimiento de su vocacion, el uso de agroquimicos, la
ampliacion de la frontera agricola por encima de la cota de
proteccion de los 3.000 m.s.n.m., la deforestacion de la parte
alta (bosque primario) como consecuencia de los cultivos ilicitos
de amapola, la degradacion y erosion severa de los suelos y la
desproteccion de los nacimientos de agua.

A través del PATA (plan de accion técnico ambiental)
se ha desarrollado un ordenamiento de las tierras a partir de la
oferta ambiental y productiva que éstas ofrecen a la poblacion
del resguardo. Se definieron zonas de significacion ambiental
para la comunidad, proponiendo un reordenamiento territorial en
el uso de los suelos con el fin de utilizarlos dependiendo de la
oferta ambiental, de los conflictos en su uso y proponiendo una
recuperacion total del ecosistema. De las 8.970 hectareas que
fueron incluidas dentro del Programa Familias Guardabosques,
se definieron 4.790 hectareas de zona sagrada de proteccion
absoluta, donde se encuentran paramos, lagunas y bosque
primario no intervenido, es decir, un 53,47% de los suelos del
resguardo. lgualmente, se definieron 2.721,97 hectareas, es
decir un 30,34% del total de los suelos, como zona de
recuperacion y restauracion ambiental, donde se incluyen suelos
de bosque natural intervenido para el cultivo de ilicitos,
nacimientos de agua y zonas de recarga hidrica y rastrojos y
suelos degradados. Finalmente, se definieron 1.446,99 hectareas,
un 5,97%, de zonas de manejo productivo donde se encuentran
suelos para cultivos limpios y semilimpios densos al igual que
sistemas agroforestales y suelos de pradera aptos para acciones
silvopastoriles.

El reordenamiento territorial por hectarea del resguardo
de Aponte ha permitido que se Ileven a cabo medidas de
proteccion ambiental y regeneracion de suelos; la comunidad
ha aprendido buenas practicas en el manejo de los ecosistemas
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de la region, ha suspendido la quema como método para la regeneracion de los suelos, y esta
protegiendo las fuentes de agua por medio de la reforestacion con arboles (100 por beneficiario)
y evitando el cultivo de alimentos en las zonas cercanas a ellas; igualmente, se ha mejorado la
disposicion de las basuras en el casco urbano de Aponte y en las veredas.

Asi mismo, Corponarifio ha capacitado a la comunidad en el manejo y conservacion de los
recursos naturales, en buenas practicas para el manejo y recuperacion de los suelos, y en el manejo
y descontaminacion de las fuentes hidricas, velando por el saneamiento basico de la comunidad.
Con ayuda de Corponarifio se estan construyendo huertas caseras y semilleros para fortalecer la
regeneracion de las chagras y la produccion de especies medicinales en basqueda de un buen
acoplamiento de los suelos para la instauracion de los proyectos productivos. En este sentido se
ha capacitado a la comunidad, a través de talleres practicos, en la produccion de abonos organicos
y buenas practicas para la produccion limpia de los alimentos, para la seguridad alimentaria y para
los productos que haran parte de los proyectos productivos.

Acompanamiento social

EI acompanamiento social lo fue ofrecido por Ingibia hasta julio del presente afo, fecha en la
cual se termin6 el contrato. El diagnostico fue realizado en compafia del Cabildo y la comunidad,
reconociendo un interés en seguir fortaleciendo el pensamiento inga, recuperar la lengua inga, la
tradicion oral y cultural y las economias tradicionales, con el fin de generar y preservar la seguridad
alimentaria. lgualmente Ingibia orientd su trabajo en la comunidad para recuperar el tejido social
familiar, la autoridad de los mayores y los espacios de socializacion en la comunidad.

Ingibia desarrollo el programa de acompafiamiento social "Sinchi" enfocado en el
fortalecimiento social, cultural e institucional de la comunidad Inga de Aponte. Realiz talleres con
la comunidad para rescatar y fortalecer sus valores y tradiciones culturales, y especificamente a
partir de actividades didacticas convocd a la comunidad para realizar cambalaches y mingas,
recuperando los usos tradicionales del territorio y la confianza en la comunidad para integrarse en
trabajos comunitarios enfocados a fines comunes. También realizo talleres enfocados en el
fortalecimiento del proceso etno-educativo dentro de la comunidad, enfatizando el valor de la lengua
inga para reflexionar sobre el origen, la identidad, los procesos historicos que han acontecido en
la comunidad y el futuro de la comunidad Inga de Aponte.



A nivel social se centro, a partir de talleres, en promocionar y fortalecer los mecanismos
participativos dentro de la comunidad en relacion con el Cabildo, fomentar la solucion pacifica y
dialogada de los conflictos familiares y sociales, y abrir espacios de socializacion y recreacion en
la comunidad a través de conversatorios comunitarios. A partir del trabajo con los mayores de la
comunidad, quienes poseen el conocimiento de los mitos, leyendas y la cosmogonia, entre otros,
elabord una cartilla didactica -"Kausa luiai" (Pensamiento vivo)- para que con el aval del Cabildo
sea incorporado en los centros educativos de cada una de las nueve comunidades.

Ingibia ayudo a fortalecer, dentro de la comunidad, la legitimidad del Cabildo como fuente
de autoridad politica, administrativa y judicial del resguardo y como institucion maxima de la
comunidad en la representacion de sus intereses. La incorporacion participativa del Cabildo en la
aprobacion y definicion de los talleres y puntos a tratar por parte de los acompafnamientos ha sido
fundamental en el compromiso que se ha generado en la comunidad con el Programa Familias
Guardabosques.

A nivel institucional, Ingibia capacito a las nueve comunidades del resguardo para recobrar,
desde practicas tradicionales, una economia solidaria, basada en la produccion y distribucion de
alimentos basicos de la dieta de la comunidad; igualmente, fomento la cooperacion y conformacion
de redes sociales para la participacion en las decisiones colectivas dentro del Plan integral de vida.
En cuanto al acompafiamiento social, Ingibia capacito a la poblacion a través de los veedores de
cada vereda en la conformacion de grupos asociativos para formular y ejecutar los proyectos
productivos en pos del fomento de una economia solidaria. Las capacitaciones estuvieron dirigidas
al fomento del liderazgo dentro de la comunidad, la formulacion de planes de negocios y el manejo
de fondos economicos.
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Acompanamiento social

Los acompanamientos social y técnico han promocionado, con ayuda del Cabildo, la conformacion
de Nucleos Productivos Autosostenibles (NPA) con el fin de generar proyectos a largo plazo de
sustitucion de cultivos y la recuperacion de las practicas economicas tradicionales de la comunidad.
Los NPA estan dirigidos a la conformacion de grupos asociativos dentro de las veredas que fomenten
la solidaridad en la comunidad y ejerzan un control social sobre los recursos naturales de la region.

Se ha definido que toda la comunidad participe en los proyectos productivos tanto los
beneficiarios del Programa Familias Guardabosques como los beneficiarios del plan de manejo y
los indigenas y campesinos que no estan acogidos por ninguno de los dos. Las nueve veredas
estaran involucradas en los proyectos, y dependiendo del tipo de proyecto del que se trate en cada
caso, el PATA definira unas zonas para su realizacion. Por otra parte, el involucramiento de las
personas en los proyectos no esta definido ni por la posesion de tierras y tampoco por la vereda
a la que se esta adscrito. Con ello se busca fomentar la participacion de la comunidad en la
conformacion de los grupos asociativos dependiendo de los intereses personales en relacion con
el fortalecimiento de la comunidad como unidad fundamentada en lazos solidarios sociales y de
trabajo.

Se han definido cuatro nucleos productivos (agricola, agroindustrial, pecuario y artesanal)
y se ha concertado que debe existir una relacion directa de apoyo, intercambio, consumo y produccion
entre estos nucleos, con el fin de generar una economia intercultural solidaria, que involucre las
economias tradicionales con la comercializacion de los productos y su oferta en mercados regionales,
nacionales e internacionales.

Los NPA buscan recuperar las habilidades asociativas de la comunidad para producir
colectivamente y distribuir los beneficios, haciendo un buen uso de las ofertas ambientales y
recurriendo a los usos tradicionales del territorio. Se busca fomentar una seguridad alimentaria que
dé autonomia a la comunidad, a partir de sus propios recursos. Los proyectos productivos buscan
fomentar la independencia economica de la comunidad, haciendo uso de los dineros ahorrados a
lo largo del Programa Familias Guardabosques, de modo que Se propicie la creacion de empleo y
el ingreso de dineros permanentes a la comunidad para cubrir las necesidades basicas. Los proyectos
se pondran en marcha a partir de la conformacion de grupos asociativos por cada comunidad,



nueve en total, cada uno de los cuales apropiard y ejecutara
un proyecto productivo con base en la vocacion y destreza
de los beneficiarios, el uso propicio del suelo y la distribucion
por edad y sexo de la comunidad.

Los NPA involucraran a toda la comunidad
fomentando la fuerza laboral en el resguardo, mermada por
la erradicacion de los cultivos ilicitos. El Cabildo se encargara
de administrar y ejecutar los NPA en comunicacion con los
lideres de los proyectos asociativos. El programa de NPA
se ha realizado como un proceso que contiene una base
preoperativa, operativa, de puesta en marcha y de procesos
agroindustriales. Hasta julio de 2005 se habia puesto en
marcha la fase preoperativa y operativa.

A través de los acompanamientos y el Cabildo, la
fase preoperativa diagnostico los mayores problemas de
la comunidad con el fin de orientar la conformacion de
proyectos productivos, siendo estos la seguridad alimentaria
de la comunidad y la focalizacion de los productos a cultivar
y comercializar. Igualmente se elaboraron los perfiles de
los proyectos y se construyeron planes de negocios para
conocer la inversion inicial y los gastos que conlleva la
puesta en marcha del proyecto.

En la fase operativa se llevaron a cabo cursos de
capacitacion para los lideres de los grupos asociativos de
cada comunidad, con el fin de que ellos mismos lideraran
la conformacion y divulgacion en la comunidad de las
diferentes tareas que debian ser realizadas dentro de los
proyectos. Igualmente, se capacito a los lideres en las areas
administrativas y socio-organizativas para apoyar los
procesos de tecnificacion, entrenamiento técnico y manejo
de recursos dentro del plan de negocios. Finalmente, se
consolidaron las formas asociativas para la produccion y
comercializacion de los productos con la compra de un
bus y de un centro de acopio.
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La comunidad se comprometio a ahorrar 330'000.000 de pesos de los pagos que recibiran
del Programa Familia Guardabosques para la financiacion de los proyectos productivos. Sin embargo,
se estima que el costo de todos los proyectos productivos es de 1.161'258.774 pesos. A través
del Cabildo se esta gestionando la cofinanciacion de los proyectos con el municipio EI Tablon de
Gomez, el departamento de Narifo y entidades nacionales e internacionales. La cofinanciacion
busca inversion para la puesta en marcha de los proyectos y la consolidacion de los mercados a
los que pueden ir destinados los productos.

El nucleo productivo agricola tiene como fin fomentar el cultivo de plantas medicinales, el
cultivo de café y el cultivo de frutales. El cultivo de plantas medicinales cuenta con 30 hectareas
en las nueve comunidades y 77 personas para trabajarlos; alli se pretende generar productos para
uso cosmeético, medicinal, terapéutico y alimenticio, a partir de especies como el tomillo, el anis
pimpinela, el orégano y la menta piperita. El proyecto de cultivo de café espera cumplir 1as exigencias
del mercado produciendo un café especial de altura, en reconversion organica, ecologico y que
tenga sello indigena. Se cuenta con 366 personas y 289 hectareas para su cultivo, procesamiento
y produccion, esperando comercializar café instantaneo, café granulado y cremas de café. El proyecto
de frutales cuenta con 54 hectareas y 102 familias que cultivaran y procesaran lulo, uchuva,
curuba, mango, tomate, granadilla y citricos para comercializar mermeladas y conservas.
El nicleo productivo pecuario se especializard en avicultura (gallinas ponedoras y
pollos de engorde), cuyicultura (cuyes), piscicultura (truchas) y porcicultura (cerdos)
con el fin de fortalecer la seguridad alimentaria en toda la comunidad y comercializar
los excedentes. Se cuenta con 20 grupos asociativos, en su mayoria compuestos
por jovenes, que retnen a 308 personas entre campesinos e indigenas.

El nicleo productivo de arte tradicional se especializara en la cria de ovejas
para la produccion de lana, producto fundamental del arte indigena inga, con el fin
de promover la recuperacion del pensamiento inga a través de la realizacion de mochilas,
ruanas, bufandas, chalinas y chumbes; igualmente se espera involucrar a la comunidad
en la produccion de arte tradicional en chaquiras, ceramica y artesanias. El nicleo
agroindustrial busca generar l0s insumos para los proyectos agricolas y pecuarios,
especificamente los concentrados para los animales y los insumos agricolas organicos, a partir
de los desechos organicos que produce la comunidad.

La fase de puesta en marcha, que empieza a desarrollarse en agosto del 2005, espera
consolidar las formas asociativas para la produccion y comercializacion de los productos, a través
del Cabildo, los acompanamientos y asesores, como el SENA, Dansocial, la asociacion de cafeteros,
la Alcaldia Municipal del Tablon de Gomez y la Gobernacion de Narifio. Igualmente, se hara el



montaje de la infraestructura productiva y comercial, especificamente galpones para los pollos y
las gallinas ponedoras, cuyeras, estaciones piscicolas, estaciones para la reproduccion de porcinos,
parcelas agroforestales y la adecuacion del centro de acopio de distribucion y comercializacion.

Se espera que para noviembre de 2006 entre a operar la fase de procesos agroindustriales,
en la que se tratara de comercializar los subproductos derivados del café especial, y los frutales;
igualmente se espera que exista oferta de productos agroindustriales para la puesta en marcha de
los diferentes nicleos productivos autosostenibles.

Los resultados

: EI Programa Familias Guardabosques ha tenido un alto impacto
en la comunidad de Aponte a nivel ambiental, social y econdmico.
La poblacion esta contenta y entusiasmada por el cambio social que
trajo la erradicacion de los cultivos ilicitos y la manera como la
comunidad, en conjunto con el Cabildo, asumi6 la concertacion y
ejecucion del Programa. En la comunidad se evidencia una reflexion
cultural muy fuerte sobre la planeacion de un futuro tranquilo y
autosostenible fundamentado en su tradicion cultural y en el uso critico
del marco legal e institucional con el que el Estado de Colombia cobija
y ampara a las comunidades indigenas.

Se observa que para el buen desempefio de los proyectos de desarrollo
alternativo es fundamental que toda la comunidad esté comprometida en la
erradicacion de los cultivos ilicitos. Para el caso de la comunidad de Aponte, el
incentivo economico que generaba el cultivo de amapola ha podido ser suplido
a partir de la recuperacion de las economias tradicionales, centrandose principalmente
en el fortalecimiento de la seguridad alimentaria de toda la comunidad, sin discriminar
Si sus miembros son beneficiarios del programa o no.
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Igualmente, la reflexion que la comunidad hizo sobre su pasado, sus tradiciones culturales
y economicas incentivo a nivel social la erradicacion de los cultivos en pos de seguir construyendo
la vida del pueblo Inga en Aponte. La posibilidad de la comunidad de recordar un pasado libre del
cultivo ilicito y de las consecuencias que trajo a la poblacion, dio paso al compromiso en retornar
a sus antiguas tradiciones como punto de partida en la bisqueda de un desarrollo comunitario.

Esta reflexion, en términos sociales y culturales, fue fundamental para incentivar a la comunidad a
dejar los cultivos de uso ilicito, tanto dentro del resguardo como en otros territorios. De este modo,
el aprovechamiento de un capital social y cultural previo fomento la salida de la comunidad de
economias ilicitas donde la presencia de "foraneos" (campesinos y colonos) impedia el desarrollo
de economias licitas y el desarrollo de la vida del resguardo Inga de Aponte.

Impacto a nivel social

A nivel social se ha dado el mayor impacto del Programa Familias
Guardabosques, ya que la decision del Cabildo y parte de la comunidad
de erradicar los cultivos ilicitos fomento la autonomia y solidaridad
entre las familias indigenas para asumir el reto como comunidad y
no a partir de intereses personales e individuales. Esta decision, que
en un principio trajo tension en la comunidad, hoy ha generado un
fortalecimiento de los tejidos sociales a través de la solidaridad y la
union, fundamentadas en la recuperacion de la identidad y cultura
Inga.

El fortalecimiento social a nivel comunitario e institucional
ha fomentado la participacion de la comunidad en la definicion de las
directrices del Plan integral de vida, del cual se han apropiado como
fundamento esencial para el desarrollo de la comunidad en el futuro,
pensando especialmente en los jovenes que vivieron de manera mas
fuerte y dramatica la década de cultivo de amapola en el territorio.




En este sentido, la participacion de los jovenes en los proyectos asociativos y como veedores
del Programa Familias Guardabosques ha impulsado a que las nuevas generaciones se comprometan
con su pueblo y territorio, transformando las acciones anteriores de olvido y rechazo a la vida indigena
debido a su incorporacion en las l6gicas economicas y culturales de los campesinos y colonos que
trabajaban en los cultivos ilicitos.

El cese de la violencia entre la comunidad por el porte de armas y el consumo de bienes
conspicuos y alcohol, al igual que el distanciamiento de los grupos armados, genero en la poblacion
sentimientos de seguridad y paz que han ayudado a la resolucion pacifica de los conflictos y al
fortalecimiento de las familias y de la gran familia Inga del resguardo de Aponte apoyando y fortaleciendo
el Cabildo Indigena.

La iniciativa del Cabildo Indigena en la formulacion del plan de manejo y especificamente en
la consolidacion de un fondo comun, con los ingresos del Programa Familia Guardabosques, para
incorporar a toda la comunidad dentro del proceso de erradicacion de cultivos y fomento de proyectos
productivos, ha sido fundamental en la recuperacion del tejido social y los fines comunes dentro de la
comunidad. Igualmente, el compromiso de los beneficiarios del Programa Familias Guardabosques en
apoyar a las familias y jovenes, que en un principio no ingresaron al programa por falta de credibilidad,
ha sido un motor para evitar la emigracion de indigenas hacia otros municipios en busqueda de nuevos
cultivos de amapola y para que el desarrollo de sus habitantes y de la comunidad sea equitativo, igualitario
y participativo.

Sin embargo, la asistencia de los beneficiarios a los talleres de los acompariamientos no ha
sido continua por parte de algunas familias, como tampoco lo ha sido la participacion dentro de éstos.
Se ha hecho evidente que hay factores de timidez y falta de entendimiento en algunos temas; en algunos
casos los talleres suelen ser muy tedricos y la gente no tiene la capacidad de atencion y de conocimientos
para entenderlos.

Impacto a nivel institucional

A nivel institucional los mayores impactos se han dado en el fortalecimiento del Cabildo Indigena
como mecanismo de representacion de la comunidad a nivel interno y a nivel externo. A nivel interno,
el cabildo ha fortalecido su representatividad y autonomia en la toma de decisiones dentro del resguardo.
El haber asumido la voceria para incorporar a la comunidad de Aponte al Programa Familia Guardabosques,
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aun con oposicion de una parte de la poblacion, y haber concertado con el Gobierno el funcionamiento
de éste, tanto a nivel administrativo como de ejecucion, ha fomentado la confianza de la comunidad en
su propia gobernabilidad y en la participacion en la toma de decisiones.

Igualmente, la inclusion del Programa Familias Guardabosques dentro del Plan integral de vida
indigena propuesto por el Cabildo permitid un dialogo intercultural entre las politicas de erradicacion de
cultivos y fomento de desarrollo sostenible del Gobierno Nacional y la autonomia y territorialidad que
posee la comunidad para construir y ejecutar sus propias politicas de desarrollo sostenible basadas en
sus tradiciones sociales, culturales y econémicas.

Sin embargo, este didlogo evidencio las dificultades que existen en la conformacion de un
entendimiento bilateral entre el Gobierno Nacional y las comunidades indigenas para concertar el desarrollo
a nivel economico y social. Las diferencias en los modos de concebir la ayuda monetaria del Programa
Familia Guardabosques por las partes, dificulté la puesta en marcha del programa, ya que 10S pagos se
detuvieron mientras el Gobierno y el Cabildo concertaban el correcto funcionamiento y destino de los
dineros del plan de manejo y el fondo comun.

Impacto a nivel econoémico

I_a erradicacion de los cultivos ilicitos y el ingreso del Programa Familias Guardabosques permitieron
la recuperacion y el fortalecimiento de los usos tradicionales del suelo, incentivando el cultivo de las
chagras, el trueque, la minga y el cambalache como opciones propicias para fortalecer la economia
interna del resguardo.

Los dineros que entraban a las familias contribuyeron al mejoramiento de las chagras, las
actividades agricolas, la compra de animales y la compra de viveres en pos de mejorar la seguridad
alimentaria en la comunidad. Sin embargo, los obstaculos que se presentaron a la hora de poner en
marcha los grupos asociativos para la formulacion y ejecucion de los proyectos productivos, denota
dificultades en la poblacion para asociarse de manera conjunta y formular planes de negocios
accesibles a economias mas amplias de mercado. El involucramiento de la comunidad a
economias de mercado a través de los NPA no es claro, ya que no se han definido los
mercados a los cuales piensan ingresar los productos, los modos de comercializarlos y
la rentabilidad de los mismos.
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Impacto a nivel ambiental

A nivel ambiental en el resguardo indigena de Aponte se ha llevado a cabo la formulacion
de un reordenamiento territorial partiendo de la oferta ambiental de sus suelos. Este plan
de ordenamiento territorial ha contribuido a que la comunidad mejore las précticas agricolas
y de ganaderia dentro de su territorio, respetando y fomentando la reforestacion de los
suelos de las tierras altas que se vieron afectados por el cultivo de amapola.
Las personas han suspendido las quemas para renovar los suelos cultivados, han protegido
las fuentes de agua y estan sembrando arboles en las partes altas del resguardo y en los
suelos aledanos a las microcuencas para su reforestacion.

También se han conformado semilleros en las nueve comunidades y se han
construido huertas caseras que contribuyen al buen manejo de las chagras y a la recuperacion
del cultivo de plantas que habia cesado con el cultivo de amapola. Similarmente, las personas
han dejado de utilizar quimicos para la regeneracion de los suelos y han aprendido a hacer
un manejo de los suelos acorde a sus ciclos naturales y ayudandose del uso de abonos

| organicos. (‘)







Los primeros guardabosques somos
los de Orito - Putumayo

Susana Inés Ojeda Lopez
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Orito fue el primer municipio donde se implement6 el Programa Familias Guardabosques. Los
guardabosques hablan de varias razones para su ingreso al Programa: la primera de ellas estaba asociada
a la ostensible baja en los precios de la pasta de coca, ocasionada por los elevados costos de los insumos
producto de las fuertes restricciones aplicadas por el Estado, y los altos impuestos que desde su
establecimiento en la region cobraban los paramilitares a los narcotraficantes. Segun Cristina Cadena,
beneficiaria del Programa.

"Esa mata no estaba dando nada. Anteriormente por un kilo de pasta
pagaban dos millones cuatrocientos mil pesos, ahora no pasa de unos seiscientos
(...) eso alcanza a duras penas para comprar la remesita y pagar las deudas
(que corresponden a las inversiones necesarias para producir la pasta de coca,
como el pago de jornales, la compra de las semillas, de plaguicidas y de los
insumos para la transformacion). Por eso es mejor el pago que nos da el
Gobierno".

Otra razon tuvo que ver con el hastio frente a la violencia que produijo la introduccion en la region
de una economia basada en lo ilegal y el cansancio de ser tratados por el Estado como "delincuentes,
sin serlo™. Sin serlo, porque como reclamaban los lideres del movimiento cocalero de 1996, fueron las
condiciones sociales en que se encontraban y el abandono del Estado lo que los llevo a cultivar la coca,
y por tanto, "los campesinos no consideraban ilicita esta actividad"2. Durante anos, el Estado los desconocio
y cuando por fin volvid sus 0jos hacia ellos fue para acusarlos de narcotraficantes, depredadores
ambientales y guerrilleros.

Estos campesinos que le apostaron a la erradicacion manual y voluntaria de los cultivos de
coca, con el interés de ingresar al programa estatal, eligieron representantes que conformaron el Comités
Comunitarios de Verificacion y Control Social (CCVCS), el cual en esa etapa inicial se encargo de dirigir
las mingas (forma de trabajo colectivo) para arrancar manualmente los cultivos predio a predio. Dado
que no todos los habitantes de las veredas estaban interesados en erradicar los cultivos ilicitos, y que
ésta fue la primera zona en que se puso en marcha el Programa, se permitio la firma de los contratos
individuales con la Certificacion de Ausencia de Cultivos llicitos3, aunque las veredas en su totalidad no
estuvieran libres de éstos. Esto dio origen a un paisaje particular que los funcionarios del Programa
denominaban queso gruyere, pues se presentaban pequenas areas con cultivos de coca. A finales de

1. Testimonio de Antonio Guevara, guardabosques de Orito, junio de 2005.

2. Testimonio de Jairo Cabrera, Residente Zonal PFGB.

3. Esta primera verificacion se realizé el 22 de junio de 2003 a partir de un sobrevuelo realizado por el Sistema Integral de Monitoreo de
Cultivos llicitos SIMCI.
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junio de 2003 se realiz6 la firma de 3.500 contratos individuales4, que vinculaban a 56 veredas. En esa
fecha los presidentes de las Juntas de Accion Comunal (JAC) fueron los encargados de hacer los listados
de las familias interesadas en ingresar al Programa, por lo que en algunas ocasiones ingresaron personas
que no cumplian los requisitos, pero que eran amigos de seleccionadores. Actualmente, firmado el
segundo contrato, el nimero de beneficiarios del Programa se ha reducido a 2.700, debido a la depuracion
que han realizado los GCVCS.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -Corpoamazonia- es la
entidad encargada de realizar el acompanamiento técnico-ambiental, mientras que la Corporacion Escuela
Galans es la que efectda el acompariamiento social. A partir del diagnostico inicial que realizaron ambas
entidades, se dio inicio a una serie de capacitaciones y trabajos de acompafamiento con las familias
guardabosques, orientados a solucionar los problemas socio-ambientales detectados y a generar
estrategias que permitieran que estas personas, antes asociadas a actividades ilegales, pudieran dar el
salto hacia actividades legales con una subsistencia autosostenible y duradera. En este sentido, las
capacitaciones que se vienen realizando hacen gran énfasis en la organizacion, el ahorro, el disefio y la
puesta en marcha de proyectos productivos, asi como en el desarrollo de actividades de auto subsistencia.

Por otra parte, en la zona ha hecho presencia el Programa de Infraestructura y Gestion Comunitaria,
instancia de la Agencia, con la construccion de seis obras: tres de electrificacion, dos puentes y un
acueducto. Aunque para la magnitud del area del Programa estas obras parecen escasas, la gente valora
los trabajos realizados, pues son pocas las obras de infraestructura que ha realizado el Gobierno en el
municipio: "Y es que cuando viviamos de la coca la Unica luz que habia era de las plantas eléctricas.
Pero figirese que el ACPM para la planta costaba lo mismo que la cosecha de media hectarea. Solo los
mas ricos tenian television, para ver los partidos nos tocaba ir a la finca de don José y comprarle la
cerveza, si no teniamos para la cerveza, tocaba oirlo por la radio con la mujer".

También se han establecido convenios interinstitucionales con otras entidades del Estado®
como el SENA, Corpoica, el ICBF, entre otras, que han permitido aunar esfuerzos con el objeto de cumplir
los objetivos del Programa.

>

Estos contratos tenfan una vigencia de un afo y estaban sujetos a "las directrices consagradas en el Documento Guia del Programa
y lo pactado en el contrato Gobierno-Comunidad, desarrollando las actividades definidas conjuntamente con los acompafamientos
técnico-ambiental y social".

La Corporacion Escuela Galan, durante el desarrollo del primer convenio se llamaba Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis
Carlos Galan - En liquidacion. Terminado el proceso de liquidacion se constituy6 en una corporacion mixta. De ahi que en el texto
aparezcan ambas denominaciones.

. SENA para la capacitacion agropecuaria, CORPOICA para apoyar los proyectos de frutales amazénicos, ICBF para capacitacion en
salud y conflictos familiares, INCODER para realizar los procesos de titulacion de predios, con el Banco Agrario para la constitucion
de CDTs y microcréditos y con ECOPETROL para el apoyo de proyectos locales.

o
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El municipio

Orito es un municipio tipico de la frontera agricola amazonica. Su historia de poblamiento esta
asociada a los problemas de concentracion de la tierra y expulsion violenta de la region andina, y coincide
con la bonanza extractiva de productos como el caucho, las pieles, el oro, el petroleo y la coca, que ha
estado acompanada de una historia de violencia. A continuacion, se realiza una descripcion fisica del
municipio, de su proceso de poblamiento y de la introduccion de la coca.

Paisaje

El municipio de Orito esta ubicado en el sur-occidente del departamento del Putumayo, en la
zona de pie de monte que hace parte de la cuenca del rio Putumayo. Su territorio es ondulado, la altitud
varia entre 200 y 1.000 msnm, y esta atravesado por un sinnimero de quebradas y grandes rios, cuyas
riberas son aprovechadas para el cultivo, a pesar de que cuando las lluvias arrecian ocurre lo que llaman
en la region conejeras, que son intempestivos y extensos desbordamientos de los rios que arrasan con
los cultivos. La permanencia de esta practica revela la baja fertilidad de los suelos de la region?. Dado
que el municipio se encuentra en una zona de bosque hiimedo tropical, se presentan intensas precipitaciones
que anualmente varian entre 1.100 y 3.900 mms3, la humedad relativa es de 85% y las temperaturas
oscilan entre 23,2°C y 28,5°C. Estas condiciones hacen que el municipio cuente con abundante agua,
lo que se evidencia en el hecho que las unidades familiares cuentan con nacimientos propios que las
proveen de agua durante todo el afio. Dadas las condiciones medioambientales, el bosque secundario
puede alcanzar sin intervencion humana una altura de cinco a siete metros en dos afos y un diametro
de diez centimetros. Asociado al bosque himedo se encuentran gran cantidad de especies animales.

Las areas boscosas se intercalan con sabanas de escasa vegetacion usadas por los campesinos
para la ganaderia extensiva, con pequenas zonas (normalmente menores a dos hectareas) de cultivos
transitorios (arroz, mani y maiz) y otros permanentes (platano, palmito, pifia, cafa y en casos excepcionales
de coca), con areas de exploracion y explotacion petrolera, con esporadicos estanques para el cultivo
de cachama y tilapia. Las unidades habitacionales generalmente son construidas en tablones de madera
sobre pilotes y con techos en zinc o palma de iraca, y cuentan con pequenos cultivos de pancoger,
frutales, huertas y especies menores (cerdos, gallinas y cuyes). Anteriormente, como complemento de

7. Segun el estudio de PRORADAM (1979), "los suelos del &rea del medio Putumayo pertenecen a los valles menores con influencia
coluvio-aluvial; suelos muy superficiales, de texturas finas a medias, pobre a medianamente drenados, muy acidos, de baja fertilidad
con problemas de toxicidad de aluminio." citado en: Corpoamazonia. "Diagndéstico participativo del territorio en 56 veredas del municipio
de Orito". Documento de trabajo. Orito, Putumayo. 31 de marzo de 2004, p. 6.

227



228

las actividades econdmicas nombradas, los campesinos cazaban y pescaban especies nativas para el
autoconsumo; no obstante, dada la gran oleada colonizadora producto de las bonanzas petrolera y
cocalera, es evidente para los habitantes la disminucion de la fauna, razon por la que estas practicas
son hoy en dia bastante escasas. A esta explicacion se suma la contaminacion de los rios causada por
los derrames de petréleo que provocan los atentados de las FARC y por los residuos quimicos producidos
por la transformacion de la hoja de coca en pasta. Las practicas agricolas utilizadas por los campesinos
también han contribuido a la disminucion de la fauna y la flora, pues la preparacion de la tierra sigue la
ruta siguiente: tala, quemay roza. La actividad ganadera del tipo doble propdsito (para la provision de
leche y carne), también contribuye a crear desequilibrios ecoldgicos, pues se realiza de manera extensiva
y con sencillas practicas de manejo, que implican el desmonte de la vegetacion nativa para la siembra
de una Unica variedad de pastos, lo que ha causado evidentes efectos erosivos.

Orito cuenta con una poblacion de 38.451 habitantes: 11.612 de ellos ubicados en la cabecera
municipal y 26.839 en el area rural. Segun las proyecciones del DANE utilizadas en el diagnéstico de
Corpoamazonia, la poblacion con necesidades basicas insatisfechas alcanza los 28.170 habitantes. Las
vias de acceso al municipio no estan pavimentadas pero existen empresas de transporte terrestre
intermunicipal, mientras que en el area rural el servicio es prestado de forma irregular por buses escalera
y camperos, y para ingresar a ciertas areas es necesario recurrir al transporte fluvial que se realiza en
pequenas chalupas casi siempre sin motor.

8. Ibid. p. 77.



Historia de poblamiento

Orito es uno de los trece municipios que conforman el departamento del Putumayo. Este
departamento, junto con Caquetd y Guaviare, hacen parte de la region del occidente amazonico, region
cuya particularidad mas relevante es su tardia insercion a la economia nacional. Durante la Colonia no
se fundaron grandes poblados ni se realizo una integracion econdmica con esta region, pues en ella no
se encontraban importantes yacimientos de oro, tampoco habia asentamientos indigenas que proporcionaran
la explotacion de mano de obra para la agricultura, y las comunidades existentes, Siona y Cofan,
presentaron una fuerte resistencia; ademas, esta zona se encontraba muy lejos de los centros poblados
y el acceso era en extremo dificil. Asi pues, los suelos de esta region se declararon baldios, desconociendo
la existencia de grupos indigenas, y se mantuvieron aislados de las actividades productivas del resto
del pais durante cuatro siglos, lo que condujo a que Se construyeran imaginarios que concebian el
occidente amazonico como una region vacia, malsana y barbara, hasta que a finales del siglo XIX, la
demanda de los mercados externos hizo que Se iniciara su integracion a la economia nacional y por
tanto, se iniciara su proceso de colonizacion. Hacia 1890 se inici6 la extraccion de la quina, que
rapidamente fue reemplazada por la explotacion del caucho, cuyo auge economico duro desde los inicios
del siglo XX hasta la década del treinta. Aunque esto transformd la conformacion poblacional debido al
exterminio de las comunidades indigenas y a la insercion de gran numero de campesinos pobres
provenientes del interior del pais, no logro que se consolidaran los procesos de colonizacion, pues para
este tipo de explotacion era necesario estar en permanente movimiento, en busca de nuevos arboles que
rajar.

En 1930 como respuesta a la invasion del Perd, el Gobierno Nacional hizo presencia por primera
vez en el Putumayo, adecud las vias iniciadas por los capuchinos, a quienes desde 1887 se les habia
encargado evangelizar a los grupos indigenas y vigilar los territorios a su cargo, y construy6 una nueva
carretera para poder realizar el avance militar. Estas obras de infraestructura impulsaron la formacion
de los primeros frentes de colonizacion, y a uno de ellos se le dio el nombre de Orito, pues durante la
primera mitad del siglo XX se presento una migracion narinense para la explotacion de oro de aluvion.

Desde 1946 hasta 1962, se presentd una segunda oleada de colonizacion de campesinos
provenientes del Viejo Caldas, Antioquia, Huila, Tolima y los Santanderes, producto de la violencia
partidista®. Durante este periodo la explotacion maderera y el comercio de pieles fueron las principales
fuentes de sustento econdmico. Posteriormente, entre 1963 y 1976, debido a las explotaciones petroleras
realizadas
9. Aunque el periodo denominado "de la violencia" va desde 1946 hasta el gobierno de Rojas Pinilla (1953-1957), el proceso de colonizacion

causado por este fendmeno se extendid hasta 1962 por la migracion tardia de los campesinos que habian llegado a las ciudades
huyendo de la violencia, y que, al no conseguir empleo, decidieron buscar mejor suerte en las zonas de baldios.
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Por la Texas Petroleum Company, Orito se convirtio en "el eje de la colonizacidn; alli se construy6
una pequena refineria y la sede administrativa de la compafia petrolera"10.

Segun el padre Restrepo Lopez, en esta época se perforaron

"Mas de 100 pozos en la primera etapa y crecio la inmigracion en
masa de todas las partes de la Republica, de gentes que acudian a disfrutar
de los altos sueldos de la Texas en trabajos de carreteras, de construcciones
y de perforacion de pozos (...) Se formaron los pueblos de Orito, La Hormiga,
San Miguel, La Pisada, El Tigre, con los trabajadores y sus familias, con
vendedores, negociantes (... )Se rompieron 200 kilémetros de carretera a
través de la manigua a ritmo muy acelerado: hormigueros hasta de 1.000
hombres con toda clase de maquinaria pesada tumbaban la selva, removian
toneladas de tierra, tendian el empalancado y afirmaban la via. A lo largo de
las nuevas carreteras se instalaron colonos agricultores y aparecieron como
por ensalmo nuevas veredas. Este diluvio de los blancos ha desplazado totalmente
al elemento indigena que, por no convivir con los recién venidos, se han
concentrado y aislado en pequefios nticleos".

10. Ramirez, Marfa Clemencia. Entre el Estado y la guerrilla: identidad y ciudadania en el movimiento de los campesinos cocaleros del
Putumayo. ICANH - Colciencias. Bogot4, 2001, p. 38

11. Testimonio recogido por el Instituto Luis Carlos Galan. "Caracterizacion socio-ambiental de las veredas del Programa Familias
Guardabosques en Orito-Putumayo". Documento preliminar para uso interno. Primer borrador. Orito, Putumayo, 17 de febrero de
2004. Anexo 1, Historia de Putumayo y Orito, p. 3.



El Gnico intento estatal de promover una colonizacion dirigida en la zona fue el proyecto
Putumayo |, llevado a cabo por el Instituto de Reforma Agraria en 1964, como estrategia estatal para
expandir la frontera agricola y afrontar los problemas que resultaron de las practicas agropecuarias del
pais. Aunque este proyecto pretendia ser de pequena envergadura, dado que la mayor parte del territorio
del Putumayo estaba declarado como reserva forestal, las expectativas creadas incentivaron una migracion
mayor a la calculada, y no se garantizaron los acondicionamientos basicos (construccion de vias de
comunicacion, escuelas, centros de salud, etc.) ni se realizd ningun tipo de acompanamiento técnico y
mucho menos ambiental o social.

En este proceso inicial de colonizacion campesina, a lo largo del cual también llegaron gran
namero de comerciantes y prestadores de todo tipo de servicios (prestamistas, prostitutas, etc.) se
distinguen tres fases'2: en la primera, el campesino, en busca de tierra para establecerse, tumba, quema
y siembra cultivos de pancoger como yuca, platano, maiz y cana. Esta labor agricola fue primordialmente
familiar, aunque en ocasiones se presento lo que se llamo en la region "vuelta de mano", que consiste
en que los vecinos trabajaban en la finca de uno de ellos y a cambio este ultimo debia trabajar en la finca
de los otros. La subsistencia familiar se complementaba con la caza para la venta de pieles y el
autoconsumo, la pesca y la venta de madera fina. La segunda fase, llamada de estabilizacion economica,
se daba luego de que los campesinos habian producido tres o cuatro cosechas, o cual agotaba la tierra
y, en consecuencia, los obligaba a trabajar por un jornal en las fincas cercanas a los centros urbanos.
Solo la cercania a estos centros permitia la generacion de excedentes econémicos, pues en zonas
distantes los costos del transporte superaban lo que recibian los campesinos por sus productos.

Finalmente, en la tercera fase, el campesino podia vender su predio's, el cual reportaba cierta
ganancia por las mejoras que se le habia hecho (estas mejoras se referian a la limpieza del predio, es
decir a la inexistencia de bosque y rastrojo); con estas ganancias regresaba a su lugar de origen o se
internaba en la selva a iniciar de nuevo el proceso; o podia también iniciar labores ganaderas si su finca
se encontraba cerca de los centros urbanos. "Las areas de pastos se amplian a medida que los suelos
van perdiendo su capacidad de produccion agricola, destinandose a la ganaderia extensiva"!4.

12. Cubides, Fernando, Jaime Eduardo Jaramillo y Leonidas Mora, Colonizacién, coca y guerrilla. Alianza Editorial. Bogota, 1989.

13. Es importante anotar que en el area rural del Municipio de Orito la mayor parte de los predios no poseen titulos, dado que el proceso
de colonizacion ha sido en mayor parte informal y los campesinos han ocupando terrenos baldios, otros que se encuentran en
concesion petrolera y otros tantos que son reservas forestales, declaradas como tales con la Ley 002 del 16 de diciembre de 1959,
sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables.

14. Instituto Luis Carlos Galéan, op. cit. 17 de febrero de 2004, p. 51.
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Estas condiciones de bajo rendimiento de la produccion, asociadas a la carencia de vias de
comunicacion, la pobreza de los suelos amazonicos y la falta de asistencia técnica y de apoyo financiero,
hicieron que la produccion agricola no fuera competitiva en el mercado local ni mucho menos en el
nacional. Soélo aquellos campesinos cuyos predios se ubicaban cerca de los centros de comercializacion
podian vender sus productos con un pequefio porcentaje de ganancia o por lo menos sin pérdidas,
mientras que el resto de la poblacion debia conformarse con producir para el autoabastecimiento y
conseguir algan dinerito trabajando en lo que apareciera (venta de pieles, madera, jornaleo).

Asi pues, la vida de la mayoria de los campesinos asentados en esta region era en extremo
precaria. El dinero era escaso y por tanto, la capacidad adquisitiva muy baja, de ahi que el trabajo
comunitario fuera una importante estrategia de supervivencia en la region. Este tipo de trabajo adquirio
dos formas: la vuelta de mano para trabajo en las fincas y las mingas para trabajo comunal (construccion
de escuelas, arreglos de caminos, etc.). Mientras la primera era concertada entre vecinos, la segunda
fue dirigida la mayor parte de las veces por las Juntas de Accion Comunal, que se crearon no solo para
coordinar este tipo de trabajos, sino como estrategia de accion civica ante la ausencia de Estado y como
estrategia politica, diferente de los partidos tradicionales, para lograr legitimidad ante los estamentos del
Estado y realizar sus demandas.

La aparicion de la coca en Orito

Los cultivos de coca aparecieron en la region en 1978 como una solucion a los problemas
economicos anteriormente descritos; para muchos de estos campesinos ésta fue la respuesta a sus
plegarias. A diferencia de los otros productos agricolas la coca tenia un mercado seguro, la pasta era
facil de transportar y hasta les compraban las cosechas en sus fincas; ademas, su precio era muy
elevado. Aunque el trabajo era duro y las semillas y los quimicos utilizados para su fumigacion y
transformacion eran costosos, el dinero que recibian compensaba estos costos y dejaba ganancias:
"dejaba con qué comprar cosas y para solventar los gastos".

La situacion es resumida por el guardabosques Antonio Guevara al afirmar que en la region "no
habia otro sustento, no habia apoyo institucional". Para 1998, cuando el mercado se habia estabilizado,
una familia ganaba dos veces el salario minimo legal vigente!®. Se dice que en esta fecha se estabilizo
el mercado pues anteriormente se produjeron varios picos de bonanza y otros tantos de recuperacion.

15. Ramirez, op. cit. 2001



La primera crisis ocurrio en 1982 como consecuencia de la represion estatal, sin embargo, el
negocio se recuperd hacia 1984, pues como menciona Uprimny'6, |a represion estatal produjo una
disminucion temporal de la oferta, pero las condiciones del mercado tendian a neutralizar su efecto. En
1988 se dio una nueva crisis, esta vez no sélo por la represion del Gobierno sino por la expansion de
plagas. La recuperacion llegd con la introduccion de las variedades peruana y boliviana.

Aunque no todos los campesinos asentados en la region cultivaron coca desde el inicio de la
bonanza, pues sus valores morales no se lo permitian, para 1998 el 78% estaba vinculado'”. Segun las
personas entrevistadas, esto se debid a un proceso de imitacion pues " todos cultivaban"; en algunas
ocasiones esto era atribuido a presiones de los vecinos: "sembramos para que no nos tuvieran por
sap0s"'8 ; en otros a las presiones de los hijos, como en el caso de dofia Elsa Ruales, cuyo hijo, criado
en un ambiente relacionado con el cultivo de coca, insistio hasta que sus padres ingresaron al negocio;
en otras oportunidades por necesidades economicas, puesto que la gran cantidad de dinero circulante
produjo un encarecimiento generalizado que hizo aun mas dificil la vida en la region para el que no
ingresaba a la economia de la coca; finalmente, algunas personas, como Salvador Castro, decidieron
cultivar para poder darle estudio a sus hijos o para solventar gastos médicos, como el tratamiento de
leucemia para el hijo de Alba Nubia Enriquez, quien "de otra forma habria muerto".

Esto explica que se encuentren varios tipos de cultivadores de coca, algunos que tienen sélo
una hectarea o hasta menos, para la que emplean unicamente mano de obra familiar y les representa
exclusivamente lo necesario para el sustento; y los que cuentan hasta con ocho hectareas cultivadas
de coca y por tanto necesitan mano de obra extra
para una produccion con excedentes, que se
emplea, en su mayoria, en bienes suntuosos y
en algunas ocasiones en mejorar la calidad de
vida (educacion, salud, vivienda). Finalmente, se
encuentran los grandes empresarios de la coca
con mas de ocho hectareas cultivadas, que por
lo general no habitan en la region y por tanto,
sacan los recursos obtenidos

16. Ibid. p. 73.
17. Ibid.
18. Testimonio de Carmen Pachucén, beneficiaria del PFGB, junio de 2005.
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A otras zonas del pais o al exterior. Asi pues, [0S pocos campesinos que no cultivaron coca
se emplearon en las fincas cocaleras como raspachines!® o picadores: y otros tantos se beneficiaron
indirectamente con la bonanza, gracias a la venta de los alimentos que producian en sus fincas, como
gallinas, huevos, peces, leche, carne, platano, yuca y verduras (ver grafica 1: cantidad de tierra por
familia) .

Esta transformacion economica produjo impactos significativos en la region. En primera instancia
se dio una explosion demografica: se calcula que del total de la poblacion, el 40% era flotante20, que
llegaba en busca trabajo en las fincas cocaleras, raspando, fumigando o realizando la transformacion
de la hoja en pasta, y luego volvia a sus regiones de origen. Esta nueva poblacion, conformada por
recolectores itinerantes de café, algodon, etc., o por desempleados urbanos, llegé con valores diferentes
a los que se habian construido en la region. El trabajo como virtud, la austeridad y el ahorro, fueron
reemplazados por la predisposicion al enriquecimiento rapido y la ostentacion de bienes suntuosos como
signo de prestigio. Debido a estas alteraciones, los cultivos de pancoger practicamente desaparecieron
de la region, todo lo que se consumia era cultivado en otras zonas del pais, y como consecuencia de
ello los habitos alimenticios se trastornaron. La pasta y los enlatados se volvieron elementos de primera
necesidad.

Los conflictos empezaron a ser resueltos
por la "ley del mas fuerte'

Ademads, se transformaron las relaciones interpersonales, pues ya no era necesario trabajar en
grupo, "si se queria algo se pagaba por ello", es mas, como el negocio era ilegal y representaba mucha
plata, "mejor si nadie sabe cuanta coca tengo... mejor que nadie venga a mi predio". La gente se aislo
y las Juntas de Accion Comunal perdieron su poder de accion. Los conflictos empezaron a ser resueltos
por la "ley del mas fuerte", todo el que tuviera un cultivo significativo andaba armado y los duefos y
compradores de los grandes cultivos tenian sus ejércitos privados. En una situacion como esta, el
construir raices en la region se volvio un sinsentido, todo el dinero producto de la coca se sacaba o0 se
gastaba en "bebida, mujeres y bares". No obstante, existen excepciones como la de Antonio Guevara,
quien gracias a la plata de la coca pudo "salir adelante con el estudio" y ahora cuenta con un titulo de
técnico en recursos naturales.

Sumados a los problemas de orden social que produjo la introduccion y el establecimiento de
la coca en la region, se multiplicaron los problemas ambientales iniciados con la colonizacion petrolera.

19. Nombre que se le da a las personas que se dedican a recoger la hoja de coca.
20. Cubiles y otros, op. cit., 1989.




A diferencia de los otros productos agricolas, la coca tiene un mercado asegurado, por lo que los
campesinos no solo reemplazaron las areas utilizadas para la siembra de alimentos y la cria de ganado
por cultivos de coca, sino que tumbaron mas hectareas de bosque para ampliar las zonas productivas
de sus fincas. Y qué decir de los nuevos habitantes que arribaron con el objetivo de sacar provecho del
negocio de la coca: algunos compraron tierras, pero muchos mas decidieron colonizar tierras sin duefo.
Durante mas de dos décadas se produjo una importante pérdida de cobertura boscosa, que afectd de
manera irreversible la biodiversidad de la region, pues redujo el habitat de las especies animales nativas.

Adicionalmente, como consecuencia de la alta densidad del cultivo de coca y de su procesamiento,
se han generado importantes efectos en el medio ambiente. En primer lugar, la alta densidad en que se
sembraba la coca hizo necesaria una mayor fertilizacion y un mayor control de plagas, lo que implico
la aplicacion de agroquimicos y plaguicidas en concentraciones mas altas que las normalmente utilizadas.
Los cultivos de coca se fertilizan con productos inorganicos 1,7 veces mas toxicos que los cultivos
licitos, generando niveles de toxicidad de algunos elementos del suelo y produciendo el fendmeno
conocido como endurecimiento del suelo2!. Por su parte, el requerimiento de plaguicidas es diez veces
mayor y por su intensidad de uso y clasificacion toxicologica, los plaguicidas utilizados se tipifican de
extremadamente a altamente toxicos?2.

Esto explica los constantes casos de intoxicacion de los campesinos que se encargaban de la
fumigacion de los cultivos, segun explica Salvador Castro "se destruye uno, el viento lo bafa a uno con
el veneno con que se fumiga, eso va penetrandole lentamente por la piel, le da desfallecimiento, cansancio,
hasta hay unos que se han muerto fumigando"; a Luis Anibal le dio pulmonia por "estar prendido a las
canecas". En segundo lugar, el procesamiento que se le realiza a la hoja de coca para extraerle el alcaloide
es altamente contaminante, pues sdlo del 0.5 al 1.5% del total de las sustancias de la coca corresponde
al alcaloide. Por tanto, en la produccion de un kilo de pasta basica de cocaina, se vierten en el ambiente
1,9 litros de 4cido sulfdrico, 1,25 litros de amoniaco, 193,75
litros de agua contaminada y 625 kilos de residuos vegetales.
& Es asi como la mayoria de estos productos iban a parar a las
7 fuentes de agua, porque los laboratorios de transformacion
de la hoja en pasta se ubicaban sobre las quebradas para evitar
= dejar testimonios de la actividad ilicita. Por esta razon, la fauna
ictioldgica se redujo considerablemente y se dieron casos de
| intoxicacion humana por consumo de aguas contaminadas.

21. Ramos Castiblanco, Rosa Elena. Evaluacién ambiental del impacto de los cultivos
, de coca y procesamiento de hoja de coca. Tesis Magister en Ingenieria Civil y
| Ambiental - Universidad de los Andes. Bogotd, 2003, p. 102.

22. Ibid, p. 103.
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El Programa Familias Guardabosques

Condiciones ambientales

La erradicacion manual de la coca ha impedido la resiembra de ésta en los predios de las
familias guardabosques. Las 16.879 hectareas que anteriormente las familias inscritas al Programa tenian
destinadas al monocultivo de coca, hoy en dia se encuentran ocupadas por potreros, cultivos de pancoger,
huertas caseras, estanques para peces Yy rastrojos (ver grafica 2: cobertura y uso del suelo). Esto ha
traido consigo notables cambios en las condiciones ambientales del municipio: se ha reducido casi en
su totalidad la aplicacion de agroquimicos y plaguicidas, y ahora los campesinos utilizan poco estos
productos para los cultivos de pancoger, ya que son vistos como venenos que afectan la salud.

Ademas, los altos costos de estos productos solo podian cubrirse con las ganancias que
generaba la venta de la pasta de cocaina, por tanto, se han rescatado antiguas tradiciones de control
bioldgico de plagas, y con el acompanamiento técnico de Corpoamazonia, las familias han aprendido a
elaborar abonos organicos. Segun los testimonios recogidos "antes habia mucho quimico, cada ocho
dias se fumigaba, ahora no hay dinero para abonos quimicos, empezamos a elaborar abonos organicos
con la capacitacion técnica de Corpoamazonia, son menos costosos aunque hay mas trabajo". Asi
mismo, desde que "se acabaron los laboratorios" ha disminuido la contaminacion de las fuentes hidricas
y los campesinos ya no tienen temor de consumir las aguas de las quebradas y hasta han vuelto a pescar,
aunque la cantidad y el tamano de los peces no es el mismo de antes, "pero por lo menos un pescadito
se saca".

Por otra parte, se evidencia una importante recuperacion de las zonas boscosas, pues en las
areas que no han sido tocadas desde la erradicacion, ha vuelto a crecer de manera natural el bosque y
en estos dos afios ha alcanzado una altura de cinco a siete metros y un diametro de diez centimetros.
Estas zonas corresponden a 6.643,6 hectareas con especies pioneras (Cecropia, Moraceae, Meleaceae,
gtc.), de las cuales 5.013,6 hectareas se usan para la rotacion de cultivos transitorios, ya que por la baja
fertilidad de los suelos es necesario dejarlos descansar por temporadas; han sido enriquecidas 1.630
hectareas con la siembra de arboles maderables, gracias a las capacitaciones y actividades llevadas a
cabo por el acompariamiento técnico-ambiental23.

23. Corpoamazonia. Informe técnico de las actividades técnico-ambientales del Programa Familias Guardabosques 2003 - 2005.



Este trabajo también se ha realizado en algunas areas boscosas, como es el caso de la asociacion
Agrosilvania que ha enriquecido con 1.500 arboles maderables sus reservas forestales, con el objeto
de hacer un uso racional de los recursos forestales, que incluye su aprovechamiento posterior en la venta
de las maderas finas y el uso de éstas para el arreglo de sus propias viviendas, asi como el aprovechamiento
de otras especies como las plantas medicinales que solo crecen dentro del bosque y los bejucos que
se utilizan para amarrar.

Para la obtencion del material vegetal se construyeron 30 viveros con la participacion de toda
la comunidad y el asesoramiento de Corpoamazonia, entidad que entregé las semillas con las que se
produjeron en cada vivero, en promedio, 120.000 plantulas?4. Para el enriquecimiento de rastrojos
germinaron cedro, nogal, tara, gamelia, amarillo, achapo, vilibil, barbasco y chiparo, especies que también
fueron utilizadas para cercas vivas y sombrios para los potreros.

Para este dltimo fin, también se sembraron diversas especies de frutales, pues el Programa
esta apoyando la transformacion de los potreros que reemplazaron los cultivos de coca por arreglos
silvopastoriles, que eviten los problemas ambientales y de concentracion de la tierra que historicamente
han sido ocasionados por la forma tradicional de produccion ganadera de caracter extensivo. En este
sentido, se busca reducir el tamario de los potreros y complementar la alimentacion de los animales con
el cultivo de pastos y leguminosas mediante bancos de proteina, asi como revegetalizar los potreros con
maderables y frutales.

Aparte de la revegetalizacion, se han realizado arreglos agroforestales con la siembra de 18.000
especies tanto maderables como frutales. Especies de proteccion (nacedero, mata raton y guadua) se
han utilizado para reforestar rondas de agua2s. Un ejemplo de esto es el trabajo que ha realizado la
Cooperativa Multiactiva de la vereda San Juan de las Palmeras, cuyos miembros reforestaron con guadua
la quebrada que provee el acueducto de Orito; sin embargo, este trabajo se perdié por un atentado que
realizo la guerrilla contra el oleoducto. "Uno se siente como triste" dice Anibal, representante legal de la
cooperativa, que, sin embargo continia trabajando en otras actividades con el apoyo de Corpoamazonia.
Tienen un vivero medicinal con el que esperan "rescatar el conocimiento tradicional etnobotanico y
promover su produccion"28, Este vivero cuenta con diversas variedades de frutas, hierbas aromaticas y
mas de 20 especies terapéuticas, como ortiga, paico, poleo, sabila, y la hierbabuena.
24. Ibid.

25. Ibid.
26. Ibid, p.2.
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También es importante resaltar el cambio que se ha dado en el nivel de percepcion y manejo
del medio ambiente por parte de los guardabosques, tal como sefiala Gentil Buitrago: "antes no interesaba
nada, la ley era 'salvese quien pueda', muchas talas, quemas, eso era tumbe y tumbe. Algunas fincas
ya no tienen bosque porque lo talaron totalmente para cultivar coca, como no recibian consejo se
tumbaba a pura hacha. [Pero ahora] nos han ensefiado a cuidar lo nuestro: el bosque. Ensefian a utilizar
lo que considerabamos basura como abono, ahora hay mas cuidado con las fuentes de agua y con los
bosques, hasta en los nifos se ve, siembran un arbolito y eso lo cuidan”. En este sentido, los duefios
de fincas que adn tienen bosque tienen la idea de conservarlo. Don Salvador Castro tiene 50 hectareas
de las cuales 36 son de bosque, y segun él se quedaran asi pues "no hay necesidad de tumbar mas",
las tiene "de reserva para manejarlas razonablemente... para sacar palitos para arreglar la casa... épa’
que danar si no se va a cultivar?".

Con el objeto de promover estrategias que permitan conservar, recuperar y aprovechar de
manera equilibrada estas areas boscosas, Corpoamazonia viene realizando el Plan de Ordenacion Forestal
cuya financiacion se encuentra en tramite ante USAID, la Presidencia de la Republica de Colombia y la
misma corporacion. Este plan contempla un area de ordenacion forestal de 14.600 hectareas de bosque
natural, un area de manejo forestal (aprovechamiento forestal sostenible y sistemas agroforestales) para
seis veredas del Programa Familias Guardabosques (1.749 hectareas, 310 familias) en la primera fase.

27. Corpoamazonia. Proyecto Conservacion y Manejo Sostenible del Bosque Natural, Programa Familias Guardabosques. Orito, Putumayo.
Documento de trabajo.



Condiciones sociales

La exigencia del acompanamiento técnico de sembrar por lo menos un cuarto de hectarea de
cultivos de pancoger, cultivos transitorios o frutales, y de construir huertas caseras o comunitarias, no
solo ha cambiado el paisaje de la region, que consistia exclusivamente en cultivos de coca, sino que
también ha contribuido a transformar las condiciones de vida de las familias guardabosques. En relacion
con los habitos alimenticios, Carmen Pachucan relata que "quedaron mal ensefiados" después de la
bonanza coquera, porque como todo lo compraban y nada de comida cultivaban, se ensefnaron a comer
enlatados, no comian verduras y preferian la Coca-Cola a los jugos. Ahora estan cambiando la forma
de alimentarse, ya que con la elaboracion de las huertas caseras aprendieron tanto de los técnicos como
de sus vecinos a sembrar: lechuga, acelgas, espinacas, habichuela, frijol, ahuyama, mani, pepino, tomate,
cebolla, perejil, sabila, achiote, jengibre, entre otras especies. Asi pues, el establecimiento de 1.378
huertas caseras y la siembra de 2.196,59 hectareas de cultivos de pancoger, ha permitido recuperar
conocimientos tradicionales sobre el manejo de cultivos tradicionales que se estaban perdiendo tras mas
de dos décadas de prevalencia de cultivos de coca; ha permitido mejorar los habitos alimenticios
trastornados por los habitos de consumo que genero el dinero de la cocaina y ha asegurado una
alimentacion minima para las familias. Hoy en dia no es necesario comprar toda la remesa, cada familia
cultiva lo que le gusta comer y mantiene también algunos animales de corral para su autoconsumo, o
que ha conducido a la reduccion de los gastos familiares.

Asi mismo, se han dado mejoras en la salud de las familias ya que éstas han reducido
ostensiblemente su contacto con los quimicos utilizados para fertilizar y controlar las plagas del cultivo
de la coca. "Estoy mejor ahora que cuando habia coca -cuenta Luis Felipe Hoyos-, la fumiga me daba
fiebre, gripa, de todo. Uno es el que se mata y los que se enriquecen son otros". En relacion con las
condiciones basicas en salud, con el apoyo de los acompanamientos se han construido pozos sépticos
y se han hecho botiquines comunitarios, y en las capacitaciones se han abordado temas sobre las
enfermedades venéreas, el alcoholismo y la prevencion de emergencias y desastres28. En relacion con
la educacion, se evidencia un mayor interés de los jovenes por capacitarse y varios guardabosques
adultos, como Carmen Pachucan, estan realizando sus estudios primarios en las escuelas de las veredas
gracias al convenio con el Ministerio de Educacion.

Las relaciones familiares también se han visto beneficiadas por el Programa. La desmembracion
familiar que produjo la economia de la coca, ya fuera por los asesinatos de algunos de los miembros
de la familia (existen varias familias conformadas por los abuelos y sus nietos) o por el abandono de la

28. Corporacion Escuela Galan. Programa Familias Guardabosques, logros y resultados. Documento de trabajo. Bogoté, 2005.
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Familia por parte de los hijos que se iban en busca del dinero, actualmente parece haber cesado. Las
familias dicen estar mas unidas y haber vuelto a realizar trabajos conjuntos, lo que se evidencia en la
conformacion de asociaciones familiares. Segun varios testimonios, existe didlogo entre los hijos y sus
padres, y gracias a los consejos dados por el acompanamiento social los nifios ahora van a estudiar.

Anteriormente, dice don Gentil, beneficiario del Programa, "haciamos trabajar a los hijos en lo
ilicito. .. el estudio para qué si habia plata" y por eso, "se salian de la escuela y cogian malas costumbres.
Imaginese usted un muchachito de doce afos con un millon de pesos en el bolsillo". A su vez, las labores
de la Corporacion Escuela Galan han contribuido a mejorar el trato al interior de la pareja: Elsa Ruales
comenta que anteriormente los hombres se emborrachaban mucho y le pegaban a sus mujeres, pero
actualmente esta situacion se ha reducido porque los hombres "ya no toman tanto".

En cuanto a las relaciones sociales con los vecinos, el dltimo informe de la mision de monitoreo y
verificacion de Naciones Unidas muestra que el 87,9% de las familias entrevistadas considera que el
Programa ha permitido la integracion comunitaria. Esta integracion se refleja en la disminucion de los
conflictos entre los vecinos que, segun Luis Anibal Gonzalez, se debe a que se acabd la coca y los
problemas que ella traia: "gente mala, peleas entre los que cargaban la mercancia, asesinatos por robar
la pasta de cocaina o por malentendidos entre los que cultivaban en compania". Con el establecimiento
de la economia ilicita, los vecinos dejaron de hablarse, "el que tenia coca debia esconderla por el temor
que lo mataran por robarlo", por eso nadie iba de visita a donde el vecino, no fuera que pensara que "de
pronto uno los iba a sapiar (delatar)"2°. Asi pues, "cada quien iba por su lado y los vecinos se conocian
solo de vista, no se les sabia el nombre". Con la culminacion de esta economia "se fue la gente mala
que trae la coca" y con el apoyo del acompanamiento social, se retomaron antiguas practicas solidarias.
Luis Anibal Gonzalez conoci6 los nombres de sus vecinos cuando ingreso al Programa, y en la vereda
Esmeralda se conformd un comité de solidaridad para ayudar a las personas menos favorecidas. Su
primera obra fue construir una casa para una mujer desplazada con sus hijos y brindarles atencion
primaria. Actualmente contribuyen a la educacion de una nifa huérfana y apoyan a los ancianos.

Como se menciond anteriormente, en la region era comun el trabajo en comunidad, pues los escasos
recursos disponibles lo hacian necesario. Con la economia de la coca esta estrategia se termino, "el que
la tenia, decia soy yo y punto", pero desde que inici¢ el Programa " yo miro que si ha habido union"s?,
se han vuelto a realizar mingas para limpieza y reforestacion de las quebradas, para el arreglo de caminos

29. Testimonio de Carmen Pachucan, beneficiaria del PFGB, junio de 2005.
30. Testimonio de Gentil Buitrén, beneficiario del PFGB, junio de 2005.



y puentes, para la construccion de viveros y huertas comunales, para el acondicionamiento de la capilla,
el polideportivo, la caseta comunal y la escuela, para la construccion de drenajes de aguas residuales
y para el embellecimiento del cementerio. Estos trabajos son coordinados por las Juntas de Accion
Comunal, y durante estas actividades los hombres trabajan (los que no pueden pagan el jornal) y las
mujeres cocinan.

Los fondos necesarios se obtienen generalmente de las contribuciones que hacen todos los
vecinos a partir del dinero que reciben del Programa, y en algunas obras contribuye la Alcaldia Municipal.
La promocion de estas actividades comunitarias ha impulsado a los campesinos a rescatar los trabajos
de vuelta de mano para las labores agricolas (sembrar, acarrear semillas y recuperar estanques piscicolas,
entre otras tantas labores), pues, tal como comenta Salvador Castro, "es bueno porque lo que hacemos
entre diez a mi me tocaria hacerlo s6lo, ademas se comparten experiencias, se aprende". Pero no solo
se intercambia trabajo, también lo que se produce en la finca. Don gentil, por ejemplo, compra a sus
vecinos arroz o se los cambia por la panela que él produce.
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Por otra parte, |a historia de trabajo comunitario y los requisitos de los programas de desarrollo
alternativo han dinamizado la creacion de un gran nimero de organizaciones en el municipio; segun el
diagndstico de Corpoamazonia existen actualmente unas 138 asociaciones. De ahi que la Corporacion
Escuela Galan se interesara mas en apoyar estas organizaciones que en crear otras nuevas para impulsar
los proyectos productivos. En este orden de ideas, se han fortalecido las asociaciones agropecuarias
que se encontraban dentro del area del Programa brindandoles conocimientos sobre lo que es una
cooperativa, las clases de cooperativas y los pasos para su constitucion legal y posterior funcionamiento.
Se ha trabajado también con los CCVCS con el objeto de comprometerlos en sus labores, que giran en
torno al reporte de cultivos ilicitos y al acompanamiento para el monitoreo de Naciones Unidas. Este
trabajo ha impulsado a algunos CCVCS a realizar otro tipo de labores, como erigirse en los representantes
de sus comunidades para solicitar a la Alcaldia Municipal la instalacion de los acueductos veredales y
la realizacion de los trazados para el montaje de los alcantarillados.

Paralelamente se han revivido las Juntas de Accion Comunal, que durante el predominio de la
economia de la coca sélo existian en el papel. No se hacian reuniones y nadie sabia quienes las
conformaban. Hoy dia, con la coordinacion de trabajos comunitarios realizada por el acompariamiento
social, las juntas se han reactivado. Se han organizado almuerzos comunitarios, campeonatos interveredales
de microfatbol, jornadas de salud con educadores y personal del hospital, y, en algunas veredas, se ha
reconstruido su historia y se han elaborado el himno, 1a bandera y el escudo. Estas ultimas actividades
tienen el objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia de las familias guardabosques. Por eso Gentil
Buitron dice que elaborar los simbolos para su vereda les sirve para que "reconozcamos lo que hay y
lo que somos en la vereda"'. En algunas veredas, las JAC han conseguido recursos para el desarrollo
de obras de interés comunitario, como el restaurante escolar que impulso la JAC de Silvania o la compra
del terreno comunal para construir la cancha de futbol que realiz6 la JAC de La Venada.

Todo este trabajo de fortalecimiento de las organizaciones sociales ha producido un mayor
empoderamiento de las comunidades, lo que se refleja en las nuevas actitudes y practicas que han
asumido, asi como en relacion con las distintas entidades que participan de alguna manera en el PFGB.
Al respecto, es interesante ver la conformacion de la Asociacion Central Campesina de las Familias
Guardabosques de Orito Putumayo (ACECFAGBOP), que agrupa a todas las familias beneficiarias del
Programa con el objeto de convertirse en una entidad que cumpla el papel de interlocutor con las entidades
implicadas en el Programa, para manifestar sus inconformidades y exponer sus propuestas.

31. Testimonio de Salvador Castro, beneficiario del PFGB, junio de 2005.



En el mismo sentido, es evidente la aparicion de nuevos liderazgos, donde los jovenes desempenian
un rol predominante, y el aumento en la participacion de los beneficiarios del Programa en espacios
publicos de deliberacion. Al respecto, Jorge Narvaez narra su experiencia: "Antes era muy timido, yo
pensaba que lo que decia estaba ma; ahora no tengo temor a hablar". Y asi es, en las reuniones con los
funcionarios de Naciones Unidas o con los funcionarios de la Presidencia, Corpoamazonia, la Corporacion
Escuela Gaitan y demds entidades, expresan sus opiniones y sus inconformidades v, a diferencia de la
mayoria de poblacion con bajos niveles de educacion, sus intervenciones son ordenadas y respetuosas.

Finalmente, aunque en la zona se encuentran grupos armados al margen de la ley y actualmente
se enfrenta un paro guerrillero con las implicaciones de disminucion de todo tipo de suministros (gasolina,
alimentos, insumos, etc.), ausencia de corriente eléctrica por los atentados contra las torres de transmision
e imposibilidad de movilizacion bajo el riesgo de la quema del vehiculo y la propia muerte; la percepcion
sobre el poder de los grupos armados es que éste ha disminuido significativamente desde que se acabaron
los cultivos ilicitos y por eso los campesinos dicen: "plata no tenemos pero si tranquilidad". Esta percepcion
se evidencia en la reduccion de muertes violentas y en la emigracion de gran cantidad de personas
ligadas a la economia de la coca, calificadas por los habitantes de la region como "gente mala". "Ahora
hay mayor respeto a la ley, porque solo vivimos los conocidos; ahora hay mas paz".
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Condiciones economicas

La situacion economica de las familias guardabosques es, en general, precaria, pues la mayoria
no han iniciado con los proyectos productivos y los que ya lo han hecho todavia no han logrado estabilizar
la produccion. De ahi que para la subsistencia de las familias el incentivo econémico que proporciona
el Programa siga constituyéndose en un ingreso fundamental; "de éste incentivo depende la buena
alimentacion de nuestras familias"2y depende también el ahorro que las familias tienen la responsabilidad
de realizar, con el objeto de que puedan hacer un aporte para impulsar los proyectos productivos33. Por
tanto, este ahorro se realiza de manera colectiva en CDTs abiertos en el Banco Agrario a nombre de la
asociacion con la que se piensa llevar a cabo el proyecto productivo o de la Junta de Accion Comunal
de la vereda a la que se pertenece. Por lo general, de esta forma cada familia ahorra cien mil pesos cada
vez que llega el dinero del Programa (bimestralmente). Aparte de esto, algunas familias realizan ahorros
individuales, otras invierten el dinero comprando ganado, arreglando sus viviendas y sus fincas, y las
que ya han iniciado los proyectos productivos invierten en ellos.

No obstante, como se habia mencionado, la mayor parte del dinero con que cuentan las familias
se destina a la subsistencia. En compra de remesa, una familia promedio de seis personas gasta $300.000
pesos al mes. Anteriormente, cuando Se movia la plata de la cocaina el gasto en remesa era mayor, no
solo porque se compraban mas cosas (carnes, enlatados, frutas y verduras) sino porque todo era mucho
mas costoso. Ahora las compras se han reducido ostensiblemente, pero gracias a la siembra de cultivos
de pancoger, la cria de animales, la reactivacion de los estanques piscicolas y el montaje de las huertas
caseras, las familias guardabosques han podido suplir muchas de sus necesidades alimenticias. La otra
parte de los ingresos es destinada a la educacion de los hijos, en promedio $50.000 pesos mensuales,
a la salud (es dificil establecer un promedio pues este gasto depende de las enfermedades que se
presenten) y el acondicionamiento de las viviendas. Para otro tipo de gastos, las familias se ven en serios
aprietos, Brecelia Maria Solarte cuenta que cuando cultivaba coca "compraba lo que miraba, buena ropa,
buenos zapatos, la losita a lo bien", pero ahora le "toca remendar |a ropita o andar con todo roto".

Otro factor que ha contribuido a reducir los gastos de las familias es la disminucion en la compra
de agroquimicos y plaguicidas, pues, como se menciono anteriormente, no existe la costumbre de aplicar
estos productos a los cultivos alimenticios. Es mas, para algunos campesinos, como Antonio Guevara,
resultan mas rentables los cultivos de palmito y frutales que los de coca, porque Unicamente utilizan
abonos organicos y no es necesario comprar los quimicos "que son tan costosos y que toca aplicarle
32. Carta de la Asociacion Central Campesina de las Familias Guardabosques de Orito Putumayo (ACECFAGBOP) a Naciones Unidas.

1ro de junio de 2005.
33.Los proyectos productivos son uno de los componentes del programa de desarrollo alternativo, que lidera la Presidencia de la Republica,
con el fin de brindar alternativas legales de ingresos a las familias guardabosques. La financiacion "cubre méximo el 40% de los costos

de la parte productiva del proyecto. EI 60% restante lo deben aportar como contrapartida los beneficiarios". (Cartilla Programa Desarrollo
Alternativo - Proyectos Productivos. p. 14).



Ala coca cada ocho dias". Consecuentemente los campesinos vienen realizando esfuerzos para
conseguir otro tipo de entradas econémicas, a través de la venta de productos tradicionales. La
comercializacion de estos productos se realiza en el casco urbano, a orillas de la via 0 en la misma
vereda, donde se han vuelto a presentar estrategias de intercambio como el trueque. No obstante, dado
que los costos de transporte son tan altos en la region y que muchas veces llegan productos foraneos
a precios con los cuales no se puede competir, los campesinos prefieren dejar perder las cosechas de
productos perecederos y guardar aquellas que se pueden almacenar, para el consumo de su familia y
sus amigos.

En relacion con los proyectos productivos, durante la Mesa Regional realizada el 11 de febrero
de 2005 se priorizaron los siguientes proyectos: 1) bosques, maderas y semillas; 2) pimienta, vainilla,
estevia, plantas medicinales, flores y follajes; 3) insumos para la Planta de Concentrados Putumayo S.A.
(yuca, sorgo, soya, maiz, batata, bore y harina de pescado); 4) palmito y frutales amazonicos en arreglos
agroforestales; 5) carnicos y ganaderia (cerdos, pollos y demas); y 6) piscicultura. Cada uno de estos
proyectos fue asignado a las instituciones que tienen la responsabilidad de formular las propuestas y
los planes de negocio, asi como de identificar las veredas interesadas en cada uno de ellos. El siguiente
cuadro ilustra esta situacion:

Proyectos Productivos Entidades Responsables

Forestal Putumayo, Corpoamazonia, Alcaldia Municipal,

Bosques, maderas y semillas Chemonics, Secretaria de Agricultura Departamental y Corpoica.

Chemonics, Huairasachac, Natural Flowers, Corpoamazonia,

Pimienta, vainilla, estevia, plantas medicinales, flores y follajes Secretaria de Agricultura Departamental y Alcaldia Municipal.

Yuca, sorgo, soya, maiz, batata, bore y harina de pescado Planta de Concentrados Putumayo S.A. y Chemonics.

Palmito, frutales amazonicos en arreglos agroforestales Corpoamazonia, Agroamazonia, Frutimayo y Corpoica.

Carnicos del Putumayo, Corpoica, Corpoamazonia, Alcaldia Municipal,

Carmicos y ganaderia (cerdos, pollos y demés) Secretaria de Agricultura Departamental y Universidad Javeriana.

Asociacion de Piscicultores de Orito -Asopiscor-,

Piscicultura Alcaldia Municipal y Corpoamazonia.

Fuente: Corporacion Escuela Gaitan. "Informe bimestral: marzo-abril de 2005". Programa Familias Guardabosques. Acompariamiento
social, Orito Putumayo, 12 de mayo de 2005.

245



246

Posteriormente, el 28 de junio se realizo otra reunion, donde se hizo evidente la falta de claridad
que tienen los campesinos frente a la formulacion de los planes de negocios, asi como la ausencia de
estrategias para afrontar las debilidades de la region (altos costos de los insumos, precariedad de la
infraestructura vial, grupos armados) y de las asociaciones (ahorro limitado). Pero, a pesar de estas
dificultades, es indiscutible el esfuerzo que estan realizando las entidades que asistieron a la reunion
(Presidencia de la Repdblica, Dansocial, Corpoamazonia, Corporacion Escuela Galan, Huairasachac) para
lograr poner en marcha proyectos productivos sostenibles, lo que tiene resonancia en el interés de los
guardabosques por llevar a cabo cuanto antes estos proyectos, dado que sélo les queda un ano en el
Programa. Si bien los proyectos no se han formalizado, existen varias familias que ya han iniciado con
sus proyectos productivos. La asociacion familiar Agrosilvania, conformada por 14 personas, ha puesto
en marcha cuatro proyectos productivos, gracias a la ayuda economica del Programa y a los
acompanamientos de Agroamazonia34y de la Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal
-CONIF-.

El proyecto de produccion de palmito apoyado por Agroamazonia, inicié hace seis meses con
22 hectareas sembradas, lo que equivale a 92 mil palmas, las cuales producen aproximadamente 6.000
cogollos cada dos meses y cuyo precio de venta es de 350 pesos cada uno. Recientemente, las familias
inscritas en dicho proyecto, al igual que otras 280 familiass®, ingresaron al programa de vainilla impulsado
por Huairasachac, con el cultivo de 1.200 plantas. Este proyecto es interesante en materia ambiental,
pues la vainilla debe sembrarse debajo del rastrojo. Finalmente, apoyados por Corpoamazonia, han
sembrado 1.500 arboles maderables entre nogal cafetero y vilibil, cuyo crecimiento tarda en promedio
siete y doce afios respectivamente. Como dice Antonio Guevara, uno de los miembros de Agrosilvania,
se trata de un proyecto "mirando hacia el futuro”.

Luis Ramiro Burbano pertenece a la Asociacion Agropecuaria Estrella [a Silva, cuyo objetivo es
promover un proyecto silvopastoril y en el futuro complementarlo con estrategias de mejoramiento
genético del ganado. Con este objetivo vienen realizando el ahorro mensual, y con cada pago compran
10 2 novillas. Actualmente, la Asociacion tiene 45 reses en 37 hectareas de tierra, parte de las cuales
es dedicada a la siembra de pastos y de leguminosas con las que se elabora un banco proteinico que
complementa la alimentacion del ganado. Ademas, en sus potreros, Ramiro ha dejado crecer algunos
arboles y ha sembrado otros para darles sombra a los animales. Pero su trabajo va mas alla; dado que
sus tierras fueron fumigadas a pesar de haber erradicado los cultivos de coca, a Ramiro le ha tocado
hacer una fuerte labor para recuperar los suelos. Con ayuda de Corpoamazonia ha elaborado abonos

34. Agroindustrias de la Amazonia, AGROAMAZONIA S. A., entidad conformada por las asociaciones de pequenos agricultores de los municipios Puerto Asis
(APAC), Puerto Caicedo (ASOPACA), Orito (ASOPRAQ), San Miguel (ASOPAS), Valle del Guamuez (ASOPRAVG). La planta procesadora también incluye
un componente de diversificacion para el proceso de agua, jugos y pulpas de frutas amazénicas.
http://www.desarrolloalternativo.gov.co/html/contenidos/proyectos/exitosos/proyecto12.html

35. Corporacion Escuela Galan. "Acta del taller para la actualizacion de la informacion'. Participantes: Presidentes de las JAC y de los CCVCS de las 56 veredas,
coordinador general del Programa, acompanamientos. Orito, Putumayo, 24 de junio de 2005



Organicos y por su propia cuenta ha aprendido de lombricompuestos y composteras. Como Ramiro,
Alba Nubia Enriquez ahorra comprando ganado, pero ademas ingreso al proyecto de palmito y de frutales
amazonicos, junto con los otros miembros de la asociacion Asoprado.

Después de haber tenido solo coca, hoy en dia la finca de Alba cuenta con 2 hectareas de
palmito, 130 arboles de copoazd, 130 de arazd, 50 arboles maderables entre vilibil y nogal, asi como
con 20 reses para la produccion de leche. Igualmente, en la vereda Osiris, las familias que decidieron
erradicar se dedican a la siembra de cultivos tradicionales como el platano, la yuca, el maiz y la yota,
los cuales son comercializados en El Tigre, corregimiento de La Hormiga, o en el casco urbano de Orito.
En esta vereda existe una granja integral en la que, ademas de frutales (aguacate, guamos, naranjos,
papayos) y de los cultivos tradicionales, Jorge Narvaez, su dueno, tiene un arreglo de arveja, pifia y yuca,
una huerta familiar, una marranera, un criadero de cuyes y un galpon de pollos. Ademas de este caso,
varias familias del municipio se dedican a la cria de especies menores y varias asociaciones estan
interesadas en poner en marcha proyectos de este tipo, como la Asociacion Campesina Agroindustrial
la Esperanza, conformada por mujeres que buscan desarrollar un proyecto de gallinas ponedoras y de
cria de marranos.

Otra actividad econdmica que ha impulsado el Programa a través
del acompafiamiento técnico es la piscicultura. Aunque esta actividad se
presenta en casi todas las veredas, el caso mas representativo lo constituye
la vereda Monserrate, de clara vocacion piscicola. La familia de Claudia Ruales
pertenece a la asociacion Asopiscor, la cual fue creada hace seis anos con
el objeto de buscar la comercializacion de los peces, que hoy en dia se venden
en Orito y en Pasto. En estos afios han conseguido recursos para el montaje
de dos cuartos frios y un camion transportador, gracias al apoyo de la Alcaldia,
la Gobernacion y ECOPETROL. La familia de Claudia realiza esta actividad
desde que habia coca en la region y hoy dia cuentan con 35 estanques donde
crian cachama y tilapia. Corpoamazonia les brinda apoyo técnico y los impulsé
para el montaje de la huerta casera y el cultivo de arboles frutales y maderables. |
Sin embargo, no todos en la vereda producen peces para su comercializacion,
aunque la gran mayoria los cria para el autoconsumo.
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Un caso interesante que refleja la importancia del trabajo colectivo es el proyecto productivo
que se esta poniendo en marcha en la vereda Bajo Primavera, donde los habitantes se reunieron para
construir una carretera: reunieron el dinero necesario para contratar una retroexcavadora y en cuatro
semanas la tenian practicamente lista para la embalastrada que la Alcaldia Municipal se habia comprometido

A hacer. La carretera hace parte del proyecto de cultivo y comercializacion de cacao impulsado
por el presidente de la JAC, quien tras conversaciones con la empresa de chocolate LUCKER, convencio
a los habitantes de la vereda, no sélo de sembrar cacao, sino también de construir la carretera para que
el camion de la empresa pudiera llegar a recogerlo. "ES necesaria una buena carretera para que le camion
de LUCKER pueda entrar", dice Cristina Cadena.

Ademas de estos proyectos, Corpoamazonia ha impulsado la siembra de 35 hectareas de
guadua con fines comerciales y de conservacion, cuya primera produccion se espera a los siete afnos
de cultivada, con ciclos de aprovechamiento cada seis meses. Se encuentran también cultivos de pifia
y de estevia .

Conclusiones y recomendaciones

Con respecto a sus expectativas, el Programa Familias Guardabosques ha logrado la erradicacion
de aproximadamente 16.879,64 hectareas de coca perteneciente a familias de Orito que actualmente
se encuentran inscritas en el Programa. Adicionalmente, estas familias que han realizado el paso de lo
ilegal a lo legal, con el apoyo de los acompanamientos técnico-ambiental y social, se encuentran
dispuestas a no dar marcha atras en este proceso, a pesar de las carencias economicas que deban
afrontar. Al respecto, en carta de 1ero. de junio de 2005, dirigida a Naciones Unidas, la Asociacion
Central Campesina de las Familias Guardabosques de Orito Putumayo (ACECFAGBOP) afirma: "Hacemos
nuevamente saber de nuestra posicion firme de no volver a lo ilicito. Necesitamos se apoye la economia
licita".

El acompanamiento técnico-ambiental ha impulsado el desarrollo de proyectos productivos, y
en asocio con los guardabosques y demas entidades implicadas en el Programa, se ha iniciado el proceso
de disefo y elaboracion de los planes de negocios, con el objetivo de asegurar la sostenibilidad de los
proyectos que se lleven a cabo. Asi mismo, la asistencia de Corpoamazonia ha logrado que los proyectos



propuestos y los que se encuentran en su fase inicial de desarrollo, no sélo aprovechen de forma
sostenible los recursos naturales, sino que, a su vez, contribuyan a mejorar las condiciones medioambientales.
En este sentido, se ha generado un cambio en la forma en que se concibe el medio ambiente y en las
practicas que lo afectan, lo cual se refleja en el retroceso de los problemas ambientales causados por:

Los cultivos ilicitos (contaminacion de las fuentes de agua, tala indiscriminada y erosion) y en
la recuperacion de ciertos ecosistemas estratégicos (cauces de agua y bosques secundarios).
El acompariamiento social ha contribuido al reestablecimiento de los lazos de cooperacion y solidaridad,
que se habian roto por factores asociados a la ilegalidad y a la economia de la coca. En este proceso
se han fortalecido las organizaciones civicas y las de economia solidaria, lo que ha producido un aumento
en los niveles de participacion (todas las personas entrevistadas hacen parte de alguna asociacion) y
ha generado efectos positivos en relacion con el empoderamiento de la comunidad y con su capacidad
para dialogar en su interior, asi como con interlocutores externos (entidades locales, regionales y
nacionales). Igualmente, han mejorado las condiciones de vida de las familias, en relacion con el aumento
en la asistencia escolar, las labores de saneamiento basico y la utilizacion de los recursos (familiares,
sociales, ambientales y economicos). Como efecto indirecto del Programa, se ha producido una notable
disminucion de la violencia generalizada y del poder de los grupos armados, porque con la erradicacion
de la coca se fueron también los problemas que trajo una economia basada en lo ilegal.

Los logros alcanzados por el Programa se explican, por una parte, por la importante labor que
han desarrollado los acompafiamientos social y técnico-ambiental durante los dos anos que lleva el
Programa. El trabajo permanente de los técnicos con las comunidades ha permitido la puesta en marcha
de proyectos que se adaptan a las condiciones locales; asi como la conformacion y el fortalecimiento
de organizaciones que responden a las necesidades sentidas por la poblacion, y no exclusivamente a
un requisito para tener acceso a la ayuda del Estado, como venia ocurriendo. Por otra parte, el incentivo
economico ha estimulado a los campesinos para desarrollar sus propios proyectos productivos y ha
hecho que se sientan responsables de su destino, y no simplemente unos beneficiarios. Para Luis Anibal
Gonzalez, el Programa ha sido muy bueno pues es el tnico que "se dirige directamente a los campesinos,
no a través de ONGs que nos utilizan y engafian ; nosotros mismos manejamos la plata". Este manejo
incluye un ahorro "para cofinanciar cualquier proyecto, porque no todo puede ser regalado. Ese fue el
problema de las ONGs" segln Luis Anibal.

36. Ibid.

37. Se refieren a las ONGs que pusieron en marcha anteriores proyectos alternativos, que consistian en regalar distintas especies animales
e insumos para su manejo. Es importante anotar que varios de los campesinos se sintieron robados por estas ONGs porque avaluaron
exageradamente altas estas donaciones.
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Don Pedro tenia una finca de casi 20 hectareas. En algunas partes, él
habia sembrado café, en otras utilizo sus tierras para cultivos anuales de
maiz, frijoles y yuca. Ademas, todavia tenia tierra para ganado.

El tenia 14 nifios de los cuales 6 murieron cuando eran muy jovenes.
Los 8 sobrevivientes eran 5 hombres y 3 mujeres. Desde muy corta edad,
todos tenian que trabajar en la finca de su padre: cosechando el café,
sembrando el maiz, cuidando el ganado, etc. Todos ellos dieron a don Pedro
29 nietos.

Cuando €él murio, la finca fue dividida y cada uno de los hijos heredo
aproximadamente 2,5 hectareas de tierra. Para mejorar su ingreso, ellos
sembraron la mayoria del area con café. Hoy dia ellos no tienen ganado,
solo algunos pollos o cuyes, y s6lo una pequena parte con cultivos de
subsistencia.

En la actualidad la mayoria de los nietos han crecido e intentan
construir su propia vida. Todos han ido a la escuela primaria en la vereda
y algunos a la escuela secundaria en San José. Pero la educacion nunca
fue considerada una prioridad en esta familia. Algunos ya han recibido la
herencia de sus padres en la forma de una parcela pequefa, en general
menor de una hectarea. Otros trabajan la tierra de sus padres en la forma
de amiedero, es decir, hacen todo el trabajo y comparten la cosecha con
ellos. Muchos viven todavia con su familia en la casa de sus padres, en
condiciones de hacinamiento.

Debido a las oportunidades limitadas de trabajar en las fincas de
sus padres, algunos de ellos se fueron a municipios vecinos, incluso hasta
el Putumayo y Caqueta a trabajar como raspadores en las plantaciones de
la coca, sobre todo en el verano, cuando hay poco trabajo en las fincas en
Alban. Uno de ellos nunca regresd y la familia no ha tenido noticias de él
durante mucho tiempo; algunos dicen que se mato en un enfrentamiento
armado.
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Dos de los hijos mayores han comprado su pequefa finca propia con el dinero que ellos
ganaron como raspadores. Otros, a veces, trabajan como obreros en Ias fincas mas grandes, sobre
todo en la cosecha principal de café, que va de mayo a julio. La mayoria de ellos estan muy atados
a Alban, y suefian con tener algun dia una finca propia.

La finca de don Carlos era del mismo tamario que la de don Pedro, y el uso de la tierra era
muy similar. Los campos de maiz, yuca, los frutales, los frijoles y la leche del ganado proporcionaban
lo suficiente para la subsistencia diaria y las 3 hectareas de café generaban los ingresos necesarios
a la familia para los otros gastos.

Don Carlos tenia s6lo 5 nifios (3 hijos y 2 hijas). El era consciente de que su finca mantenia
bastante bien a su familia, pero no a 5 familias. Por lo tanto él se interesé mucho en que sus nifnos
fueran a la escuela. Primero la escuela primaria en la vereda, y después la escuela secundaria en
la cabecera municipal de San José, aun cuando eso significaba una larga caminata de casi una
hora, dos veces por dia.

Tres de ellos (dos muchachos y una muchacha) continuaron su educacion en la capital de
Pasto y se volvieron ellos maestros y ella enfermera. Los otros dos se quedaron en Alban en la finca
porque les gustd. La tierra de don Carlos no fue dividida igualitariamente entre sus hijos. El habia
decidido que los que recibieron mas educacion deberian tener un pedazo mas pequefio.

El hijo e hija que se quedaron a cultivar en Alban tuvieron, en total, 7 nifios, de los cuales
5 han acabado estudios hasta el nivel universitario. Los otros dos tienen interés en el campo y en
los dltimos anos han adquirido partes de la tierra que pertenecio a sus tios y tias, hermanos y
hermanas. A cambio de esto, ayudaron a construirles a sus parientes una casa en Pasto, entre otras
cosas. Actualmente, ellos tienen una finca de aproximadamente 10 hectareas cada uno, de las
cuales aproximadamente 3 se sembraron con café; eso es bastante para ganarse la vida. Ellos
consideran que es una finca econdémicamente viable, sin cultivos ilicitos.

Pero la educacion nunca fue considerada
una prioridad en esta familia



El Programa Familias Guardabosques

La finca de don Pablo y dofia Maria se localiza en la vereda Alto de las Estrellas en el municipio de
Alban. De alli uno tiene una vista espléndida del paisaje circundante. Cuesta arriba de su sencilla casa,
uno puede observar prados con filas de fique y algunos con rastrojo. Cuesta abajo hay un mosaico de
campos con los diferentes cultivos de la region: café, frutales, yuca, guisantes, frijoles, maiz, etc. Prados
secos cubren la parte mas baja de estas largas pendientes que bajan de 2.200 msnm a aproximadamente
1.500 msnm. Mientras tomamos un tinto hecho en una jarra de hierro esmaltado, que tiene mas sabor
a panela que a café, don Pablo y dofia Maria explican como ellos se ganan la vida con una parcela
pequena de café, algunos cultivos de subsistencia como maiz y yuca, y unas cabezas de ganado.

Después de un rato, don Pablo apunta a un area al otro lado del rio, a una distancia de no mas
de 3 0 4 kildmetros. Esa area pertenece a otro municipio, El Tablon de Gémez. Los prados secos cubren
la mayoria del area, pero las pendientes mas abajo tienen una cobertura densa de arboles verdes y
algunos campos pequerios.

"Nosotros la llamamos la ‘Jungla' -explica Don Pablo-, y €s0s campos
pequernios son plantaciones de coca. Las personas ganan mucho dinero alli
con el cultivo de coca, pero casi todo lo gastan de manera tonta en ropas de
marca cara, electrodomeésticos, trago, mujeres. Sin embargo, 10s que ganan
mas dinero no son los campesinos, sino los intermediarios, 10s duerios de las
discotecas y los tenderos que vienen, casi todos, de otras regiones del pais.
Y encima de ellos estan los diferentes grupos armados (guerrilleros y
paramilitares), que regularmente pasan a recoger su porcion de la ganancia.
Puede ser debido al dinero, pero existe mucha violencia en esas comunidades.
Casi todos llevan un arma y la mayoria de las familias ya han perdido a uno o
mas miembros. Aqui en Alban algo similar empezo hace unos 4 0 5 afios. Pero
afortunadamente el Programa Familias Guardabosques (PFGB) ha detenido
este fenémeno y nosotros vivimos aqui, puede que seamos mas pobres, pero
por lo menos estamos Ssin violencia y Sin los grupos armados".
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La historia de don Pablo y dofia Maria ilustra uno de los problemas de Alban: la amenaza latente
de los cultivos ilicitos y la violencia asociada a los grupos armados. El otro gran problema del municipio
es |a alta densidad poblacional, que exige mas recursos ambientales de los que el ecosistema es capaz
de proveer, sobre todo en lo concerniente a las fuentes de agua. El presente estudio describe como el
PFGB se introdujo en Alban, como opera y cudl ha sido el impacto que ha tenido, dando lugar a que: i)
se generen suficientes ingresos para la poblacion, lo que evita que caigan en la trampa de los cultivos
ilicitos; ii) los proyectos comunales de recuperacion ambiental, especialmente la reforestacion de
microcuencas, hayan mejorado la disponibilidad de agua y lefia, y hayan reducido los problemas de
erosion; y iii) se muestren las potencialidades en zonas de minifundio andino, de desarrollar proyectos
productivos que integren la produccion agricola de la pequena propiedad con centros de transformacion
locales, que a través de la comercializacion puedan generar suficientes ingresos para mantener sus
economias.

El municipio de Alban

EI municipio de Alban esta situado en el nordeste del departamento de Narifio a una distancia de 68
kilometros de la capital departamental, Pasto. Se divide en 18 veredas que forman la unidad administrativa
y territorial. Tiene una extension de aproximadamente 49 km2 y una poblacion estimada de 17.000
habitantes, de los cuales alrededor de 4.000 viven en el centro urbano que se llama San José de Alban.

Los datos demograficos arrojan una densidad poblacional de
la zona rural de 265 habitantes por kilometro cuadrado, lo que a todas
luces es una senal de alerta sobre el sobrepoblamiento de un territorio
que se caracteriza por un modo de vida campesino, donde no existe la §
infraestructura de una ciudad para proveer a sus habitantes con los
suficientes recursos economicos. De hecho, solamente existen
aproximadamente 20 municipios en Colombia con mas de 200 habitantes S
por kilémetro cuadrado. :

1. Fuentes: Municipio de Alban, 2000. Esquema de Ordenamiento Territorial. Alban. EMSSANAR, 2004. CORPONARINO, 2004.
Diagndstico ambiental y socio-econémico. Pasto. Observaciones en campo, julio de 2005.



La escena biofisica

El territorio de Alban se sitda a una altitud de entre 1.400 y 2.400 msnm en el Macizo Colombiano,
lugar donde los Andes se dividen en las tres cordilleras que atraviesan el pais. También es la region donde
muchos de los rios importantes de Colombia tienen su origen: el rio Caqueta y Putumayo, que son
afluentes importantes del rio Amazonas, el rio Patia, que fluye al océano Pacifico, y los rios Magdalena
y Gauca, que fluyen hacia el océano Atlantico.

Aunque gran parte del subsuelo consiste en esquistos, el area entera esta cubierta por capas
de cenizas provenientes de los diferentes volcanes ubicados en esta parte de los Andes. El relieve es
muy empinado pero los suelos son relativamente profundos y fértiles.

El clima refleja la posicion de |a region cerca del ecuador, que se traduce en temperaturas
estables durante todo el afo, los cuales varian sélo con la altitud. La lluvia varia entre los 1.200 y 1.800
mmy/afio con un periodo seco entre los meses de junio y septiembre.

La vegetacion natural probablemente consistio en bosques andinos dominados por los robles
(Quercus humboltii); s6lo en algunos de los sitios mas bajos y mas secos fue encontrado probablemente
un bosque semi-caducifolio.

La escena social

La parte nororiental del departamento de Narifio tiene una larga historia de ocupacion. Cuando
los colonizadores esparoles llegaron en el siglo XVI, varias tribus indigenas ya lo poblaban. A lo largo
de los siglos siguientes fue poblado densamente por colonos, siendo en la actualidad una de las regiones
mas densamente pobladas de los Andes colombianos. Alban y los municipios vecinos de San Bernardo,
Coldn, La Union y San Pablo tienen todos una densidad de la poblacion superior a 200 habitantes por
km2. Alban tiene todas las caracteristicas de una joven y creciente poblacion, con 30% de ella menor
de 15 anos y 50% menor de 25 afnos.

Cada una de las 18 veredas tiene una escuela primaria y en San José hay 2 colegios. Sin embargo,
la participacion de la poblacion en la educacion es bastante pobre: menos del 40% han completado la
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Escuela primaria y menos del 10% la escuela secundaria. Las personas con educacion universitaria son
una excepcion en Alban. La falta de educacion se muestra sobre todo en los grupos de mayor edad. De
las personas que tienen mas de 45 anos, menos del 10% han terminado la escuela primaria e incluso el
20% tienen que ser considerados analfabetas.

La mayoria de la poblacion esta afiliada al Sistema General de Seguridad Social y Salud a través de las
ARS que operan en el municipio. Hay un puesto médico en Alban y para los casos serios hay una
ambulancia disponible para transportar a los pacientes a Pasto.

El uso de la tierra

La alta densidad de |a poblacion esta asociada a una fragmentacion fuerte de la propiedad de
la tierra. El tamano de muchas fincas es del orden de 1 hectarea, que constituye un claro ejemplo de
produccion basada en minifundios. La relacion con la tierra guarda muchas formas. La comunidad todavia
reconoce en gran medida los acuerdos informales y las herencias no siempre se especifican claramente,
ni siquiera en los casos en que el dueno formal de la tierra muere. Como resultado sélo aproximadamente
el 40% de las fincas tienen un duefio formal, en el sentido en que la familia que trabaja la tierra tiene un
titulo de propiedad. Los otros tienen una relacion legal poco definida con la tierra: a menudo esta relacion
se denomina como "poseedor" y "amiedero". En muchos casos ésta es tierra en la que trabaja un miembro
de la familia, mientras que el duefo formal vive en alguna otra parte, o es demasiado viejo.

Debido al tamano pequefo de la finca, el uso de la tierra es intensivo, con el cultivo de café
como actividad principal. Hay aproximadamente 1.600 familias que siembran café, las cuales en total
suman casi 1.000 hectareas de cultivos. La mayoria de los cafetales sembrados son de la variedad
Caturra-Colombia. El uso de agroquimicos esta limitado principalmente por razones financieras.
Afortunadamente, el parasito de la "broca" no es un problema en la region.

El procesamiento del café es relativamente pobre. Las maquinas despulpadoras y los tanques
de fermentacion solo estan presentes en unas pocas fincas. El proceso de secado es bastante primitivo,
pues las personas acostumbran a usar cualquier tipo de material para extender los granos de café y
secarlos al sol, e incluso usan bolsas de fertilizante. Como las areas planas son escasas por lo escarpado
del terreno, las orillas de la carretera son usadas a menudo para secar el café.



La comercializacion no esta bien organizada. S6lo un nimero limitado de campesinos son
miembros de la organizacion Cooperativa Norte de Narifio que esta asociada con la Federacion de
Cafeteros. La mayoria de los campesinos vende su café a intermediarios que revenden el café a Empresas
de Narino. En algunas ocasiones los campesinos venden de antemano el café cuando necesitan con
urgencia algo de capital, pero obviamente la venta por adelantado representa los precios mas bajos del
mercado. La calidad del café de esta parte de Narifo es considerada excelente y la compania americana
Starbucks paga en el momento hasta mil pesos por kilogramo por encima del precio normal.

Debido al periodo seco que va desde junio hasta septiembre, la mata de café produce solo una
cosecha mayor al ario, justo entre mayo y junio. Los rendimientos son relativamente bajos, en el orden
de 1.200 a 1.500 kilogramos de granos secos por hectarea al ano. El precio para la cosecha del 2004
fue relativamente bueno, y la mayor parte del café se vendio entre 4.000 y 4.800 pesos colombianos
por kilogramo de granos secos. Eso significa un ingreso bruto de aproximadamente 4,8 a 7,2 millones
de pesos colombianos por hectarea. Después del pago de los diferentes insumos, los sueldos, etc.,
quedan entre 2 y 4 millones netos de pesos colombianos por hectarea al afno.

Ya que para la mayoria de los campesinos ésta es la tnica fuente de ingreso y ellos en promedio
solo poseen 0.6 ha de café, esto significa que el ingreso promedio familiar esta entre 100.000 a 200.000
pesos (45 a 90 dolares mensuales). Esto es lo equivalente a una finca de tamano promedio, por lo que
muchas familias pueden tener un ingreso aun mas bajo. Esto es confirmado por los datos del diagnostico
socioecondmico, que indica que para el ano 2004/2005 un 90% de la poblacion esta bajo la linea de
pobreza. En anos anteriores el precio de café era mucho mas bajo, y por consiguiente, el ingreso de los
campesinos también.
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Los cafetales en Alban son raramente monocultivos. Ellos incluyen una variedad de especies
que sirven como arboles de sombra, tales como el inga y la guadua, y frutales como las naranjas, el
platano, el aguacate, la guayaba y el mango. La mayoria de las frutas son para el autoconsumo, y el
excedente en los anos de buena cosecha raramente se comercializa, por lo que los precios pagados son
muy bajos, lo cual probablemente estd relacionado con las largas distancias con respecto a algiin mercado
significativo y a la calidad de las frutas, que son variedades principalmente locales. Algunas personas
hacen un vino de citricos que parece poseer cierto éxito en el mercado local, incluso algunas han
conformado una cooperativa.

Otro cultivo coman es el fique, del que se extrae y se comercializa la fibra. Las plantaciones
de fique son comunes a partir de los 2.000 metros de altitud, por encima de la zona de cultivos de café.
La mayoria del fique se planta a lo largo de los limites de los predios junto a pastos o frutales. La unica
comercializadora de fique de importancia en la region es la compariia Empaques de Medellin. Sin embargo,
los campesinos se quejan porque el cultivo de fique y la extraccion de la fibra es demasiado exigente y
no se paga de acuerdo con el esfuerzo realizado. Actualmente, ellos estan haciendo averiguaciones sobre
las posibilidades de extraer algan valor agregado de la pulpa que queda luego de extraer la fibra.

Aparte del café y el fique, muchas fincas tienen un area pequefa para cultivos de subsistencia
como el maiz, la yuca, los frijoles, los guisantes, etc. Las huertas caseras no son comunes. A una altitud
de mas de 2.100 msnm el clima es demasiado frio para el café, y por ello el principal uso de la tierra
es la cria de ganado, para leche y carne.

Una gran parte de la region es sumamente
inclinada (pendientes de superiores al 50%) y
no puede cultivarse. Debido a la extraccion de
madera y a las practicas de quema, estas areas
estan hoy dia casi totalmente deforestadas y
tienen s6lo una tenue cubierta de pasto.



Las condiciones medioambientales

I_os problemas ambientales de Alban se derivan de su alta densidad poblacional, que exige mayores
recursos que los que el medio ambiente puede proveer de manera sostenible. Estos se pueden clasificar
en tres categorias, tanto en lo concerniente al dafno ocasionado como al disefio de politicas dirigidas a
satisfacer las necesidades de sus habitantes: la disponibilidad de combustible para cocina, la disponibilidad
de agua para el consumo humano y el manejo de desechos.

Dado que es un area densamente poblada, casi toda la cobertura boscosa se ha convertido en
cultivos y pastos. Actualmente, solo estan presentes en las pendientes empinadas a lo largo de algunas
quebradas algunos altos y magnificos robles. Aunque las personas todavia recuerdan la presencia de
fauna como ardillas, chuchas (zariglieyas), armadillos, conejos y pava silvestre, dicen que hoy dia estos
animales son sumamente raros. Cazar no es una actividad comun y el consumo de esta carne es poco
frecuente.

La fuente principal de combustible para la cocina, hasta hace poco, dependia de la lena extraida
de la vegetacion, principalmente de los pocos arboles y arbustos nativos que todavia existian, de los
arboles plantados dentro los cafetales y de los ramos de la poda del café. Sin embargo, en los Gltimos
tres afios un nimero sustancial de familias se ha cambiado a estufa de gas propano debido a que reciben
incentivos por su uso.

Un 70% de las familias en el &rea rural estdn conectadas con acueductos veredales. Estos son
sistemas simples de tubos plasticos que capturan el agua de una fuente y lo distribuyen sin ningln
tratamiento. Para algunas veredas, la fuente de abastecimiento de agua en la época de sequia no es
suficiente para tener un constante suministro para todos los usuarios, por lo que en algunas veredas las
personas reciben solamente una o dos horas de agua al dia. La administracion municipal intenta mejorar
los sistemas de suministro de agua, pero uno de los obstaculos lo constituyen los bajos ingresos de
los habitantes de las veredas. Actualmente, el costo esta en solo 500 pesos colombianos por mes, pero
la mayoria de los consumidores no pagan. En general, las familias que no estan conectadas toman
directamente el agua de fuentes y manantiales de sus fincas.
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La disposicion de aguas residuales y basura es muy precaria. El alcantarillado no existe en las
areas rurales y solo un 30% de las casas tiene un bano conectado a un tanque séptico. Las aguas
residuales corren libremente sobre las pendientes, y la basura se tira en general donde quiera que parezca
conveniente.

La situacion en el centro urbano de San José es mejor. El acueducto entrega el agua tratada y
hay un sistema de alcantarillado, pero éste solo colecta el agua desechada y la vierte directamente a
una de las quebradas. La basura es, sin embargo, recogida, separada y reciclada en un sitio dispuesto
para la acumulacion de los desechos, y los deshechos organicos son convertidos en abono en el Centro
Ambiental del municipio.

Cultivos ilicitos?

I_a coca crece bien en un clima humedo y caliente, condiciones que no estan presentes en Alban y
los municipios circundantes. Sin embargo, muchas personas en Alban saben sobre la coca porque ellos
trabajaron en algiin momento en los cultivos ilicitos del Caqueta y Putumayo. A menudo son personas
jovenes que no tenian ingresos suficientes por dos razones: primero, ellos todavia no habian heredado
la finca de sus padres, quienes la necesitaban para sobrevivir; y segundo, la casi ausencia de trabajo
pago en el municipio fuera del periodo comprendido entre mayo v julio, época en la cual se da la cosecha
de café. De esta forma, aunque las condiciones no eran las optimas, algunos se dedicaron a cultivar
coca. Sin embargo, las plantaciones eran tan pocas y tan dispersas que el Programa Global de Monitoreo
de Cultivos llicitos de la UNODC y el Gobierno colombiano nunca las detectaron a través de las imagenes
satelitales.

En contraste, la amapola requiere un clima mas templado y en general es cultivada sobre los
2.000 msnm. Estas condiciones son mucho mas comunes en el nordeste de Narifio. Todos los municipios
alrededor de Alban tenian extensas areas cultivadas con amapola. Las extensivas camparias de erradicacion
aéreas con |os herbicidas en los altimos afos han reducido la extension, pero todavia pueden encontrarse
campos de amapola. De la misma manera que sucedié con la coca, a muchas personas de Alban se
les hizo familiar el cultivo de amapola mientras trabajaban en las plantaciones de los corregimientos vecinos.

2. Fuentes: Entrevistas beneficiarios del PFGB de Alban en julio de 2005. UNODC, 2005. Colombia Coca Cultivation Survey. Bogota.



Cuando se dio inicio al PFGB existian tan solo 14 hectareas de coca en Alban, las cuales se
concentraban en las partes mas bajas y mas calientes del municipio, y aproximadamente 18 hectareas
de amapola en las partes mas altas y frias. El proposito del Programa fue basicamente preventivo, su
éxito dependia de que los cultivos ilicitos no se convirtieran en un modo de vida en el municipio dado
que se presentaban las condiciones sociales y geograficas para que ello sucediera. En ese sentido, el
Programa fue un éxito porque se erradicaron voluntariamente las hectareas cultivadas y, al dia de hoy,
Alban continda siendo un municipio sin problemas de cultivos ilicitos.

Llegada del Programa Familias Guardabosques?

Debido a que los programas anteriores, como PLANTE y RESA, no siempre habian producido los
resultados esperados, no todos los municipios en Narifio con problemas de cultivos ilicitos estaban muy
entusiastas en participar. Sin embargo, el alcalde de Alban vio en el PFGB una posibilidad de proteger
el territorio de su municipio de los cultivos ilicitos, y de ayudar a mejorar el estandar de vida de la
poblacion.

El municipio de Alban fue aceptado en el PFGB, mas debido a razones estratégicas que por la
presencia de cultivos ilicitos. Su inclusion fue pensada como un potencial freno contra la expansion de
los cultivos ilicitos en la region y contra el transporte de cocaina desde Caqueta y Putumayo hacia el
Pacifico. Después de la identificacion de las veredas y las familias que quisieron participar, y un foro
realizado en cada vereda, se firmo un contrato colectivo el 6 de mayo de 2003 entre el municipio de
Alban y el Gobierno colombiano. El proximo paso fue la conformacion del Comité Comunitario de
Verificacion y Control Social (CCVCS) vy la erradicacion de todos los cultivos ilicitos de la region. Se dio
asi la erradicacion manual de 14 hectareas de coca y 18 hectareas de amapola, que tuvo lugar entre el
22 de septiembre y el 22 de noviembre de 2003, bajo el monitoreo de los CCVSC y de una mision de
la UNODC en la semana del 23 al 30 de noviembre de 2003.

Un total de 2.087 familias, que representan mas del 80% de la poblacion rural de Alban, se
inscribio en el Programa. Sin embargo, para las personas y los CCVCS, las condiciones que deberian
cumplirse para participar en el Programa no eran muy claras al principio, especialmente en lo que se

3. Fuentes: Presidencia de la Republica, 2004. Programa de Desarrollo Alternativo. Familias Guardabosques. Bogota.
Convenio UNODC - Plan Colombia (Accién Social), Informes de las misiones de monitoreo y verificacion en terreno en el municipio
de Albéan, 1 - 10. Entrevistas a funcionarios y beneficiarios del PFGB de Alban en julio de 2005.
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Referia al significado y a las pruebas legales de tener una relacion directa con el predio y depender
exclusivamente del trabajo del predio inscrito. Después de esto, se realizd una primera seleccion de 1.933
familias que podrian firmar el Contrato Individual, el 22 de noviembre de 2003, y recibieron el primer pago
el 18 de diciembre de 2003.

Los primeros pagos fueron destinados principalmente a comestibles, mejoras de la vivienda y
a insumos para el trabajo agricola; algunos también fueron empleados para pagar deudas. Con el tiempo
el modelo cambid y bienes como el cuidado de la salud, la educacion de los nifios y los ahorros aumentaron
en la jerarquia de importancia.

El enlace oficial entre el municipio de Alban y el PFGB esta en cabeza de la UMATA, aunque, el
Alcalde ha jugado un papel muy activo en el proceso entero y mantiene los contactos directos con el
Residente del Programa en Pasto/Buesaco y la oficina de la Presidencia en Bogota. En diciembre de 2003
se firmd un contrato con duracion de un afno con Corponarifio (Corporacion Auténoma Regional) para
hacer el acompafiamiento ambiental y técnico. La seleccion de la organizacion en el cargo del
acompanamiento social tardd mas tiempo, pero en junio de 2004 el contrato se firmo con la Fundacion
EMSSANAR.

EMSSANAR jug6 un papel importante en el proceso de depurar las listas de familias participantes.
Un abogado de la Presidencia ayudo a clarificar las condiciones para participar, y EMSSANAR ayudo a
que los CCVCS locales identificaran cuales familias cumplian las condiciones y cuales no, con la
informacion recolectada por la entidad. Este fue un proceso lento y dispendioso, porque significo excluir
a menudo a los parientes y amigos. El proceso culmind a finales de 2004 y quedaron solamente 1.200
familias participantes en el PFGB.

Las organizaciones que hacen el acompanamiento social y técnico-ambiental reciben una
contribucion del PFGB de $12.500 por familia al mes, cuando ellos ejecutan las actividades segun lo
estipulado en el contrato. Por consiguiente, ambas organizaciones guardan un registro exacto y para cada
reunion o actividad hay una lista con el nombre y firma de los participantes.

El monitoreo y verificacion al Programa es llevado a cabo por la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC). Cada dos meses un grupo de monitores visita todos los municipios
focalizados por el PFGB, inspecciona cada vereda, hace una entrevista con las organizaciones involucradas,
verifica la presencia o ausencia de cultivos ilicitos y realiza encuestas a familias beneficiarias elegidas
de manera aleatoria.
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Acompanamiento social’

Después un proceso de licitacion, la fundacion EMSSANAR fue seleccionada para ejecutar el
acompanamiento social del PFGB en el municipio de Alban y empez6 a operar en junio de 2004. La
fundacion EMSSANAR esta relacionada con la ARS EMSSANAR que tiene presencia permanente en Alban
y otros municipios de Narino. Esta infragstructura existente ayudo a que la entidad entrara a operar rapida
y eficazmente.

En los primeros meses se realizaron varios talleres en cada vereda con el proposito de hacer
un diagnostico social. Estos talleres también fueron empleados para clarificar el propdsito y la manera
de operar del PFGB, ya que existia confusion entre los beneficiarios del Programa. Al mismo tiempo, se
dio apoyo al CCVGS en la purificacion de las listas de los beneficiarios.

El diagndstico estaba listo en diciembre de 2004 y con base en él se prepard un plan de accion
para el afio 2005 con tres objetivos principales:

Con base en la economia solidaria, integrar a las familias guardabosques en organizaciones que
formularan y desarrollaran proyectos sostenibles acordes con la vocacion productiva y las
caracteristicas de cada zona.

Adelantar acciones encaminadas a la formacion ciudadana, asi como la promocion y consolidacion
de redes sociales.

Generar un sentido de pertenencia y fortalecer la identidad cultural de las comunidades de familias
guardabosques.

Con este propdsito en mente, un gran nimero de talleres se llevo a cabo en cada una de las
veredas, parte de ellos en cooperacion con Corponarifio y Dansocial. Algunos efectos directos ya pueden
observarse:

4. Fuentes: Entrevistas a funcionarios de EMSSANAR en Alban y Pasto en julio de 2005.CORPONARINO y EMSSANAR, 2004. Diagndstico
ambiental y socio-econémico. Pasto. Entrevistas a beneficiarios del PFGB de Alban en julio de 2005.
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ﬁ: El 17 de junio de 2005 una gran minga fue organizada para arreglar la carretera principal que atraviesa
el municipio. En esta ocasion, mas de 1.000 miembros de familias guardabosques participaron
voluntariamente, y el municipio solo tenia que proporcionar transporte y una comida a mediodia.

ﬁb La Asociacion Agropecuaria de Familias Guardabosques de San José de Alban se constituyo legalmente
el 8 de julio de 2005, con el objetivo de ejecutar el primer proyecto productivo en seguridad alimentaria.

ﬁb Entre el 23 y el 24 de julio de 2005 se realiz6 una fiesta cultural en Alban durante la que cada vereda
presentd musica campesina tradicional, danzas, artesanias, etc.

Para mejorar la comunicacion entre el Programa y los beneficiarios, EMSSANAR ha formado
un grupo llamado "Pilas con la guardia"; cada vereda se representa en él y la idea es convencer a 10S
beneficiarios de la importancia de participar activamente, porque ello trae muchas ventajas que no se
reducen al pago bimestral.

Al margen de las actividades formales, la fundacion EMSSANAR esta empezando a cumplir una
funcion social importante en Alban. Muchas personas vienen ahora espontaneamente con todo tipo de
problemas, e incluso sus miembros han empezado a hacer labores de consejeros familiares.




Acompanamiento técnico-ambiental®

I_a Corporacion Auténoma Regional del Departamento de Narino -Corponarifio- s la entidad que
esta a cargo de la asistencia técnica y ambiental del PFGB. Con base en una serie de talleres realizados
en cada vereda, en diciembre de 2004 esta entidad elabord un diagnostico ambiental. Los primeros
talleres sobre la identificacion de areas para la reforestacion, manejo de microcuencas, disposicion de
basuras, y conservacion de fauna y flora, fueron bien recibidos, pero a la mayoria de los participantes
les parecio demasiado tedrico. El nivel de educacion de muchas personas es muy bajo y ellos prefirieron
un acercamiento mas practico.

Sin embargo, como resultado de estos talleres, algunas personas de las veredas empezaron
espontaneamente a establecer viveros para producir arboles para la reforestacion de micro-cuencas.
Corponarifo recogio esta iniciativa y empez0 una serie de actividades practicas alrededor de estos y
otros temas. Dentro de las actividades realizadas se encuentran las siguientes:

Construccion de un vivero para cada vereda y mas adelante uno para cada 20 6 30 familias, 61 en
total. Estos viveros produjeron mas de 250.000 arboles de diferentes variedades, cuya finalidad era
ser sembrados en las fincas de los beneficiarios. Dado que muchas fincas son muy pequenas, estos
arboles también fueron sembrados a lo largo de los limites 0 caminos.

En los mismos viveros se produjeron arboles para ser sembrados en las microcuencas, sobre todo
en aquellas donde los acueductos veredales capturan el agua, y que fueron indicadas como sitios
estratégicos en el Esquema de Ordenamiento Territorial de Alban. En total fueron sembradas 33
hectareas con un total de 58.210 plantulas de diferentes especies nativas de la region. En este proceso,
el municipio ayudo con la compra de dos predios de aproximadamente 2 hectareas cada uno, los
cuales protegen la fuente de agua del acueducto. La reforestacion de otras microcuencas se hizo con
el permiso del duefio del predio, pero no se firmo ningln contrato. En principio él sigue siendo el
duefio también de los arboles sembrados.

Después de la siembra exitosa de la primera generacion de arboles, se organizaron viveros para
frutales como naranja, tomate de arbol, lulo, mandarina, aguacate, etc. Sin embargo, la terminacion
del contrato del personal de Corponarifio interrumpié el acompanamiento de esta actividad en junio

5. Fuentes: Entrevistas a funcionarios de CORPONARINO en Alban y Pasto en julio de 2005. CORPONARINO, 2004. Diagnéstico ambiental
y socioeconémico, Pasto. CORPONARINO, 2005. Plan de Accién Técnico Ambiental, Pasto. Entrevistas a beneficiarios del PFGB de
Alban en julio de 2005.
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de 2005, evento que coincidio con el comienzo de| la estacion seca. No todos los viveros
fueron mantenidos y regados apropiadamente y, por consiguiente, el éxito va ser parcial.

Para reducir la erosion a través del cultivo limpio antes de la siembra de cultivos anuales,
se hicieron ensayos de sembrar directamente sin laborar la tierra. Para ello se usé un
instrumento manual llamado "matraca" que siembra las semillas y afiade un poco de
fertilizante al mismo tiempo. Los primeros resultados con las arvejas fueron exitosos, pero
los campesinos manifestaron algunas observaciones: sdlo funciona en las tierras no
pedregosas, se tiene que usar glifosfato para matar el césped y es necesario comprar el
abono quimico.

Para reducir la contaminacion por aguas residuales, Corponarifio empezo con la instalacion
de una microplanta de tratamiento de agua cerca de las casas de aproximadamente el 10%
de las familias guardabosques. Esta se encuentra conformada por una serie de tanques
abiertos y pequefios que contienen filtros y plantas de agua como la Eichhornea, y es capaz
de eliminar la contaminacion organica causada por los efluvios de la ducha o la cocina.
Un ejemplo de este sistema ya estaba operando con éxito en el Centro Ambiental del
municipio.

Los proyectos productivos y el papel del ahorro®

U no de los objetivos del PFGB consiste en que las familias participantes se involucren en actividades
productivas que tendran un impacto positivo a largo plazo en sus ingresos, con la idea de reducir la
posibilidad de que aparezcan los cultivos ilicitos. Aunque el beneficio puede ser individual, el cambio y
el éxito se dan cuando la comunidad trabaja conjuntamente en aquellos proyectos que presentan mayores
dimensiones y participacion, debido al efecto de las economias de escala y sobre todo por la forma en
que se facilita el mercadeo de productos.

Puesto que cualquier tipo de proyecto necesita inversion, nacio la idea de ahorrar parte de los
pagos para generar un fondo de ahorro. Desde mediados de 2004 algunos grupos de beneficiarios
habian empezado a hacer esto para un proyecto local especifico. Al mismo tiempo, EMSSANAR empezo

6. Fuentes: Entrevista a funcionarios de EMSSANAR en Alban y Pasto en julio de 2005. Entrevista a funcionarios de CORPONARINO en
Alban y Pasto en julio de 2005. Entrevista con el Residente de Accién Social en Pasto en julio de 2005.



a convencer a todos los participantes de establecer un sistema de ahorro colectivo, con la idea de tener
fondos disponibles cuando los proyectos fueran identificados y disenados. Al principio, no todos los
beneficiarios estaban dispuestos a participar, pero poco a poco el sistema de ahorro se ha vuelto un
compromiso de todos ellos. Actualmente, todas las familias guardabosques participan con $100.000
por mes y hasta julio de 2005 han ahorrado $1'100.000 cada uno. Esto hace un total de aproximadamente
1.300 millones de pesos (US $560.000) listos para la inversion en los proyectos productivos. Cada
vereda ha nombrado un comité para que éste gestione el fondo de ahorro que en el momento se maneja
mediante depositos en CDTs.

Durante el ltimo ano, Corponarifio y EMSSANAR identificaron, consultando con las familias participantes,
cinco proyectos productivos.

El uso de la tierra

El objetivo principal de este proyecto es mejorar la capacidad de las familias guardabosques
en la produccion de comida para el autoconsumo en su finca. Para |a ejecucion de este proyecto se creo
la Asociacion Agropecuaria de Familias Guardabosques de San José de Alban. Esta asociacion dirigira
la puesta en marcha del proyecto que sera ejecutado por la Universidad de Narifio. Los fondos disponibles
provienen de las familias guardabosques: cada una de ellas aportara 100.000 pesos y se dispondra de
una cantidad igual del Programa RESA de la Red de Solidaridad. Si otras familias que no hacen parte
del PFGB quieren participar, pueden hacerlo después de hacer la misma contribucion.

Las experiencias anteriores con el Programa RESA en la region no siempre fueron positivas y
la razon principal fue la falta de ayuda técnica. Por consiguiente, en Alban este proyecto se ejecuta bajo
una cooperacion con la Universidad de Narifio que tiene una larga experiencia practica en este campo
en el municipio cercano de San Pedro.

En un periodo de seis meses se ejecutaran las siguientes actividades:

Cinco capacitaciones practicas sobre: (a) como poner en marcha una huerta casera; (b)
preparacion de abonos organicos; (c) manejo del suelo; (d) nutricion, incluyendo como
preparar la comida; y (e) procesos de organizacion comunitaria.
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Ayuda en la construccion de una huerta casera de 9 metros cuadrados, suministrando
semillas y plantulas de 15 tipos diferentes de hortalizas.

Suministro y guia en el manejo de 5 pollos o cuyes o alevines dependiendo del interés de
la familia.

Aparte del personal de la Universidad, seran involucrados bajo la modalidad de pasantes 8
estudiantes que estan en la ultima fase de sus estudios. Esto ayudara a que todas las familias tengan
la ayuda suficiente en el proceso. Durante la ejecucion Corponariio estara involucrado para que ellos
puedan dar continuidad después de los 6 meses, y el SENA participara en la capacitacion. El proyecto
de seguridad alimentaria empezara operando en la estacion lluviosa de septiembre u octubre de este ano.

Café especial

Este es el otro proyecto que actualmente esta siendo formulado. Los cultivadores de café de
Alban enfrentan dos problemas basicos:

El manejo técnico de los cultivos no esta en un nivel muy alto y puede mejorarse, sobre
todo en lo que concierne al procesamiento de los granos de café. La Federacion de Cafeteros
esta presente en el area, pero tiene s6lo un funcionario técnico para tres municipios, que
en total tienen varios miles de cultivadores de café. Esto hace imposible contar con la
asistencia técnica suficiente.

El mercadeo del café esta ahora en las manos de un gran nimero de intermediarios que
no ofrecen un precio transparente y justo.

El proyecto busca mejorar la ayuda técnica a los campesinos para elevar la cantidad y calidad
de la produccion, y buscar un esquema de comercializacion en el que se establezca un precio justo para
la calidad del café que se produce. Las causas para la alta calidad del café de Alban tienen que ser
estudiadas con mas cuidado. Podria ser que los bajos insumos y el hecho de que sélo se produzca una
cosecha por ano estan causando esta alta calidad. De ser asi, deberian mantenerse estas condiciones.

Los otros tres proyectos todavia estan en la fase de planeacion y disefio. Necesitan mas tiempo para
ser llevados a cabo.



Fique

La produccion de la fibra del fique no es una actividad muy interesante en términos econdémicos
para los campesinos de Alban. En principio, la compania Empaques de Medellin compra la produccion
entera pero a un precio bastante bajo. Ellos guardan la esperanza de que en el futuro pueda hacerse algin
dinero con la pulpa resultante de la extraccion de la fibra. Hay un estudio que indica que la "ecoginina"
(un componente de uso en la industria cosmética) puede extraerse de la pulpa, pero esto todavia tiene
que ser traducido a un proceso industrial y también deben ser estudiadas las probabilidades de
comercializacion del producto.

Distrito de riego

La estacion seca que va desde julio hasta septiembre genera escasez de agua en todos los
sentidos. Gomo fue mencionado anteriormente, los acueductos veredales no tienen suficiente agua, y
los cultivos sufren también por ello. En esta época el café florece por segunda vez, pero por la escasez
de agua las flores rara vez llegan a desarrollar frutos. En consecuencia el café en Alban tiene normalmente
s0lo una cosecha por ano.

Este es un problema antiguo y durante afos los campesinos en Alban han presionado para la
creacion de un sistema de riego. EI municipio ha emprendido ya varios estudios y se han formulado los
siguientes planes:

“qi:’_ 11/

L)

69 Un esquema grande que cubre
aproximadamente el 70% del
municipio y tiene un costo
estimado de 5.300 millones de
pesos (US $2.3 millones).

Q} Un esquema mas pequeno para
las veredas Vina y Tambo bajo
que costaria aproximadamente
250 millones de pesos (US $
100.000).
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Cada uno de estos proyectos propone riego por goteo para el café, agua para el cultivo de
tomate en invernaderos y agua para los estanques piscicolas (tilapia). Aunque parezca extrafio, 10S
beneficiarios no hablan sobre las necesidades humanas no satisfechas por la escasez de agua. Otro
punto critico es la cantidad de agua disponible. Los rios que rodean el municipio de Alban tienen una
descarga muy pequena en la estacion seca asi que es improbable que los recursos hidricos sean
suficientes para cubrir toda la demanda prevista para los proyectos de riego.

Ademas, la construccion de sistemas de riego en la topografia empinada de Alban es sumamente
costosa. El Unico sistema factible es el transporte de agua mediante tubos de plastico, pero ese sistema
nunca podria transportar las cantidades de agua necesarias para los propdsitos de irrigacion mas alla
de una escala muy local. Los proyectos de riego definitivamente necesitan ser analizados mas a fondo.

Frutales

El excedente de frutas raramente se comercializa debido a sus bajos precios. La conversion
de frutas en pulpa y otros productos se ve como una de las posibles maneras para generar algun valor
agregado con este excedente. Existe algo de experiencia en la produccion del "vino de citricos" a pequena
escala por personas privadas y una cooperativa. EMSSANAR esta ayudando a la cooperativa a obtener
el registro sanitario para que los productos puedan venderse formalmente. Desafortunadamente, todavia
no se ha realizado ningln estudio para medir el mercado que puede existir para estos productos.

De todos los proyectos productivos, el primero es factible y se ejecutara pronto. El segundo
es sumamente importante, porque se trata de la principal actividad econdomica en el municipio. En el
momento esta siendo formulado con la ayuda de expertos de la UNODC. Los otros necesitan ser estudiados
con mas detalle.
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El impacto del PFGB en su afio y medio de ejecucion’

De acuerdo con las entrevistas de campo, el Programa esta bien posicionado en el municipio y se
ha convertido en una fuente clave de sus ingresos, siendo una opcion persuasiva que evita la reproduccion
de la problematica de los cultivos ilicitos y fortalece la confianza y las relaciones de la poblacion local
con el Estado. La eleccion de las organizaciones a cargo del acompariamiento social y técnico-ambiental
fue la adecuada.

Todo esto ha generado muchos cambios en Alban. Los cultivos ilicitos han desaparecido casi
del todo, y la impresion que existe es que menos personas de Alban estan involucradas en cultivos ilicitos
que en otras regiones. En general, se percibe que las personas han recobrado la confianza en sus
proyectos de vida y guardan la esperanza de hacer una vida apacible en sus fincas.

Las relaciones entre las personas han cambiado también, las viejas formas de participacion
de la comunidad, que habian desaparecido en la Ultima generacion y que so6lo eran conocidas por medio
de los relatos de los mas viejos, estan regresando paulatinamente. Ellas varian desde la realizacion de
pequenos proyectos dentro de la vereda basados en la ayuda mutua para la construccion de una casa,
0 la organizacion de un bingo para la construccion de una sala comunal, hasta actividades mas grandes
como la minga para arreglar la carretera principal en la que participaron mas de 1.000 personas. La
recuperacion de algunas expresiones culturales tradicionales también debe verse como algo positivo que
redefine la identidad de los habitantes. El tiempo libre ya no se pasa solamente viendo television, jugando
micro-futbol y chasa (un juego de pelota local).

El ingreso directo, producto de los pagos del Programa, ayudo a muchas personas a aumentar
su calidad de vida a través de mejoras en la casa, la construccion de letrinas, la atencion médica y la
educacion de los nifos. Frecuentemente, parte de los pagos fueron usados para comprar fertilizantes
0 pesticidas que mejoraron la productividad de la finca y aumentaron asi el nivel de ingresos.

La relacion con la tierra también cambid: al principio del PFGB muchos padres dividieron sus
fincas entre sus hijos para que todos pudieran participar en el Programa. Como una consecuencia de
la fragmentacion de las fincas, aumento el nimero de minifundios. Por otra parte, como los beneficiarios

7. Fuente: Entrevistas a beneficiarios del PFGB en Alban en julio de 2005. Entrevista a funcionarios del municipio de Alban en julio de
2005. Observaciones en campo, julio de 2005.



274

Tenian que demostrar su relacion con el predio, muchos empezaron un proceso de legalizacion de su
relacion con la tierra. Este afio se espera que se formalicen casi 300 titulos con la ayuda del Instituto
Geografico Agustin Codazi (IGAC) y del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

Hay muchos cambios también en el campo ambiental. Debido a las condiciones particulares
de Alban, la muy alta densidad de la poblacion y la transformacion casi total de los ecosistemas originales,
no se puede esperar una gran contribucion a la recuperacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos
en el corto o mediano plazo, el cual es uno de los objetivos del Programa. Sin embargo, la reforestacion
de microcuencas hace parte de los logros del proceso.

El manejo que se le ha dado al tema hidroldgico resulta muy significativo en dos sentidos: i)
la provision de agua limpia para las personas por medio de la proteccion de las fuentes en las fincas y
la reforestacion de las microcuencas que abastecen los acueductos veredales y ii) el tratamiento de
aguas residuales por medio de las microplantas de tratamiento. En estos dos elementos se han hecho
progresos interesantes, aunque los resultados, en términos de un incremento de las caudales y aumento
en el agua disponible para consumo, deben esperarse solamente en algunos anos; es mas, eso sucedera
solamente si se hace un mantenimiento adecuado de los arboles recientemente sembrados. Afortunadamente,
hay hoy en dia menos presion sobre la vegetacion por la recoleccion de lefia, porque muchas familias
empezaron a utilizar gas como fuente de energia.

La disposicion de las basuras todavia es un problema, aunque el tratamiento de los desperdicios
urbanos en el Centro Ambiental es un buen ejemplo de lo que puede lograrse si todos cooperan. Una
de las actividades que Corponarifio empezd, fue la construccion de cajas para hacer compos con base
en los deshechos organicos. Es importante que se garantice la continuidad y el permanente apoyo a la
comunidad en este tipo de actividades y procesos.

Pero no s6lo las acciones concretas son importantes. También la actitud de las personas ha
cambiado de acuerdo con la informacion proporcionada en los talleres sobre la conservacion de flora y
fauna. En varias ocasiones se menciono que "ahora duele cuando se ve a alguien cortar un arbol y en
este municipio nosotros ya no realizamos quemas".

Aunque el proceso de ahorro empez0 lentamente, ahora es parte de los compromisos de los
beneficiarios de Programa y hasta julio de este afo se han ahorrado 1.300 millones de pesos; este ahorro
es hoy una realidad. Sin embargo, aunque la comunidad esta muy orgullosa de estos ahorros, se encuentra
un poco preocupada por las limitaciones en posibilidades de inversion.



Los funcionarios del municipio estan muy contentos con el PFGB y los cambios que éste ha
traido. De otra forma, el conflicto por la presencia de los cultivos ilicitos y de los grupos armados habria
podido ser severo para la comunidad. Debido al Programa la economia ha crecido muy bien en el tltimo
ano y en un ambiente mas pacifico. Ademas, éste permitio que el municipio pudiera cambiar algunas
de sus prioridades de inversion en la medida en que se involucro directa o indirectamente en actividades
como la mejora de las casas rurales y el saneamiento basico.

Alban: un modelo exitoso
para a prevencion de cultivos ilicitos

EI comienzo del PFGB coincidid mas o menos con un retorno de la presencia del estatal con la
policia y el ejército en Alban y los municipios circundantes. Esto, junto con el desarraigo de cultivos
ilicitos y el aumento de los ingresos de una gran parte de la poblacion a través de los pagos del PFGB,
genero un sentimiento general de seguridad y bienestar que hizo posible que las personas empezaran a
pensar de otra manera.

Los cambios no ocurrieron faciimente. Los funcionarios de EMSSANAR y Corponarifio invirtieron
largas jornadas explicando y convenciendo a las personas. Existe todavia falta de confianza por parte
de algunos, como se muestra recientemente en el hecho de que algunas familias quieren retirarse del
Programa. Ellos prefieren cobrar los ahorros ahora, olvidandose de los pagos que se haran hasta el final
del Programa. Aunque su argumento es que ellos necesitan el dinero ahora y no pueden esperar, realmente
otras razones juegan un papel importante. De la experiencia basada en proyectos anteriores, muchos
fallaron debido a la corrupcion. Los dineros desaparecieron y no existe confianza en el gobierno.

Aunque éstas son hasta ahora solo unas cuantas personas, esto muestra que la confianza es
un punto importante. El éxito del primer proyecto que serd ejecutado (seguridad alimentaria) es de suma
importancia para el resto del Programa. El razonamiento es simple: ¢ési el PFGB no puede ejecutar un
proyecto relativamente pequefio (100.000 pesos por familia) como lo haria con un proyecto de gran
magnitud? Si no es exitoso, entonces las personas se retiraran masivamente del Programa y recobraran
sus ahorros. Esto hara dificil e improbable la ejecucion de otros proyectos productivos.
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Afortunadamente, en Alban el acompariamiento social y técnico-
ambiental ha sido un elemento decisivo. Las dos organizaciones han
mostrado que, ademas de su capacidad técnica, también pueden trabajar
con éxito en la generacion de confianza en las instituciones. La molestia de
los contratos interrumpidos puede ser resuelta faciimente con una planificacion
eficaz y procedimientos administrativos mas flexibles.

La recuperacion ambiental constituye una gran parte de las
actividades realizadas dentro del Programa, y puede generar condiciones
mas favorables para la poblacion. Pero como en muchos aspectos ambientales,
los resultados se notan solamente después de mucho tiempo. Lo importante
es que ya empezaron a formar parte de la manera de pensar de la gente.

Un aspecto crucial en Alban es la densidad de la poblacion, la
estructura y tamano promedio de los predios. Muchas fincas son tan pequefias
que bajo las condiciones presentes solo puede obtenerse en ellas un ingreso
familiar marginal. Unicamente con la mejora de los aspectos técnicos y el
mercadeo del café, el ingreso bruto puede aumentar hasta entre 7 y 10
millones de pesos por hectarea al afio, mas cerca del nivel de ingresos por
cultivos ilicitos?® . Sin esto, siempre existira el riesgo que las personas
empiecen a buscar ingresos a través de ellos, lo que indudablemente volvera
a traer la violencia y probablemente problemas con los grupos armados.

Entonces, la identificacion, formulacion y puesta en marcha de
proyectos productivos que tendran un impacto positivo en el mediano y largo
plazo son materia de cuidado. Estos proyectos productivos deben integrar
la produccion agricola de la pequenia propiedad con centros de transformacion
locales y la comercializacion. Existe un gran potencial: la voluntad positiva
de la poblacion y la gran cantidad de ahorro disponible. Pero es tiempo de
actuar para poner todo esto a funcionar antes de que el Programa acabe
(diciembre de 2006). En caso contrario, la necesidad de ingresos minimos
creara una situacion de alto riesgo de presencia de cultivos ilicitos y de
despilfarro de los niveles de ahorro logrados.

10. Fuente: UNODC, 2005. Colombia Coca Cultivation Survey. Bogota: Gross income from coca about 6 M - 24 M per ha per year, from
amapola about 12 M per ha per year.



Si en este momento muchas fincas son apenas econémicamente factibles, las perspectivas
para la generacion futura son peores. El tamano de las familias de Alban todavia es grande: muchas
familias tienen 4, 5 0 6 ninos v el nivel de educacion sigue siendo bajo. Esto significa que la generacion
futura tiene que encontrar una fuente de ingreso fuera de la agricultura o incluso fuera de Alban. Las
posibilidades para lo primero son dificiles de imaginar en el momento, para lo segundo aumentan en
proporcion al nivel de educacion.

Aunque el PFGB puede contribuir a evitar los cultivos ilicitos, la violencia y hasta cierto punto
la pobreza de la generacion actual, solo con programas de educacion masiva y campanas de planificacion
familiar intensivas se pueden mejorar las perspectivas para la siguiente generacion. De lo contrario, todos
los esfuerzos del PFGB en Alban pueden haber sido en vano.
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"'va nadie ni saludaba, cada uno miraba por
su lado, el que podia sembrar sembraba mas
y el que no pues ahi se quedaba'

'Uno al principio va alla porque escucha
que dan plata, pero nunca se imagina que también lo
ensenan a hacer otras cosas
para salirse de la coca’.
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