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El Problema Mundial de las Drogas, de
acuerdo con la Declaracion Politica y Plan de
Accion sobre Cooperacion Internacional a
favor de una estrategia integral y equilibrada
para contrarrestar el problema mundial de las
drogas 2009, comprende el cultivo, la
produccion, la fabricacion, la venta, Ila
demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas,
incluidos los estimulantes de tipo
anfetaminico, la desviacion de precursores vy
actividades delictivas conexas.
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Componentes de la Oferta de
Sustancias Psicoactivas
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Produccion de cultivos ilicitos

Cultivos de coca 2001 - 2011
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Colombia

En el afo 2012 el area neta con cultivos de coca fue de 48.000 Has con una reduccion del
25% frente al afio 2011.
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Sustancias quimicas

Salvo la marihuana y sus derivados, la produccion de drogas
ilicitas requiere de productos quimicos para ser transformadas
hasta su forma final (drogas de origen natural y sintéticas). A
estas sustancias les llaman precursores.

La comunidad internacional reconoce que el control de los
precursores es una herramienta clave en la lucha contra
produccidn de drogas ilicitas.

La cocaina, por ejemplo, es un alcaloide que se encuentra
puro dentro dela hoja de coca y mediante un proceso en el
que se utilizan sustancias quimicas: acido sulfurico, acetona,
permanganato de potasio, entre otras, es extraido hasta su
forma final en cocaina (clorhidrato de cocaina).
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El microtrafico es el trafico de pequefias cantidades de droga que usualmente porta un traficante en la calle
0 en algun recinto publico para venta inmediata a los consumidores.

Los procedimientos empleados por los grupos de “proveedores” que llegan a ser conformados por hasta

siete personas dificultan su reconocimiento. En calles y plazas aparentan ser transeuntes o indigentes;
mientras que en discotecas u otros centros de diversion nocturna se comportan como clientes.

cada 10 que son sorprendidos

transgrediendo la ley estan vinculados
a conductas de trafico, porte o
fabricacion de drogas ilicitas.
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Se calcula que el lavado de activos podria representar
alrededor del 3% del PIB.

Segun estimaciones el Sistema Antilavado en Colombia
atenderia cerca del 20% del total del lavado que ocurre en el
sistema financiero, mientras que el restante 80% ocurriria en el
sector real. No existe informacidn precisa y rigurosa sobre este
asunto.

Existen 55 delitos fuente de lavado de activos que no incluyen,
por ejemplo, la mineria ilegal. Es necesaria una actualizacion
normativa
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Los pasos del lavado de dinero
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La estrategia
contra las drogas
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Estrategia integral de la politica contra
las drogas
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¢ Qué se pretende?

Reducir el consumo de drogas licitas e ilicitas en todo el territorio
nacional. Con este fin, se pretende visibilizar el consumo interno
como fendmeno presente en las ciudades y campos, y construir y
fortalecer la capacidad de respuesta sostenible en los ambitos
nacional, territorial, institucional y comunitario.

La Politica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas -SPA
(2007) es liderada por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social y dinamizada por la
Comision Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas.

Para implementar la Politica Nacional existen varias herramientas:

1. Sistema de Gestion Estratégica para la elaboracién de Planes Territoriales de Reduccién de Consumo
de Drogas (http://www.descentralizadrogas.gov.co/Portals/0/Sistema%20de%20Gesti.pdf).

2. Modelo de inclusion social para consumidores de sustancias psicoactivas
(http://www.descentralizadrogas.gov.co/portals/0/Modelo%20inclusion%20social. pdf).

3. Plan Nacional de Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto 2009- 2010.
(http://www.descentralizadrogas.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=SJEDM9920WU%3D&tabid=160).
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Politica Nacional para la Reduccion del Consumo
De Sustancias Psicoactivas

* Tiene como objetivo prevenir el inicio y uso indebido de drogas en cualquier momento
del ciclo vital.

* Pretende evitar que quienes ya se han iniciado en el consumo de sustancias lleguen a
la dependencia 0 a un uso problematico que afecte su salud fisica, mental y social, y
que ponga en riesgo a sus familias y comunidades.

« Comprende el tratamiento, la rehabilitacion y la inclusién social de quienes han
desarrollado un trastorno por dependencia a sustancias o presentan un patron de
consumo problematico.

» Busca que exista un soporte social e institucional para el logro de las metas anteriores.
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La reduccion de la oferta

seguridad que dan sustento a la produccion y

trafico de drogas y que ademas facilitan la
aparicion de estructuras criminales que disputan
la autoridad y vigencia del Estado.

Objetivo general

Afectar la siembra y resiembra de los cultivos ilicitos, el procesamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de drogas, asi como sus estructuras terroristas y

criminales, para disminuir de manera irreversible la disponibilidad de drogas en los
mercados internos y externos.
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La reduccion de la oferta (2)

LINEAS DE
ACCION

Cultivos ilicitos

METAS

e Consolidar territorios libres de cultivos ilicitos a través de la generacidon de
condiciones sociales, institucionales y de seguridad.

e Reducir la afectacion generada por los cultivos ilicitos y el trafico de drogas en los
territorios por medio de la promocion del desarrollo alternativo integral y sostenible
que permita el paso a un desarrollo rural adecuado para las comunidades.

e Fortalecer los controles al desvio y contrabando de sustancias quimicas e insumos
empleados en el procesamiento de drogas ilicitas.

* Golpear de manera contundente el procesamiento de drogas ilicitas mediante la
destruccion de laboratorios y centros de procesamiento.

® Bloquear el transporte, distribucion y comercializacion de drogas, asi como identificar
y neutralizar organizaciones dedicadas al microtrafico y al narcomenudeo.
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La reduccion de la oferta (3)

LINEAS DE

ACCION MRS

 Diseflar e implementar un sistema de control que permita evitar la
produccion de drogas de sintesis.

* Fortalecer los mecanismos de control, capacidades técnicas para la
identificacién y judicializacion del trafico y comercializacion de drogas
sintéticas y sus precursores.

* Realizar estudio, seguimiento y control a las necesidades médicas y cientificas legitimas

Control al desvio, trafico y de sustancias y productos estupefacientes y psicotropicas, asi como de sus
abuso de productos precursores.

farmacéuticos : : - g e
estupefacientes y * Ejercer efectivamente seguimiento, control y represion contra el desvio, trafico y uso
psicotrépicos ilegitimo o delictivo, de sustancias y productos estupefacientes y psicotropicos, asi

como de sus precursores.

* Implementar medidas de control a la produccion, comercializacién y expendio de

Regular la oferta alcohol, tabaco y sus derivados con el fin de proteger la vida, la salud y la seguridad

De alcohol, tabaco y sus humana, y prevenir las practicas que puedan inducir a error 0 engafio al consumidor,

derivados concebido tal cual en el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la Organizacion
Mundial de la Salud, 2003.
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Politica nacional antilavado de activos y contra la
financiacion del terrorismo

*Dinamizar los comités operativos de CCICLA de los que es
parte el Ministerio de Justicia y del Derecho.

*Realizar campafias y programas educativos en cultura
antilavado.

» Acompanfiar el proceso de elaboracion del CONPES de
lavado de activos.

*Apoyar la implementacion del CONPES para el desarrollo
de la politica contra el lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

* Apoyar el cumplimiento de recomendaciones
internacionales mediante consultorias y servicios
profesionales.
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La institucionalidad
contra las drogas
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Competencias institucionales frente a la Politica

Nacional de Drogas
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Consejo Nacional de Estupefacientes
!
Ministerio de Justicia'y del Derecho

ENTIDADES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA POLITICA NACIONAL

CONSEJOS SECCIONALES DE ESTUPEFACIENTES (AMBITO DEPARTAMENTAL)
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La institucionalidad
en materia de

Iy n
CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES (CNE)
POIItlca Contra Ias Es la instancia méaxima que aprueba las politicas, planes y programas

drogas

que las entidades publicas y privadas deben adelantar para la lucha
contra las drogas (Ley 30 de 1986)
F Y

MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO (MJD)
Se encarga de disefiar iniciativas de politica y de coordinar la
formulacion y la adopcion de las mismas sobre la problematica de las
drogas y demas actividades relacionadas. (Decreto 2897 de 2011).

DIRECCION DE POLITICA DE DROGAS (DPD)

Consolida la gestion del MJD como instancia técnica de coordinacion
nacional con las diferentes entidades competentes en la materia para
enfrentar los distintos eslabones de la problematica de las drogas y
actividades relacionadas.

SUBDIRECCION ESTRATEGICAY DE ANALISIS (SEA)

Apoya planes de accion sectoriales en oferta y la demanda; Coordina
los CSE; la formulacion e implementacion de los planes territoriales y
las estrategias de comunicacion y capacitacion.
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El Consejo Nadional de Estupefadentes - CNE

* Ministerio de Justicia y del Derecho, lo preside.
 Ministerio de Relaciones Exteriores
 Ministerio de Defensa Nacional

 Ministerio de Educacion Nacional

* Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

* Fiscalia General de la Nacion

* Procuraduria General de la Nacion

* Direccion General de la Policia Nacional

(Decreto 2159 de diciembre 30 de 1992-Articulo 35)

La Secretaria Técnica del CNE:

Segun el Decreto 2897 de 2011, la
Secretaria Técnica del CNE la ejerce la
Direccion de Politica contra las Drogas y
Actividades Relacionadas en el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Invitados: Comandantes. FFMM, (EJC,
ARC y FAC), Directores del Departamento
para la Prosperidad Social, la Direccidn

Nacional de  Estupefacientes  en
Liquidacion,  UNODC, y  demas
instituciones que resulte pertinente
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Los Consejos Seccionales de Estupefacientes - CSE

De acuerdo con la Resolucion No. 0014 del 27 de 2003
del CNE, los CSE estan integrados por :

- Gobernador, quien lo preside

. Secretario de Salud La Secretaria Técnica del CSE:

- Secretario de Educacion Le correspondera al respectivo Jefe

»  Procurador Regional del Servicio Seccional de Salud,

- Comandante de Policia Nacional segln el Articulo 14 del Decreto
Director Regional ICBF 3788 de 1986.

Jefe del Instituto Seccional de Medicina Legal
Secretario de Agricultura del Departamento

Comandantes de cada una de las tres fuerzas
Militares del Departamento

La autoridad departamental encargada del Medio
Ambiente

Director Seccional de Fiscalia General de la Nacion

Miembros que considere pertinente, de acuerdo
con las caracteristicas del departamento.
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Funciones de los CSE

* \elar porque a nivel seccional se cumplan las politicas, planes y programas trazados por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

» Formular, para adopcién por el gobierno Seccional, los planes y programas que deban
ejecutarse a nivel regional.

» Sefalar a los distintos organismos locales las
campafias y acciones que cada uno de ellos
debe adelantar.

* Dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al
Gobierno Seccional la expedicion de las que
fueren competencia de éste.

» Mantener contacto con los demas Consejos Seccionales de
Estupefacientes para lograr una actividad coordinada.

* Rendir al Consejo Nacional de Estupefacientes informes
mensuales y anuales de las labores adelantadas en la
respectiva region.

(Art. 99 Ley 30 de 1986).
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El Comité de Drogas

Es un grupo interinstitucional y multidisciplinario
de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales destinado a organizar la accion
de la sociedad contra la produccion, trafico y
consumo de sustancias que crean dependencia,
de conformidad con las directrices del Gobierno
Nacional y del CNE.

Su propdsito es gerenciar los planes, programas
y proyectos para la atencion integral del
problema de las drogas, llegar a acuerdos
intersectoriales para definir prioridades de
intervencion.

Decreto 3788 de 1986
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Las funciones de los comites de drogas

 Formular y ejecutar los planes de drogas, en sus componentes reduccion de la
demanda y de la oferta de drogas.

» Gestionar recursos para el tema droga a través de los planes de desarrollo.

* Promover capacitaciones e investigaciones que permitan avanzar en el conocimiento
local de la problematica de las drogas y cualificar el recurso humano departamental y
municipal.

* Produccion de material pedagodgico que sensibilice a la comunidad sobre la
problematica de las drogas en su departamento o territorio.

 Evaluar periodicamente el plan de drogas definido.

3 Y
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Gracias

Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas

Subdireccion Estratégica y de Analisis
Cra. 9 No. 12C-10
4443100 Ext. -1505
Bogota - Colombia

gabriel.qutierrez@minjusticia.gov.co
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