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El Problema Mundial de las Drogas, de 

acuerdo con la Declaración Política y Plan de 

Acción sobre Cooperación Internacional a 

favor de una estrategia integral y equilibrada 

para contrarrestar el problema mundial de las 

drogas 2009, comprende el cultivo, la 

producción, la fabricación, la venta, la 

demanda, el tráfico y la distribución ilícitos de 

estupefacientes y sustancias sicotrópicas, 

incluidos los estimulantes de tipo 

anfetamínico, la desviación de precursores y 

actividades delictivas conexas. 

Problema Mundial de las Drogas 
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La industria ilegal de las 

drogas se ha convertido en 

la principal fuente de 

financiación y control social 

de redes criminales, 

grupos armados ilegales y 

terroristas. Su impacto 

negativo en la sociedad es 

evidente. 

En Colombia 

Problema Mundial de las Drogas 
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Aumento del consumo en escolares 

La demanda de drogas ilícitas 
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Aumento del consumo en escolares 

La demanda de drogas ilícitas 
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Aumento del consumo de drogas sintéticas 

 en universitarios 

La demanda de drogas ilícitas 
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La oferta de drogas ilícitas 
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Producción de cultivos ilícitos 

La oferta de drogas ilícitas 
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Año 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Colombia 145000 102000 86000 80000 86000 78000 99000 81000 73000 62000 64000

En el año 2012 el área neta con cultivos de coca fue de 48.000 Has con una reducción del 

25% frente al año 2011.   
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Salvo la marihuana y sus derivados, la producción de drogas 

ilícitas requiere de productos químicos para ser transformadas 

hasta su forma final (drogas de origen natural y sintéticas). A 

estas sustancias les llaman precursores. 

 

La comunidad internacional reconoce que el control de los 

precursores es una herramienta clave en la lucha contra 

producción de drogas ilícitas.    

 

La cocaína, por ejemplo, es un alcaloide que se encuentra 

puro dentro dela hoja de coca y mediante un proceso en el 

que se utilizan sustancias químicas: ácido sulfúrico, acetona, 

permanganato de potasio, entre otras, es extraído hasta su 

forma final en cocaína (clorhidrato de cocaína).  

 

Sustancias químicas 

La oferta de drogas ilícitas 
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La Policía de Infancia y Adolescencia 

calcula que tres adolescentes por 

cada 10 que son sorprendidos 

transgrediendo la ley están vinculados 

a conductas de tráfico, porte o 

fabricación de drogas ilícitas. 

 

 

El microtráfico es el tráfico de pequeñas cantidades de droga que usualmente porta un traficante en la calle 

o en algún recinto público para venta inmediata a los consumidores. 

 

Los procedimientos empleados por los grupos de “proveedores” que llegan a ser conformados por hasta 

siete personas dificultan su reconocimiento. En calles y plazas aparentan ser transeúntes o indigentes; 

mientras que en discotecas u otros centros de diversión nocturna se comportan como clientes. 

Microtráfico 

La oferta de drogas ilícitas 
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Se calcula que el lavado de activos podría representar 

alrededor del 3% del PIB. 

 

Según estimaciones el Sistema Antilavado en Colombia 

atendería cerca del 20% del total del lavado que ocurre en el 

sistema financiero, mientras que el restante 80% ocurriría en el 

sector real. No existe información precisa y rigurosa sobre este 

asunto. 

 

Existen 55 delitos fuente de lavado de activos que no incluyen, 

por ejemplo, la minería ilegal. Es necesaria una actualización 

normativa  

 

 

Actividades Relacionadas 

El lavado de activos y la financiación del terrorismo 
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La estrategia 

contra las drogas  
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Fuente: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 

Estrategia integral de la política contra 
las drogas 
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Demanda 

• Consumo: 

 

•Drogas lícitas 

• Política Reducción de la 

   Demanda 

• Naturales 

• Sintéticas 

Oferta 

• Cultivos 

• Producción 

• Tráfico 

• Microtráfico 

• Sustancias 

químicas 

•Aspersión Aérea 

•Manual  

•Forzosa 

•Erradicación: 

 

•Interdicción  

•Desarrollo alternativo 

Actividades Relacionadas 

• Lavado de activos 

• Financiación al terrorismo 

• Enriquecimiento ilícito 

• Testaferrato 

• CCICLA 

• CONPES 
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 Detección 

 Erradicación                        

forzosa 

 Aspersión 

Aérea 

Erradicación 

Manual 

 Desarrollo 

alternativo  

Familias 

Guardabosques 

Proyectos 

productivos 

 Control al ingreso 

producción, desvío y 

tráfico de sustancias 

químicas 

• Incautación de 

sustancias químicas 

y otros insumos 

• Desmantelamiento 

de laboratorios de 

procesamiento 

 

Destrucción de 

laboratorios para el 

procesamiento de 

drogas ilícitas 

• Incautación de 

hoja de coca, PBC, 

látex y marihuana 

• Incautación de 

insumos para la 

refinación 

• Desmantelamiento 

de laboratorios 

• Control al tráfico 

fluvial y terrestre 

 Control al 

tráfico y 

distribución 

de drogas 

ilícitas 

aéreo, 

marítimo y 

fluvial 

• Incautación 

de cocaína, 

heroína y 

derivados 

• Control al 

tráfico aéreo, 

marítimo, 

fluvial y 

terrestre 

• Control al 

lavado de 

activos 

• Incautación 

de bienes y 

extinción de 

dominio 

Política de 

 reducción 

de la 

demanda 

Proceso  

de Siembra Refinación 
Producción 

 Final 

Transporte y 

 Distribución 

•Evaluación, 

control y 

estrategia 

de 

seguimiento 

al consumo 

de 

sustancias 

psicoactivas. 

•Ejes de 

Prevención, 

mitigación, 

superación y 

capacidad 

de 

respuesta. 
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Estrategia integral de la lucha contra las drogas 
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¿Qué se pretende? 

Reducir el consumo de drogas lícitas e ilícitas en todo el territorio 

nacional. Con este fin, se pretende visibilizar el consumo interno 

como fenómeno presente en las ciudades y campos, y construir y 

fortalecer la capacidad de respuesta sostenible en los ámbitos 

nacional, territorial, institucional y comunitario.  

La Política Nacional para la Reducción del Consumo de Sustancias Psicoactivas -SPA 

(2007) es liderada por el  Ministerio de Salud y la Protección Social y dinamizada por la 

Comisión Nacional de Reducción de la Demanda de Drogas. 

 
Para implementar la Política Nacional existen varias herramientas:  

1. Sistema de Gestión Estratégica para la elaboración de Planes Territoriales de Reducción de Consumo 

de Drogas (http://www.descentralizadrogas.gov.co/Portals/0/Sistema%20de%20Gesti.pdf). 

2. Modelo de inclusión social para consumidores de sustancias psicoactivas 

(http://www.descentralizadrogas.gov.co/portals/0/Modelo%20inclusion%20social.pdf).  

3. Plan Nacional de Reducción del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto 2009- 2010. 

(http://www.descentralizadrogas.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=SJEDM9g2OWU%3D&tabid=160).  

La reducción de la demanda 
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Prevención 

• Tiene como objetivo prevenir el inicio y uso indebido de drogas en cualquier momento 
del ciclo vital. 

Mitigación 

• Pretende evitar que quienes ya se han iniciado en el consumo de sustancias lleguen a 
la dependencia o a un uso problemático que afecte su salud física, mental y social, y 
que ponga en riesgo a sus familias y comunidades. 

Superación   

• Comprende el tratamiento, la rehabilitación y la inclusión social de quienes han 
desarrollado un trastorno por dependencia a sustancias o presentan un patrón de 
consumo problemático. 

Capacidad 
de 

Respuesta 

• Busca que exista un soporte social e institucional para el logro de las metas anteriores.  

Polìtica Nacional para la Reducción del Consumo 

De Sustancias Psicoactivas 
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La reducción de la oferta 

¿Qué se pretende?   

La desarticulación definitiva de las condiciones 

sociales, institucionales, económicas y de 

seguridad que dan sustento a la producción y 

tráfico de drogas y que además facilitan la 

aparición de estructuras criminales que disputan 

la autoridad y vigencia del Estado.  

Objetivo general 

Afectar la siembra y resiembra de los cultivos ilícitos, el procesamiento, transporte, 

distribución y comercialización de drogas, así como sus estructuras terroristas y 

criminales, para disminuir de manera irreversible la disponibilidad de drogas en los 

mercados internos y externos. 
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•Consolidar territorios libres de cultivos ilícitos a través de la generación de 
condiciones sociales, institucionales y de seguridad. 

•Reducir la afectación generada por los cultivos ilícitos y el tráfico de drogas en los 
territorios por medio de la promoción del desarrollo alternativo integral y sostenible 
que permita el paso a un desarrollo rural adecuado para las comunidades. 

Cultivos ilícitos 

• Fortalecer los controles al desvío y contrabando de sustancias químicas e insumos 
empleados en el procesamiento de drogas ilícitas. 

•Golpear  de manera contundente el procesamiento de drogas ilícitas mediante la 
destrucción de laboratorios y centros de procesamiento. 

Producción y 
tráfico de 
sustancias 
químicas 

•Bloquear el transporte, distribución y comercialización de drogas, así como identificar 
y neutralizar organizaciones dedicadas al microtráfico y al narcomenudeo. 

Tráfico y 
comercializa-

ción de drogas  

La reducción de la oferta (2) 

LÍNEAS DE 
ACCIÓN 

METAS 
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• Diseñar e implementar un sistema de control que permita evitar la 
producción   de drogas de síntesis.    

• Fortalecer los mecanismos de control, capacidades técnicas para la 
identificación y judicialización del tráfico y comercialización de drogas 
sintéticas y sus precursores. 

Control a la producción,  
comercialización de drogas 
de síntesis y el desvío de 

precursores 

• Realizar estudio, seguimiento y control a las necesidades médicas y científicas legítimas 
de sustancias y productos estupefacientes y psicotrópicas, así como de sus 
precursores. 

• Ejercer efectivamente seguimiento, control y represión contra el desvío, tráfico y uso 
ilegítimo o delictivo, de sustancias y productos estupefacientes y psicotrópicos, así 
como de sus precursores. 

Control al desvío, tráfico y 
abuso de productos 

farmacéuticos 
estupefacientes y 

psicotrópicos 

• Implementar medidas de control a la producción, comercialización y expendio de 
alcohol, tabaco y sus derivados con el fin de proteger la vida, la salud y la seguridad 
humana, y prevenir las prácticas que puedan inducir a error o engaño al consumidor, 
concebido tal cual en el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la Organización 
Mundial de la Salud, 2003. 

Regular la oferta  
De alcohol, tabaco y sus 

derivados 

LÍNEAS DE 
ACCIÓN 

METAS 

La reducción de la oferta (3) 
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Política nacional antilavado de activos y contra la 

financiación del terrorismo 

•Dinamizar los comités operativos de CCICLA de los que es 

parte el Ministerio de Justicia y del Derecho. 

 

•Realizar campañas y programas educativos en cultura 

antilavado. 

 

•  Acompañar el proceso de elaboración del CONPES de 

lavado de activos. 

 

•Apoyar la implementación del CONPES para el desarrollo 

de la política contra el lavado de activos y financiación del 

terrorismo. 

 

•Apoyar el cumplimiento de recomendaciones  

  internacionales mediante consultorías y servicios  

  profesionales. 

El lavado de activos y  

la financiación al terrorismo 
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La institucionalidad 

contra las drogas 
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Reducción 

Oferta 

Reducción 

Demanda 
Desarrollo Alternativo 

y Medio Ambiente 
Política 

Internacional 

Lav.ado de  Act.  

Incaut. Bienes  

Extinción  D. 

Jurídico y 

Fortalecimiento 

Institucional 

Ministerio  

Defensa 
Dpto. para la  

Prosperidad Social 

Min. Salud  y  

Prot. Social y 

Educ. 

Ministerio  

Relaciones 

Exteriores 

Ministerio 

de Justicia  y 

del Derecho 
FGN 

Min. Justicia  

Ejército Nacional 

Armada Nacional 

Fuerza Aérea 

Policía Nacional 

 -Antinarcóticos 

 -Carreteras 

 -DIJIN 

 -SIJIN 

Min. Ambiente 

DIAN 

Fiscalía 

Dpto. para la  

Prosperidad Social 

Min. Justicia 

Min. Comunicac. 

Min. Salud  y Prot. S. 

Min. Rel. Ext. 
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Centros de 

Tratamiento 

Min. Ambiente 
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Gobernaciones 

Alcaldías 

Umatas 

INCODER 

Policía Nacional 

DNP 
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UAESPNN 

Agencia Nal. Para la 

Consolidación 
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Policía Nal. 
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Consejo 

Superior de 

la Judicatura 

Dpto. para la  

Prosperidad Social 

Min. Justicia 

Min. Prot. Soc. 

Min. Educ. 

Fiscalía Gral. 

ACCI 

 

Min. Justicia 

UIAF 

DNE en  

Liquidación 

Competencias institucionales frente a la Política 
Nacional de Drogas 
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Protección Social 

* 

CNDRDD 

Minjusticia y del  

Derecho 

UIAF 

CCICLA 

Ministerio 

de Relaciones 

 Exteriores 

* 

ENTIDADES RESPONSABLES DE LA EJECUCIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL 

POLÍTICA NACIONAL DE DROGAS  DE COLOMBIA 

CONSEJOS SECCIONALES DE ESTUPEFACIENTES (ÁMBITO DEPARTAMENTAL) 

Consejo Nacional de Estupefacientes 

Ministerio de Justicia y del Derecho 

Institucionalidad 
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CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES (CNE) 
Es la instancia máxima que aprueba las políticas, planes y programas 
que las entidades públicas y privadas deben adelantar para la lucha 
contra las   drogas (Ley 30 de 1986)  

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO (MJD) 
Se encarga de diseñar iniciativas de política y de coordinar la 
formulación y la adopción de las mismas sobre la problemática de las 
drogas y demás actividades relacionadas. (Decreto 2897 de 2011). 

DIRECCIÓN DE POLÍTICA DE DROGAS (DPD) 
Consolida la gestión del MJD como instancia técnica de coordinación 
nacional con las diferentes entidades competentes en la materia para 
enfrentar los distintos eslabones de la problemática de las drogas y 
actividades relacionadas.   

SUBDIRECCION ESTRATEGICA Y DE ANALISIS (SEA)           
Apoya planes de acción sectoriales en oferta y la demanda; Coordina 
los CSE; la formulación e implementación de los planes territoriales y 
las  estrategias de comunicación y capacitación. 

La institucionalidad  
en materia de 
Política contra las 
drogas 
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DIRECCIÓN DE POLÍTICA CONTRA 

LAS DROGAS DEL MINISTERIO DE 

JUSTICIA Y DEL DERECHO 

Despacho del Ministro 
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Estrategias 

Política, 

normatividad y 

reglamentación 

Generación de 

conocimiento 

Articulación 

Interinstitucional 

Comunicaciones 

Cooperación Internacional 
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• Ministerio de Justicia y del Derecho, lo preside. 

• Ministerio de Relaciones Exteriores 

• Ministerio de Defensa Nacional 

• Ministerio de Educación Nacional 

• Ministerio de Salud y Protección Social. 

• Fiscalía General de la Nación 

• Procuraduría General de la Nación 

• Dirección General de la Policía Nacional 

 

(Decreto 2159 de diciembre 30 de 1992-Artículo 35) 

El Consejo Nacional de Estupefacientes - CNE 

La Secretaría Técnica del CNE:  

Según el  Decreto 2897 de 2011, la 

Secretaría Técnica del CNE la ejerce la 

Dirección de Política contra las Drogas y 

Actividades Relacionadas en el Ministerio 

de Justicia y del Derecho. 

Invitados: Comandantes. FFMM, (EJC, 

ARC y FAC), Directores del Departamento 

para la Prosperidad Social, la Dirección 

Nacional de Estupefacientes en 

Liquidación, UNODC, y demás 

instituciones que resulte pertinente 
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De acuerdo con la Resolución No. 0014 del 27 de 2003 
del CNE, los CSE están integrados por :  

 

• Gobernador, quien lo preside  

• Secretario de Salud 

• Secretario de Educación 

• Procurador Regional  

• Comandante de Policía Nacional  

• Director Regional ICBF 

• Jefe del Instituto Seccional de Medicina Legal  

• Secretario de Agricultura del Departamento 

• Comandantes de cada una de las tres fuerzas 
Militares del Departamento 

• La autoridad departamental encargada del Medio 
Ambiente 

• Director Seccional de Fiscalía General de la Nación 

• Miembros que considere pertinente, de acuerdo 
con las características del  departamento. 

Los Consejos Seccionales de Estupefacientes - CSE 

La Secretaría Técnica del CSE:  

Le corresponderá al respectivo Jefe 

del Servicio Seccional de Salud, 

según el Artículo 14 del Decreto 

3788 de 1986.  
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• Señalar a los distintos organismos locales las 

campañas y acciones que cada uno de ellos 

debe adelantar. 

• Dictar las normas necesarias para el debido 

cumplimiento de sus funciones y proponer al 

Gobierno Seccional la expedición de las que 

fueren competencia de éste.  

• Velar porque a nivel seccional se cumplan las políticas, planes y programas trazados por el 

Consejo Nacional de Estupefacientes. 

• Formular, para adopción por el gobierno Seccional, los planes y programas que deban 

ejecutarse a nivel regional. 

• Mantener contacto con los demás Consejos Seccionales de 

Estupefacientes para lograr una actividad coordinada. 

• Rendir al Consejo Nacional de Estupefacientes informes 

mensuales y anuales de las labores adelantadas en la 

respectiva región.  
(Art. 99 Ley 30 de 1986). 

 

Funciones de los CSE 
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Es un grupo interinstitucional y multidisciplinario 

de organizaciones gubernamentales y no 

gubernamentales destinado a organizar la acción 

de la sociedad contra la producción, tráfico y 

consumo de sustancias que crean dependencia, 

de conformidad con las directrices del Gobierno 

Nacional y del CNE. 

 

Su propósito es gerenciar los planes, programas 

y proyectos para la atención integral del 

problema de las drogas, llegar a acuerdos 

intersectoriales para definir prioridades de 

intervención. 

 
Decreto 3788 de 1986  

El Comité de Drogas 
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• Formular  y ejecutar los planes de drogas, en sus componentes reducción de la 

demanda y de la oferta de drogas. 

• Gestionar recursos para el tema droga a través de los planes de desarrollo. 

• Promover capacitaciones e investigaciones que permitan avanzar en el conocimiento 

local de la problemática de las drogas y cualificar el recurso humano departamental y 

municipal. 

• Producción de material pedagógico que sensibilice a la comunidad sobre la 

problemática de las drogas en su departamento o territorio. 

• Evaluar periódicamente el plan de drogas definido. 

Las funciones de los comités de drogas 
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Gracias 
Ministerio de Justicia y del Derecho 

Dirección de Política contra las Drogas y Actividades Relacionadas 

Subdirección Estratégica y de Análisis 
Cra. 9 No. 12C-10 

4443100 Ext. -1505 

Bogotá - Colombia 

 

gabriel.gutierrez@minjusticia.gov.co 
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