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I. Introduccion

1.  Enel presente documento se examinan algunos de los
temores reales e imaginarios relacionados con la
delincuencia organizada transnacional en la actualidad. Se
trata de un documento de debate, en el sentido de que se
sefialan algunas cuestiones, se formulan preguntas y se
subrayan controversias pero no se dan soluciones
definitivas.

2. Enel capitulo I se presentan algunas definiciones de
delincuencia organizada transnacional y en el capitulo I1I
se resefian y se someten a examen critico las inquietudes
que se han planteado con respecto al aumento de este tipo
de delincuencia. A continuacion, en el capitulo IV se
sefialan algunas cuestiones controvertidas que han surgido
de las investigaciones y en el capitulo V figuran algunos
temas de debate que podrian servir como materia de
reflexion.

3. Ensuresolucién 53/111 de 9 de diciembre de 1998,
la Asamblea General decidid establecer un comité especial
con la finalidad de elaborar una convencion internacional
contra la delincuencia organizada transnacional y de
examinar la posibilidad de elaborar instrumentos
internacionales que abordaran la trata de mujeres y nifios,
la lucha contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas
de fuego vy el trifico y el transporte ilicitos de migrantes. El
Comité Especial comenzd su labor en 1999 v se prevé que
la termine a finales de 2000. Como la Convencidn es un
instrumento destinade a promover la cooperacion
internacional en la lucha contra uno de los aspectos de la
delincuencia transnacional, a saber, la delincuencia
organizada transnacional, el presente documento contiene
también una seccién relativa a la aplicacion de la
Convencion y sus protocolos (capitulo VI).

II. Conceptos y definiciones

4. Para tratar de definir la delincuencia organizada
transnacional cabe examinar cuidadosamente varios
elementos fundamentales. La siguiente definicion estandar,
que se utilizd en el informe sobre los resultados del Cuarto
Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas
y funcionamiento de sistemas de justicia penal, podria
aplicarse a una diversidad de casos: las infracciones cuyo
inicio, consumacién o efectos directos abarcan a mas de
una jurisdiccién  nacional” (A/CONF.169/15/Add.1,
parr. 9).

5.  Sin embargo, delincuencia transnacional es un
concepto amplio que abarca delitos distintos que
corresponden, principalmente y a veces de modo
simultaneo, a las categorias de delincuencia organizada,
delincuencia de empresa, delincuencia profesional y
delincuencia politica. En términos analiticos pareceria facil
distinguir entre estos tipos de delitos. Por ejemplo, puede
sugerirse que los delitos de caricter organizado son
perpetrados normalmente por empresas ilicitas, mientras
que la delincuencia de empresa puede identificarse con la
conducta ilicita de sociedades legitimas para reducir costos
y aumentar al mdximo las utilidades'. Podria postularse
también que, mientras que los delincuentes profesionales
se abstienen por lo general de intimidar a los funcionarios
y organismos oficiales y ejercer violencia contra ellos, los
miembros de los grupos delictivos organizados tienden a
utilizar la intimidacién y la violencia y estin en
condiciones de hacerlo®. También es cierto que los grupos
terroristas que se dedican a lfa delincuencia organizada
tienen caracteristicas que los distinguen de las
organizaciones delictivas mas convencionales y una de las
principales diferencias es que persiguen objetivos
distintos. Sin embargo, estas distinciones no alteran el
hecho de que es extremadamente dificil definir distinciones
precisas entre delincuencia organizada y de empresa’.

6,  Pueden suscitarse controversias si se centra la
atencién en el adjetivo “transnacional”, que implica que
los tipos de delitos que se examinan se cometen invariable
y exclusivamente en el plano transfronterizo. Ello no
siempre es asi. La mayoria de los mercados ilicitos
proporcionan un ejemplo. Los bienes ilicitos se producen
a nivel local y solo su distribucion es internacional. Otro
ejemplo es la trata de personas, en que se engancha a los
migrantes indocumentados en determinadas localidades y
Unicamente las operaciones de trata adquieren caricter
internacional. Ademds, muchos grupos organizados
convencionales deben su poderio internacional a los
recursos que acumulan en su entorno local especifico.

II1. Inquietudes

7. Las inquictudes de los gobiernos frente a la
delincuencia transnacional parecen centrarse en la
sensacién de vulnerabilidad que experimentan los paises
desarroltados respecto de la actividad delictiva procedente
de otros paises. Ello se manifiesta en el temor de gue
ciertos bienes ilicitos, mas peligrosos que ninguno de los
producidos por los paises desarrollados, destruyan a los
ciudadanos vy las instituciones del mundo civilizado.
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8. Es dificil dar una visién general de las principales
manifestaciones contemporaneas de la delincuencia
transnacional. Existe poca investigacion empirica y los
estudios existentes se centran principalmente en la
repercusién nacional y local de la delincuencia
transnacional. Las Naciones Unidas, mediante sus estudios
mundiales de la delincuencia organizada transnacional,
intentan lenar ese vacio.

9. La delincuencia organizada transnacional no debe
identificarse exclusivamente con las actividades ilicitas de
organizaciones como la Mafia italiana, las agrupaciones
delictivas organizadas rusas, las triadas chinas, la Yakuza
Jjaponesa, los carteles colombianos o las redes nigerianas®.
Estas organizaciones delictivas son tal vez los grupos mas
poderosos que se dedican a actividades delictivas
transnacionales, pero distan de monopolizar dichas
actividades. Del mismo modo, no se debe prestar atencidon
exclusivamente a actividades cenvencionales como el
trifico de drogas, la trata de seres humanos, el irdfico de
bienes robados y el blanqueo del producto de actividades
ilicitas. La delincuencia transnacional bien puede
trascender esas actividades convencionales y revestir
rasgos mas complejos. Por ejemplo, puede mezclarse con
el dolo empresarial y, en ocasiones, estatal. Ello ocurre
cuando se comercializan ilicitamente bienes producidos
legalmente, como en el caso del contrabando de materiales
nucleares, armamentos, productos farmacéuticos, tabaco,
bebidas alcohdlicas, alimentos, etc. Ocurre asimismo
cuando la comerciatizacion ilega! de bienes producidos en
un pais se ve respaldada gracias a la complicidad de
politicos corruptos de otro pais en el que esos bienes estén
oficialmente prohibidos.

10.  La delincuencia organizada transnacional comprende
la evasidn tributaria, la falsificacion de vestuario y equipo
clectronico, el fraude en perjuicio de instituciones
financieras internacionales, la competencia desleal en los
mercados internacionales, el espionaje industrial, la
importacién y exportacion de plantas y animales
protegidos, el trafico de obras de arte y la eliminacion
ilegal de desechos industriales toxicos. Abarca no sdlo las
actividades ilicitas de grupos u organizaciones terroristas,
sino también la violacién de sanciones y embargos
impuestos a los paises por la comunidad internacional y las
agresiones contra paises en forma de guerra y genocidio.

11. La mayoria de las actividades delictivas
transnacionales van acompaiiadas por actos ilicitos como
la corrupcion de funcionarios publicos, que facilita tanto
la comision de delitos como su encubrimiento, y el

blanqueo de dinero, por conducto de instituciones
bancarias o centros financieros extraterritoriales. Por
ultimo, entre los motivos de inquietud figura el hecho de
que los perpetradores de delitos organizados de caracter
transnacional tienen la disposicién y la capacidad de
recurrir a la violencia, si fuere necesario, para promover
sus intereses.

IV. Cuestiones controvertidas

12. Enlosdltimos decenios ha aumentado enormemente
la transnacionalizacion del delito. Este aumento se debe no
solo a la superficie geografica en que se cometen los
delitos sino también a la frecuencia con que los
delincuentes rebasan fronteras regionales y nacionales.
Estos acontecimientos no se producen de manera aislada,
sino que forman parte del proceso general de
globalizacion.

13, La interdependencia econdmica y el aumento del
comercic internacional facilitan la transferencia de bienes
y el movimiento de personas a través de las fronteras. Los
traficantes aprovechan esta situacion utilizando rutas
comerciales paralelas o superpuestas. Ello explica tal vez
el hecho de que muchos grupos que se dedican a
actividades delictivas transnacionales sean duefios de
empresas de transporte y/o de importacion y exportacidn.

i4.  Siempre es dificil precisar las causas del delito, pero
cabe tratar de formular algunas observaciones sobre la
delincuencia organizada transnacional. Puede sugerirse, a
titulo provisional, que muchos tipos de delincuencia
transnacional son causados por:

a)  Lasgrandesdisparidades economicas existentes
en el mundo. Una consecuencia de ellas es que en muchos
paises vastos sectores de la poblacidn se ven atraidos hacia
la produccién de mercancias ilicitas. Ademas, muchas
personas estan expuestas a explotacion fisica, por ejemplo
en forma de prostitucién, a manos de organizaciones
delictivas. Por otra parte, los paises pobres son mercados
interesantes para las mercancias robadas en otros paises
mas pudientes. Al mismo tiempo, los paises avanzados,
debido a los altos costos de produccion o a elevadas tasas
impositivas, amplian con frecuencia los sectores no
estructurados de su economia y emplean a trabajadores
baratos e indocumentados;

b}  Los conflictos politicos que estallan en muchos
paises y regiones y que provocan violencia generalizada y
estimulan la trata de personas y el trafice ilicito de armas.
Los paises en guerra suelen tener intereses financieros
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relacienados con otras formas de delincuencia, como la
impertacion ilicita de armas. Gracias a ésta establecen
alianzas ilicitas con otros paises.

15.  Asi pues, una de las cuestiones controvertidas es el
grado en que los paises econdmicamente avanzados
fomentan la delincuencia transnacional. Por ejemplo,
respecto de las drogas ilicitas, muchos funcionarios de
paises desarrollados consumidores tienden a atribuir la
responsabilidad a los paises productores, pasando por alto
¢l hecho de que una cultura preexistente de consumo de
farmacos ha permitido el surgimiento del uso indebido de
drogas. Al basarse en el supuesto de que las utilidades
generadas por las drogas ilicitas terminan Gnicamente en
manos de los productores y grandes distribuidores
extranjeros, desconocen también el aspecto que representa
la demanda en la ecuacion. De este modo, no tienen en
cuenta los ingresos considerables que generan las drogas
ilicitas en los propios paises consumidores.

16. Una segunda cuestion controvertida es que muches
funcionarios consideran que ia delincuencia organizada
transnacional es producto del nimero y ia variedad cada
vez mayores de personas y grupos que llegan a los paises
economicamente mas avanzados. Como estas personas y
grupos llegan de todo el mundo, y a menudo de paises en
transicion o sumidos en conflictos, se les considera
dificiles de controlar y reacios a integrarse. Se dice que los
recién llegados traen consigo sus redes sociales y
comerciales, lo que dificulta la aplicacion de la ley y al
mismo tiempo facilita las “conspiraciones™. No se presta
atencion a las dificultades analogas con que troptezan los
organismos de represion antes de la llegada de los
migrantes, ni a la “conspiracion” comercial que ya existia
en los paises de acogida mucho antes de que fueran
“invadidos” por tos extranjeros. Dicho de otra manera, no
se considera normalmente digno de analisis el hecho de
que los migrantes encuentren ¢n los paises de acogida un
entorno social e institucional que posibilita sus actividades
ilicitas.

17. Algunas definiciones de delincuencia transnacional
entrafian una nocidn de sucesion étnica. Conforme a esta
nocion, se supone que algunas colturas y ciertos grupos
nacionales tomaran el camino del delito y terminaran por
ocupar un lugar destacado en los mercados ilicitos. Por
ejemplo, las clasificaciones oficiales de la delincuencia
organizada se han inspirado con frecuencia en
caraclerizaciones y categorias étnicas.

18. El analisis criminolégico ha impugnado desde hace
tiempo esta “‘trampa étnica”®, tanto por el gran nimero de

grupos étmicos que se dedican a la delincuencia organizada
transnacional como por el tipo de interaccion que
establecen en las actividades delictivas. Dada la creciente
movilidad social, geogrifica e intercultural, puede
considerarse que los factores étnicos son causales o
elementos facilitadores de menor peso que la propia
movilidad.

19. Debe prestarse mas atencidn a analizar como esa
movilidad geografica, social y cultural puede facilitar las
actividades delictivas. Mis concretamente, ese analisis
debe tratar de determinar de qué modo las actividades
delictivas realizadas por extranjeros requieren un entorne
propicio, asi como una serie de asociados y agentes
locales, en los paises en que se realizan dichas actividades.
Inquieta a muchos funcionarios el hecho de que, como las
comunidades de migrantes o grupos de colonos
pertenecientes a una minoria étnica estin en situactdn
marginal, se les considere complices de las empresas
ilicitas que dirigen sus compatriotas. Debe impugnarse tal
creencia y criticar severamente la ecuacion simplista que
equipara a migrantes y marginalizacién con delito. Al
respecto, podria considerarse una cuestion diferente, a
saber, gue los grupos étnicos nunoritarios, para tevar a
cabo actividades delictivas, necesitan asociados entre 1os
grupos autdctonos de la propia sociedad de acogida que los
marginaliza. Ademas, las asociaciones con empresarios
legitimes del pais de acogida pueden garantizar en mayor
medida que, paralelamente a los consorcios comerciales
oficiales, se establezcan también lineas eficaces de
contrabando.

20. Lainversion del producto de las actividades ilicitas
en los paises econdmicamente avanzados plantea otras
cuestiones controvertidas. Algunos estudios indican que
los grupos delictivos han ido abandonando lentamente su
participacion en las actividades economicas visibles y
comienzan a desviar el producto del delito hacia el sector
financiero mas secreto’. Se ha observado que esta
desviacion dificulta aun mas la deteccidn y complica el
decomiso de activos. Se cree que el ingreso de agentes
delictivos transnacionales en el mundo financierc trae
consigo posibles perturbaciones, la distorsion de las
normas, el deterioro de la ética v la eliminacion de la
competencia; se supone, en definitiva, que fomenta una
“purga" entre empresarios que conduce a a supervivencia
de los mas aptos para el delitc. A continuacidn se
presentan algunos argumentos que sustentan esta creencia.

21.  Se haacusado a los grupos delictivos organizados de
perturbar la relacion armoniosa entre la demanda y la

iy
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oferta. Por ejemplo, se dice que al ofrecer bienes ilicitos
reducen la demanda agregada de bienes licitos en el
mercado y en consecuencia limitan los ingresos de las
empresas legitimas que los producen y distribuyen. En este
argumento se descarta implicitamente la posibilidad de que
el producto de las actividades delictivas pueda utilizarse
para adquirir bienes licitos, pese a que no existen pruebas
de que los miembros de los grupos delictivos organizados
gasten menos que los consumidores corrientes. Sin
embargo, también se ha postulado que los grupos
delictivos organizados tienen escasa propension al
consumo porque sus ingresos ilicitos continian circulando
en los mercados delictivos para financiar otras iniciativas
ilicitas. Se ha sefialado asimismo que los delincuentes
tienden a transferir al extranjero parte de sus ganancias,
privando con tllo de fondos considerables al pais en que
actian.

22. Al respecto surge aun otra cuestién controvertida,
pues esas dificilmente son caracteristicas exclusivas de la
delincuencia organizada. Los empresarios legitimos
también acumulan activos ociosos y pueden no destinarlos
en su tetalidad a inversiones dinamicas o al consumo.
También es posible que algunos empresarios licitos y
politicos transfieran dinero al extranjero y, pese a la
existencia de normas permisivas que les autorizan
legalmente a trasladar sus capitales a otros paises,
encuentran ia forma de aumentar las sumas transferidas
recurriendo a practicas ilegales. Al respecto, cabe sefialar
que el {lamado “dinero caliente™, que se relaciona comin
y casi automdticamente con ¢l producto de actividades
delictivas que se blanquea, comprende en la prictica
dinero ganado de manera legitima o no, por personas o
entidades publicas®. El dinero que se utiliza o acumula
mediante evasion tributaria, soborno, capital expatriado,
transacciones ilicitas de bienes licitos (como las
transferencias de armas) y la financiacion ilicita de
partidos politicos son ejemplo de “dinero caliente™, como
lo es el que se presta a paises en desarrollo y se invierte
subrepticiamente en el mundo desarrollado que ha
otorgado ¢l préstamo. Segin cilculos fiables, el porcentaje
del dinero que blanquea la delincuencia organizada
representa apenas el 10% de la cantidad total de “dinero
caliente™*1°,

21, Otra cuestion discutible es si los grupos delictivos
organizados ensefian a los empresarios y politicos
descarriados o aprenden de ellos. Podria argiiirse, por
ejemplo, que cuande invierten el producto de sus
actividades ilicitas en la economia oficial, los grupos
delictivos transnacionales han aprendido de las técnicas y

racionalizaciones que utilizan los delincuentes “de cuello
blanco” y empresariales, con lo que, en cierto sentido, son
corrompidos por la economia en lugar de ser ellos guienes
la corrompen.

24.  Las caracterizactones de los miembros de grupos
delictivos organizados segin las cuales sus diferencias son
demasiado notorias, o que sus rasgos culturales y
lingiiisticos son demasiado diferentes, para ser aceptados
en el mundo empresarial no tienen en cuenta el grado en
que la aceptacion en diche mundo depende de personas y
grupos que achian como intermediarios. Por ejemplo, la
inversion del producto del delito en el mercado financiero
obliga a la delincuencia organizada a entablar contacto y
contraer vinculos con mediadores y agentes cuyo lema
predilecto es pecunia non olet (el dinero no huele”).

25. En resumen, el encuentro entre la delincuencia
orgamzada transnacional y la economia estructurada no es
fruto de la relacién antinaturat de una entidad armoniosa y
otra disfuncional. Mas bien se trata de una empresa
acometida en forma conjunta por dos mundos poco
reglamentados que se desvian de las normas que han
establecido oficialmente para si mismos. Por ejemplo, los
propios empresarios legitimos que afirman su validez
universal transgreden con frecuencia las reglas de la
competencia leal y, de manera analoga, las “reglas del
honor son ignoradas por empresarios delincuentes que
declaran su fidelidad incondicional a ellas''.

V. Temas de debate

26. Eneste capitulo se presentan varios ¢jemplos con los
que se intenta demostrar que la interaccion de la
delincuencia organizada, de empresa y de “cuello blanco™
es una caracteristica propia de las organizaciones ilicitas
transnacionales. Algunas observaciones que acompafian los
ejemplos tienen por objeto sugerir temas de debate y
constituir materia de reflexion.

27. Como se ha seinialado, entre las actividades ilicitas
gue realizan los grupos delictivos organizados se destacan,
muy principalmente las relacionadas con la trata de seres
humanos. Al respecto, algunos analistas parecen suponer
que esta actividad estd a cargo de empresas estructuradas
que se dedican a actividades especializadas a largo plazo.
Unida a este supuesto va la asociacion implicita de ese tipo
de actividad con la delincuencia organizada, lo que
transmite la nocion de que los responsables son
empresarios dedicados plenamente a actividades delictivas
que han adquirido experiencia y acumulado recursos en
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actividades ilicitas anteriores. Otros autores, en cambio,
seflalan que muchas de las personas involucradas en la trata
de seres humanos no tienen antecedentes penales. Los
casos que han llegado a conocimiento del piblico indican
que la segunda afirmacion es tan verosimil como la
primera. A menudo las organizaciones que participan en la
trata derivan sus conocimientos y experiencia del ambito
empresarial licito en que actian. Entre esos participantes
hay agencias de viajes, asi como empresas de transporte,
que a su vez pueden estar relacionadas con agencias de
empleo no estructuradas. Por regla general, el personal de
dichas agencias y empresas no tiene antecedentes penales,
ni muche menos vinculos con la delincuencia organizada.
Al cometer delitos que también perpetran los grupos
delictives organizados, tales empresas pueden pasar a ser
complices de éstos sin compartir su cultura ni sus
estrategias globales. Definir a esas empresas como grupos
delictivos organizados aumenta ¢l caos de las definiciones
que ya caracteriza a este ttpo de delincuencia. Por ello,
conviene reflexionar sobre la posibilidad de haltar
definiciones mas matizadas.

28. No debe confundirse la delincuencia organizada
transnacional con las actividades de organizaciones
centralizadas y altamente estructuradas o de agentes
comerciales inescrupulosos. Las redes en que se actda con
oportunismo y se crean alianzas de corta duracidn estan

integradas por participantes dispersos y agentes sociales
diferentes'’.

29, Segun algunos estudios, los traficantes suelen
mantenetse en control de los migrantes indocumentados
una vez que éstos llegan al pais de destino y los obligan a
cometer delitos, dedicarse a la prostitucion o trabajar por
un salario bajo™, aunque también se ha postulado que a las
nifias y mujeres se las contrata en su pais de origen,
prometiéndoles trabajo en el extranjero, y sélo después se
las obliga a prostituirse. Algunos estudios han demostrado
asimismo que los migrantes indocumentados que utilizan
los servicios de traficantes se ven sometidos a servidumbre
por deudas y, que ademas de los gastos de transporte los
traficantes cobran alquileres exorbitantes por viviendas de
baja calidad, abandonadas o incluso destinadas a la
demolicidn, y que las deudas obligan a los inmigrantes a
trabajar en talleres clandestinos donde se los explota’.

30. Es erréneo afirmar que estas actividades ilicitas se
caracterizan exclusivamente por una relacion entre
victimas y victimarios. Cabe tener presente que hay
victimas voluntarias e involuntarias y que es preciso
desentraiiar el concepto mismo de trata si han de sacarse a

1a luz otras dindmicas. Por ejemplo, segin la Organizacién
Internacional para las Migraciones, muchas mujeres que
entran ilegalmente en paises desarrollados saben muy bien
el tipo de trabajo a que van destinadas. Saben, con
frecuencia por ejemplo, que en ¢l pais de acogida se
desempeiiaran en la industria del sexo. Algunas deciden
pagar una suma a los traficantes, los cuales pueden
definirse mas adecuadamente en este contexto como
“agentes ilegales de migracion”. Algunas de esa mujeres se
proponen permanecer en el pais de acogida durante varios
afios y volver a su pais con dinero suficiente para
establecer una empresa. Al regresar, es posible que estas
mujeres exhiban su situacion econémica recién adquirida,
relaten con qué facilidad se puede ganar dinero y aludan a
la toterancia de la policia y al interés de los clientes. A
veces, pueden terminar alentando a otras mujeres a seguir
su ejemplo’ actuando de este modo ellas mismas como

facilitadoras o, por cierto, como “agentes de migracion”'".

31. Pareceria dificil atribuir a los traficantes las
condiciones en que se obliga a trabajar a los migrantes
indocumentados, pues la responsabilidad respecto de esas
condiciones corresponde al mercado laboral en que se les
da empleo a los migrantes. Cabe reflexionar sobre el
aumento del trabajo flexible y ocasional gue se observa en
la mayoria de los paises desarrollados. Este aumento ha
creado una situacidn en que son especialmente interesantes
los trabajadores con bajas expectativas socioeconomicas.
Entre ¢llos, los migrantes indocumentados parecen tener
una gran ventaja, porgue tan pronto aumentan sus
expectativas los empleadores pueden denunciarlos a la
policia. Pagar a los traficantes es parte integrante de este
fendomeno, pues se ensciia a los migrantes que es un
privilegio entrar en un pais econdmicamente avanzado y
gue, una vez en ¢l, es mejor que no desperdicien esa
oportunidad dnica exigiendo demasiado. En resumen, la
trata de personas también puede analizarse en un marco de
demanda y oferta, pues los migrantes indocumentados
empleados en la economia sumergida. incluida la industria
del sexo, satisfacen una demanda concreta de los paises
econdmicamente avanzados. Por consiguiente, debe
reflexionarse mas a fondo sobre los efectos de una politica
de inmigracion estricta, cuyo efecto puede ser rebajar las
expectativas de los migrantes y no reducir su numero.

32. Entre las circunstancias que causan inquietud oficial
figura el hecho de gque los miembros de los grupos
delictivos organizados aprovechan las diferencias de la
legislacién dentro de un pais, desplazandose por los paises
con el fin de aprovechar resquicios legales e
incongruencias normativas. Asi pues los grupos delictivos

-
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se extienden a sectores en que el riesgo de ser detenidos y
recibir condenas rigurosas es relativamente bajo,
especialmente en comparacion con la posibilidad de
obtener cuantiosas ganancias econdémicas'’. Se¢ han
propugnado medidas encaminadas a reducir tales
incongruencias normativas y reducir la movilidad de los
grupos organizados transnacionales. La celebracion de
acuerdos entre paises es una de las medidas mas utilizadas,
junto con la creacién de grupos de trabajo mixtos y la
cooperacion entre los organismos de represion,

33. Conviene reflexionar sobre la posibilidad de que este
tipo de medidas, que entrafia la coordinacion de la labor de

" las fuerzas policiales en todo el mundo, contribuya a

establecer redes y practicas, asi como alianzas técnicas y
politicas, que escapen al control democratico tanto de los
Estados como de la comunidad internacional. En resumen,
el temor a la grave amenaza que plantea la delincuencia
organizada transnacional puede ser aprovechado para
eludir los controles normativos y socavar los derechos
civiles'®,

34. Cabe asimismo tener en cuenta que la delincuencia
organizada transnacional tradicionalmente crea demanda
para los bienes de contrabando que introduce en los
mercados. Por ejemplo, el contrabando de cigarriilos
comenzé en los paises del Mediterraneo ya en el decenio
de 1950 y contribuyé al éxito sin precedentes de algunas
marcas de cigarrillos y al ocaso de algunos productos
locales de la industria del tabaco. El contrabando actual de
bienes como automdviles, vestuario, computadoras y
teléfonos moviles en los paises en desarrolio y los paises
con economias en transicion puede tener el mismo efecto
y hacer que esos paises pasen a depender totalmente de los
productos y a querer adoptar el estilo de vida de los paises
desarrollados.

35. Hay consenso en general en que la delincuencia
organizada transnacional se deriva de las nuevas
oportunidades detictivas disponibles. Cabe examinar
brevemente la naturaleza y las caracteristicas de esas
oportunidades. Conforme a una distincidon propuesta por
Albanese'’, existen oportunidades que dan facil acceso a
ganancias ilicitas con relativamente poco riesgo, y hay, por
otra parte, oportunidades creadas por los propios
delincuentes. Las primeras comprenden no sélo el
suministro de bienes y servicios ilicitos de gran demanda,
sino también oportunidades resultantes del cambio social
y tecnolégico. Las oportunidades creadas por los
delincuentes entrafian con frecuencia el sobomo o la
extorsion. En este caso suelen citarse como ejemplos las

mafias proteccionistas y los fraudes en que participan
empresas de otro modo legitimas. Sin embargo, algunas
formas de la delincuencia organizada transnacional hacen
que esta distincion resulte en extremo difusa, cuando no
redundante. Las organizaciones transnacionales
aprovechan las oportunidades faciles a la vez que crean
nuevas oportunidades. Su estilo operacional es tal que los
actos delictivos se hacen cada vez més interdependientes
y multifacéticos'”. Las capacidades adquiridas en un sector
se utilizan en nueves mercados y se establecen
asociaciones con una diversidad de agentes, legitimos o no.
Un aspecto crucial es que ese desplazamiento de una
actividad a otra entrafa una oscilacion permanente de
sectores tradicionalmente relacionados con la delincuencia
organizada a otros que suelen ser el ambito de la
delincuencia “de cuello blanco” o de empresa. En resumen,
la delincuencia organizada transnacional tiene algunos
rasgos de la dehincuencia “de cuello blance” transnacional,
como ocurre con empresas licitas que pagan sobornos a
funcionarios extranjeros para que faciliten la
comercializacion de sus productos en paises en que estan
prohibidos'®. Debe insistirse en la nocion de que la
delincuencia transnacicnal engloba toda esta mezcla de
comportamientos delictivos, lo que puede ser motivo de
grave preocupacion.

36. Esto conduce a una consideracidn final. Existe la
sensacion generalizada de que la delincuencia de “cuello
blanco” y de empresa son menos estigmatizadas y
penalizadas que la delincuencia erganizada convencional.
Dada la interreiacion de estos tipos de conducta delictiva, .
la tolerancia relativa que normalmente se concede a los
delincuentes “de cuello blanco” puede hacerse extensiva a
los miembros de grupos delictivos
convencionales.

organizados

37.  Es imprescindible continuar investigando las causas
de los diversos tipos de delincuencia transnacional. Deben
estudiarse asimismo los efectos de Ia disuasién y la
penalizacién y la funcion de los organismos de represian.

VI. Aplicacién de la Convencion de las
Naciones  Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional y los protocolos
conexos

38. Ensuresolucion 54/125 de 17 de diciembre de 1999,
la Asamblea General decidid que el Décimo Congreso de
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las Naciones Unidas de Prevencion del Delite y
Tratamiento del Delincuente dedicara especial atencidn al
estudio de medios para llevar a la practica las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
contta la Delincuencia Organizada Transnacional,
especialmente teniendo en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo en la esfera del fortalecimiento de las
capacidades. En su resolucion 54/126 de 17 de diciembre
de 1999, 1a Asamblea pidio al Comité Especial encargado
de elaborar una convencion contra la delincuencia
organizada transnacional que intensificara su labor a fin de
terminarla en el afio 2000. Gracias a los progresos
satisfactorios en las negociaciones del proyecto de
convencion y sus proyectos de protocolo, se prevé que los
instrumentos sean aprobados por la Asamblea del Milenio.

39. El proyecto de convencién en su forma actual
contiene cuatro articulos relacionados con su aplicacion.
Conforme a uno de elios, se establecera una Conferencia
de las Partes en ta Convencidn con objeto de mejorar la
capacidad de los Estados Partes para aplicar la
Convencion. La Conferencia de {as Partes se encargaria de
concertar mecanismos con miras a, entre otras cosas,
facilitar la ejecucién de las actividades por los Estados
Partes con arreglo a los articulos de la Convencion
relativos a cooperacion técnica, inclusive mediante la
mevilizacién de contribuciones voluntarias, y a examinar
periddicamente la situacion de la aplicacidén de la
Convencidn. Se informaria a la Conferencia de las Partes
de las medidas adoptadas por los Estados Partes para
aplicar la Convencidn y de las dificultades conexas. Los
articulos relacionados con la aplicacion se refieren también
a la secretaria de la Conferencia de las Partes, la
capacitacién y la asistencia técnica, asi como a las medidas
para aplicar la Convencidn mediante desarrollo econdmico
y la asistencia técnica. '

40. Dado el caracter innovador de la Convencidén y sus
tres protocolos, su aplicacion entraidiara retos importantes
para los Estados y las Naciones Unidas. Muchos Estados
deberan promulgar nuevas leyes o modificar las existentes
y fortalecer sus estructuras de aplicacion de la ley y
sistemas de justicia penal a fin de cumplir las obligaciones
contraidas con arreglo a la Convencién y sus protocolos.
En muchas ccasiones serd necesario adoptar ¢sa clase de
medidas para que los Estados ratifiquen o se adhieran a la
Convencion y sus protocolos. Para muchos Estados, la
promulgacion de legislacion en consonancia con las
disposiciones de la Convencidn y sus protocolos requerird
experiencia y conocimientos especializados con los que tal
vez no se cuente a nivel nacional. La formulacion de

nuevas leyes o la modificacién de las normativas existentes
tal vez hard necesario asimismo conocer las decisiones
adoptadas por otros Estados, asi como la experiencia que
hayan adquiride al redactar y poner en vigor dicha
legislacion. El fortalecimiento de las estructuras de
aplicacion de la ley y la instauracion de las mejoras
necesarias en los sistemas de justicia penal requeriran el
desarrollo de los recursos humanos, mediante la
capacitacion y el perfeccionamiento de las capacidades, asi
como la adquisicién o modernizacion de equipo y la
ampliacion o el mejoramiento de las instalaciones. Por
tanto, sera necesario prestar asistencia técnica lo antes
posible durante el proceso de aplicacion.

41. Sibien parte de esa asistencia podra prestarse a nivel
bilateral o regional, ias Naciones Unidas cumplirdn una
funcidn decisiva en cuanto a fomentar y apoyar la
aplicacion de la Convencién y sus protocolos. Tras la
aprobacidn de estos instrumentos, el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito promovera su firma y
ratificacion con miras a lograr su pronta entrada en vigor.
El Centro debera prestar servicios de asesoramiento para
ayudar a los Estados a preparar la legislacidén necesaria con
arreglo a la Convencion. El Centro también debera
organizar cursos de capacitacidn y prestar otras formas de
asistencia a los Estados que la soliciten para respaldar los
esfuerzos nacionales encaminados a fortalecer la capacidad
de sus organismos de aplicacion de la ley y sus sistemas de
justicia penal a fin de que cumplan sus obligaciones con
arreglo a los tratados. Tras la entrada en vigor de la
Convencion y sus protocelos, el Centro tendra que elaborar
un programa amplio de cooperacion técnica para ayudar a
los Estados interesados a cumplir las disposiciones de los
nuevos instrumentos y ponerlas en vigor.

42. LaConferencia de las Partes se reunira a mas tardar
un aiio después de ta entrada en vigor de la Convencion. El
Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en su
calidad de secretaria de la Conferencia de las Partes,
prestara asistencia a la Conferencia en el cumplimiento de
sus funciones.

43, Pararealizar tas tareas antes schaladas, sera preciso
reforzar el Centro para la Prevencion Internacional del
Delito. Deben asignirsele recursos suplementarios para
que pueda apoyar a los Estados en sus esfuerzos por
ratificar 1a Convencion y sus protocolos y aplicar las
disposiciones de estos instrumentos. Ademas, debera
dotarse al Centro de recursos suficientes para prestar
asistencia a la Conferencia de las Partes en el desempefic
de su labor.
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