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Resumen

En el presente documento figuran cuatro médulos para los debates del curse practico
sobre la mujer en el sistema de justicia penal, en cada uno de los cuales se aborda un
aspecto diferente de la situacion de la mujer ante los sistemas de justicia penal en el marco
de la delincuencia organizada transnacional: a) la mujer como delincuente y reclusa; b)
la mujer como victima y sobreviviente; c) la mujer en el sistema de justicia penal; y d)
cuestiones relativas a la investigacion y las politicas. En el documento se pone de relieve
la repercusién desproporcionadamente negativa de la delincuencia organizada
transnacional en la mujer como victima especialmente desfaverecida o vulnerable, y la
importancia de la incorporacion de una perspectiva de género en el Ambito de la justicia
penal.
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I. Introduccion

1. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 19953, se
exhorto a los gobiernos, a la comunidad internacional y a
la sociedad civil a que adoptaran medidas estratégicas en
una serie de esferas decisivas de especial preocupacién,
una de las cuales era la violencia contra la mujer'. El
término “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto
de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafic fisico, sexual o psicolégico,
incluidas las amenazas, la coercion o la privacién arbitraria
de la libertad, ya sea que ocurra en la vida piblica o en la
privada®.

2. En el marco de la administracién de la justicia penal,
la persistente condicién y situacién marginalizada de la
mujer en la sociedad y frente al sistema judicial han
determinado también que sus necesidades especiales se
consideren igualmente marginales. En los sistemas de
Jjusticia penal se observa una orientacién y un predoeminio
masculinos y no suelen considerar pertinentes las
cuestiones de género. La condicién de la mujer es tal que
¢sta se halla en situacién problematica como delincuente,
detenida, victima ¢ incluso profesional. Ejemplo de esta
situacién problemidtica es la delincuencia organizada
transnacional, caracterizada POT Procesos, mecanismos y
un funcionamiento propios. En elia queda de manifiesto la
naturaleza, el alcance (cada vez mayor, pero no
documentado) y la gravedad de las diversas formas de
violencia criminal y explotacion por las que las mujeres y
las nifias resultan victimizadas. Esto subraya la necesidad
de garantizar a la mujer sus derechos legales y libertades
fundamentales, asi como la proteccién equitativa con
arreglo a la ley y el trato justo en el sistema de justicia
penal. Incluso hace difusas las distinciones entre mujeres
delincuentes y mujeres victimas.

3. En las Estrategias y Medidas Pricticas Modelo para
ta eliminacion de 1a violencia contra la mujer en el campo
de la prevencién del delito y la justicia penal
(resolucién 52/86 de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1997, anexo), que se basan en los objetivos
de la Plataforma de Accién aprobada por la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer’, se presenta una
respuesta intensificada de parte de los sistemas de justicia
penal a la violencia criminal y la explotacién en contra de
las mujeres y las nifias. Las Estrategias Modelo tienen por
objeto disuadir y sancionar a los responsables de la

violencia contra la mujer en todas sus formas e incorporar
una perspectiva de género en la esfera de la justicia penal.

4, Eliminar la violencia contra la mujer y la nifia y
promover su trato justo son objetivos programaticos
permanentes del Centro para la Prevencién Internacional
del Delito. Mediante sus programas de cooperacion
técnica, investigacion y elaboracién de reglas y normas, el
Centro promueve una respuesta eficaz por parte de los
sistemas de justicia ante la violencia criminal perpetrada
contra la mujer, de conformidad con las Estrategias
Modele y en consonancia con otros instrumentos
internacionales. Por medio del Programa mundial contra el
trifico de personas, los Estudies mundiales sobre la
delincuencia transnacional organizada y las actividades
operacionales previstas y en curso, el Centro se propone
fomentar un enfoque mundial y una cooperacién
internacional destinada a eliminar la violencia contra la
mujer.

5. La cuestion de la mujer y la justicia penal es
pertinente a muchas cuestiones que se abordaran en el
Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. El
curso practico sobre la mujer en el sistema de justicia
penal, que se organizara en el marce del Décimo Congreso,
servird de foro para examinar cuestiones relativas al género
que guardan relacion con la administracidn de la justicia
penal.

II. Moddulo 1: La mujer como
delincuente y reclusa

6. Se sabe poco sobre la participacion de la mujer en
la comision de delitos organizados, incluidos la trata de
personas, el robo de obras de arte, el trafico de especies en
peligro de extincidn y el robo de automdviles. Sin
embargo, cada vez se cuenta con mas informacidn sobre las
mujeres recluidas por haber actuado como correos del

trifico de drogas, debido tal vez a que su mimero aumenta
con rapidez.

7. Las mujeres son un porcentaje relativamente
pequetio del nimero conocido de delincuentes de todo
tipo*. Los delitos cometidos por mujeres sobre los cuales
existe informacién guardan relacién predominantemente
con la propiedad y, cada vez mas, con las drogas. Los
delitos violentos cometidos por mujeres son menos
frecuentes que los perpetrados por hombres. La mayoria de
los cometidos por ellas se han perpetrado en perjuicio de
familiares, con la mayor frecuencia cényuges o hijos que
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las maltrataban. Los investigadores han relacionado la
participacion de la mujer en el delito con la teoria de las
oportunidades y la modificacién de las condiciones que las
crean a lo largo de los afios, en particular en algunas
regiones del mundo®. En ef curso de los aiios, los drganos
de las Naciones Unidas han prestade mucha atencién al
tratamiento equitativo de la mujer®, en particular la nifia’,
en el sistema de justicia penal. Ello, a su vez, ha
repercutido en la elaboracion de una nocion internacional
de 1a justicia de menores®. Tras la Cuarta Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Mujer, 1a eliminacién de Ia
violencia contra la mujer en todas sus formas pasé a ser
una cuestion internacional importante, incluso en
programas de las Naciones Unidas, por lo que ataiie a las
actividades relativas a las refugiadas, las migrantes, las
trabajadoras migrantes, la nifia’, la salud y la educacién de
la mujer, la mujer y el trabajo, los derechos de la mujer y
¢l nifio y los derechos humanos en la administracion de
justicia. La trata de mujeres con fines de prostitucion ha
suscitado un debate centrado en la victimizacion, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de la
mujer.

8. La cuestion de la mujer delincuente debe entenderse
en el contexto de la condicion y calidad de vida de la mujer
y las condiciones que crean las oportunidades para ella, El
examen dela naturaleza delictiva de la actividad a que se
dedica la mujer se superpone caracteristicamente al de la
victimizacién propiamente dicha. En su mayoria, las
delincuentes provienen de sectores de la poblacion
econdmica y socialmente desfavorecidos. Suclen ser mas
bien jévenes y estin desempleadas, han recibido
relativamente poca educacién y tienen hijos a cargo.

9. Muchas de las mujeres encarceladas por delitos
relacionados con el trafico de drogas carecen de medios
financieros licitos. Con frecuencia son engafiadas,
atrapadas e incluso esclavizadas por redes de trifico de
drogas y desconocen los riesgos y las consecuencias, que,
en algunos casos, entraftan sanciones penales y la
deportacion. Reciben una remuneracion que no guarda
relacién con los riesgos ni con el valor de mercado y las
utilidades obtenidas de las sustancias ilicitas objeto de
trafico. Estas mujeres se exponen a los peligros que
suponen para ellas las actividades de trafico y los
organizadores. Pese a ello, participan en dichas actividades
pues la pequefia remuneracién que reciben les ayuda a
satisfacer las necesidades basicas de sus familias. El
nimero cada vez mayor de mujeres encarceladas por
delitos relacionados con las drogas pone de relieve la

necesidad urgente de examinar las consecuencias para la
mujer de participar en esta actividad.

10. Las mujeres victimas de trata se ven obligadas con
frecuencia a trabajar ilegalmente en talleres en que sc las
explota, como mendigas y en la industria del sexo. Cuando
las que son victimas de trata con fines de prostitucién
envejecen y ya no pueden trabajar en la industria del sexo,
suelen descubrir que su victimizacion ha limitado
gravemente sus opciones en la vida. Enfrentadas a tener
que vivir en la calle, muchas de ellas recurren a la trata de
mujeres mas jovenes.

11. Las mujeres son minoritarias entre los reclusos de
las carceles. Los sistemas carcelarios son concebidos,
organizados y administrados principaimente por hombres
y estan destinados a una poblacién predominantemente
masculina. Muchas mujeres permanecen por largo tiempo
en centros de prisién preventiva. En los examenes y
evaluaciones de las condiciones de reclusién de las
mujeres se sefialan problemas como la insuficiencia o
inadecuacion de los servicios de salud {especialmente en
relacion con la maternidad), la clasificacién y la
segregacion, la insuficiencia de las visitas de los
familiares, el sesgo masculino de los programas y el acceso
limitado a otros programas. Las dificultades posteriores al
encarcelamiento guardan relacion con su grade de
preparacion para recuperar la libertad y el apoyo que
reciben para reinsertarse en la sociedad. En varios paises
las personas objeto de trata son enviadas a prision antes de
su deportacion, lo que puede considerarse una forma de
victimizacién secundaria.

12.  En general, la lacra social vinculada a Ia
delincuencia es mucho mayor en el caso de las mujeres que
en el de los hombres; las comunidades suelen ser mucho
menos tolerantes respecto de una delincuente. La mujer
puede ser rechazada no sélo por su cemunidad sino
también por su familia. Se debe reconocer esta situacién y
hacerle frente en la elaboracién de opciones y programas
posteriores a la recuperacidon de la libertad y en la
preparacion de planes de rehabilitacion o soluciones
sustitutivas del encarcelamiento basadas en la comunidad.
Las correos de drogas encarceladas tienen dificultades para
obtener condenas sustitutivas de la reclusion, en algunos
casos por razones que tal vez guardan relacién con su
situacion como inmigrantes o extranjeras indocumentadas.
Es preciso examinar y hacer un seguimiento con caracter
inmediato de las politicas y practicas de la justicia penal.
La separacidon de sus familias y la inquietud por el
bienestar de sus hijos son problemas importantes para las
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mujeres recluidas. El acceso de una reclusa a sus hijos
varia considerablemente de un pais a otro; se ha debatido
en cierta medida cuales serian las disposiciones mas
adecuadas al respecto, pero quedan muchos problemas por
resolver. Aunque cabe prever que haya variaciones
relacionadas con la cultura, existe la necesidad de un
mayor intercambio de informacién en el plano
internactonal respecto de las practicas 6ptimas.

13.  Unmetivo de preocupacion especial con respecto a
la reclusion de la mujer es el porcentaje desproporcionado
en muchos paises de reclusas que pertenecen a minorias
étnicas y raciales. Una mujer a la que se condene por
cometer un delito transnacional puede quedar recluida
lejos de su pais de origen, su familia y su red comunitaria.
Estas mujeres afrontan problemas especiales, como el de
no conocer el idioma local y no comprender las reglas
oficiales y no oficiales del sisterna carcelario. Bien pueden
verse enfrentadas no sélo al aislamiento lingiiistico y
cultural sino también al racismo y la violencia xenéfoba. El
maltrato a las reclusas es una cuestién especialmente
urgente, que requiere una reaccion mas rapida y eficaz de
los sistemas penitenciarios, con arreglo a las reglas y
normas internacionales.

III. Médulo 2: La mujer como victima y
sobreviviente

14. En términos de la victimijzacién, la delincuencia
transnacional plantea problemas complejos para muchas
personas; sin  embargo, tiene wuna repercusidn
desproporcionadamente negativa en la mujer, como
demuestra la labor del Comité Especial encargado de
elaborar una convencién contra la delincuencia organizada
transnacional, que se halla negociando el proyecto revisado
de protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, gue complementa
la convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional
(A/AC.254/4/Add.3/Rev.5) y el proyecto revisado de
protocolo contra el trafico de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementa la convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional
(A/AC.254/4/Add.1/Rev 4), instrumentos en que se presta
atencion especial a la proteccion y el apoyo a las victimas.
En el preambulo propuesto del proyecto revisado de
protocelo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas se sefiala que las mujeres vy los nifios son en

especial vulnerables como objetivo de las organizaciones
delictivas transnacionales dedicadas a la trata de personas.

15, No puede abordarse la victimizacién de la mujer sin
examinar su situacion de desventaja'®. Existen indicios de
que la victimizacion de la mujer va ligada directamente a
su condicién social. La mujer estd expuesta al riesgo
relativamente mayor de diversas formas de victimizacién
debidas a la desigualdad entre los sexos. La informacién
con que se cuenta sobre la mujer como victima del delito
proviene principalmente de estudios de la victimizacién.

16.  Diversas formas de violencia criminal van dirigidas
concretamente contra la mujer y comprenden Ia
explotacién sexual y laboral por medio de actividades
delictivas organizadas. La eliminacién de todas esas
formas de violencia es el objetivo de las Estrategias
Modelo y Medidas Practicas para la eliminacién de la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencién del
delito y la justicia penal. En las grandes conferencias de las
Naciones Unidas sobre la materia se ha dejado en claro que
dicha violencia en todas sus formas anula el adelanto y las
libertades fundamentales de la mujer y viola sus derechos
humanes. Es tarea de los sistemas de justicia perfeccionar
su reaccién ante la victimizacién criminal de mujeres y
nifias, en términos de prevencién, disuasién, promulgacion
y aplicacidn de leyes, sanciones y apoyo a las victimas.
Compete a los sistemas de justicia penal una funcién
determinante en la labor de garantizar 1a seguridad de la
mujer y la eliminaciéon de lo que puede considerarse
obstaculos invisibles para que quede libre de la
victimizacion criminal.

I7.  Asipues, se debe proteger a la mujer de los riesgos
a que se expone como miembro de un sector altamente
vulnerable de la poblacién de victimas. Sin embargo,
también merece proteccion equitativa con arreglo a la ley,
acceso en condiciones de igualdad a los mecanismos de
Justicia, proteccion equitativa y la salvaguardia de sus
derechos legales, libertades fundamentales y dignidad, asi
como un trato justo, incluso en lo tocante al apoyo y la
asistencia a las victimas. No deben existir circunstancias en
las que se pueda incitar a la violencia criminal dirigida
contra la mujer o tolerarla; tampoco puede haber casos de
inaccién o reaccidn incorrecta ante dicha victimizacién, La
utilizacion o aceptacién de argumentos estereotipados
sobre la temeridad de las victimas y su responsabilidad,
incluse de parte de los funcionarios de justicia, no se
ajustan a las reglas y normas internacionales.

18.  Una cuestidn de gran prioridad es la promocidn de
comunidades y calles sepuras para mujeres y nifias a fin de
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que realicen su potencial a través de la igualdad de
oportunidades y ejerzan sus derechos. En ello es de
importancia decisiva tener presente, en términos de
formulacién de politicas, adopcién de decisiones y
reacciones practicas, la relacién entre las causas y
consecuencias de la victimizacion, por una parte, y las
necesidades imperiosas de las mujeres que son victimas
potenciales, por la otra. Las campaiias de sensibilizacién
piblica, unidas a actividades comunitarias de prevencién,
incluso en el hogar y en la escuela, se cuentan entre las
mejores formas de utilizar recursos escasos; en dichas
campaiias se transmite con frecuencia un mensaje resuelto
y coherente contra la  violencia. La educacion,
socializacion y crianza correctas de los hijos y la creacidn
de un sistema de apoyo, remisidn y reaccion también son
parte importante de dicha labor.

19.  Las investigaciones han demostrado que las mujeres
y las nifias que perpetran delitos tienen con frecuencia un
historial de victimizacion anterior. El maltrato en la familia
puede obligarlas a buscar la supervivencia en la calle. Tal
vez se presiona a las migrantes indocumentadas para que
continien transgrediendo la ley a fin de evitar la
deportacion. Las mujeres victimas de trata suelen haber
sufrido presiones fisicas y sicologicas, o es posible que se
hayan utilizado engaiios para llevarlas al comercio sexual.
Las tentativas de estas victimas de resistirse a la violacidn
y la explotacion, o de defenderse de la violencia perpetrada
por familiares, amigos intimes, colegas, patrocinadores o
empleadores conducen habitualmente a que las victimas
cometan otros actos delictivos,

20.  Para luchar contra la victimizacion de la mujer, en
particular en el contexto de la delincuencia organizada
transnhacional, es necesario centrarse en las razones de
dicha delincuencia. Pese a sus tentativas de resistirse a los
malos tratos, la mayoria de las afectadas se abstiene de
denunciar a las autoridades la victimizacion de que han
sido objeto. En las investigaciones se han individualizado
factores, incluidos valores culturales, que contribuyen a
esta actitud de las victimas. Todas las mujeres maltratadas
tropiezan con enormes dificultades, que incluyen las
amenazas de los responsables del maltrato, las actitudes
estercotipadas imperantes o persistentes o nociones que
restan importancia a la victimizacion o la excusan y la falta
de confianza en la administracion de justicia (o la ausencia
de reaccion de ésta}. Las inmigrantes tienen dificultades
especiales, como la incapacidad de comunicarse, la falta de
informacién sobre los procesos juridicos y la
discriminacion, que pueden verse exacerbadas por el hecho
de que carecen de determinados derechos legales debido a

su situacidn irregular. Ademas, puede faltar la asistencia o
el apoyo del pais de origen o del pais de acogida de la
mujer victima. Es posible que los servicios de apoyo no se
ajusten a las circunstancias y necesidades de las victimas.

IV. Médulo 3: La mujer en el sistema de
justicia penal

21. Es importante examinar las formas en que los
sistemas de justicia penal pueden ayudar a prevenir la
violencia criminal tradicional y discriminatoria contra
mujeres y nifias y su explotacion, La amenaza cada vez
mayor que plantea la delincuencia organizada
transnacional hace necesario centrarse en el acceso de las
victimas a los servicios, teniendo presente la repercusién
del derecho y el procedimiento penales, el funcionamiento
de la justicia penal y las estrategias de prevencion del
delito en la vida de mujeres y nifias.

22. La delincuencia organizada transnacional, en
particular el trafico de migrantes, afecta a todas las
regiones del mundo. La lucha contra la trata de personas
requiere un enfoque doble: una reaccion de la justicia
penal para prevenir el delito y disuadir a sus responsables;
y una reaccidn en el plano de los derechos humanos, para
proteger y defender los derechos y la integridad de las
personas victimas de la trata.

23, Entre las medidas relativas al procedimiento penal
que se propugnan en las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo para la eliminacién de la violencia contra la mujer
figuran las destinadas a garantizar la seguridad de las
victimas y su familia y a protegerlas de la intimidacion y
las represalias. La necesidad de proteger a los testigos de
la intimidacién se ha planteado, entre otras cosas, en
refacion con la delincuencia organizada, los delitos
terroristas, los delitos relacionados con las drogas y la
violencia en el hogar. La inquietud respecto de la
seguridad de la persona afectada y su familia continia
entorpeciendo las declaraciones de los testigos en los casos
relacionados con la delincuencia organizada.

24.  Por iniciativa de diversos organos legislativos y en
diversos instrumentos, como las Estrategias Modelo, se ha
invitado a los gobiernos a que examinen su derecho penal
y sus sistemas de administracién de justicia penal a fin de
darles la mayor eficacia posible para eliminar la violencia
contra la mujer. Esta labor es a la vez delicada y compleja.
La delincuencia organizada transnacional, por su
naturaleza, exige respuestas definidas y un tanto diferentes
de los sistemas de justicia penal. Entre otras cosas,
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requiere un grado de cooperacion internacional que
habitualmente no es necesaric para el control y la
prevencion de otras formas de delincuencia. Tal es el caso
también de algunas formas de delincuencia organizada
dirigidas contra la mujer.

25. Muchas leyes sobre la esclavitud o la prostitucién
forzosa tienden a ser vagas o demasiado estrechas para
comprender todas las situaciones relacionadas con la trata
de personas. En la Plataforma de Accidn aprobada por la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer'' se inst6 a los
gobiermos a examinar la posibilidad de promulgar
legislacion encaminada a impedir el turismo y el trafico
sexuales, haciendo particular hincapié en la proteccién de
las jovenes y los nifios'?. Desde entonces varios paises han
promulgado leyes nuevas, cuya repercusion todavia no se
evalia en forma sistemitica. Recientemente 1a Comision de
Derechos Humanos, en su resolucién 1999/40, de 26 de
abril de 1999, titulada “Trata de mujeres y nifios” hizo un
llamamiento a los gobiermnos para que tipificaran la trata de
mujeres y nifias en todas sus formas y condenaran y
castigaran a todos los delincuentes involucrados, velando
al propio tiempo por que no se castigara a las victimas de
esas pricticas.

26.  Unexamen reciente de los esfuerzos por combatir la
trata de personas entre los Estados de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE) reveld
que no existia un enfoque unificado para luchar contra la
trata entre los paises de destino de esta Organizacion'®. Se
determind que la mayoria de los Estados participantes en
la OSCE carecian de un marco juridico apropiado para
luchar contra la trata de personas. La mayoria recurria a la
legislacion penal en vigor, habitualmente la relativa a la
prostitucion. En pocos Estados existian leyes expresas
contra dicha trata. Las leyes existentes definian el delito en
términos de trata con fines de prostitucion o explotacidén
sexual ¥, en consecuencia, podian resultar inapropiadas
para hacer frente a los diversos tipos de trata y a las formas
contemporaneas de esclavitud.

27.  Los principales problemas de aplicacién de la ley
que se seialaban en el informe mencionado eran los
siguientes: la trata de personas tendia a considerarse un
problema menos grave que ¢l trafico de drogas o el de
armas de fuego; pocos organismos de represidn parecian
reconocer plenamente la brutalidad del delito o prestar
atencion a la participacion de grupos delictivos
organizados; la trata de personas no se consideraba mas
que “prostitucidon extranjera” o trabajo en el mercado
negro en lugar de una forma de esclavitud; se daba por

B

sentado el consentimiento de la persona victima de la trata;
el problema se desestimaba como cases de maltrato
cometidos por particulares en los que los Estados no tenian
ninguna responsabilidad: y las leyes que se aplicaba
tendian con mucha mas frecuencia a perjudicar a las
victimas de la trata que a los perpetradores del delito de
trata'.

28.  Losorganismos de aplicacién de la ley han sefalado
con frecuencia que en muchos paises el sistema en vigor
dificulta el enjuiciamiento de los delitos de trata. No es
facil condenar a un responsable de la trata si ya se ha
deportado a los testigos principales. Las leyes, politicas y
procedimientos de inmigracion deberian garantizar que Ia
victimacién de las personas objeto de trata no se vea
agravada por la intervencion del Estado de destino, de
transito o de origen. En muchos casos hay leyes y
procedimientos de inmigracidn estrictos relacionados con
la deportacién de migrantes o trabajadores indocumentados
que entorpecen los esfuerzos por someter a enjuiciamiento
los delitos de trata y proteger los derechos humanos de las
victimas, La amenaza de deportacién inmediata impide que
las victimas procuren obtener ayuda de la policia u otras
autoridades; y [as victimas a quienes se detiene o que
escapan de quienes las han hecho victimas de trata no
reciben la asistencia ni la proteccién que necesitan.
Quienes intentan prestar asistencia a las victimas de la trata
se resisten a cooperar con los organismos de aplicacién de
la ley. La labor de éstos se ve gravementie socavada porque
las victimas no estan dispuestas a declarar contra los
responsables de la trata o no se hallan en condiciones de
hacerlo. Incluso en los casos en que existen leyes
razonablemente eficaces, en varios paises la trata de
personas continiia siendo una prioridad relativamente baja
para los organismos de aplicacion de la ley. Puesto que se
da por entendido, en general, que la delincuencia
organizada, en términos amplios, y la trata de mujeres y
nifos, en particular, no pueden producirse en la escala en
que ocurren sin la corrupcion de funcionarios, se requieren
medidas concretas para luchar contra la corrupcion.

29.  Enalgunos paises existen ya programas amplios de
proteccidn de testigos. Sin embargo, en muchos en que no
es alta la frecuencia de los delitos graves no se cuenta con
ellos. Se deben explorar medios y mecanismos para otorgar
la proteccion necesaria en cada caso particular, Los
numerosos problemas que se plantean se relacionan, entre
otras cosas, con las circunstancias concretas de los
distintos paises. Al elaborar un marco de medidas para
combatir la delincuencia organizada se deben adoptar
normas de procedimiento concretas para hacer frente a la
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intimidacién de los testigos. Ademds, se requiere la
cooperacidn internacional para facilitar su proteccion y la
ejecucion de programas de proteccion transfronterizos.
Varias organizaciones regionales, como el Consejo de
Europa' y 1a Unién Europea han impulsado iniciativas en
la esfera de la proteccion a los testigos.

30. Muchas victimas de la trata de personas son
detenidas por el Estado receptor bajo la acusacidon de
violar las leyes de inmigracién, por ejercer la prostitucion
o incluso como testigos. Los migrantes indocumentados
que son detenidos por el Estado receptor tienen el derecho
reconocido en el derecho internacional a recibir un trato
humano y digno, tanto antes como después de que se
determine la legalidad de su detencién'®. Las victimas de
trata a quienes se detiene no reciben necesariamente la
asistencia que necesitan y a que tienen derecho en virtud de
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Su
deportacion  casi  automatica como  migrantes
indocumentados agrava también el problema. Se deporta a
muchas victimas sin que se las haya identificado siquiera
como tales.

31.  En algunos paises existe legislacién expresa que
permite la permanencia temporal de las victimas de la trata.
Estas leyes tienen por objeto permitir que la victima de un
delito relacionado con la trata se convierta en residente
temporal y reciba asistencia mientras coopera con los
organismos de aplicacién de la ley. Algunos paises han
institucionalizado politicas para prestar asistencia a las
victimas de delitos de trata y les ofrecen aplazar
provisionalmente la deportacién mientras la victima decide
si participa o no como testigo en las actuaciones judiciales.
Como no es de sorprender, estos paises han informado de
aumentos considerables de las declaraciones de testigos y
los enjuiciamientos logrados de los responsables de la
trata. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha expresado la opinidn de que, como
minimo absoluto, la identificacién de una persona como
victima de trata deberia bastar para que no se produjera la
expulsién inmediata en contra de su voluntad y se le
otorgaran proteccion y asistencia'®,

32.  Se requieren medidas concretas para aumentar la
conciencia publica de la gravedad de la repercusién de
algunas formas de delincuencia organizada transnacional,
en particular la trata de mujeres y nifios. Se necesitan
también medidas puntuales para informar a las posibles
victimas de dicha trata sobre el riesgo que afrontan. En
varios paises pareceria que no existen practicamente
programas auspiciados por el Estado, que la conciencia

piblica del problema de la trata sigue siendo escasa y que
no se cuenta con los recursos necesarios para dichos
programas.

V. Modulo 4: Cuestiones normativas y
de investigacion

33.  Durante el iltimo decenio ha habido un crecimiento
exponencial del nimero de estudios sobre la violencia
contra la mujer, El interés mundial en ¢l problema de la
violencia contra la mujer se ha traducido en el amplio
reconocimiento internacional de la necesidad y la
importancia de aplicar en las investigaciones enfoques que
tengan en cuenta las diferencias entre el hombre y la mujer
y en los que ambos sexos estén representados
cquitativamente. La situacion de la mujer con respecto a la
delincuencia organizada transnacional no ha recibido la
misma atencién en términos de investigaciones; por
consiguiente, no existen datos comparativos en esta esfera.
También es necesario que en las investigaciones gue tienen
en cuenta los problemas de la mujer se evalien el pape! y
el alcance de este fendmeno y se impulsen reformas en la
elaboracién de leyes, la formulacion de politicas y la
adopcion de decisiones.

34, La violencia contra la mujer puede medirse de
diferentes maneras. Las estadisticas oficiales adolecen de
limitaciones. Los delitos registrados por la pelicia tienen
en cuenta unicamente los hechos que se han sefialado a la
atencion de la policia y que ésta ha clasificado como
delitos. Existen varias razones por las cuales hay delitos
que no se denuncian a la policia y también razones por las
cuales hay delitos que ésta no registra. Las victimas de la
violencia contra la mujer pueden sentir vergiienza y
culpabilidad y, en muchos casos, desear ocultar el
problema a sus vecinos, parientes y otras personas,
especialmente cuando el perpetrador es la pareja, un
pariente o un amigo. También es posible que se amenace a
la victima para que no denuncie el delito a las autoridades,
o tal vez la victima podria sufrir consecuencias econdmicas
si la pareja, siendo también el principal sostén de la
familia, fuera declarada culpable (las multas se pagan con
cargo al presupuesto familiar, y ¢l encarcelamiento pedria
reducir los ingresos de la familia). Los funcionarios
policiales tal vez consideren la situacién como una disputa
familiar normal que no es necesario registrar como
denuncia de un delito. Por estas razones, muchos actos de
violencia contra la mujer no Hegan a conocimiento de las
autoridades. El nimero de delitos de caracter violento

T3



L]

A/CONF.187/12

cometidos contra mujeres y de los que nc queda constancia
es alto,

35. Las encuestas nacionales sobre victimas incluyen
preguntas relativas a la violencia fisica y séxual contra la
mujer. Los resultados sugieren que existen motivos para
sostener que tanto la informacion proporcionada en una
encuesta cormo la informacion proporcionada a la policia
minimizan el verdadero alcance de la victimacion de la
mujer. Las encuestas generales sobre victimacion no han
logrado proporcionar informacién fiable sobre las
caracteristicas concretas de la violencia experimentada por
la mujer. Los resultados de los estudios nacionales sobre la
violencia perpetrada contra la mujer son dificiles de
comparar porque los métodos de reunién de datos y las
preguntas de las encuestas son diferentes. Para recopilar
datos comparables, seria conveniente realizar una encuesta
internacional sobre la violencia contra la mujer, La
encuesta podria funcionar de una manera similar a la del
estudio internacional sobre victimizacion, utilizando
muestras representativas desde el punto de vista
estadistico, un cuestionario normalizado y la misma
metodologia en todos los paises participantes.

36. En varios paises'’ se han realizado encuestas

nacionales sobre la violencia contra la mujer, basadas en
entrevistas a una muestra representativa de la poblacion
femenina. Estas encuestas se concentran principalmente en
la medicién de la violencia fisica y sexual experimentada
por las mujeres; no obstante, en ellas no figuran datos
sobre la mujer y la delincuencia transnacional.

37. La investigacion basica sobre prevalencia
proporciona informacion de vital importancia, pero
también se requieren métodos innovadores para obtener
informacién sobre las experiencias diarias de las mujeres
en relacién con la delincuencia y el sistema de justicia
penal, es decir, un punte de vista femenino de la
investigacién, Las multiples” formas de delincuencia
transnacional son particularmente dificiles de estudiar
utilizando métodos tradicionales. Resulta necesario
combinar investigaciones cuantitativas y cualitativas para
comparar informaciones de varias fuentes oficiales y no
oficiales e informacién en los planos nacional, regional y
mundial. También es sumamente necesario reunir dates
que puedan aclarar todos los aspectos del problema: los
datos operacionales pueden contribuir a detectar delitos y
modalidades delictivas; el desglose de los datos de la
investigacidon puede mostrar diferentes modalidades segiin
correspondan a hombres o a mujeres; y las encuestas sobre
las victimas, y especialmente las encuestas de efecto

muttiplicador, pueden sacar a luz tasas de delincuencia que
nunca figuraron en las estadisticas oficiales.

38.  Evaluar la naturaleza y el alcance del equilibrio de
los sexos dentro de un sistema de justicia penal
determinado requeriria la elaboracién de muiltiples indices
directos e indirectos y, sobre todo, metodologias mas
complejas para la reunion y el analisis de la informacion
sobre la trata de mujeres.

39.  Esdificil medir el fendmeno de la trata de mujeres.
Al parecer las cuestiones relativas a esa trata se abordan
principalmente en los informes de los medios de
comunicacion, mientras que la informacién cientifica a ese
respecto es escasa y rara vez fiable. En !a actualidad no se
dispone de estadisticas precisas sobre la magnitud de la
trata de seres humanos y del trafico de migrantes. Se ha
afirmado que algunas de las razones de esta situacidon son
las siguientes: los diferentes paises y organismos
internacionales utilizan definiciones diferentes del trafico
y la trata; es probable que l2 mayoria de las personas
objeto de trafico o de trata nunca sean detectadas por las
autoridades de inmigracién; no existen sistemas para
recopilar datos sobre personas detenidas y/o rechazadas en
los aeropuertos; y no existen incentivos para que los
migrantes ilegales detenidos divulguen informacién acerca
de si forman parte de una actividad organizada de mayor
envergadura.

40.  El problema de la delincuencia transnacional, mas
que cualquier otra forma de delincuencia, exige
cooperacién en el plano internacional, especialmente para
llevar a cabo investigaciones multidisciplinarias. Si existe
una cooperacién internacional en materia de investigacion,
sera posible obtener informacién sobre delincuencia
transfronteriza; esa informacion sera til para la
prevencién del delite y la formulacién de politicas.
También se necesitan nuevos métodos de investigacién
para establecer un vinculo de cooperacion entre los
profesionales, los investigadores y las organizaciones no
gubernamentales y voluntarias en diferentes campos. La
cooperacion internacional hace que sea posible reunir los
resultados de investigaciones comparadas, que a su vez
facilitan la elaboracion de macroindicadores y puntos de
referencia. Gracias a la investigacion de evaluacion es
posible determinar cuiles son los métodos que realmente
funcionan; y sobre la base de la cooperacion con una red
internacional, los resultados de las investigaciones pueden
transmitirse a una gran audiencia. También se necesitan
nuevos métodos para abordar las cuestiones relacionadas
con las formas no tradicionales de delincuencia de las que
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es protagonista la mujer tanto en calidad de delincuente
como de victima. Las investigaciones sobre el tema
deberian coordinarse en los planos local, nacional e
internacional.

41. Los investigadores que examinan cuestiones
relacionadas con la mujer y la delincuencia transnacional
tal vez reciban amenazas o sufran dafios fisicos; el uso de
la fuerza por parte de miembros de organizaciones
delictivas a fin de mantener €l status guo es la regla més
que la excepcion. Los resultados de las investigaciones
pueden considerarse como una amenaza a los muy
lucrativos negocios de la delincuencia transnacional, y es
posible que se identifique a los investigadores con
miembros de los organismos encargados de hacer cumplir
la ley u otros sistemas de control. Asimismo, la
cooperacién estrecha con la policia podria plantear
cuestiones éticas. Por e¢jemplo, en algunos paises las
victimas de la trata de mujeres o las mujeres que trabajan
como prostitutas pueden ser consideradas como
delincuentes; esto pone ai investigador en una posicidn en
la que él o ella podria estar prestando asistencia a la policia
sin tener intenciones de hacerlo y por lo tanto, debilitar aun
mas la situacién de las mujeres afectadas.

V1. Posibles temas de debate

42.  Entre los temas que podrian examinarse en el curso
practico figuran los siguientes:

a) La
(moédule 1):

mujer como delincuente y reclusa

1) Relacion entre la victimizacion y la condicién
juridica y social de la mujer;

il) Repercusiones y ramificaciones para la mujer
de las nuevas politicas y programas en ta esfera
de la prevencion del delito y la justicia penal;

111} En la esfera de la encarcelacion de la mujer,
necesidades sanitarias concretas,
responsabilidades maternales, vulnerabilidad a
la explotacién y los abusos durante la
reclusion, y programas y servicios para atender
las necesidades de una poblacién carcelaria
femenina cada vez mds diversa desde el punto
de vista cultural y racial;

iv) Con respecto a la mujer delincuente, politicas
de prevencidon del delito que se ocupen
principalmente de la condicion
socioeconomica de la mujer, el apoyo social y
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comunitario, y las opciones disponibles para
las mujeres mas desfavorecidas de la sociedad;

v} Aplicacién de los instrumentos internacionales
pertinentes para garantizar que la igualdad, la
justicia y la proteccion de los derechos
humanos sean objetivos clave de las respuestas
del sistema judicial de cualquier sociedad a la
conducta delictiva de la mujer;

vi}) La importancia de los analisis del papel de la
mujer en las organizaciones delictivas para
aumentar los conocimientos disponibles acerca
de las operaciones y los mecanismos de las
organizaciones delictivas transnacionales, y la
naturaleza y el alcance de la participacion, €l
apoyo y la colaboracion de la comunidad;

b) La mujer como victima y sobreviviente
(modulo 2):

i} Maneras de reducir la vulnerabilidad de la
mujer y de elaborar estrategias autdctonas
destinadas a reducir la explotacion y el abuso
que sufre, con hincapié en la habilitacidn de la
mujer;

i) Dotacion de opciones econémicas sostenibles
a la mujer como cuestién clave para hacer
frente al problema de la victimizacién de la
mujer, particularmente en los procesos
relacionados con la trata de personas;

iii) Desarrollo de estrategias comunes y el
fortalecimiento de las redes de comunicaciones
entre  organismos  gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales a fin de
proporcionar un apoyo mas eficaz a 1a mujer
que se resiste a la victimizacion;

iv) Desarrollo de medios de apoyo a la mujeryala
nifia cuande denuncian delitos cometidos en su
contra y mads tarde presentan pruebas ante lcs
tribunales;

v) Eliminacién de las barreras a la presentacion
de denuncias, de modo que la mujer que toma
la decision de denunciar su victimizacion
reciba apoyo mediante los procedimientos,
mecanismos y  procesos  apropiados;
salvaguarda de los derechos fundamentales de
las mujeres y las nifias victimizadas; vy
prestacion del apoyo, la proteccion y el trato

-
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equitativo necesarios en los procesos de
justicia;

vi) Funcién central de la prevencién en las
medidas contra la victimizacion;

¢} La mujer en el sistema de justicia penal

{module 3);

i) Reconocimiento de una definicion universal de
la trata de seres humanos;
ii) Castigo, prevencion y proteccidén (incluida la
proteccion de los derechos humanos) como
principales pilares de una estrategia eficaz para
luchar contra la trata de seres humanos;
iii) Intervencién estatal para promover la
aplicacion de una serie de disposiciones que no
se limitan a las sanciones penales sino que
incluyen también soluciones civiles y de
reparacion, medidas de apoyo a las victimas,
programas de ensefianza y de informacion y
campaiias de sensibilizacion c¢on la
participacion de los medios de comunicacion,
teniendo en cuenta los problemas a los que se
enfrenta la mujer en el sistema de justicia
penal;
iv) -Suministro de una capacitacién transcultural
adecuada que haga hincapié en las diferencias
entre €l hombre y la mujer y los derechos
humanos a  funcionarios  policiales,
funcionarios de la justicia penal, profesionales
y técnicos que desempeiien funciones en el
sistema de justicia penal, a fin de garantizar
que comprendan la inaceptabilidad de
cualquier forma de violencia contra la mujer,
su impacto y sus consecuencias;

v) La elaboracién por parte de los profesionales
de la justicia penal de normas coercitivas de
practica y de conducta que promuevan la
justicia y la igualdad ante la ley y una respuesta
adecuada al problema de la violencia contra ia

mujer;

d) Cuestiones normativas y de investigacion

(modulo 4):

i) Fomento de una investigacion que tenga en
cuenta las diferencias de género con hincapié
en cuestiones relativas a la mujer, y que
incluya investigaciones que puedan tener

Notas

repercusiones en las politicas relativas a la

condicién juridica y social de la mujer;
i)  Desarrollo de una base de datos desglosada por
sexos y la realizacion de encuestas acerca de la
naturaleza mundial de la violencia contra la
mujer y la evaluacién de las mejores pricticas
de prevercion y control de esa violencia;
iii) Planificacion de la cooperacién técnica,
teniendo en cuenta esfuerzos similares en curso
o previstos en los planos internacional y
nacional, a fin de evitar la duplicacién y
utilizar mas eficazmente los recursos
disponibles.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de [995
{publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
5.96.1V.13), cap. [, resolucion 1, anexo 11, parrs. 44
y 112 a 130.

Ibid., cap. I, resolucion 1, anexo II, parr, 113,
Ibid., resclucién 1, anexo II.

Mike Maguire, Rod Morgan y Robert Reiner,
coordinadores, The Oxford Handbook of
Criminology, segunda edicion (Nueva York, Oxford
University Press, 1997); Frances Heidensohn,
Women and Crime, segunda edicién (Basingstoke,
Macmillan, 1996); y Nicole Rafter, coord.,
Encyclopedia of Women and Crime (Phoenix, Oryx
Pres, 2000).

Sobre la delincuencia femenina, véase Freda Adler,
Sisters in Crime (Nueva York, Houghton Mifflin,
1975); y Freda Adler y Rita James Simon, The
Criminology of Deviant Women (Boston, Houghton
Mifflin, 1979).

Véanse los informes del Secretario General sobre la
situacion de la mujer como victima de delitos
(A/CONE.121/16) y sobre el tratamiento equitativo
de la mujer en el sistema de justicia penal
(A/CONF.121/17 y Corr.1 y Add.1).

Véase el documento de trabajo preparado por la
Secretaria sobre juventud, delito y justicia
(A/CONF.121/7) y el informe del Secretario
General sobre investigacion en materia de
delincuencia juvenil (A/CONF.121/11).
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A. Viccica, “Development and promotion of an

international notion of juvenile justice”, Nordic
Journal of International Law, vol. 3, N°® 2 (1985).

Véase el informe del Secretario General sobre el
proyecto de plan de accidn sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer (E/CN.15/1996/11 y
Corr. 1}, el informe del Secretario General sobre
medidas para prevenir la trata de nifios
(E/CN.15/1997/12) y el informe del Secretario
General sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer (A/54/69-E/1999/8).

Véase V. Ruggiero, “Trafficking in human beings”,
International Journal of the Sociology of Law,
vol. 25, 1997, pags. 231 a 244.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer..., cap. |, resolucién 1, anexo I, parr. 130 &),

Véanse también las recomendaciones del Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de
los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de
agosto de 1996 (A/51/385, anexo).

Organismo de instituciones democraticas y derechos
humanos, “Trafficking in human beings:
implications for the OSCE”, documento de
antecedentes 1999/3.

Véase la recomendaciéon N® R (97) 13 del Consejo
de Europa sobre la intimidacion de testigos y los
derechos de los abogados defensores, 1998.

Véase la nota oficiosa de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(A/AC.254/16, parr. 7).

Véase el informe del Grupo de Trabajo scbre las
Formas Contemnporaneas de la Esclavitud acerca de
su 24° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/1999/17,
pérrs. 13 a 34).

Por ejemplo, en Australia en 1996, en el Canada en
1993, en los Estados Unidos de América (varios
estudios), en Finlandia en 1997 y en Nueva Zelandia
en 1996.
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