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[ntroduction

1. — Un Ensemble de régles pour le traitement des prisonniers
avait 6té élaboré par la Commission internationale pénale et péni-
tentiaire (CIPP) en 1929, et revisé par cet orgamisme en 1933. 11
a 6té entériné en 1934 par 1’Assemblée de la Société des Nations
(résolutions du 26 septembre 1934; voir Société des Nations, Jour-
nal officiel, supplément spéeial n® 123, sous VI. 4).

2. — Le premier groupe international d’experts dans le domaine
de la prévention du crime et du traitement des délinquants, réuni
par les Nations Unies du 1°* au 8 aoft 1949, a recommandé que la
Commission des questions sociales, aprés consultation de la Com-
mission des droits de ’homme et de concert avec les gouvernements
et les organisations intéressées, procéde & la révision de cet Ensem-
ble de régles (B/CN. 5/154, § 29).

8. — Dans le méme temps, la CIPP, réunie & Berne (Suisse),

‘a adopté le 6 aofit 1949 une résolution déelarant que, vu les pro-

grés réalisés depuis vingt ans par la pensée et la pratique dans le
domaine pénitentiaire, elle avait le devoir d’entreprendre sans délai
la revision de 1’Ensemble de rdgles, en recherchant la coopération
des Nations Unies 3 cet effet, et en précisant gue 1’Ensemble de

.régles revisé devrait &tre transmis aux Nations Unies, afin que puis-

sent étre envisagées les démarches nécessaires pour que cet Ensem-
ble soit appliqué en lieu et place des régles existantes (CIPP,
Procés-verbauz de la session de Berne, aotit 1949, p. 170).

4, — A sa cinquidme session, en déecembre 1949, la Commission
des questions sociales a affirmé le principe de la révision de 1’Ensem-
ble de régles (E/1568, § 43) et le Conseil économique et social a
approuvé cette décision le 17 février 1950 [résolution 279 A (X)]:

5, — Le Seerétaire général des Nations Unies a transmis en
juillet 1950 & tous les gouvernements et aux institutions spécialisées
intéressées un questionnaire préparé par la CIPP pour servir de
base & la révision de 1’Ensemble de régles. Les réponses ont été trans-
thises au Secrétaire général de la CIPP.
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6. — Aprés avoir chargé du travail préliminaire une Sous-Com-
mission gui a exercé son activité dés le début de 1950, la CIPP
a adopté le 6 juillet 1951, 4 sa derniére session, un projet révisé
d’Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus. Ce
projet a été transmis am Secrétaire général des Nations Unies le
8 aolit 1951 et publié dans le bulletin de la CIPP intitulé Recueil
de documents en mualiére pénale et pénifentinire, volume XV, numé-
ro 4/1, novembre 1951,

7. — Conformément a la procédure qui avait été prévue, le texts
revisé du projet d’Ensemble de régles a été soumis pour observations,
en octobre 1951, aux gouvernements, aux institutions spéecialisées
intéressées (0.M.S., 0.L.T., U.N.E.S.C.0.), et & la Division des droits
de I’homme du Seerétariat des Nations Unies; plus tard, la Division
des stupéfiants et le Département de la tutelle et des renseignements
provenant des territoires non autonomes ont également été consultés.

8. — En plus des organismes internationaux consultés, les gou-
vernements snivants ont répondu a cette requéte :
Afrigue : Ethiopie, Union Sud-Africaine;

Amérigue latine : Antilles néerlandaises, Brésil, Costa-Rica, Cuba,
Honduras, Surinam;

Amérigue du Nord : Canada, Etats-Unis d’Amérique;

Asie et Extréme-Orient : Birmanie, Ceylan, Inde, Japon, Pakistan,
Philippines;

Europe : Allemagne (République fédérale d’), .Autriche, Belgique,
Danemark, Finlande, France, Gréce, Irlande, Islande, Italie,
Luxembourg, Monaco, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suéde,
Suisse, Yougoslavie;

Moyen-Orient : Liban, Royaume hachémite de Jordanie;

Océanie : Australie, Nouvelle-Zélande, Nouvelle-Guinée néerlan-
daise.

9. — Le texte du projet et les observations recueillies forment
I'objet du doeument ST/SOA/SD/L.1, aveec les addenda 1 et 2.

10. — Conformément & la résolution 415 (V), paragraphe (b),
de I’ Assemblée générale des Nations Unies, les groupes consultatifs
régionaux dans le domaine de la prévention du erime et du traite-
ment des délinquants, lors de leurs réunions respectives, ont été
appelés 4 discuter, entre antres guestions, le projet d’Ensemble de
régles de 1951; ils ont examiné les observations recueillies et formu-

— -
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16 les amendements qu’ils jugeaient utile d’apporter au texte. Ces
réunions régionales ont été les suivantes :

Europe : Genéve, 816 décembre 1952 (Rapport: ST/SOA/SD/
GEN.1);

Amérigue latine : Rio de Janeiro, 6-19 avril 1953 (Rapport : ST/
TAA/Ser.C/13); :
Moyen-Orient : Le Caire, 5-17 décembre 1953 (Rapport : ST/TAA/

Ser.C/17) ;

Asie et Extréme-Orient : Rangoon, 25 octobre-6 novembre 1954
{Rapport : ST/TAA/Ser.C/22).

11. — Conformément au rapport du Comité consultatif spé-
cial d’experts en matidre de prévention du crime et de traitement
des délinquants, réuni en 1953 (E/CN.5/298, § 18), «il a été déeidé
que la maniére dont 1’Ensemble de régles pour le traitement des
détenus serait soumise an Congrés (des Nations Unies pour la pré-
vention du erime et le traitement des-délinquants) serait fixée défi-
nitivement, lors de la prochaine session du Comité» et que «le

- Secrétariat présentera des propositions & ce sujet en s’inspirant de

la diseussion qui a eu lieu au sein du Comité, et en se basant sur
les conclusions adoptées par les conférences régionales qui auront
eu lieu jusqu’ad cette réunion ».

12. — Tenant compte du fait que le Comité consultatif d’ex-
perts ne 'se¢ réunira que quelques jours avant e Congrés, le Seeré-
tariat a préparé, sur la base des diseussions dans les groupes régio-
naux, une étude des régles telles qu’elles ont été adoptées par ces
groupes et a rédigé un projet qui sera soumis au prochain Comité
consultatif et au Congrés, lequel y apportera les amendements qu’il
jugera néeessaires en vee d’approuver un texte définitif, en confir-
mant le caractdre international des régles minima et en adoptant
la résolution opportune conformément 4 la résolution 415 (V), para-
graphe {d) de 1’Assemblée générale.

13. — En ce qui concerne la déeision que pourrait prendre le
Congrés au sujet des régles minima, il serait utile de rappeler que,
d’aprés les recommandations.faites par le groupe d’experts réuni
en 1949 (E/CN.5/154, §§ 28 et 29) et par la Commission des ques-
tions sociales lors de sa cinguidme session, tenue la méme année
(E/1568, § 43), ’on a envisagé 1’élaboration d’'un accord interna-
tional approprié sur les régles minima, accord qui devrait &tre sou-
mis pour approbation aux organes appropriés de 1'Organisation des
Nations Unies.




14. — Bien que lors de la réunion du Comité consultatif en
1953 on efit envisagé la possibilité de classer les régles minima,
telles qu’elles ont été adoptées par les conférences régionales, en
divers groupes, le premier contenant celles qui par leur acceptation
générale peuvent étre considérées comme d’application universelle,
le second groupant celles pour lesquelles les différences présentent
un caractére purement fechnique par suite de 1’interprétation don-
née i certains termes, et le {roisitme groupe de régles ayant seule-

ment un earaetére régional ou local, 1'étude préparée par le Seeré-

tariat a montré qu'vne telle classification n’est pas nécessaire, car
les régles on “des différences essentielles d’ordre régiomal, géogra-

phique, culturel, administratif, etec., se manifestent sont en fait
rares,

-

15. — Au contraire, V’'adaptation des régles minima & eertaines
- conditions nationales ou régionales peut &tre obtenue si, conformé-
ment aux « Observations préliminaires» du projet, on donne un
caractére suffisamment flexible aux régles minima, ce qui, si elles
sont proprement appliquées, évitera d’'intercaler un stade intermé-
diaire entre les régles minima d’acceptation universelle et les régles
d’application régionale ou loeale.

16. — Tenant compte de ceci, le Seerétariat a pris soin de for-
muler chaque fois un texte souple ménageant les particularités
régionales possibles pour autant qu’elles se justifient par des eon-
ditions de fait dérivant du climat, du nivean de vie de la popula-
tion en général, ete. (hygiéne, nombre de repas par jour, ete.).

17. — L’Ensemble de régles se borne i déerire les conditions
minima anxquelles les gouvernements devraient se conformer dans
I’administration des prisons. Les régles comportent toujours une
obligation, ne fiit-ce parfois que sous forme d’une recommandation
d_e ce qui serait « désirable». Des dispositions purement faculta-
tives ne figurent pas dans le texte, puisqu’il ne rentre pas dans
I’objectif des régles minima de proposer un réglement complet des
p'risons, si utiles ou raisonnables que puissent étre certaines dispo-
sitions suggérées par 1’un ou l'autre groupe régional en dehors de
ce cadre d’exigences minima et du moins moralement obligatoires.

’18. — pes amendements proposés par les groupes régionaux
ont été repris dans le texte pour autant que leur eontenu semblait

' " . . .
8’y préter matériellement. Certains d’entre eux ont oceasionné des

changements systématiques, qui ont cependant contribué i mieux

coordonner le tout et & é&liminer des répétitions. Il en est ainsi

—§ -

notamment des « Principes généraux» qui figuraient en téte des
« Régles » proprement dites dans le projet de 1951, mais qui ont
trait essentiellement 3 l’exécution des peines et visent done la caté-
gorie des « Détenus subissant une peine »; ces principes ont par
conséquent 6té placés dans la section qui déerit le traitement de ces
derniers, en adoptant l'appellation « Principes directeurs :_D.HEI}
outre, les dispositions sur les services médicaux, qu’on trouvait sous
‘les « Principes généraux », les « Régles d’application générale », les
régles visant les « détenus subissant une peine » et celles visant les
« anormaux », ont été simplifies et unifiées sans toucher 3 la sub-

stance,

19. — Le projet de 1951 de la CIPP et les quatre projets
régionaux ne sont pas reproduits dans le présent document, car
tous ces textes ont été publiés auparavant (voir chiffres 6 et 10 el-
dessus). Bn téte des observations du Secrétariat sur chaque dispo-
gition figurent les références nécessaires, indiquées par les abrévia-
tions suivantes : :

CIPP [(francais, espagnol) ou IPPC (anglais)] = texte original
de 1951; :
EUR = texte européen;

LA = texte d’Amérique latine;
ME — texte du Moyen-Orient;
— texte d’Asie et d’Extréme-Orient.

ATE

920. — La présentation extérieure du texte proposé par le Seeré-
tariat a 6té uniformisée de telle facon que les paragraphes distinets
de chaque régle sont marqués : (1), (2), ete, et les énumérations a
lintérieur d'un texte : (a), (b), ete., tandis que le fexte original
avait employé une seule et méme méthode pour les deux cas, ce
qui donnait lien & des diffieultés pour les renvois et citations.




Observations et propositions
concernant le projet de 1951 de la Commission
internationale pénale et pénitentiaire

TITRE DU PROJET

—

Observations » Une proposition faite par le Gouvernement du Brésil ten-
dait 4 supprimer le mot « minima » (ou minimum) dans le
titre, motif pris de ce que les régles ne Sont pas minlma
mais fondamentales pour tout systéme pénitentiaire par-
fait. On peut en effet les considérer telles, de méme que les
droits de I'homme sont des droits fondamentaux.

Néanmoins, le groupe européen a été d’avis que la quali-
fleation ¢ minimnm » est nécessalre, ear sl est vral que
dans certains pays toutes les régles ne peuvent encore Gtre
observeées, en fait le systime pénitentiaire dans d'autres pavs
a déja atteint un stade de développement qui va au-deld des
dispositions de ces régles,

Le groupe d'Amérique latine, celui du Moyen-Qrient et
le groupe d’Asie et ('Hxtréme-Orient ont ézalement main-
tenu le mot ¢ minimum ».

I1 resgort des observations des gouvernements que c¢’'est
uniquement le mangue de ressources financiéres (lequel af-
fecte aussi la question, gui v est étroitement liée, de la
sélection et de la formation du parsonnel pénitentiaire)
aui, dans certaing pars, empéche encore A 1'heure actuelle
T'application pratique de toutes les rdgles stipulées. Aucun
gouvernement n'a sculevé une objection de principe. Clest
pourquol on est fondé & dire que cet ensemble de régles
répond & des conditions minima considérées comme appro-
prides et représente les prinecipes essentiels @'une bonna admi-
nistration pénitentiaire contemporaine. Voir 4 ce sujet les
Observations préliminaires 1 et 3 ci-aprés (propositions
n°*" 1 et 2 du Secrétariat).

Le groupe d’Amérinue latine et celimi @’ Asie et d’Extréme-
Qrient ont proposé la suppression du mot ¢ Standard » dans
le titre anglais. Comme ce mot indigne cependant trés bien
le caractére général des régles, qu'il faut considérer comme
un tout et dont on recommande l'observation universeile, {1
parait justiié de maintenir cet élément dans le titre du
projet,

—8 —
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Proposition du Secrétariat pour le titre & donner au lexte.:

Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus

En anglais : .
(Standard minimum rules for the treatment of prisoners)

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

Observation préliminaire 1 (CIPP)
Projets régionauz : EUR:1 — LA:1 — ME : 1 — AFE : 1.

Observations : Le texte n'a pag soulevé d’objections de la part des Groupes
régionaux. 11 convient cependant de remplacer les mots
«les plus développés » par «les plus adéquats»‘pour ne
pas donner I'lmpression, en dépit de la déclaration faite
" dans la premiére phrase, qu'll g'agirait d'autre chgse que
de régles minima universellement applicables, et il f‘aut
insérer daos ce texte le passage de 1'Observation prélllmi-
naire 2 concernant les < conceptions généralement admises
de nos jours».

Proposition du Secrétarial :
Qbservations préliminaires

1. — Les régles suivantes n’ont pas pour ob:_iet de df?erfre en
détail un systéme pénitentiaire modéle. Elles ne visent qu’a ef.?.bllr
en s'inspirant des conceptions généralement admis:es de nos Jours
et des parties essentielles des systémes contempo_ra'ms les plus adé-
quats, les principes généraux et les régles minima d’une bm}ne
organisation pénitentiaire et de la pratique du traitement des déte-
nus.

Observation préliminaire 2 (CIFP)
Projets régionaur: EUR: 2 —LA: 2 —ME: supprimé — AFE: 2,

Observations ; Le groupe du Moyen-Orient a falt observer que la struc-
ture du projet d’Ensemble de régles laisse & désirer pour
autant qu’il s'agit des < Principes généraux» En effet,
ceux-ci visent essentiellement les condamnés a4 une peine et
gse référent & leur traitement, et i1 est plus Judicieux de
trangférer ces dispositicns dans la deuxiéme partie, relative

.
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aux régles applicables & des catégories spéciales, en les pla-
cant dans la sectlon A, consacrée aux détenus sublssant une
peine,

Cependant, afin d'éviter toute exclusion injustifiée a I'é-
gard des détenus des autres catégories, il convient d’ajoutér
& 'Observation prélimipaire 6 du projet un nouvean para-
graphe, tel que le groupe du Moyen-Orient I'a rédigé.

Par suite de cette modification de la structure du projet,
1'Observation préliminaire 2 tombe, mails il paralt Indiqué
de conserver en téte de la section A la déclaration impor-
tante qu'elle contenait (voir le début de la deuxidme partie).

Proposition du Secréteriat :

Suppression du iexte.

Observation préliminaire 3 (CIPP)
Projets régionouz : BUR : 3 — LA:3 — ME : 2 — AFE : 3.

Obserpations : Sauf quelgques retouches de pure forme, le texte est celui
de l'original.

Proposition du Secréterial :

2. — 11 est évident que toutes les régles ne peuvent pas étre
appliquées en tout lieu et en tout temps, étant donné la grande
variété de conditions juridiques, sociales, économiques et géogra-
phiques que T’on rencontre dans le monde. Elles devraient cepen-
dant servir 3 stimuler 1’effort constant visant & surmonter les diffi-
cultés pratiques qui s’opposent & leur application, en ayant 4 l’es-
prit le fait qu’elles représentent, dans leur ensemble, les conditions
minima qui sont admises ‘par les Nations Unies.

Observation préliminaire 4 (CIPF)
Projets régionouz: EUR: 4 — LA: 4 — ME: 2, para. 2 — AFE: 4.

Observetions : Le groupe européen a amendé le texte original de fagon &
éliminer toute référence & un gouvernement colonial et &
taire ressortir que la mesure dans laquelle les régles peu-
vent 6&tre appliquées dans certains territoires ne dépend

pas dn fait que ceux-ci sont anionomes ou non, mais de -

leurs conditions et de leurs ressources et notamment de
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facteurs tels que la dissémination de la population ou lin-
suffisance . du développement, facteurs qui peuvent dopper
lieu & des difficultés dans l'application des régles.

Le groupe d’Asie et d"'Extréme-Orient g'est rallié au texte
européen, sous réserve d'utiliser la terminologie de la
Charte des Natlons Unies.

e groupe d'Amérique latine s considéré que les régles
minima, qui s'appliqueront & tous les pays du monde, doi-
vent reconnaitre qu'il existe des colonies, des territoires
non autonomes et des territoires sous tutelle, sans que cela
impllque la reconnaissance du systéme colonial en tant que
tel.

Comme le groupe européen, celui du bMoyen-Orient a sup-
primé toute référence au pays coloniaux et non autonomes.
Mais le texte ainsi dépouillé ne semblait plus avoir d'ati-
1ité intrinsdéque, puisgu'il ne viserait désormais que le cas
de territoires dont la populatlon est disséminée ou qui sont
jnsuffisamment développés. Aussi ce groupe a-t-il  estimé
quil conviendrait de joindre ce qui reste de 1'Observation
préliminaire 4 & lobservation précédente .

~ Le Département de la tutelle et des renselgnements pro-
venant des territoires non autonomes a présenté deux obser-
vations :

{a) La terminologie devrait &tre mise en harmonie avee-
celle de la Charte des Nations Unies ;

{bA La suppression totale de I'Observation préliminaire 4
(proposée par certaing délégués d’Amérique latine) serait
acceptable pourvu qu’une disposition générale fat insé-
rée dans I'Ensemble de régles minima A l'effet de statuer
que ces régles devralent s'appliquer de manjére égale
aug pays métropolitaing et aux territoires sous tutelle
et non autonomes

En présence de ces diffiérentes observatmns, {l convient
d’admettre, en premier lien, que le cas des « territoires
dont la population est disséminée ou qui sont lnsuffisam-'
ment développés » ne vise, en effet, qu'un aspect partiel du
probléme posé.

D’'un autre c6té, V'existence de territoires sous tutelle et
de territoires non autonomes est un fait dont 1'Organisa-
tion des Nations Unies a tenm compte en créant le Conseil
de tutelle et le Département de la tutelle et des renseigne-
ments provenant des territoires non autonomes.

Enfin, la substitution & 'Observation 4 d'une régle géné
rale stipulant lapplication égale de 1'Hosemble de régles
minima aux pays métropolitains et aux territoires sous tu--
telle et non autonomes ne tiendrait pas suffisamment compte
des difficultés pratiques vis€es dans 1’Observation 4.

. Il parait indigué, par conséquent, de maintenir le texte
original en l'adaptant & la terminologie de la Charte.

— 11 —




Proposition du Secrétariat :

3. — On pourra en particulier rencontrer des différences dans
l’a..pplication des régles dans les systémes pénitentiaires des terri-
toires sous tutelle et des territoires non autonomes, spécialement
Iorsq.u ‘ils sont pem peuplés ou insuffisamment développés. On
exprime cependant l’espoir que les gouvernements métropolitains,
responsables de 1’administration de ces territoires, consacreront tous
leurs efforts & assurer que tant les principes que la pratique consi-
g1.1§3 dans les regles solent suivis, dans toute la mesure ol les con-
ditions et les ressources de ces territoires le permettront,

Observation préliminaire 5 (CIPP)
Projets régionaux : EUR : 5 — LA:5 — ME: 3 — AFE: 5,

Observations : Une objection a été soulevée par le groupe {’Amérigue latine
contre 'expression ¢ une Adminlstration ceotrale s, et l'ex-
pl‘fs‘SSiOn « ube autorité responsable de I'administration des
prisons » a été proposée pour la remplacer. La notion appa-
rait aussi dans les régles 4, 28, 30 et 40 du projet. Il sem-
blerait que I'expression <« I’Administration pénitentiaire cen-
tl"ale» est assez flexible pour couvrir toutes les différences
d_organisation interne des Etats en désignant 'autorité supé-
rieure responsable en dernler regsort de l'administration des
prisons dans chaque systdme pénitentlalre autonome, que
cg[ui-ci reléve d'un Etat dont l'administration est centra-
lisée, d'un Etat fédératif ou des Btats individuels d'une
fédération. :

Le groupe d'Asie et @'Extréme-Orient a proposé d'insérer
les mots «et de pratiques» aprés le mot ¢ expériencess,
pour marquer que certaing pays suivent déjd des pratiques
établies qui n'ont plus un caractére expérimental.

La référence aux « Principes généraux » doit étre modifide
par suite de lenr transfert dans la deuxiéme partie du texte
s0us une autre appellation.

Proposition du Secrétariaf :

4. — D’autre part, ces régles se rapportent & des domaines dans
lesquels la pensée est en évolution constante: Elles ne tendent pas 3
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Observation préliminaire 6 (CIPP)
Projets régionaux : EUR:6 —LA:6 —ME:4 — AFE : 6.

Observations : Le groupe d’Amérique latine a proposé de ne pas énumérer
les différentes catégories de détenus mais de se référer a
« toutes les catégories de prisonniers ou personnes en déten-
tion » afin de faire ressortir clairement gqu’on vise tous les
cas possibles de détention.

Il parait toutefois préférable de maintenir le texte dn
projet car, d'une part, les catégories mentionnées réappa-
raissent aux sections A 4 D de la deuxiéme partle du projet
et, d’autre part, 'Ensemble de régles ne sera pas applicable
4 une catégorie de personnes en détention, celle des prison-
niers de guerre, dont le trnitement fait I'objet de régles
internatlonales différentes (Convention du 12 aoft 1949).

Conformément 2 ce qui a 6té dit sous Observation préli-
minaire 2 concernant le transfert des Principes généraux en
téte de la section A de la deuxidme partie, 11 convient d'ajou-
ter a PObservation préliminaire 6 la formule du Moyen-
Orient qui figure & la fin du iexte ci-aprés.

Te groupe d’Asie et d'Extréme-Orient a ajouté & I'ex-
pression « mesures de sQreté» une explication tendant A
bien préciser que ces mesures n'ont aucun caractére. poli-

tigue.

Proposition du Secrétariaf :

5. — (1) La premigre partiec de I’Ensemble de régles traite des
régles concernant 1’administration générale des établissements péni-
tentiaires et est applicable 4 toutes les catégories de détenus, eri-
minels ou civils, prévenus ou condamnés, y compris les détenus
faisant 1’objet d’une mesure de sfreté ayant pour but leur amende-
ment selon les conceptions modernes de la pénologie.

{2) La deuxidme partie contient des régles qui ne sont appli-
cables qu’aux catégories de détenus visés par chaque section. Toute-
fois, les régles de la section A, applicables aux détenus condamnés
3 une peine, seront également applicables aux catégories de détenus
visés dans les sections B, C et D, pourvu qu’elles ne soient pas

contradictoires aveec les régles -qui les régissent et A eondition

exclure la possibilité d’expériences et de pratiques, pourvu qu
¢ N p;
e p a qu’elles soient profitables & ces détenus.

ce‘lles-ci soient en accord avec les principes et les objectifs qui se
d?gage.nt du texte de ’Ensemble de régles. Dans cet esprit, 1’Admi-
nistration pénitentiaire centrale sera toujours fondée & antoriser
des exceptions aux régles.
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Observation préliminaire 7 (CIPP)
Projets régionaus : BEUR : 7 — LA : 7 — ME : 5 — AFE : 7.

Observations : Le groupe dn Moyen-Orient a émis Topinion que les Régles
minima pour le traitement des détenus ne devraient en
aucune maniére servir de guide pour le traitement des jeunes
délinguants, et il a souhaité qu'un ensemble de régles spé-
ciales pour le traitement de ceux-ei soit élaboré.

Le texte de I'Observation préliminaire 7 a toutefois été
adopté par ce groupe ainsi que par les autres groupes régio-
naux, et il paraft en effet que les régles d’application géné-
rale, tout au moins, donnent des garanties précieuses aux
Jjeunes détenus comme anx adultes.

Pour plus de clarté, il semble utile de combiner avec ce
texte celui du Principe général 7 du projet qui traite éga-
lement des jeunes délinquants, mais qui n'est plus-a sa
place dans les Principes généraux aprés le transfert de
ceux-ci dans la deuxidéme partie, compte tenu de la déclara-
tion faite dans PObservation préliminaire 7.

Au sujet du fexte du Principe général 7, le groupe euro-
péen et le groupe d'Asie et A'Extréme-Orient ont amendé le
texte de facon A& stipuler que la rééducation et le reclasse-
ment geront les buts « essentiels » (et non les « seuls » buts)
du régime A appliquer aux jeunes délinquants. An contraire,
les groupes d’Amérique latine et dn Moyen-Orient ont tous
deux jugé utile d’'insister davantage sur le principe que les
Jeunes délinquants ne devraient pas &tre condamnés & des
peines de prison, et ils ont souligné A leur égard le concept
d'¢ éducation » plutdt que de <« rééducation ». -

Le groupe du Moyen-Orient & en outre fait observer que
le principe de 1a séparation des jeunes délinguants figure
dans la régle 3 /d) du projet aussi bien que dans le texte
du Principe général 7. Il convient en effet d’éviter la répé-
tition directe par une rédaction un peu différente.

Praposition du_ Secrétarial :

6. — (1) Ces régles n’ont pas pour dessein de déterminer 1’or- ‘
ganisation des é&tablissements pour jeunes délinquants- (établisse-
ments Borstal, instituts de rééducation, ete)). Cependant, d™une
fagon générale, la premiére partie de 1’Ensemble de régles pent &tre
considérée comme applieable également 3 ces établissements.

(2} La catégorie des jeunes détenus doit comprendre en tout
cag les mineurs qui relévent des juridictions pour enfants. En prin-
cipe, les jeunes délinquants ne devraient pas &tre condamnés & des
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peines de prison. Lorsque ceci est inévitable, des précautions doi:
vent 8tre prises pour les séparer d’au_tres détenus en lgs’plggapt, 8i
possible, dans des établissements gpéclaux d’ux.le capaclte. maximum
de deux cents détenus, ot ils recevront un tralte‘ment qui sera dans
toute la mesure du possible analogue & celui qui est appliqué dans
les établissements d’éducation surveillée. i

PRINCIPES GENERAUX

Voir sous : Deuziéme Partie

PREMIERE PARTIE

Regle 1 (CIPP)
Projets régionguz : EUR : 16 — LA : 16 — ME : 1 — AFE : 16,

Oonformément & un amendement proposé par la Divigion
des droits de I'homme, le groupe eutopéen a ajouté & 1'énu-
mération du premier paragraphe les préjugés de langue et
d’origine nationale.

Ce groupe a rejeté, par contre, la mention du sexe, e_sti-
mant que deg dispositions spéciales dans les régles en tien-
nent compte chaque fois qu'il s'impose d'accorder aux femme_s
détenues un traitement particulier, qui est toujours un trai-
tement plus favorable gue le traitement général. Si l'om
mentionnait le sexe dans le principe fondamental 1, qui sti-
pule l'application impartiale des régles minima, cela pour-
rait faire penser que les femmes pourraient étre traitées
moins favorablement que les hommes, e qui n'était pas
dang lintention de la proposition de la Division des droits

_ de Thomme, tout au contraire, Cette proposition n’était du
reste pas formelle. -

Le groupe d"Amérigque latine et le groupe d’Asie et A'Bx-
trame-Orient, par contre, ont ajouté le sexe & ladite énu-
mération, et il convient de maintenir cette adjonction pour
se conformer au texte de la Déclaration universelle des
droits de I'homme (volr ci-aprés), nonobstant le falt que
pratiqguement les préjugés de sexe ne jouent guére un rdle
dans le traitement pénitentiaire.

Une proposition tendant & tenir compte des différences
de niveau social et culturel des détenus en ce semns gu'un
traitement plus bénin devrait &tre accordé sux personnes

Obsgervations :
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de miveau moins élevé comme étant. moins capables que les
personnes plus cultivées de comprendre le sérieux de leur
infraction, a été rejetée par le groupe d’Amérique latine.

Le groupe du Moyen-Orlent a constaté que, dans certains
pays de cette réglon, le traitement varie suivant la « classe
soclales & laquelle appartient le détenu, et qu'il faudrait
done modifier la législation lorsque celle-el préveit la répar-
tition des détenus par catégories seciales. Une minorité de
ce groupe a soulevé des objections contre le texte du prin-
cipe fondamertal en soutenant que dans une certaine mesure
I'inégalité de traitement ne serait qu'apparente, car un mé
decin, par exemple, souffrirait davantage de la méme peine
qu'un vagabond, lequel s'accomoderait alsément de condi-
tlons d’'existence semblables A celles auxquelles il était
accoutumé. Ce point de vue n'a pas €té admis par le groupe
qui a estimé que les conditions de vie dans les prisons
dolvent étre les mémes pour tous les détenus, quitte & porter
celles-ei 4 un niveau raisomnable, compatible avec les buts
assignés A 'accomplissement de la peine.

Les arguments contradictoires invoqués par des minorités
dang plusieurs groupes régionaux, 4 'appul d'un traitement
préférentiel selon la classe sociale, démontrent par eux-
mémes que le principe de 1'égaltté de traitement est le seul
défendable du moment que les conditions de vie en prison
répondent au niveau minimum décrit dans I'Ensemble de
régles,

Les différentes adjonctions au premier paragraphe parals-
gent fondées, et il est tont indiqué, tel que le groupe d'Asgie
et d'Extréme-Orient I'a proposé, de reprendre exactement
I'énumération contenue dans l'article 2 de la Déclaration
universelle des droitz de I'homme, du 10 décembre 1948,

En ce qui concerne le second paragraphe, le groupe @’Amé-

rique latine a proposé de supprimer les mots < dans la
mesure du possible 3,

PREMIERE PARTIE

REGLES D’APPLICATION GENERALE

Proposition du Secrétariat :

PRINCIPE FONDAMENTAL,

7. — (1) Les régles qui suivent doivent étre appliquées impar-
tialement. Il ne doit &tre fait de différence de traitement basée sur
un préjugé, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de
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. religion, d’opinion politique ou de toute auntre opinion, d’origine

nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre
situation.

{2) Par contre, il importe de respecter les croyances religieuses
et les préceptes moraux du groupe auquel le détenu appartient.

Régle 2 (CIPP)

" Projets régionauzr : EUR : 17 — LA : 17T — ME : 2 — AFE ; 17.

Observations : La mention de I'heure de admission et de la sortie, qu'un
amendement tendait &4 supprimer, 2 été maintenue par les
groupes régionaux, puisque dans de nombreux pays le délai
pendant lequel une personne peut &tre détenue sans l'ac-
complissement de certaines formalités, est calculé en heures,

Pour le reste, le texte n’a été soumis gqu'a de léglres
retouches de forme, :

Proposition du Secrétoriat : .

REegisTRE.

8. — (1) Dans tout endroit ol des personnes sont détenues, il
faut tenir 4 jour un registre relié et coté indiguant pour chaque
détenu : '

(@) Son identité; .

fb) Les motifs He sa détention et l'autorité compétente qui 1’a
déecidée;

(¢) Le jour et I’heure de 1’admission et de la sortie.
(2) Aucune personne ne peut &tre admise dans un &tabliszement

sans un titre de détention valable, dont les détails auront été consi-
gnés auparavant dans le registre.

Régle 3 (CIPP)
Projets régionouz : BUR : 18 — LA : 18 — ME : 3 — AFE : 18,
Observations : Au sujet de plusienrs amendements tendant A éiendre la
liste des catégories de déienus qui devraient étre placés

dans deg établissements ou quartiers distinets (alcooliques
ou toxicomanes, femmes enceintes, délinguants par impru-
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dence, délinguants d’habitude), 1a plupart des groupes régio-
naux ont estimé qu'il n’y a pas lien de les introduire dans
le texte, puisque 1'énumdération des cas dans lesquels 1a sépa-
ration s'lmpose n’est pas limitative et que les régles minima
n’ont pas pour but de mentionner chaque cas possible. Cer-
tains de ces cas sont d’ailleurs réglés plus loin dans le pro-
Jet (voir par exemple les rigles 52 et 53 sur la clagsification,
67 et 68 sur les anormanx). Par conséquent, les paragraphes
fal, {b) et (e} sont restés inchangés, et il ne convient pas
non plus de retenir un nouvean paragraphe proposé par le
groupe d'Aste et d’Extréme-Orient et suivant lequel < (e}
les personnes condamnées A une courte peine d’emprison-
pement doivent étre détenues séparément autant que fajre
se peut », c T

Pour ce qui concerne 1a séparation des jeunes détenus
dont traite le paragraphe (d/), le groupe du Moyen-Orlent
a falt observer que ce cag étalt réglé dgalement par le Prin-
cipe général 7 du projet et 2 pensé que le paragraphe (d)
de la régle 3 devralt viser le cas des <« jeunes adultes». La
solution consistera plutdt A modifier le texte du Principe
général T de maniére 4 éviter la répétition (voir le nonuvean
texte combiné avec l'ancienne Observation préliminalre 7 et
formant ia proposition n° 6 du Secrétariat) et, pour le reste,
i passer sous silence le cas des jeunes adultes comme celni
des autres catégories spéciales considérées ci-dessuos. Cette
solution semble méme s'imposer du fait qu’il g'agit icl de
régles minima seulement, que les limites A'Age régissant
cette catégorie varient beaucoup selon le régzime pénal et
pénitentiaire de chaque pays et gue, parmi les jeunes adul-
tes, précisément, il peut y avoir des &léments dangereux
qu'on doit soumettre & nn Tégime de sdcurité plus strict
que la majorité des détenus de ce groupe d’fige. Tl est donc
préférable de laisser aux différents pays une certaine lati-
tude A ce sujet.

En outre, le groupe d'Amérique latine a supprimé dans
le paragraphe (d/ la clause <« sauf lorsqu'une exception 3
cette régle est autorisée par I'Administration centrale dans
I'intérét des jeunes détenus s, estimant qu'il faut faire res-
sortir clairement la nédcessité de tenir les mineurs sdparés
des adultes, et soutenant que la séparation est toujours dang
leur intérét. Le groupe d’Asle et A'Extrme-Orient a fait
de méme, Le groupe du Moyen-Orient, sans supprimer ladite
clause, a ézgalement manifesté une certaine hésitation & son
égard, méme. si le parsgraphe (d), comme i1 Ya proposs, ne
s'appliguait gu'aux jeunes adultes.

En son temps Pexceptlon avait été insérée dans le projet
f la suite de certaines expériences heureuses, faltes dans
plusieurs parys européens, of I’'on avait assoclé aux jeunes
détenus quelgues détenns plus Agés et cholsis spéclalement,
expériences que les pays en question tenaient & poursuivre,
Ftant donné cependant qu'il g'aglt de rdgles minima, 11 sem-
ble en effet qu'il importe surtout de poser le principe comme

u
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tel, sans mentionner expressément I'exception. 1}& possibilité
de faire une telle exception daps le seul' i.ntéret'; des je'uues
détenus et avec l'autorisation de Y'Administration p:émtern-
tialre centrale est toujours réservée, conformément & _10bser-
vation prélininaire 5 (proposition n® 4 dn Secrétariat),

" Enfin, le groupe du Moyen-Orient a jugé opportun d’ajou-
ter &4 la régle 3 un nouveau paragraphe gtatuant que « (e}
les condamnés pour délit d’opinion dolvent étre séparey dgs
condamnés de droit commun », cette mention étant assortnle
dun renvoi au bas de la page, spécifiant que c!a_dzéﬁma
tiop du délit d'opinion est de la compétence du léglslaFeur
de chague pays, celui-ci ayant aussi 1:1‘ liberié de décld_er_
si les ddlits politigues peuvent &tre considérés comme délifs

" d'optnion. »

Le groupe de travail chargé de 1'examen de I’Eqsemhle die
régles au sein du groupe régional du Moyen-()ner_lt avalt
noté que le projet ne contient pas de régles spéciales au
sujet des détenus politiques et des personnes qui‘s?nt arré-
tées et détenues sur un ordre de l'autorité administrative.

En ce qui concerne les individus condamnés par une juri-
diction régulidre pour délits politiques prévns et p_unis par
la 1oi pénale, le texte aurait, selon l‘av1§ de cert:_ams mem-
bres dudit groupe de travail, pu prévoir des dispositions
spéciales. D’'autres cependant ont pensé que lc_es con‘(;famnés
pour délits politiques ne doivent pas gtre tmltés différem-
ment des autres détenus. Aucun accord n'a pu étre .réal}sé,
mais le groupe a tenu a4 marquner la différence qu_l P:mste
entre le délit politique et le-dé&lit d'opinion. Clest ainsi que
le paragraphe en question a ¢té atouté au texte par le groupe
régional du Moyen-Orient.

En ce qui concerne les individus appréhendés et internés
sur Pordre de l'antorité administrative, le mén.ne groupe de
travail a estimé qu'il s'agit 13 d'une catégmrle exceptlc_m—
pelle d’individus, arrétés sans mandat ni décision de justice
régulidre et qui ne devraient pas &tre recus dans le's prisons.
It a estimé que ces cas exceptionnels, dig & des circonstan-

. ces elles-mémes exceptionnelles, ne peuvent entrer dans le ca-

dre de I'Ensemble de régles minima. 11 a cependa.nt. tenu &
‘manifester sa réprobation des Internements adr::nmst':ratlfs
et des camps de concentration, et & formuler 'espoir que
la question du traitement des internés se troufera résolue
par le fait méme de la dlsparitlon des camps d’internement.

En présebce des opinions émises et de I'adjonction prc_:-
posée du paragraphe (e} du Moyen-Orient, il faut souli-
gner que le <« délit d’opinion» est une notion plus contro-
versée méme que le « délit politiqgne» et se confond, au
moins partiellement, avec le prabléme des internements ad-
minigtratifs. Les législations @aunjourd’hui exigent généra-
lement ln perpétration de certains acfes qui font du slm-
ple délit d'opinlon un dé€lit punissable, quwil solt qualifié
politique ou de droit commun ou <« mixtes. Ni le délit
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d’opinion, ni les internements administratifs ne sauratent
faire I'objet d’une mention expresse dans les régles mini-
ma {la régle 78 du projet vise I'emprisonnement non pénal
sur la base d'une décision judicicire). Néanmoins, il est
parfaitement loisible aux différenty pays de sép.';rer les
détenus pour ¢ délit d’opinion » — comme d'ailleurs les dé-
tenus politigues — des autres catégories de détenus, vu
I'éoumération non Hmitative de la régle 3, '

En conséquence de.tout ce qut indi

' ! . précéde, I est indiqué de
mau.mtemr le texte original en supprimant seulement l'ex-
ception prévue dans le paragraphe (dj.

Propogition du Secrétariat :

SEPARATION DES CATEGORIES.

4 9 — Pes fiifférentes catégories de détenus doivent &tre placées
ts.ns des établissements ou quartiers d’établissements distinets, en
enant compte de leur sexe, de leur ige, de leurs antécédents, des

motifs de leur détention et des exi ; -
. ences de } ’
ainsi que : g eur traitement. (est

{a) Les hon?mes et les femmes doivent étre détenus dans la mesure
du possible dans des établissements différents; dans un é&tablis-
semnent recevant 4 la fois des hommes et des femmes, 1’ensembla
des locaux destinés aux femmes doit &tre entiérem’ent séparé;

(b) Les détenus en prévention doivent étre séparés des condamnés;
y

{c) Lei pefrsonnes ’empri-sonnées pour dettes ou condamnées & une
31‘1 re forme d_emprls.onnement civil doivent 8tre séparées des
étenus pour infraction pénale;

(d) Les jeunes détenus doivent étre séparés des adultes.

Régle 4 (CIPP)
Projets régionguz : EUR : 19 — LA : 19 — ME : 4 — AFE - 19,

Observati :
tions ; E.: i;gtmie européen n_’a pas jugé opportun de tenir compte
de cer ]E_n?s observations relatives A la deuxiéme phrase
o P ler paragraphe qui statue qu'il n’est pas désirable
ne Ioger‘que deux détenus par cellule, si l'on est fored
fiizssziuteréi frl;gor:l;fe;n?nt dtemporulre, de faire des excep:
| ellniaire de nuit, 11 1
st la crainte de I'homosexualité est ju;;eaegzggrgs ep:?;éﬂ‘le
011]1 tetl' pays qul croit pouvoir maintenir le systéme des
(1!;1 a'm res 4 deux détenus dans certaines colonies péniten-
dires, cette cralnte est en rdgle géndérale trés fondée,
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Toe autre raison pour laquelle il a é&té objecté au loge-
ment de trois détenus par cellule est que les cellules exis-
taotes sont souvent trop petites, an point de vue surface
ot cubage d'air, pour trois occupants. 11 convient de faire
mention de cette objection, bien gque la régle considérée
traite précisément du cas exceptionnel d'encombrement des
locaux disponibles anguel i1 faut parer d'une maniére ou
d'une autre.

Certaines objections ayant été gsoulevées contre le régime
cellulaire en général, le groupe européen et celui du Moyen-
Orient ont tenu A bien préciser qu'il s'agit du régime cel-
lulaire pendant la nuit seulement et 4 souligner que Yiso-
lement nocturne paraft, tout au contraire, des plus recom-
‘mandables.

Te groupe du Moyen-Orlent a remplacé le mot « cellules
par « chambre individuelle» pour éviter toute confusion
qui pourrait surgir du fait gqu'en langue arabe le mot « cel-
lule » est couramment employé pour la cellule de punition.

Le groupe d’Amérique latine z supprimé les mots « pe
[loger] que [deux détenus]» (em anglais : <« only ») A la
fin du premier paragraphe.

Te deuxiéme paragraphe n’a fait I'objet d’aucun amen-
dement.

Bn ce qui concerne le titre qul régit les régles 4 4 9, le
mot francais < Logement » devrait &tre remplacé par les
‘mots « Locaux de détentlon» pour correspondre au terme
anglais ¢« Accommodation 3 et pour en distinguer le logement
des détenus pendant la nuit (sleeping accomodation) dont
il est question & Ia régle 5.

Proposition du Secrétariat :

" LOCAUX DE DETENTION.

10. — (1) Les cellules ou chambres destinées & 1’isolement noc-
turne ne doivent étre occupées que par un seul détenu. Si pour des
raisons spéciales, telles qu’un encombrement temporaire, il devient
néeessaire pour 1’Administration pénitentiaire centrale de faire des
exceptions & cette régle, on devra éviter de loger deux détenus par
cellule ou chambre individuelle.

(2) Lorsqu’on recourt & des dortoirs, ceux-ci doivent &tre
occupés par des détenus soigneusement sélectionnés et reeonnus
aptes & étre logés dans ces conditions. La nuit, ils seront soumis &
une surveillance réguliére, sauf dans les établissements basés sur

un régime de confiance.

L




Régle 5 (CIPP)
Projets régionguxr : EUR : 20 — LA : 20 — ME : 5 — AFE : 20.

Observations : Pour une question d'ordre rédactionnel, voir le dernier
paragraphe des observations relatives A la régle 4.
Le groupe d’Amérique latine et le groupe d'Asie et d’Ex-
tréme-Orient ont inséré dans le texte original la mention
de la «surface minimum ».

Le groupe du Moyen-Orient a ajouté au texte un nou-
veau paragraphe donnant des précisions numeériques rela-
tives &4 la surface et an cubage d'air, que le groupe juge
fort utiles en raison -de l'architecture de certains locaux
pénitentiaires de la région :

Il est fort probable que cette considération est valable
d'une maniére plus générale, et {1 convient d'en tenir
compte.

Proposition du Secrétariat :

11. — (1) Les locaux de détention et, en particulier, ceux gui
sont destinés au logement des détenus pendant la nuit, doivent ré-
pondre aux exigences de 1’hygiéne, compte tenu du climat, notam-
ment en ce qui concerne le eubage d’air, la surface minimum, }’éclai-
rage, le chauffage et la ventilation.

(2) I1 faut considérer que le minimum de surface néecessaire
pour chaque détenu est de 6 m? et que le cubage d’air minimum
est de 15 m® dans des conditions d’aération normale.

Regle 6 (CIPP)
Projets régionaux : EUR : 21 — LA : 21 — ME : 6 — AFE : 21

Observations : Aucun amendement n’a été présenté. Le texte sera donc

celui du projet, sauf en ce qui concerne une légdre retou-
che de forme au point (e) daps le texte anglais.

Proposition du Secrétarial :

12. — Dans tout local okt les détenus doivent vivre ou tra-
vailler :

(a) Les fenétres doivent étre suffisamment grandes pour que le
détenu puisse lire et travailler i la lumiére naturelle; 1’agen-
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cement de ces fendtres doit permettre l’entrée d’air frais, et
ceci qu’il y ait ou non une ventilation artificielle;

(b) La lumiére artificielle doit étre suffisante pour permetire au
détenu de lire ou de travailler sans altérer sa vue.

Régle 7 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 22 — LA : 22 — ME : 7 — AFE : 22
Observations ; Le éexte original g été maintenu par les groupes régionaux.

Proposition du Secréteriat :

13, — Les installations sanitaires doivent permettre au détenu
de satisfaire aux besoins naturels au moment voulu, d’une maniére -

- propre et décente.

Régle 8 (CIPP)
Projets régionauzr : EUR : 23 — LA ;23 — ME : 8 — AFE : 23~

Obsgervations : Le groupe européen et celui du Moyen-Orient ont inséré
dans le texte une référence au climat qui devra condition-
ner la température de Veau destinée aux bains et aux dou-
ches que le détenu doit pouvoir utiliser an moins une fois
par semaine.

Le groupe d’Amérique latine a adopté une formule plus
géoérale en disposant que les installaticns de bain et de
douche dolvent étre suffisantes pour permetire 4 chaque
détenu « de les utiliser pleinement sunivant la saison, au
moins trois fois par semaine». Le groupe d’Asie et d'Hx-
tréme-Orient a adopté la premiére partie de cette formule.

A lencontre de Ia formule latino-américaine, il convient
de faire observer qu'il faut réserver & 1'Administration la
possibilité de prévenir les abus dans l'utilisation des bains
et des douches. En revanche, il faut tenir compte des exi-
gences d’hygiéne qui sont variables selon la saison et la
région géographique. Tout en maintenant la régle mini-
mum générale selon laquelie les installations doivent étre
adéquates pour fournir un bain ou une douche & chaque
détenu une fols par semaine, i1 faut faire ressortir gue les
Administrations pénitentiaires des régions tropicales sont
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tenues de pourveir i des -ingtallations (ou tout autre moyen)
permettant une fréquence plus grande.

La régle 12 du projet, qui rend le bain oy 1a douche obli-

gatoire ‘pour chaque détenu, doit &tre combinée avec .la
présente ragle,

Proposition du Secrétariat :

14. — Les installations de bain et de dodche doivent &tre suff.
santes pour que chaque détenu puisse &tre mis 4 méme et tenu de
les utiliser, & une température adaptée au elimat et aussi fréquem-
ment que l'exige 1’hygiéne générale selon la saison et la région géo-

graphique, mais au moins wne fois par semaine sous un eclimat tem-
péré,

‘Régle 9 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 24 — LA : 94 — ME .: 9 — AFE : 24,

Observations : Le texte original a €té maintenu par les groupes régionaux,

Proposition du Secrétariat -

15. — Tous les locaux fréquentés régulidrement par les détenus

doivent &tre maintenus en parfait état d’entretien et de propreté.

Régle 10 (CIPP)
Projets régionaur : EUR : 25 — LA 120 — ME : 10 — AFE . 25,

Observations : Le texie original a été mainteny par les groupes régionaux,

‘Proposition du Secrétariat :
HYGIENE PERSONNELLE,
16. — On doit exiger des détenus la propreté personnelle ;&

cet effet, ils doivent disposer d’eau et des articles de toilette néce

s_
saires & leur santé et i leur propreté,
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Régle 11 (CIPP)
Projets régioneur : EUR : 26 — LA : 26 — ME : 11 — AFE 26,
Observations ! Le texte original a été maintenu par les groupes réglonaux,

Proposition du Secréfariat :

17. — Afin de permettre aux détenus deﬂse présenter'Qe'fagop
convenable et de conserver le respect d_’eux—memes, des facihtesd ci1-
vent dtre prévues pour le bon entretien de la’chey\elure et de la
barbe. Les hommes deivent pouveir se raser régulidrement.

Régle 12 (CIPP)

Projets régionaux : EUR : 27 — LA_ : supprimé — ME : 12 —
AFE : 27. '

Tandis que la régle 8 traite des ipstallaﬁions de baln et de
douche qui dolvent suffire & certaines exigences Elﬁl-l de per-
mettre & chaque détenu de les utilizer de la maniére v0111-
lue, et avec une certaine fréquence, la .1"égle 12, =ous he
titre ¢ Hygiéne personnelle », rend le b.:»ll[L ou la do::lcde
obligatoire pour chague détenu._I'l convient cepel?dant ]
supprimer cette dernpiére dispos1tm_n en 1ua combinan éte;:
substance avee l'autre (voir proposition n® 14 du' Seecréta-
riat). : .

Le groupe du Moyen-Orient a ame_ndé Ie texte de fag(’)_r;
A spéeifier qhe c'est A I'Administration ,(:le la prison (lqjuir
appartient d’exiger de chaque détenu qu‘ il prenne un ]":;I:‘
ou une douche une fois par semaine, mais cela semble alle ‘
de sol.

Observations :

Proposition du Secrétariof :

Suppression du texte,

Régles 13 et 14 (CIPP)

Projets régioneus : EUR : 28 et 29 — LA : 27 et 28 — ME : 13
et 14 — AFE : 28 et 29.

3 'Asi é&me-Orient a supprimé les mots
A : Le groupe d’Asie et d’Bxtréme-Or
Gbservations « comprenant des sous-vétements » damns le premie‘r paragra-
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Phe de 1a régle 13 et il a ajouté les mots ¢ s'll en est four-
ni» dans le deuxiéme ; ce dernier amendement semble su-
perflu car la référence au climat dans le premier paragra-
phe assure toute la souplesse voulue.

D'autres amendements tendent 2 préciser que les sous-

vétements doivent &tre lavés « aussi fréguemrment qu’il est
nécessaire pour le maintien de I'hygiéne», -

Afin @d'éviter des répétitions, il convient de rédiger le
deuxiéme paragraphe de telle maniére qu'il s’applique tant
aux vétements fournis par Padministration qu'aux véte-
ments personnels des détenus, et de supprimer le dernier
passage de la régle 14,

Quant aup troisiéme paragraphe de la régle 18, 11 o 6té
amendé de facon 4 assimiler & la comparution devant un
tribunal le cas de la comparution devant une autorité, ce
qui peut paraitre justifié ; mals il est préférable @’adopter
la formule plus générale que le groupe d'Asie et d’Extréme-
Orient y a2 substituée : «.. gquand le détenu s'éloigne d
1'établissement & des fing autorisées... ». :

Propositions du Secrétariat :

VETEMENTS ET LITERIE.

18. — (1) Tout détenu qui n’est pas autorisé 4 porter ses véte-
ments personnels doit recevoir un trousseau qui soit approprié au
climat et suffisant pour le maintenir en bonne santé. Ces vétements
ne doivent en aucune manidre étre dégradants ou humiliants.

(2) Tous les vétements doivent 8tre propres et maintenus en
bon état de tout temps. Les sous-vétements doivent &tre changés et
lavés aussi fréguemment qu’il est nécessaire pour le maintien’ de
’hygiéne. '

(3) Dans des circonstances exceptionnelles;, quand le détenu
s’8loigne de 1'établissement & des fins autorisées, il doit lui étre
permis de porter ses vétements personnels.

19. — TLorsque les détenus sont autorisés & porter leurs véte-
ments personnels, des dispositions doivent &tre prises au moment
de I’admission 4 1’établissement pour assurer que ceux-¢i soient pro-
pres et utilisables.
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Régle 15 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 30 — LA : 29 — ME : 15 — AFE : 30.

Observations : Etant donné qu’en Orlent Pon couche souvent par terre
sur des nattes, le groupe ’Asie et ¢’Exiréme-Orient a pré-.
cisé que le terme ¢1it» doit s'entendre selon les usages lo--
caux ou nationaux.

Proposition du Secrétariat :

20. — Chaque détenu doit disposer, en conformité des usages
locaux ou nationaux, d’un lit individuel et d’une literie individuelle
et suffisante, entretenue convenablement et renouvelée de fagon & en
assurer la propreté.

_ Régle 16 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 31 — LA :30 — ME : 16 — AFE : 31,

Qbgervations : Le g'roupe d'Amérique latine et le groupe d’Asie et ’IIx-
tréme-Orlent ont spécifié, dans le premier paragraphe, que
¢'est ¢ aux heures usuelles» que les détenus doivent rece-
voir 1'alimentation.

Le groupe du Moyen-Orient a précisé davantage le texte
en stipulant que c’est de Vadministration que les détenus
doivent recevolr l'alimentation ; et que la fréguence des
repas dépendra des usages locaux ; il a recommandé néan-
moing que l'allmentation soit « répartie suivant les besoing
des détenus et en trois repas par jour», Il parait eepen-
dant préférable de s'en tenir, sous ce dernier rapport, & la
formule ¢ aux heures usuelles », car le premier paragraphe
tlent déjd compte des besoins des détenus, et pour le reste
les usages locaux différent beaucoup, quant an nombre des
repas, selon les régions du monde,

Le groupe du Moyen-Orient a complété le deuxiéme para-
graphe, relatif 4 l'ean potable, par Iadjonction aux mots
€ 4 tout moment approprié> des mots ¢ selon ses. besolns» ;
le groupe d’Asie et d'Extréme-Orient, par coutre, a suppri-
mé le mot ¢« approprié», ce qui parait préférable,

Proposition du Secréiariat :
ALTMENTATION.
- 21. — (1) Tout détenu doit recevoir de 1’administration, aux
heures nsuelles, une alimentation de bonne' qualité, bien préparée
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et servie, ayant une valeur nutritive suffisant aw maintien de sa
santé et de ses forces. :

(2) Chaque détenu doit avoir la possibilité de se pourvoir d’eau
potable 4 tout moment.

Régle 17 (CIPP)
Projets régioneuz : BEUR ; 32 — LA : 31 — ME : 17 — AFE : 32.

Observations : Dans le premier paragraphe, réglant les conditions de 1'exer-
cice physique, certalos groupes régionaux ont supprimé, soit
le passage « lorsgue la chose est possible », soit celui gui
en limite 1a durée & ¢ tout au moins une demi-heure par
jour », soit, enfin, 'exception relative aux détenus occupés
& un-travail en plein air. Sauf pour le dernier, qui semble
dépasser le cadre de regles purement minima, 1l convient
de tenlr compte de ces amendements, La régle disposera
denc que l'exerclee physlque sera d’une heure au moins si
le temps le permet, pour chaque détenu qui ne travaille pas
en plein air.

Par Vinsertion des mots ¢ méme puni», le groupe du
Moyen-Orient a jugé prudent de spéeifier que les détenus
puniz doivent également jouir de Pexercice physique afin
qu'une Imprécision quelconque & ce sujet ne puisse servir
de prétexte pour les en priver. I1 semble cependant indi-
qué de passer sous silence ce cag dans les régles minima,
ear toute punition qul risque @'affecter la santé du détenn
est, de toute facon, Soumise aux garanties médicales néces-
saires, en vertu de la régle 26 du projet.

En ce qui concerne le deuxiéme paragraphe, trois groupes
régionaux ont supprimé le passarze «lorsque cela est possi-
bles afin qu'une tetle latitude ne soit pas trop facilement
exploitée en vue de refuser le terrain et I'éguipement néces-
saires f I'éducation phyvsique. Un groupe a amplifié la men-
tion du terrain et de I'éguipement par <celle des ¢ installa-
tions ».

Proposition du Secrétariat :

EXERCICE PHYSIQUE.

2. — (1) Chague détenu qui n’est pas oceupé & un travail en
plein air doit avoir, st le temps le permet, une heure au moing par
jour d’exereice physique en plein air.

- (2) Les jeunes détenus et les autres détenus dont 1’Age et la
condition physique le permettent, doivent recevoir pendant la
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période réservée & l’exercice une éducation physique et réeréative.
A cet effet, le terrain, les installations et 1’équipement devraient
étre mis & leur disposition.

Régle 18 (CIPP)
Projets régionaus : EUR : 33 — LA : 32 — ME : 18 — APFE : 33.

Ghservations : Le groupe européen a approuvé une proposition de 'Orga-
nigation mondiale de la Santé relative au premler paragra-
phe, tendant & prévoir que les services médicaux des éta-
blissements pénitentiaires devraient &tre organisés en rela-
tion étroite avec I'Administration générale du service de
santé de la communauté on de la nation.

Le groupe du Moyen-Orlent a fait de méme, Il a en outre
estimé que la présence d'un seul médecin qualifié ne suffit
pas pour certaing établissements et il a précisé, par l'inser-
tlon des mots ¢ au moing s, qu'il s'agit 13 d’'un minimum.

Au contraire, le groupe d’Amérigue latine a cru deveir
laisser une plus grande latitude aux méthodes particulidres
a4 chaque pays et chague établissement et tenir compte des
ressources dont ils disposent, en remplacdnt la régle da
projet qui prévoit, pour chague établissement, les services
d'un médecin qualifié qul devrait avoir des. connaissances en
psychiatrie, par la formule plus générale : « Chaque éta-
blissement pénitentiaire dmt disposer de services médicanx
appropriés ».

Le groupe d'Asie et d’Extréme-Orient g'est rallié & cette
formule,

Considérant cependant que le texte spécifique du projet
constitue un minimum essentiel en soulignant I'importance
des connaissances en psychiatrie, sans exiger toutefois que
le médecin consSacre tout son temps & 1'établissement, ou &
un seul établissement, ou encore qu'il y réside, 'amende-

. ment cité semble devoir &tre écarté. (Voir aussi la régle 45
du projet).

Il convient d'ajouter au premier paragraphe le passage

. de l'ancien Principe général 5, aux termes duquel les servi-
ces médicaux devraient comprendre un service psychiatrigue
pour le diagnostic et le traitement des cas d'anormalité
meéntale — principe répété sous une forme plus catégorique
dans la régle 68 du projet.

Le deuxilme paragraphe, outre certaines retouches de
pure forme dansg la version anﬂlalse, a fait lobjet de plu-
gieurs amendements,

Tandis que le groupe d’Amérique latine et le groupe
d’Asie et d’Extréme-Orient ont supprimé la dernpiére phrase,
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estimant. quil est inutile de mentionner ¢ue le personnel
hospitalier de 1'établissement pénitentiaire doit avoir une
formation suffisante, le groupe du Moyen-Orient a insisté
sur cette formation en y ajoutant le qualificatif.¢ adégunte
et suffisante ». 11 sembleralt que la disposition du texte ori-
ginal est nécessaire, et qu'elle est en méme temps suffisante
pour décrire les econditions minima exigées.

La mentlon expresse des < produits pharmaceutiques »,
ingérée par le groupe du Moyen-Orient, semble étre justifiée.

Enfin, les groupes régionaux ont approuvé un amendement
formaut un troisidme paragraphe, nouveau, qui dispose gue
tout détenu doit pouvoir bénéficier des soins d'un < den-
tiste» ou « dentiste qualifié», sang exiger qu’'un dentiste

. soit & titre permanent attaché A chaguoe établissement.

Par rapport a quelques observations de la Division des
stupéfiants, i1 convient de souligner gue le traitement des
détenus adonnés aux stupéfiants est couvert de facon géné-
rale mais adéquate par le deuxiéme paragraphe de la régle
18. Les régles 20 et 37, quatriéme paragraphe, et le Prin-
cipe général 5 (proposition n°® 63 du Secrétariat), de méme
que les régles 67 et 68 sur les anormaux mentaux, s’appli-
quent également A enx. Il serait difficile, dans le cadre de
I'Ensemble de régles minima, d’entrer dans plus de détails
relativement 4 cette catégorie particulidre de détenus que
la régle 3, qui est non limitative, permet évidemment de
séparer des autres catégories de détenus.

Proposition du Secrétariof :

SERVICES MEDICAUX.

23. — (1) Chaque établissement pénitentiaire doit disposer an
moing des services d’un médecin qualifié, qui devrait avoir des con-
naissances en psychiatrie. Les services médicaux devraient étre orga-
nisés en relation étroite aveec 1’Administration générale du serviee
de santé de la communauté ou de la nation. Ils doivent comprendre
un service psychiatriqgue pour le diagnostic et, s’il y a lieu, le trai-
tement des cas d’anormalité mentale.

{2) Pour les malades qui ont besoin de soins spéciaux, il faut
prévoir le transfert vers des établissements pénitentiaires spéecialisés
ou vers des hépitaux civils. Lorsque le traitement hospitalier est
organisé dans ’établissement, celui-ci doit étre pourvan d’un maté-
riel, d’un outillage et des produits pharmaceutiques permettant de
donner les soins et le traitement econvenables aux détenus malades,
et le personnel doit avoir une formation professionnelle suffisante.

(3) Tout détenu doit pouvoir bénéficier des soing d’un dentiste
qualifié,

e
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Ragle 19 (CIPP)
Projets régionaur : EUR : 3¢ — LA : 33 — ME : 19 — AFE : 34.

Observetions ; Le groupe du Moyen-Orient a modifié-le premier paragraphe
: ’ en vue de spéclfier que les é&tablissements pour femmes
devraient comporter des Installations spéciales, non seule-
ment pour le traitement des fermnmes enceintes, mais aussi
pour les femmes relevant de couches ou convalescentes.
Quolqu’on puisse dire que cela devralt aller de sol, une men-
tion expresse 4 cet effet peut avolir son utilité.
Le groupe européen o estimé que les mesures diététiques
nécessaires étaient comprises parmi les autres mesures de
traitement spécial, sans qu'il soit besoin de les mentlonner.

Les deux groupes ont approuvé une rédaction plus précise
du deuxidme paragraphe destlné & éviter une interpré-
tation impliguant que les nourissons devralent étre séparés
de leurs méres, et qui mentiorne en outre que la créche
sera dotée d’'un personnel gualifié,

Proposition du Secréteriaf :

24. — (1) Dans les établissements pour femmes, il doit y avoir
des installations spéciales pour le traitement des femmes enceintes,
relevant de couches et convalescentes; mais, dans toute la mesure du

-possible, des dispositions doivent étre prises pour que }’accouche-

ment ait lieu dans un hdpital civil.

(2) Lorsqu’il est permis aux meéres détenues de conserver leurs
nourrissons, des dispositions doivent étre prises pour organiser une
eréche, dotée d’un personnel qualifié, od les nourrissons seront
placés durant les moments ol ils ne sont pas laissés aux soins de
leurs méres.

Régle 20 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 35 — LA : 34 — ME : 20 — AFE : 35.

Observations : Le groupe du Moyen-Orient a complété le membre de phrase

’ « de relever les déficlences physiques» par les mots «ou .
mentales », étant donné qu'une déficience mentals peut affes~
ter la capacité physique de travail d'uo détenu, Il convient
de tenir ¢ompte de cet amendement.

En ce qui concerne les détenus adonnés aux stupéfiants,
voir la filn des observations relatives & la ragle 1B.
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Proposition du Secrétariat :

25. — Le médecin doit examiner chaque détenu aussitdt que
possible aprés son admission, partieuliérement en vue de déceler
I’existence possible d’une maladie physique ou mentale, et de pren-
dre toutes les mesures nécessaires; d’assurer la séparation des déte-
nus suspeets d’étre atieints de maladies infecticuses ou econta-
gieuses; de relever les déficiences physiques on mentales qui pour-
raient étre un obstacle au reclassement et de déterminer la eapacité
physique de travail de chague détenu.

Régle 21 (CIPP)

Projets régionaux : EUR : 36 — LA ; 35 — ME : 21 — AFE : 36.
Observations : Le groupe d’Amérique latine, pour rendre plus claire lidée
' contenue dans le deuxidme paragraphe, a remplacéd le mot
¢ sera» par «a &té» Il apparait cependant que ce change-
ment comporte une modification de fond assez sensible, car
lidée du texte original était précisément d’enjoindre au mé-
decin de faire rapport au directeur chague fols qu'il ést fondé
‘ 4 craindre que la santé physique on mentale ¢'un détenu ne
L -$0it affectée par la durée ou une autre circonstance de 'em-
prisonnement, et non pas seulement aprés que la santé a

déjy été affectée par I'emprisonnement,

Le groupe d’Asie et d'Extréme-Orient a combiné les deux
cas, et il convient de retenir ce dernier amendement.

Le groupe du Moyen-Orient s'est opposé A une suggestion
tendant 4 indiguer dans le texte que le directeur devrait
snivre les recommandations du médecin, T1 a estimé gue
le directeur doit conserver son autorité et surtout prendre
ses responsabilités, aprés avoir pris en considération une
situation dont la vue d'ensemble peut échapper an médecin.
Toutefols, une disposition complémentaire, ajoutée i la régle
suivante par le groupe, tend d donner partiellement satis-
faction saux préoccupations exprimées,

Proposition du Secrétoriat :

26. — (1) Le médecin est chargé de surveiller la santé physique
et mentale des détenus. Il devrait voir chaque jour tous les détenus
malades, tous ceux qui se plaignent d’étre malades et tous ceux
sur lesquels son attention est particulidrement attirée.

(2) Le médecin doit présenter un rapport an directeur chaque
fois qu’il estime que la santé physigue ou mentale d’un détenu a
été ou sera affectée par la prolongation oun par une modalité quel-
conque de-la détention. .

TS T

Ragle 22 (CIPP)
Projets régionous : BUR : 37 — LA : 36 — ME : 22 — AFE : 317,

Observations : Le groupe du Moyen-Orient a estimé que le médecin doit
conseiller le directeur non seulement sur la qualité des ali-
ments, mais aussi sur leur quantité.

Ce groupe a en outre ajouté A la fin de la régle une dis-
position nouvelle afin qu’ll soit blen entendu que le direc-
teur, bien que maitre de ses décisions, devra prendre en
considération les rapports ou conseils du médecin visés dans
les régles 21, deuxidme paragraphe, et 22, et en cas d'agré-
ment, velller & ce qu'ils soient sulvis.

Le groupe d'Amérique latine a ajouté & 'énumération des
attributions du médecin le soin de veiller & Yobservation
des régles concernant l'éducation physique et sportive, au
cas.ob celle-ci serait organisée par un personnel non spécia-
lisé, Le groupe d’'Asle et @’Extréme-Orient s'est rallié a
ce texte,

Proposition du Secrétarial :
27. — (1) Le médecin doit faire des inspections réguliéres et
conseiller le directeur au sujet de :

(a) La quantité, la qualité, la préparation et la distribution des
aliments;

(b) L’hygiéne et la propreté de 1'établissement et des détenus;

(¢) La salubrité, le chauffage, 1'éclairage et la ventilation de 1'éta-
blissement; )

fd) La qualité et la propreté des vétements et de la literie des
détenus;

- fe) L’observation des régles concernant leducation physique et

sportive, lorsque celle-ci est organisée par un personnel non
spéeialisé.

(2) Le directeur doit prendre en considération les rapports-et
eonseils du médecin visés aux régles 26 (2} et 27, et, en cas d’agré-
ment, veiller i ce que ses recommandations soient suivies.
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Régles 23 a 26 (CIPP)

Projets régionauz : EUR : 38 443 — LA :37 441 — ME:23 &
28 — AFE : 38 a 43.

Observations : Les groupes d’Europe, du Moyen-Orient et d’Asie et d'Ex-
tréme-Orient ont remplacé le titre < Infractions et peines
disciplinaires » par <« Discipline et punitions s, et -ils ont
transféré en téte des régles fizurant sous ce titre la régle
49 du texte original. Cette derniére modification a été approu-
vée aussi par le groupe d’Amérigue latine.

Les quatre groupes ont en outre approuvé il'insertion d'une
régle nouvelle prohibant V'octrol de fonctions disciplinaires
aux détenus, les abug de telles fonctions n'étant que trop
fréquents. Mais, en méme temps, ils ont craint qu'une ragle
trop absolue ne fasse obstacle au développement de méthodes
nouvelles de ¢ self-povernment » on de ¢ scoutisme » qui per-
mettent 4 des détenus vivant en groupe d’exercer les uns a
I’égard des autres une gutorité bien comprise et certains
pouvoirs gqui en sont le corollaire,

Il convient de retenir cette 1dée sous la forme que lui a

donnée le groupe du Moyen-Orient, la réserve en question .

étant formulde de manidre trés prudente.

Propositions du Secrétarial :

DISCIPLINE ET PUNITIONS.

28, — L’ordre et la discipline doivent &tre maintenus avec
fermeté mais sans apporter plus de restrictions qu’il n’est néces-
saire pour le maintien de la sécurité et d’une vie communautaire
bien organisée. :

29. — (1) Aucun détenu ne pourra remplir dans les services
de l'établissement un emploi eomportant un pouvoir disciplinaire.

(2) Cette régle ne saurait toutefois faire obstacle au bon fone-
tionnement des systémes & base de <« self-government ». Ces systé-
mes impliquent en effet que certaines activités ou responsabilités
d’ordre soeial, éducatif ou sportif soient confifes, sous contrdle, 3
des détenus groupés en vue de leur traitement.

‘

Regle 23 (CITT)
Projets régionouz : EUR : 40 — LA : 39 — ME : 25 — AFE : 40.

Observetions : Le groupe d’Amérique latine a proposé que la premiére
phrase se lise simplement : ¢ Les polnts suivants doivent
toujours &tre déterminés par la loi ou un réglement.. » Le
groupe d’Asie et d'BExtréme-Orient s'est rallié 4 cette for-
mule, Il semble toutefols que la préecision selon laguelle il
doit s'agir du réglement d’'une autorité administrative coro-
pétente constitue une garantie nécessaire dans ce domalne
des sanctiong disciplinaires, ot larbitraire risque de se
répandre si les pouvoirs du directeur et des fonctionnaires
de l'établissement ne reposent pas sur des régles claires et
précises. Dang le texte anglais, il convient de remplacer le
mot « decree» par le mot ¢ regulation» qui est utilisé ail-
leurs daps le texte (voir par exemple régle 60). '

Dans le dernier paragraphe, le groupe d'Amérique latine
a ajouté le passage @ «¢... et jamais deux fois pour la méme
infraction ». Cette dispositlon est du reste mieux & sa place
comme premier paragraphe de la régle suivante.

Le paragraphe (¢/ a été modifié par les groupes d'Europe
et du Moyen-Orient en vue de prévoir que la loi ou le regle-
ment de l'autorité administrative doit déterminer quelle
est I'autorité compétente, non seulement pour prononcer les
ganctions disciplinaires, mais aussi pour «les lever ou les
atténuer » ; le texte d’Asie et d'Bxtréme-Orient a ajouté
geulement le cas de l'atténuation. A ce sujet, il parafitrait
préférable de maintenir le texte original, car le genre et la.

. durée deg sanctions doivent étre {déterminés, selon le para-
graphe (b}, au moment ol celles-¢i sont infligées, et en outre
il peut y avoir des cas ol il faut que le directeur, sur 1'avis
du médecin [voir régle 26 et proposition n® 33 (2) et' (3)
du Secrétariat], agisse sans délai, de sorte qu'il vaui mieux
ne pas entrer trop dans le détail sur ce point.

Une proposition tendant & prévoir la privation de travail
comme une mesure disciplinaire sanctionnant des infractions
graves o été rejetée par le groupe eurcpéen. En effet, des
régles minima n’ont pas h g'en occuper.

Proposition du Secrétarial :

30. — Les points suivants doivent toujours étre déterminés soit

" par la loi, soit par un réglement de l’autorité administrative com-
|y

pétente :
(a) La conduite qui constitue une infraction disciplinaire ;
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(b) Le genre et la durée des sanctions disciplinaires qui peuvent
8tre infligées;

(c) 1 autorité compétente pour prononcer ces sanctions.

Régle 24 (CIPP) -

Projets régionous : EUR ; 41 — LA : 40 — ME : 26 — AFE : 41.

Observations : Une proposition de la Division des droits de 'homme ten-
dait & amender le texte en vue de prescrire gue le cas d'un
détenu accusé d'une infraction disciplinaire d'une certaine
gravité serait examiné par une personne impartiale (sans
aucune relation avec I'administration de 1'établissement) et
de donper au détenu un droit d'appel A ude autorité supé-
rieure contre toute peine disciplinaire.

ILe groupe européen a estimé, d'une part, que la responsa-
bilité en la matidre devalt &tre confiée exclusivement a 1'Ad-
ministration des prisons, et d’autre part, que la régle 30 du
projet qui donne aux détenus la possibllité d'adresser, sans
censure, des plaintes aux plus hautes autorités, méme non-
pénitentialres, équivaut a4 un droit d'appel Iindirect, Ce
groupe et celui du Moyen-Orient ont done écarté cette pro-
position,

Le groupe d’Amérique latine a fait observer que le mot
« étranger » restreint IndQiment le. texte lorsque plusieurs
langues sont parlées dans un pays (le texte anglais du pro-
jet ne contient pas cette restriction).

I1 a en cuire ajouté aun texte deux autres paragraphey
disposant que : « (e} dans le cas d’une premiére infraction
disciplinaire, et si la conduite antérieure du détenu le jus-
tifie, une sanction suspendue peut 8tre proooncée ; (&) une
feipme détenue ne peut étre sournise & aucune- mesure dis-
ciplinaire gui pourrait &tre nuisible & son enfant a4 naitre
ou f son nogrisson ». Le groupe d’Asie et d'lixtréme-Orient
a également adopté ces textes,

11 semble toutefois qu'il n'y a pas lieu de retenir ces deux
amendements. Bn effet, le cas vigé sous (¢) ne concerne pas
un Eansemble de régles qui n’entend poser que des conditions
minima ; le cas visé sous (d) est couvert, en ce qui concerne
la femme et done a fortiori U'enfant, par les garanties meédi-
cales dont la régle 26 (proposition n® 33 du Secrétariat)
entoure 'application de toute sanction disciplinaire qui pour-
rait altérer la santé physique ou mentale,

Le premier paragraphe de 1a présente régle sera formé par
le dernier paragraphe de la régle précédente, comme il vient
d’étre 4it.

Proposition du Secréiariatl ;

31. — (1) "Auecun détenu ne peut étre puni que conformément
aux dispositions d’une telle loi ou d'un tel réglement, et jamais
deux foig pour la méme infraction,

{2) Aucun détenu ne peut étre puni sans &tre informé de 1'in-
fraction qu’on lui reproche et sans qu’il ait eu l’oceasion de pré-
senter sa défense. L’autorité compétenie doit proeéder 4 un examen
complet du cas.

(3) Dans la mesure ol eela est nécessaire et réalisable, il faut
permettre au détenu de présenter sa défense par 1'intermédiaire
d’un interpréte.

Régles 25 et 26 (CTPP)

Projets régionauz : RUR : 42 et 43 — LA : 41 — ME : 27 et 28 —
AFE : 42 et 43.

t

Observalions ; Le groupe européen, sans modifier le texte de la régle 25, =
pris acte des réserves faites par plusieurs gouvernements
du fait que les peines corporelles sont encore, dans une me-
sure limitée, admises par la législation de certains pays.

Une proposition tendant & ajouter la réduction de nourri-
. ture aux punitions complétement défendues n’a pas 6té rete-
nue par le groupe, parce qu'il g'agit de répgles minima et
gue la réduction de nourriture est une punition utile &
I'égard de certains détenus sur lesquels d’autres punitions
n’auraient aucun effet.

Le groupe du Moven-Orient a également adopté le texte
originat de la régle 25, tout en constatant cependant que
cefte régle poserait & I'heure actuelle un sérienx probléme
aux administrations pénitentiaires de certains pays de la
région, & propos soit des peines corporelles, soit du cachot
obscur. I1 a marqué son accord sur le principe de l'inter-
diction absolue, comme sanctions disciplinaires, des peines
corporelles et du cachot obscur ainsi que de toute sanction
inhumaine ou dégradante, du mioins comme un but que
Ton devra s'assigner et que l'on s'efforcera dQ'atteindre.
Il pourra en é&tre alpsi si V'on institue progressivement .
une gamme de mesures disciplinaires appelées a4 remplacer
des sanctions qui paraftront un jour aussi vaines qu’inhu-
maines dans les pays mémes ol la loi et les habitudes n’au-
ront pas permis d’en supprimer brusquement l'usage.

Le groupe d'Asie et d'Extréme-Orient a adopté.les régles
25 et 26 dans leur feneur originale aprds s'étre exprimé
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conire une minorité ' Importante 'j iction
r , pour linterd
Peines corporelles. rerion des

paf;nr ;a;)port a']a régle 26, qui prévoit dans le premler
toutgapt e que Iisolemfent, la réduction de nourriture < ou
! e 1; 1£e méthode gui pourrait altérer la santé physigue
médmen a?x.s e peuvent Jamais étre infligées sans que le

: eci_n 't examiné le détenu et certifié par éerit que
c:a ul-ci est capable de les supporter, le groupe eurcpéen
s'est rendu compte du potentiel dangereux contenu dans
;.‘e membre de phrase, et a inclus aprés le mot « méthode »
€s termes : ¢ non contraire 4 la régle 253, afin de calmer

toute appréhension au suj i
0 jet des sanctions
hibéeg esxpressément. AUty sont pro-

tiOI;,- ig(;m:g du Moyen-Orient 2, dans la méme préoceupa-
, DPieé pour le premier paragraphe une rédaction

plus compléte, en deux
y arggraph i i
claire et plus prudente - PATRETRDACS, qul i & peru plus

tu: Les peines de Yisolement et de la i-éductlon de nourri-
€ e peuvent Jamais &tre infligdes sang que le médecin

w'ajt examiné le détenu et cert
ifié par i
est capable de les supporter. par éerit que celul-¢i

ve: 11 _en.est de méme pour toutes autres mespres puniti-
J% ?im risqueraient d’altérer la santé physique ou mentale
S détenus. En tout cas, de telles mesures ne devront ja-

mais étre confraires au i
Son e cOk principe posé par la régle 25, ni

Le deuxziéme paragra '
r phe de la régle 26, qui prévoit 1
c!)ntrﬁle’ médical continu de I'application de pareiI;Ies san:
tions, w’a pas été modifié.

25Le groupe d'Ameérique latine a combiné les deux régles
et,26 en une seule régle qui va beaucoup plus loin, en
ce qu elle mterdip aussi expressément la réduction de n;)ur-
rlt_.ure et toute forme de punition ou de pratique qui pour-
rait altérer la santé physique ou mentale, et qu’elle sou-
met au contrile du médecin tous les détenus subissant upe
sanction disciplinaire, grave ou légére. ﬂ

Au surplus, I'inclusion des mots : ¢ ou de pratique » en-
tend parer A certaines expérlences dangerenses ou dégra-
tIilantes telles qu'il ¥y en aurait eu pendant la dernidre gueil;'e
. 1;]ﬂ;;arait, néanmoing, que la régle 23 du projet tient déjh-

samment.eompte de cette préoccupation en disposant
que les sanctions diselplinaires dolivent toujours étre déter-
minées. par la lof ou par un réglement de lautorité admi-
nistrative compétente, ce qui revient a dire que lapplica-

. tion de sanctions disciplingires sans fondement 16zal, par

la simple pratique administrative, est inadmissi

dehorf; de la question des sanctions d{sciplirmires,s :l);e.tel?eg
expé_r_lences semblent en outre &tre exclues, sans qu'il soit
bg.sam de mentlon expresse, en vertu des nombreuses garan-
tiey posées par les régles minima au point de vue du ser-
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viee et du contrdle médicanx, des moyens de contrainte
applicables, du droit de plainte des détenus, de Yinspec.

tion régulldre, d'un traitement humain en général et de
Yexclusion de tout arbitraire.

Te texte adopté par le groupe d’Amérique latine est
comme suif :

« {a) Des peines disciplinaires sous forme de peines cor-
porelles, isolement dans un cachot obscur, réduction de
nourriture ou toute autre forme de punition ou de pratique
qui pourrait altérer la santé physique on mentale du détenn
ou gul est dégradante pour lui, doivent 8tre expressément
défendues ; .

»(b) Le médecin doit visiter tous feg jours les détenus
subissant une sanction disciplinaire et doit proposer i T'ad-
ministration de V'établissement de termniner ou modifier une
forme de punition chague fois quiil le considére nécessaire
pour roisens de santé physique ou mentale. »

Le probléme se pose de savoir jusquw’d quel point on peut,
a4 l'heure actuelle, condamner Ies mesures disciplinaires
graves et subordonner I'autorité du directeur de prison & .
l'avis du médecin pour l'application de celles qul sont ad-
missibles.

On se trouve dans une période de tramsition : 1a plu-
part des Etats ont abandonné les pelnes corporeiles et le
cachot obscur; et tous leg groupes réglonaux semblent é&tre
d’accord en principe pour les interdire absolument. Les avis
gont partagés au sujet de ln réductien de nourriture : il
ne parait pas possible d’exiger d'ores et déja que tous les
pays y renoncent de facon absolue. En prévoyant l'avis et
le contrdle du médecin avant et durant I'application de cette
sanction, tout risque pour la sapté du détenu devrait étre
exelu. St le groupe d’Amérique latine dssire aussi interdire
absolument ¢ toute autre forme de .punition qui pourrait
altérer la santé physique ou mentale du détenu », cela com-
prendrait entre autres l'isolement pur et simple qui peut
facllement avoir des effets nuislbles sur la santé mentale ;
cette formule est donc trop générale. D'une part, oo ne peut
pas priver le directeur de toute sanction sévére, et de lau-
tre, {1 incombe au médecin de veiller 4 ce que la santé du
détenu ne soit pas compromise par la nature ou la durée
de certaines sanctions, étant entendu que toutes les sanc-

_ tions cruelles, inhumalines ou dégradantes sont Interdites

das T'abord et de facon absolue. Enfin, i1 ne peut étre ques-
tion non plus de preserire que le médecin doit visiter chague
jour tous les. détenus soumis i des peines disciplinaires,
mais seulement ceux dont la santé pourrait étre altérée par
une certaine sévérité de la sanction infligée, telle que par
exemple, Visolement, la réduction de nourriture, la priva-
tion de 1a promenade.

Pour toutes ces raisons, 1 parait indiqué de s'en tenir
au texte original pour la rdgle 25, aux deux textes formulés




bar lg groupe du Moyen-Orient pour le premier paragraphe
de la régle 26, et d'introduire dans le dernier paragraphe
de celle-ci I'un des amendements (¢ ou modifier ») du groupe
d’Amérique latine.

Prapositions du Secréteriat :

32. — Les peines corporelles, la mise an cachot obscur ainsi
gque toute sanction cruelle, inhumaine ou dégradante doivent &tre
complétement défendues comme sanctions diseiplinaires.

33. — (1) Les peines de 1'isolement et de la réduction de nour-
riture ne peuvent jamais &tre infligées sans que le médecin n’ait
examiné le détenu et certifié par écrit que celui-ci est capable de
les supporter.

(2) Il en est de méme pour toutes autres mesures punitives
qui risqueraient d’altérer la santé physique ou mentale des détenus.
En tout cas, de telles mesures ne devront jamais étre contraires au
prineipe posé par la régle 32, ni s’en écarter.

(3) Le médecin doit visiter tous les jours les détenus qui subis-
sent de telles sanctions disciplinaires et doit faire rapport au diree-
teur s’il estime nécessaire de terminer ou modifier la sanction pour
des raisons de santé physique ou mentale. -

Régles 27 et 28 (CIPP)

Projets régionaux : EUR : 44 et 45 — LA : 42 et 43 — ME 29
et 30 — AFL : 44 et 45,

Observations : Une proposition de la Division des droits de I'homme ten-
dant 4 supprimer le paragraphe (b) de 1la régle 27 n'a pas
été acceptée par les groupes régionaux.

Ceux-ci ont d'autre part été unanimes pour ajouter 4 la
régle 28 la phrase formant le paragraphe (d) de la régle 27.

En outre, le groupe du 'Moyen-Orient a ajouté, dans le
paragraphe (aj de la régle 27, aux mots ¢ autorité judi-
cigire » les mots ¢ ou administrative», ce qui parait préfé-
rable & lexpression «autorité compétente» proposée par
deux autres groupes, car il s'agit de comprendre dans la dis-
position la comparution devant une autorité purement
administrative, alors que la compétence méme de I'autorité
n’a aucun rapport avee I'utilisation ou non de moyens de
contrainte lors de la comparution.

Le groupe d'Amérique latine a exclu I'utilisation des chat-
nes de fagon absolue, donc méme comme moyen de con-
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trainfe ou de sécurité. Ceci parait justifié, et i1 s'impose
d’assimiler aux chaines les fers, car méme pour un détenu
dangereux les menoftes devraient suffire si d'autres préecau-
tiong s'y ajoutent. A la fin du paragraphe (¢}, le méme
groupe a remplacé la phrase : « L’Administration centrale
doit &tre informée » par le passage :@ «¢.. et falre rapport a
ses supérieurs immédiats », ce que le groupe d’Asie et A'Ex-
tréme-Orient a également accepté.

Quelques retouches de forme paralssent en outre indi-
quées.

Propositions du Secrétariat :

MoOYENS DE CONTRAINTE.

34, — Les instruments de contrainte tels que menottes, chaines,
fers et camisoles de force ne doivent jamais étre appliqués en tant

-que sanctions. Les chaines et les fers ne doivent pas non plus étre

utilisés en tant que moyens de contrainte. Les autres instruments
de contrainte ne peuvent &tre utilisés que dans les cas suivants :

( e} Par mesure de précaution contre une évasion pendant un trans-
férement, pourvu qu’ils soient enlévés dés que le détenu com-
parait devant uhe autorité judiciaire on administrative;

{b) Pour des raisons médieales sur indication du médecin;

(¢) Sur ordre du directeur, si les autres moyens de maitriser un
détenu ont échoué, afin de l’empécher de porter préjudice i
lui-méme ou & autrui ou de eauser des dégits; dans ce cas le
directeur doit consulter d’urgence le médecin et faire rapport
3 Vautorité administrative supérieure.

35. — Le modéle et le mode d’emploi des instruments de con-
trainte doivent étre déterminés par 1’Administration pénitentiaire

centrale. Leur application ne doit &tre prolongée au-deld du temps
nécessaire.

, Regle 29 (CIPP)
Projets régionous : EUR : 46 —— LA : 44 — ME : 31 — AFE : 46.

Observations : Le groupe du Moyen-Orient, tenant compte du cas des
régions oll le pourcentage des analphabétes est élevé, a
apporté un amendement relatif & I'information orale de
ceuz-ci, et le groupe d’Asie et d'Extréme-Orient a fait de
méme. Le texte du Moyen-Orient fait bien ressortir que |
Pioformation orale est Pexceptlon plotét que la rigle,
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Proposition du Secrétariat :

INFORMATION ET DROIT DE PLAINTE DES DETENUS.

36. — (1) Lors de son admission, chague détenu doit recevoir
des informations €erites au sujet du régime des détenus de sa caté-
gorie, des régles disciplinaires de 1’établissement, des moyens auto-
rigés pour obtemir des renseignements et formuler des plaintes, et
de tous autres points qui peuvent étre nécessaires pour lui permettre
de connaitre ses droits et ses obligations et de s’adapter 2 la vie
de 1’établissement.

(2) Si le détenu est illettrs, ces informations.doivent lui étre
fournies oralement.

‘Régle 30 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 47 — LA : 45 — ME : 32 — AFE : 47.

Observations : Les groupes régionaux ayant introdait plus loin dans le
texte (voir 4 1n fin de la premidre partie, aprés la régle 47)
une nouvelle régle recommandant organisation d'un service
d’inspeetion des prisons, ils ont en outre inséré dans la ragle
80 un nouveau paragraphe prévoyant que des requétes ou
plalntes pourront 8tre présentées & Vinspecteur deg prisons
au cours d’une inspection et que le détenu pourra s'entre-
tenir avec I'inspecteur hors la présence du directeur ou de
tout autre membre du personnel de l'établissement. i

Afin de tenir compte du cas de pays ol il p’existe pas de
service spécial d'inspection, le groupe d’Amérique latine a
ajouté les mots : ¢ ou tout autre fonctionnaire chargé d'ins-
pecter ». En outre, dans le premier paragraphe, il a rem-
placé les motg ¢ chaque jour® par ¢ de tout tempss» et
¢avec les garanties appropriées » ; maiz la teneur originale
semble é&tre préférable. Dans le dernier paragraphe, il a
inséré les mots « en due forme>» afin d’assurer que 1a re-
quéte soit formulée en termes respectueux. Cecl toutefois
appelle une distinctlon entre la censure guant an fond et
quant A la forme,

Le groupe d’Asie et d'BExtréme-Orient a introduit un noy-
veau paragraphe tendant & assurer une prompte action et
I'information du détenu av sujet de sa requéte ou plainte.

Proposition du Secrétariaf :

37. — (1) Tout détenu doit avoir chaque jour 1’occasion de
présenter des requétes et des plaintes au directeur de 1’établisse-
ment on au fonctionnaire autorisé i le représenter.
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(2) Des requétes ou plaintes pourront étre présentées & 1'ins-
pecteur des prisons au cours d’une inspection. Le détenu pourra
s'entretenir avee 1l'inspecteur ou tout autre fonectionnaire chargé
d’inspecter hors la présence du directeur ou des autres membres du
personnel de 1’établissement.

(8) Tout détenu doit &tre autorisé & adresser, sans eensure
quant an fond mais en due forme, une requéte ou plainte 4 1’Admi-
nistration pénitentiaire ecentrale, & ’autorité judicizire ou & d’autres
autorités eompétentes, par la vole prescrite.

(4) A moins qu’une requéte ou plainte soit de toute évidenece
téméraire ou dénuée de fondement, elle doit &tre examinée sans
retard et une prompte réponse donnée aun détenu.

Régle 31 (CIPP) '
Projets régionauz : EUR : 48 — LA : 46 — ME : 33 — AFE : 48.

Observations : Le groupe d’Amérigue latine a remplacé, dans le titre qui
précdde les régles 31 & 33, le mot « contact s par < rela-
tions ». Il paralt cependant préférable de maintenir le texte
original ‘pour bien marquer la difféience entre les régles
sous ce titre et les radgles 64 et suivantes du.projet ; ces der-
nléres traitent em particulier du maintien et de I'amélio-
ration des relations de famille et autres relations sociales
en vue du reclassement du détenu condamné, tandis que les
régles 31 et suivantes visent le minimum de coutact A assu-
rer aux détenus de toutes catégories avec le monde exté-
rieur, dans un sens plus neutre et général,

A propos de la régle 31, le groupe "d’Amérigque latine a
discuté le probléme sexuel dans les prisons. Il a 6té d'avis
(comme le groupe eyropden, voir sous régle 64) qu'il n'est
pas nécessalre de mentionner expressément cette question
dans I'Ensemble de régles minima pourvu que les disposi-
tions soient assez larges pour permetire aux divers pays
de faire des expériences qui montreront quelle sera la meil-
leure fagon de résoudre ce probléme.

Daps le méme ordre d'idées, le groupe du Maoyen-Orient
a peunsé que la question des relations sexuelles des détenys,
pour importante qu'elle soit, ne sauralt faire Pobjet de
régles minima : comme on en est encore en cette matiére &
une phase expérimentale, I'Observation préliminaire 5 du
projet (proposition n° 4 du Secrétariat) permet de telles
expériences, pourvu que celles-¢i soient tentées conformé-
ment 4 l'esprit qui se dégage de I'Ensemble de régles.

Le groupe d’Amérique latine, suivi en cela par le groupe
d’Asie et d'Extréme-Orient, a ajouté 2 la régle 31 deux
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phrases : ¢ Les autorités compétentes auront le droit d'au-
toriser des visites en dehors des catégories susmentionnées.
Des visites motivées par la simple curiosité doivent étre
défendues »,

Il semble que ces deux dispositions, si utiles .qu'elles
puissent é&tre, sortent du cadre des régles minima

La premiére, parce que le droit dFautoriser d'autres visi-
tes est de toute facon réservé & Pautorité compétente en
verin de 1'Observation préliminaire susdite, méme en ce
qui concerne les visites awx fing de reiations sexuelles ;

La seconde, parce que le risque de visites par curiosité
est pratiquement négligeable, les visites d’établissements
pénitentiaires devant partout €tre autorisées par 'adminis-
tration {alors gue dans la régle 88 du projet i1 s'agit de
protéger le détenu, aux moments o il se trouve en dehors
de T'établissement, contre un risque réel de curiosité de la
part du public). - _

11 convient donc de maintenir la régle 31 dans sa teneur
originale, sauf & remplacer les mots ¢ leurs parents» par
« leur famille», terme utillsé ailleurs dans le texte (régles
38, 64, 65 et 76 du projet).

Proposition du Secrétariat :

ClONTACT AVEC LE MONDE EXTERIEUR.

38 _ Tes détenus doivent dtre autorisés, sous la surveillance
nécessaire, & communiquer avee leur famille et ceux de leurs amis
auxquels on peut faire confiance, & intervalles riguliers, tant par
correspondance gu’en recevant des visites.

Régle 32 (CIPP)
Projets régionouz : EUR : 49 — LA : 47 — ME : 34 — AFE : 49,

Observations ; Partant d'une propesition de la Division des droits- de

I'homme, le groupe européen a modifié le texte en faveur
des réfugiés ou apatrides, auxquels la régle s'appliquera
aussi bien qu'd des resgortissants étrangers ayant des repré-
sentants diplomatiques ou consulaires. Un amendement du
méme groupe précise aussl que toutes ces personnes e ver-
ront accorder des « facilités raisonnables » pour communi-
quer avec lesdits représentants ou leg autorités protectrices
visées, sans que Vadministration ait l'obligation de les ¥
autoriser sans restriction aucune, ainsl que le prévoyait le
texte du projet.
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_Les autres groupes régionaux se sont ralliés au texte
ginsi amendé, '

Il convient d'apporter en outre gquelques retouches de
forme.

Proposition du Secrétarial :

39. — (1) Des facilités raisonnables pour communiquer avee
leurs représentants diplematiques et consulaires doivent &tre accor-
dées aux détenus ressortissants d’un pays étranger.

(2) En ce gui concerne les détenus ressortissants des Btats qui
n’ont pas de représentants diplomatiques ou consulaires dang le
pays, ainsi que les réfugiés et les apatrides, les mémes facilités doi-
vent leur étre accordées de s’adresser au représentant diplomatique
de I’Btat qui est chargé de leurs intérdts ou 3 toute autorité natio-
nale ou internationale qui a pour tiche de les protéger.

Régle 33 (CTPP)
Projets régionauz : BUR : 50 — LA : 48 — ME : 35 — AFE : 50,

Observations ; Tout en approuvant la régle, le .groupe du Moyen-Orient
en a cependant modifié 1a rédaction pdur bien en margquer
lo caractére impératif et en méme temps pour laisser & 1'ad-
ministration un droit de contrdle sur les lectures, émis-
siong radiophoniques ou conférences par lesquelles {1 faut
tenir les détenus au courant des évémements les plus impor-
tants, Le groupe d’Amérique latlne a é&galement souligné
que le choix des différents moyens d’information autorisés
doit étre réservé & 1’administration.

Il parait indlqué de s'en tenir au texte du Moyen-Orient.

Proposition du Secrétarial :

flo;_ Les détenus doivent étre tenus régulidrement au courant
des &.,'Vf:nements les plus importants, soit par la lecture de journaux
quotidiens, de. périodiques ou de publieations pénitentiaires spécia-

les, soit par des émissions radiophoniques, par des conférences ou

par tout antre moyen analogue, autorisés ou contrdlés par 1’admi-
nistration,
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Régle 34 (CIPF)
Projets régionauz : EUR : 51 — LA : 49 — ME : 36 — AFE : 51.

Observations : Le groupe d'Asie et 0’Extréme-Orient a inséré dans le texte
les mots : «dans la mesure du possible». I paraft toute-
foig indiqué de ne pas affaiblir cefte disposition importante,
car 11 faudrait s'efforcer de mettre 2 la disposition des
détenus, dans chaque €établissement, une bibliethéque, si
modeste qu'elle pulsse &tre dans certalnes prisons de cer-
talpes régions ; cecl d’autant plus que la régle 62 amendée
du projet (proposition n® 78 du Qecrétariat) Insiste sur
I'instroction générale et la déclare obligatoire pour les
iliettres.

Proposition du Secrétariat :

BIBLIOTHEQUE.

41. — Chaque établissement doit avoir une bibliothéque 2
l'usage de toutes les catégories de détenus et suffisamment pourvue
de livres instructifs et récréatifs. Les détenus doivent étre encou-
ragés & 1'utiliser le plus possible.

Regles 35 et 36 (CIPP)

Projets régionaux : EUR : 52 et 53 — LA : 50 et 51 — ME : 37
et 38 — AFE. : 52 et 53.

Observations ; Les groupes d'Europe et du Moyeén-Orlent ont amendé le
texte du projet de facon & tepir compte des cas ol un
ministre du culte n'est pas nommé mais olt 1'on se borne &
I'agréer pour qu'il apporte les soins de son ministére. Les
termes ¢« nommé ou agréé» paraissent préférables au
terme < acerédité » (proposé par les deux autres groupes) et
ne semblent pas &tre en econtradiction avec les principes de
I'Etat séculier.

Les denx groupes susdits ont en outre élargi la teneur
de la régle 35, troisidme paragraphe, en remplacant les
mots ¢ représentant qualifié de sa religion » par <« ministre
d'un cultes, afin que solent compris aussi les eas oll un
détenu désirerait pratiquer une autre religion que celle &
laquelle i1 appartient ou encore adopter une religion s'il
m'en a pas. Les autres groupes régionaux se sont ralliés
4 cet amendement.
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Le -groupe d’Amérique latine a remplacé le premler para-
graphe par la formule générale suivante : « Dans les éta-
blissements pénitentiaires, il dolt y avoir la Iibherté du culte
et chaque religion pourra &tre représentée par un ministre
dtment accrédité s,

Le groupe d'Asie et d'Extréme-Orient a proposé le texte
suivant pour ce paragraphe : « Il doit y avolr une com-
pléte liberté personnelle de la religion pour chaque dé-
tenu ».

En présence de ces deux propositions, 11 faut considérer
que =

@} La liberté de la religion est garantie daps le troisiéme
paragraphe & chaque détenu individuel et est affirmée
" de facon générale par le principe fondamental gui figure
en tete des régles (voir proposition n® 7 du Secrétariat) ;

by Le texte . original du premier paragraphe assure effec-
tivement la liberté du culte 4 chaque groupe de détenus
quelque peu important de ln méme religion et, par. con-
séquent, ce texte, plas spécifique que les amendements,
parait préférable ;

¢) Des limitations pratiques peuvent s’opposer & lorgani-
sation de services religieux pour tout groupe quelconque,
au nombre de quelques détenus seulement, dans le cadre
de I'étahlissement {voir & ce sujet la régle 36 que tous
les groupes ont maintenue en substance).

Le groupe d'Asie et d’Extréme-QOrient a introduit dans
la régle 35 un nouveau paragraphe disposant que «si un
détenu objecte 4 la visite d'un ministre, i1 faut pleinement
respecter son attitude» ; il convient de combiner cette dis-
position avec le troisidéme paragraphe.

Quant & la régle 36, l¢ méme groupe en a €liminé leg
passages trop limitatifs, afin de mettre le texte en harmo-
nie avec la nouvelle teneur de la régle 35.

Propositions du Secrétariot :
ReLicion.
42. — (1) 8i 1’établissement contient vn nombre suffisant de.

. déterfus appartenant A la méme religion, un ministre du culte doit

étre nommé ou agréé pour apporter réguliérement les soins de son
ministére. Quand le nombre de détenus le Jjustifie, nn ministre
consacrant tout son temps & cette tiche doit &tre nommé ou agréé.

(2) Le ministre du culte nommé ou agréé selon le paragraphe

(1) doit étre auntorisé & organiser périodiguement des services reli-
gieux et & faire, chaque fois qu’il est indigu#, des visites pastorales

-en particulier aux détenus de sa religion,



{3} Le droit d'entrer en contact avec un ministre d™un- culte
ne doit jamais éire refusé 4 aueun détenu. Par contre, si un détenu
objecte & la visite d’un ministre, il faut pleinement respecter son
attitude.

43. — Chaque détenu doit étre autorisé, dans la mesure du pos-
sible, & satisfaire aux exigences de sa vie religieuse, en participant
aux services organisés dans 1’établissement et en ayant en sa pos-
session les livres d’édification et d’instruction religieuses de sa
confession,

Régle 37 (CIPP)
Projets régioneus : EUR : 54 — LA : 52 — ME : 39 — AFE : 54,

Observations : Quelques légéres retouches ont été apportées : le mot ¢ ar-
gent » a été inséré deux fois au deuxidme paragraphe, et
a4 la fin du quatridime paragraphe les mots < l'usage qu'il
pourra en faire» ont été remplacés par <¢l'usage 4 en
faire ».

Proposition du Secrétarial :

DErorT DES OBJETS APPARTENANT AUX DETENUS.

44. — (1) Lorsque le réglement n’autorise pas le détenn % con-
server en sa possession 1’argent, les objets de valéur, vétements et
autres effets qui Ini appartiennent, ceux-ci doivent étre placés en
lien sfir, lors de son admission 4 1'8tablissement. Un inventaire de
ees objets doit 8tre dressé et il doit étre signé par le détenu. Des
mesures doivent étre prises pour conserver ces objets en bon état.

a

{2) Ces objets et ’argent doivent lui étre rendus & sa libéra-
tion, & P’exception de l'argent qu’il a été autorisé & dépenser, des
objets qu’il a pu envoyer i 1’extérieur ou des vétements qui ont di
ére détruits par raison d’hygiéne. Le détenu doit donner décharge
des objets et de l’argent qui lui ont été restitués.

(3) Les valeurs ou objets envoyés de 1’extérienr au détenu sont
soumis aux mémes régles,

(4) Bi le détenu est porteur de médicaments ou de stupéfiants
au moment de son admission, le médecin décidera de l'usage & en
faire.

Régle 38 (CIPP)
Projets régionauz : BUR : 55 — LA : 53 — ME : 40 — AFE : 55.

Observations ; Le groupe d'Asie et d’Extréme-Orient a inséré dans le titre
le mot ¢ transférement ».

Dans les deux premiers paragraphes, le groupe d'Amé-
rique latine a remplacé les mots « parent le plus proche»
ou ¢ proche parent s (¢ nearesi» ou « near relative ») par
¢« personne la plus proche» ou ¢ intime>» (¢ closest» on
« cloge Intimates), et il a également Introduit ce terme
dans le troisidme paragraphe. Le groupe d'Asie et d'Ex-
tréme-Orient a amendé le deuxidme paragraphe de la méme
mauniére, )

Sous ce rapport, il convient de souligher qu'll est par-
faitement loisible aux pays ou- réglons qui le jugerafent
nécessaire, dans les cas visés, d'aller au deld de la notion
de parenté au seng de la loi ; mails i1 ne semble pas indi-
qué de le faire dans des régles minima internationales ear

il gerait fort difficile d’établir une ligne de démarcation-

entre le concubinage plus ou moing sanctionné par la cou-
tume dans certaines régions et toutes autres liaisons
extra-maritales.

Dansg le troisidme paragraphe, le groupe d'Amérique la-
tine a assimilé au cas d’'un transférement celul de la dé
tention .initiale, ce qui est parfaitement justiflé.

En ce qui concerne la deuxiéme phrase du deuxidme para-
graphe, cette disposition du projet a été acceptée par les
groupes régionanx, mais on doit se rendre compte au'elle
est purement facultative et ne sauraif ainsi intéresser ]_es
régles minima. 11 convient done de reprendre en substance
un amendement qui avait été présenté et de transformer
cette phrase en tune recommandation entourée de toutes
les réserves nécessaires dang la pratique et en ne visant
que le cas de la maladie dsngereuse, non pas de la mort,
d'un proche parent,

Propdsition du Secrétariqt :

NOTIFICATION DE DECES, MALADIE, TRANSFEREMENT, ETC.

45, — (1) En cas de décds ou de maladie grave, d’accident.

grave ou de placement du détenu dans un établissement pour mala-
des mentauz, le directeur doit en informer immédiatement le con-
joint si le détenu est marié, ou le parent le plus proche et en tout
cas toute autre personne que le détenu a demandé d’informer.




(2) Un détenu doit étre informé immédiatement du décés ou
de la maladie grave d’un proche parent. En cas de maladie dange-
reuse d’une telle personne, lorsque les circonstances le permettent,
le détenn devrait &tre autorisé 4 se rendre i son chevet, soit sous
escorte, soit librement.

(3) Tout détenu aura le droit d’informer immédiatement sa
famille de sa détention ou de son transférement 4 un autre établis-
sement.

Régle 39 (CIPP)
Projets régionoux : EUR : 56 — LA : 54 — ME : 41 — AFE : 56.

Observations : Les groupes régionaux ont complété cette ragle par un
nouveau paragraphe interdisant le transport des détenus
dans de mauvaises conditions d'aératlon ou de lumiére oun
par tout autre moyen leur Imposant une souffrance phy-
sique.

Le groupe du Moyen-Orient a en outre ajouté 3 cdite
régle un troisiéme paragraphe tendant A exclure le traite-
ment préférentiel que peuvent se procurer, dans cette ré-
glon, certalng détenus qui en ont les moyens. Une gdispo-
sition dans ce sens paraft justifiée pour d'autres régions
également.

Proposition du Secrétariat :

TRANSPORT DES DETENUS.

46, — (1) Lorsque les détenus sont amenés & 1’établissement
ou en sont extraits, ils deivent étre exposés aussi pen que possible
a la vue du publie, et des dispositions doivent étre prises pour les
protéger des insultes, de la curiosité du public et de toute espéee
de publicité.

(2) Le transport des détenus dans de mauvaises conditions
d’aération ou de lumidre, ou par tout moyen leur imposant une
souffrance physique, doit é&re interdit.

(3) Le transport des détenus doit se faire aux frais de 1’admi-
nistration et sur un pied d’égalité pour tous.

Régles 40 3 47 (CIPP)

Projets régionaus : EUR : 57 3 65 — LA : 55 4 63 — ME : 81 a
90 — AFE : 57 a 65,

Observations : Pour ce qui concerne le sous-tifre ¢ Personnel péniten-
tiaire» dans son ensemble (régles 40, 47), le groupe du
Moyen-Orient a estimé que les régles-y relatives seraient
plus a leur place dans une troisiéme  partie de I'Ensemble
de régles, spécialement consacrée au persennel et compre-
nant ausst les dispositions (voir plus loin, aprés la régle
47), sur Vingpection des établissements. Le groupe de tra-
vail chargé ‘de lexamen du projet d'Ensemble de régles
au sein du groupe régional du Moyen-Orient a méme suog-
géré que cette troisiéme partie pourrait plus tard &tre reti-
rée du texte du projet pour constituer un texte séparé,
mais qui serait annexé A I'Ensemble de régles. T1 a désiréd
soumettre cette suggestion au Congrés des Nations Unies.

Cette suggestion, si uttle qu'elle soit pour souligner I'im-
portance du réle incombant au personnel pénltentiaire dans
Padministration des établissements et l'exécution des pel-
nes, risque de trop éloigner les dispositions en question des
régles d’application générale formant la premiére partie
du projet, et il paraft préférable de les conserver, sous les
titres « Personnel pénitentisires et ¢ Inspection s, comme
une partie intégrante et méme trds essentielle des régles
d’application générale.

Régle 40 (CIPP)
Projets régionous : EUR : 57 — LA : 55 — ME : 81 — AFE : 57.

Observations : Le groupe du Moyen-Orient a ajouté dans le premier para-
graphe 'adjectif « professionnelless au mot ¢« capacitéss,
et il a amendé le troisidme paragraphe de facon & pres-
crire que le personnel doit posséder le statut des agents
de 1'Etat.

Etant donné que les divers groupes réglonaux, en discu-

tant la question du recrutement et de la formation du per-

! sonnel pénitentiaire qul était 4 leur ordre du jour, ont
toits formulé des recommandations stipulant que c¢e per-
sonnel devrait avoir le statut des agents de 'Etat, i1 pa-
raft en effet justifié¢ d'inclure cette conditlon dans les ra-
gles minima.

Le groupe ’Asie et d'Extréme-Orient a souligné, par une
insertion au {roisidme paragraphe, 1'importance dun ser-
‘vice dans les prisons en tant que carridre spéclalisée.

Quelques autres retouches de moindre importance ont
.6té apportées au texte (suppression du mot < centrales).
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Proposition dw Seerétariat ;

PERSONNEL PENITENTIAIRE.

.

47. — (1) L’Administration pénitentiaire doit choisir avec soin
le personnel de tout grade, car c¢’est de son intégrité, de son huma-
nité, de son aptitude personnelle et de ses capacités professionnelles
gue dépend une bonne gestion des établissements pénitentiaires.

(2) L’Administration pénitentiaire doit s’efforcer constamment
d’éveiller et de maintenir dans l'esprit du personnel et de 1’opinion
publique la conviction que cette mission est un service social d’une
grande importance et, & cet effet, tous les moyens appropriés pour
éclairer le public devraient étre wutilisés.

(3) Afin que les buts précités puissent étre réalisés, les mem-
bres du personnel doivent étre employés 4 plein temps en qualité
de fonctionnaires pénitentiaires de profession, ils doivent posséder
le statut des agents de 1’Etat et éire assurés en eonséquence d’une
sécurité d’emploi ne dépendant que de leur bonne conduite, de 1’ef-
ficacité de leur travail et de leur aptitude physique. La rémunéra-
tion du personnel doit &tre suffisante pour qu’on puisse reeruter
et maintenir en service des hommes et des femmes capables. Les
avantages de leur carriére doivent &tre déterminés en tenant compte
de la pature pénible du travail.

Régle 41 (CIPP)

Projets régionauz : BEUR : 58 — LA : 56 — ME : 82 — AFE ; 58.

Observations : Le groupe du Moven-Orient a fait précéder les dispositions
de cette régle par un paragraphe stipulant que le person-
nel deit étre d'un niveau intellectuel suffizsant et a donné
au texte, en le divisant en trois paragraphes, une forme
plus compléte qu'il convient de retenir,

Proposition du Secrétariat :

48, - (1) Le personnel doit étre d’un niveau intellectuel suffi-
gant. :

(2) 11 doit suivre, avant d’enirer en service, un cours de for-
mation générale et spéciale et satisfaire 4 des épreuves d’ordre théo-
rique et pratique.

(3) Aprés son entrée en service et au cours de sa carriére, le
personne! devra maintenir et améliorer ses connaissances et sa
capacité professionnelle en suivant des cours de perfectionnement
qui seront organisés périodiquement.

Régle 42 (CIPP) ‘
Projets régionauz : BUR : 59 — LA : 57 — ME : 83 — AFE : 59.

Observations : Le groupe d'Asie et d'Extréme-Orient a complété la régle
42 par upe phrase interdlsant le langage. grossier et les
insultes & Végard des détenus.

Le groupe du Moyen-Orient, reconnaissant la nécessité
de recourlr 4 des spécialistes, a décidé d'introduire aprés
la régle 42, une régle nouvelle mentionnant les différents
spécialistes qu'il faudralt adjoindre au personnel, et ceux
d’entre eux qui devraient étre employés d'une fagon per-
manente,

1l convient en effet d’introduire une telle régle dans le
texte, étant donné le réle essentiel réservé A différents spé-
cialistes tels que psychiatres, psychologues, travailleurs
sociaux, etc, dansg le traitement péoitentiaire moderne.

Le méme groupe n'a pas jugé oDécessaire, par contre, de
mentlonner spécialement la catégorie <« Educateurs» qul
faisait P'objet d’une proposition soumise aux groupes ré
gionaux ; i1 a estimé que D'appellation et les fonctions de
cette catégorie ne sont pas comprises de la méme fagon dans
tous les pays, et gue tout le personnel doit comcourir &
I'ceuvre éducative, ce qui pourrait sembler douteux si un
corps spécial d'éducateurs était visé expressément dans le
texte, Le groupe européen a également refeté cette propo-
sition. :

Propositions du Secrétariaf :

49. — Tous les membres du personnel doivent en toute cireons-
tance se conduire et accomplir leur tiche de telle maniére que leur
exemple ait une bonne influence sur les détenus et suscite leur res-
pect. Ils n’useront pas & 1’égard des détenus d™an langage grossier

‘on d’insultes.

50. — (1) On doit adjoindre au personnel, dans toute la mesure
du possible, un nombre suffisant de spécialistes tels que psychiatres,
psychologues, travailleurs sociaux, instituteurs, instructeurs techni-
gues.

(2) Les travailleurs sociaux, les instituteurs et les instructeurs
techniques devront €tre employés d’une fagon permanente.



Régle 43 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 60 — LA : 58 — ME : 85 — AFE : 60.

Observations ;| Le groupe' d'Amérique latine a apporté certaines précisions
an texte, et il convient d’introduire quelques autres retou-
ches encore, telles que la suppression du mot ¢ petits » au
dernier alinéa, A
* Un changement de fond, apporté par ce groupe et .ap-
prouvé par le groupe d’Asie et d'Extréme-Orient, COHS_lSte
4 remplacer dans le premier paragraphe les mots (pl&l}]e-

"ment qualifié» par «suffisamment qualifié». Vo les difti-
cultés qu'éprouvent un grand nombre de pays 4 -recruter,
aux conditions offertes dans le service pénitentiaire, des
directeurs réunissant le maximum de qualités désirables,
il semble Indigué d’accepter cette modification du texte.
Considérant que, dans certaing pays de 1z région, une
pratique s'était dépeloppée de mommer un médecin au poste
de directemr de la prison locale & titre de fonctlon acces-
soire seulement, le groupe @'Asie et d'Extréme-Orient a
précisé, dans le deuxidme paragraphe, le double aspect ma-
tériel et formel que comporie une fonction a titre pripei-

pal.

Proposition du Secrétariat :

"51. — (1) Le direeteur d’un établissement doit: ét.re sufﬁs.al_n-
ment qualifié pour sa tiche par son caractére, sa capac}t(? adminis-
trative, sa formation technique et seientifique et son expérience dans
ce domaine. _

(2) 11 doit comsacrer tout son iemps 3 sa fonetion officielle;
celle-ci ne peut 8tre accessoire.
(3) 1l doit, en régle générale, habiter V’établissement ou, en

1'absence d’un logement sur le terrain de 1’établissement, 4 proxi--

mité immédiate de celui-ci.

(4) Lorsque deux ou plusieurs établissements sont sous 1’auto-
rité d’un seul directeur, celui-ci doit les visiter chacun 4 de fré-
guents intervalles. Chacun de ces établissements doit avoir 2 sa téte
un fonctionnaire résidant responsable.

b
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Régle 44 (CIPP)
Projets régionaux : EUR : 61 — LA : 59 — ME : 86 — AFE : 61.

Observations ! Considérant que cette régle peut revétir une réelle impor-
tance dans certains pays ol la population parle des langues
différentes, le groupe européen a estimé qu'it faut prévoir
quen plus du directeur et de son adjoint, « la majorités»
des autres rmembres du personnel doiveni parler la langue
de 1a majorité des détenus. Le groupe du ‘Moyen-Orient s’est
rallié 4 cette formule, tundis que le groupe d’Asie et d'Hx-
tréme-Orient a stipulé gue, dans la mesure du possible, le
personnel doit parler « une langue comprise par » la majo-
rité des détenus, ce qui est une formule plus appropriée

. pour certaines régions.

Proposition du Secrétariaf :

52. — (1) Le directeur, son adjoint et la majorité des autres
membres du personnel de 1°établissement doivent parler la langue
de la majorité des détenus, ou une langue comprise par la majorité
de ceux-ci.

2y On doit recourir aux services d'un interpréte chaque fois
que cela est nécessaire. . .

Rigle 45 (CIPP)
Projets régionaus : BUR : 62 — LA : 60 — ME . 87 — AFE : 62.

Observations : Le groupe d'Amérique latine a modifié le texte de facon a

. exiger que si un ou plusieurs mdédecins desservent une ins-
titution 4 temps complet, I"un d’eux au molns soit « 4 tout
moment présents dans 1'établissement. I1 n’est toutefois
pas possible d'exiger cela si I'établissement ne dispose que
d'un seul médecin (¢e qui sera la régle plutdt que l'excep-
tion). Il parait donc préférable de s’en tenir au texte ori-
ginal qui prévoit que l'un des médecing au moing doit habi-
ter dans l'établissement ou A proximité immédiate de
celui-ci,

Pour le cas d'établissements qui disposent d'usn médecin

4 tewmps partiel seulement, le méme groupe a dearté ’obli-

gation pour celui-ci d’habiter suffisamment prés pour &tre

4 méme d'intervenir sans délai dans les cas d'urgence. Ici

_ encore, il semble indiqué de maintenir le texte original,

car cette condition est d'autant plus nécessaire que le mé-
decin ne consacre pas tout son temps A I'étabiissement.
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Proposition du Secréfariat :

53. — (1) Dans les établissements suffisamment grands pour
exiger le service d’un ou de plusieurs médecins consacrant tout
leur temps & cette tiche, un de ceux-ci au moins doit habiter dans
1’établissement ou A proximité immédiate de celui-ci.

(2) Dans les antres établissements, le médecin doit faire des
visites chaque jour et habiter suffisamment prés pour &tre i méme
d’intervenir sans délai dans les cas d’urgence.

Régle 46 (CIPP)
Projets régionauz : EUR ; 63 — LA : 61 — ME : 88 — AFE : 63,

Le passage du deuxiéme paragraphe : « Pour éviter tout
commentaire malveillant» a été supprimé par les groupes
d'Amérique latine, du Moyen-Orient et d'Asie et d'Extréme-
Orient. En effet, la disposition selon laguelle up fonction-
paire homme doit &tre accompagné d'un membre féminin
du personnel se justifie parfaitement sans quon indigue ce
motif,

Le groupe d’Amérique latine a en outre renforeé le carac-
tére impératif de cette dispositlon en supprimant les mots
¢ il est recommandé ». _

Dans le troisldme paragraphe, le groupe d'Amérique
latine a fait mentlon expresse des gardiens & YexXtériewr,
mais cette exception s'entend de soi-méme.

Proposition du Secrétariat :

54, — (1) Dans un établissement mixte, la section des fernmes
doit étre placée sous la direction d’un fonetionnaire féminin res-
ponsable gui doit avoir la garde de toutes les clefs de ¢ette section

de 1’établissement.

(2) Aucun fonctionnaire du sexe masculin ne doit pénétrer
dans la section des femmes sans &tre accompagné d’un membre fé-
minin du personnel

(3) Seuls des fonctionnaires féminins doivent assurer la surveil-
lance des femmes détenues. Ceci n’exclut pas cependant que, pour
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des raisons professionnelles, des fonetionnaires du sexe masculin,
notamment des médecins et des instituteurs, exercent leurs fonctions
dans les établissements ou sections réservés aux femmes. .

Régle 47 (CIPP)

Projets régionaus : EUR : 64 et 65 — LA : 62 et 63 — ME : 89 et
90 — AFE : 64 ot 65.

Observations : Cette régle prévoyait, parml les cas ol un fonctlonnaire
peut utlliser la force dans ses rapports avec les détenus,
celui  d'cinsubordination persistantes». Ta Division des
droits de T'homme a suggéré que ces moty soient éliminés.
Ils ne sont en effet pas assez précis pour empécher des abus
possibles.

En conséquence, le groupe enropéen a proposé une formule
destinée A4 permettre & I’Administratlon pénitentiaire de ne
Pas rester désarmée, en dehors des cas de légitime défense
ou de tentative d'évasion, en prévoyant le cas de ¢ résis-
tance par la force ou par l'inertle physique &4 un ordre
16gal ».

Les groupes d’Amérigue latine, du Moyen-Orient et d’Asie

et d’Extréme-Orient ont approuvé cet amendement. Le grou- -

pe du Moyen-Orient a élaboré un texte plus explicite, divisé
en trois paragraphes et reprenant certaines dispositions de
la résolution adoptée par le groupe européen (conférence
tenue en décembre 1952) au sujet du personnel pénitentiaire,

Le texte remanié, avec quelques retouches de forme, ren-
tre fort bien daps le cadre des régles minima,

Le groupe d’Asie et d'Extréme-Orient a ajouté un passage
disposant que rapport dolt &tre fait immédiatement de 1'in-
cident au directeur,

Les groupes régiobaux ont en outre approuvé l'insertion,
4 1a fin du titre concernant le personnel, d'une nouvelle
régle intitulée « Inspection », qui recommande l'organisation
d'une inspection régulidre des établissements pénitentigires
par des inspecteurs nommés par une autorité compétente.
La rédactlon que le groupe du Moyen-Orlent a donnde a
cette dispositlon semble é8tre la plus appropriée ; elle gera
complétde par des propositions du groupe d’Asle et d'Ex-
tréme-Orient selon lesquelles les inspecteurs dolvent étre
¢ qualifiés et expérimentés» et Iinspection doit avoir pour
but « d'atteindre les.objectifs des services pénitentiaires et
correctionnels », '
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Proposttions du Secrétariat :

55. — (1) Les fonctionnaires des établissements ne doivent, dans
leurs rapports avee les détenus, utiliser la force qu’en cas de légi-
time défense, de tentative d’évasion ou de résistance par la force
ou par l'inertie physique & un ordre fondé sur la loi ou les régle-
ments, Les fonctionnaires qui recourent & la force doivent en limi-
ter I’emploi aun striet nécessaire et faire immédiatement rapport de
I’incident aun directeur de 1’établissement. '

(2) On doit soumetire les fonetionnaires pénitentiaires & un

entrainement physique spécial qui leur permettra de maitriser les

détenus violents.

(8) Sauf ecirconstances spéciales, les agents qui assurent un
service les mettant en contact direet avee les détenus ne doivent
pas &tre armés. Par ailleurs il est recommandé de ne jamais confler
une arme & un membre du personnel sans que eelui-ci ait été entrai-
né i son maniement.

INsPRCTION.

56. — Des inspecteurs qualifiés et expérimentés, nommés par
une autorité compétente, devront proeéder 4 1’inspection régulidre
des établissements et services pénitentiaires. Ils veilleront en parti-
culier 4 ce que ces établissements soient administrés eonformément
aux lois et aux réglements en vigueur et dans le but d’atteindre
les objectifs des services pénitentiaires et correctionnels.

DEUXIEME PARTIE

. Observations ; Conformément & ce qui a &té dit sous Observation préli-
minaire 2, les Principes généraux du projet seront trans-
férés 4 la deuxiéme partie, en téte de la section A, sous le
titre plus correct « Principes directeurs». L& déclaration
dont 1'"Observation préliminaire 2 faisait 1'objet les précé-
dera, sauf pour le passage qui a été combiné avec 1'0Obser-
vation préliminaire 1. ’

— 58 —

DEUXIEME PARTIF

REGLES APPLICABLES A DES CATEGORIES SPECIALES

Proposition du Secrétariat :

A, — DETENUR SUBISSANT UNE PEINE

PRINCIPES DIRECTEURS.

57, — Les principes directeurs qui suivent ont pour but de
définir 1’esprit dans lequel les systémes pénitentiaires doivent &tre
administrés et les objectifs auxquels ils doivent tendre, conformé-
ment 3 la déclaration faite dang 1’Observation préliminaire 1 du

. présent texte.

Principe général 1 (CIPP)
Projets régionauz : BUR : 8 — LA : 8 — ME : 42 et 43 — AFE : 8,

Observations ; Le groupe européen, aprés discusslon, a adopté le texte dans
sa forme originale, et le groupe d'Asie et d’Extréme-Orient
a fait de mérne.
Le groupe d’Amérique latine lui a donné la teneur sul-
vante (changements et adjonctions en italiques) :

¢ Le but et la justification de & peine qui prive le @élin-
quant de se liberté [remplacant : « d'une condamnation a
une mesure privative de liberté »] sont de protéger la société
contre la délinquance. La peine inhérente a4 la condamna-
tion est au premier chef la privation de liberts, avec les
conséquences inévitables du confinement obligatoire et de
1'€lpignement de la société normale, Le but de la peine qui
prive le délinguamt de s$a liberié [remplacant : ¢ ’emprison-
nement, dans l'exécution de cette peine»] doit étre d’obte-
nir, au moyen de ga réadaptation sociale, [remplacant
« dans la mesure du possible »] qu'an morment ot il [texte
origipal :. ¢le délinquant »] rentre dans la société, i1 soit
non seulement ‘désireux mais aussi capable, sens conirainie,
de mener une vie normale comme membre utile de la so-
ciété, » -

Le groupe du Moyen-Orient s'est rallié aux considérations
de son groupe de travail gui a estimé gue la rédaction du
Principe général 1 pourrait préter A une confusion entre le
but et la justification de !a peine, d’une part, et le but de
I'emprisonnement, d’antre. part. On a pensé qu'il serait bon
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de mettre tout d’abord 'accent sur le fait que le seul carac-
tére afflictif, c’est-d-dire la seule souffrance imposée au dé-
tenu du fait de l'emprisonnement doit étre la privation de
sa liberté. Ensuite, on spécifierait que le but et la justifi-
cation des peines privatives de llherté étant en définitive de
protéger la société contre le crime, ce but ne sera atteint
que sl la période de la privation de liberté est mise & profit
en vue de parvenir 4 la réadaptation sociale du délinquant.
Chacune de ces deux idées étant formulée dans un article
4 part, le groupe du Moyen-Orlent a adopté les deux textes
suivants

Premier terte : ¢« Les peines et mesures gui ont pour effet
de retrancher un. individu du monde extérieur sont afflic-
tives par le fait méme qu’elles dépouillent cet individu du
droit de disposer de sa personne en le privant de sa liberté.

» Le régime pénitentiaire ne doit en aucune manidre
aggraver les souffrances physiques et morales inhérentes &
une telle gitnation. »

Deuzxiéme texte ! « Le but et la justification des peines et
mesures privatives de liherté étant en définitive de proté-
ger la société contre le crime, un tel but ne sera atteint que
si la période de privation de liberté est mise 4 profit pour
obtenir, dans toute la mesure du possible que le délin-
gquant, une fois libéré, soit non seulement désirenx, mais
aussi capable de se comporter normalement, de subvenir
honnétement &4 ses besoins et de se rendre utile & gon pro-
chain, »

Avec quelques 1égdres retouches, cette solution paraft en
effet &tre préférable. En étant plus complet, le texte est en
méme temps plus clair et plus préeis que loriginal dans
Peffort de dire I'essentiel sur le but et la justification de la
peine et sur les obligations fondamentales gqui découlent
pour I'Admintstration pénitentiaire du fait de la privation
de liberté infligée au délinquant i titre de peine.

Propositions du Seérétmiat.:

58. — (1) Les peines et mesures qui ont pour effet de retran-
cher un délinguant du monde extérieur sont afflictives par le fait
méme qu’elles dépouillent 1’individu du droit de dlsposer de sa per-
sonne en le privant de sa liberté.

2) Le régime pénitentiaire ne doit en aueune mamere aggraver
les souffrances inhérentes i une telle situation.

59, — Le but et la justification des peines et mesures privatives
de liberté sont en définitive de protéger la sociéié contre le crime.
"Un tel but ne sera atteint que si la période de privation de liberté
est mise 4 profit. pour obtenir, dans toute la mesure du possible, que
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le délinguant, une fois libéré, soit non seulement désireux, mais
aussi capable de vivre en respectant la. loi et de subvenir 3 ses
besoins.

Principe général 2 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 9 — LA : 9 — ME : 44 — AFE : 9.

Observations : Le groupe d’Amérique latine a tenn & indiquer expressé-
ment que 'énumération des moyens auxguels le régime péni-
tentiaire doit faire appel p’est pas limitative et a4 men-

tionner aussi « toutes les formes d’assistance » dont 11 peut
disposer,

Proposition du Secrétariat ;

60, — A cette fin, le régime pénitentiaire doit faire appel 3
tous les moyens curatifs, éducatifs, moraux, spirituels et autres et
& toutes les formes d’assistance dont il peut disposer, en cherchant

i les appliquer, eonformement aux besoing de traitement individuel
des délinquants.

Principe général 3 (CIPP)

Projets régionaus : EUR : 10 — LA : 10 — ME : 45 — AFE : 10

Qbservations ; Une proposition d'amendement tendait A faire ressortir

que le denxidme paragraphe, relatif au stade de préparation
& la vie en llberté, ne s'applique gu’aux peines d'une cer-
taine durée et mon aux courtes peines. Le groupe européen
s'est bien rendu compte qu'il y a des cas qui n'appellent
pas un traitement transitoire, mais il a estimé gue la durée
de la peine 1est en aucune facon le seul facteur détermi-
nant et a maintenu le texte dans sa rédaction initiale.
De méme, le groupe du Moyen-Orient n’a pas voulu intro-
duire dans le texte la restriction découlant de cette propo-
sition, Bien qu'il soit chimérique d'espérer obtenir la réa-
daptation sociale de Iindividu dans le cas d'une peine de
courte durée, ce groupe a estimé gu’il est tout de méme
possible de parvenir & des résultats relativement satisfai-
sants en instituant dés le début de l'emprisonnement un
régime préparatoire a la llhération, organisé dans I'éta-
blissement méme. Le groupe a été @’avis, également, qu'il
serait dangereux d'introduire daps les régles minima une
disposition  qui sembleralt dispenser a priori les autorités
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responsables de faire tous lenrs efforts en vue d’appliquer
aux condamnés & des peines de courte durée un traltement
aussi profitable gue possible.

Le groupe du Moyen-Orient et celul d’Amérique latine
ont tous les deux manifesté guelgue appréhension & 1'égard
des mots « contrdle efficace» 2 la fin du texte, qui pour-
raient 8tre trop facilement interprétés comme signifiant un
contrdle de la police qui existe encore dans certains pays.
Tandis que le groupe d'Amérique latine a gmendé le texte
de facon 2 exclure expressément la survelllance par la police,
le groupe du Moyen-Orient a adopté une rédaction insistant
sur le role de l'assistance sociale, & savoir : « sous contrdle
et avec une assistance sociale efficace ».

Il convient de tenir compte de ces considérations et d'in-
troduire en outre quelques retouches de forme, introduites
par le groupe (’Amérique latine et le groupe d’Asle et @ Ex-
tréme-Orient, par exemple, élimidation des mots « 2 l'inté-
rieur deg mursy vu le développement des établissements
ouverts.

Proposition du Secrétarial :

61. — (1) Le régime de 1’établissement doit chercher a réduire
les différences qui peuvent exister entre la vie en prison et la vie
libre dans la mesure ol ces différences tendent A affaiblir le sens
de la responsabilité du détenu ou le respect de la dignité de sa
personne.

(2) Avant la fin de 1’exécution d’une peine, il est désirable que
les mesures nécessaires soient prises pour assurer au détenu un
retour progressif 4 la vie dans la société. Ce but pourra étre atteint,
selon les cas, par un régime préparatoire 4 la libération, organisé
dans D’établissement méme ou dans un autre é&tablissement appro-
prié, ou par une libération & 1’épreuve sous un contrdle qui ne doit
pas étre confié & la police mais qui comportera une assistance sociale
efficace.. '

Principe général 4 (CIPP)
Projets régionaux : BUR : 11 — LA : 11 — ME : 46 — AFE : 11.

Observations : Conformément i une proposition de 1’Organisation interna-
tiopale du Travall, les groupes d'BHurope et du Moyen-
Orlent ont remplacé lexpression ¢ des assurances sociales»
par < des droits de la sécurité Soclales, tandis que le
groupe d'Amérigue latine a retenu le texte original.
En cutre, le terme « droits civils» a &té juge trop large
par les deux premiers groupes, soit que l'exercice de cer-
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tains drolts ne soit pas possible durant la détention, soit
que ce terme riggue d'inclure aussi les droits politiques.

Le groupe d'Asie et d'Extréme-Orient a introduit la for-
mule modifiée : ¢ dans touté la mesure compatible avec lg
loi et la peine & subiry, parce que certaines législations
stipulent expressément la privation des droits civigues pouf
certalnes catégortes de condamnés. :

It comvient de tenir compte des formules proposées et
de quelques modifications de forme.

Proposition du Secrétariat :

62.
sion des détenus de la société, mais au contraire sur le fait qu’ils
continuent &4 en faire partie. A cette fin, il. faut recourir, dans la
mesure du possible, & la coopération d’organismes de la commu-
nauté pour aider le personnel de 1’établissement dans sa tiche de
reclassement des détenus. Des assistants sociaux collaborant avee
chague établissement doivent aveir pour mission de maintenir et
d’améliorer les relations du détenu avec sa famille et avee les orga-
nismes sociaux qui peuvent lui étre utiles. Des démarches doivent
&étre faites en vue de sauvegarder, dans toute la mesure compatible
avee la loi et la peine & subir, les droits relatifs aux intéréts civils,
le bénéfice des droits de la séeurité sociale et autres avantages
sociaux des détenus.

Principe général 5 (CIPP)
Projets régiongux : EUR : 12 — LA : 12 — ME : 47 — AFE : 12

Observations : La premiére phrase de ce texte doit &étre complétée par la
deuxidme phrase de la rdgle 51 du projet qui traite la
méme guestion.

La deuxiéme phrase, gul pose le principe important —
répété dang la régle 68 du projet — que les services médi-
caux devraient comprendre un service psychiatrique, doit
figurer dans la régle 18 de la premidre partle du projet
oni sont décrity les services médicaux pénitentialres.

Les trolsidme et quatridéme phrases font partiellement
double emplol avec les régles 67 et 68 du projet conecernant
les anormaux mentaux et doivent &tre combindes avec elles.

Pour le texte restant du Principe général 5 et de la régle
51, il convient @e tenir compte d'un amendement proposé
par I'Organisation mongdiale de la santé, sux fins de men-
tionner non seulement les ¢ déficiences » mais aussi les ¢« ma-
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ladles » physigues ou mentales, et d’insister sur la nécessité
de gefforcer de les « découvrir » et — selon un amendement
du groupe du Moyen-Orient — de les « traiter».

Proposition du Secrétariat :

63. — Les services médicaux de I’établissement s’efforceront de
déeouvrir et devront traiter toutes déficiences ou maladies physiques
ou mentales qui pourraient &tre un obstacle au reclassement d’un

détenu. Tout traitement médical, chirurgical et psychiatrique jugé
néeessaire doit 8tre appliqué i cette fin.

_ Principe général 6 (CIPT)
Projets régionauz : EUR : 13 — LA :13 — ME : 48 — AFE : 13.

Une suggestion tendant & réduire 4 250 le nombre maximum
de détenus dans les établissements fermés p'a pas &té
retenue,

Sauf quelgues légéres retouches, le texte est celui de
l'original.

Observations :

Proposition du Secrétariat :

64. — (1) La réalisation de ces principes exige 1’individualisa-
tion du traitement et, & cette fin, un systéme souple de classification
des détenus en groupes; il est done désirable que chaque groupe
soit placé dans un établissement olt il puisse recevoir le traitement
nécessaire. '

(2) Ces établissements ne doivent pas présenter la méme séeu-
rité pour chaque groupe. II est désirable de prévoir des degrés de
séeurité selon les besoins des différents groupes. Les établissements
ouverts, par le fait méme qu’ils ne prévoient pas de mesures de
séeurité physique contre les évasions mais s’en remettent 3 cet égard
a )’anto-discipline des détenus, fournissent a des détenus solgneuse-
ment choisis les conditions les plus favorables & leur reclassement.

(3) Tl est désirable que, dans les établissements fermés, 1'indi-
vidualisation du traitement ne soit pas génée par le nombre trop
élevs des détenus. Dans certains pays, on estime que la population
de tels établissements ne devrait pas dépasser cing cents. Dans les
&tablissements ouverts, la population doit étre aussi .réduite que

possible.

— 64 —

t(4) ]?"ar'contre, il est peu désirable de maintenir des &taBlisse-
ments qui sotent trop petits pour qu’on puisse i sai
ments 4 « q P ¥ organiser un régime

Principe général 7 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 14 — LA : 14 — ME 49 — AFE : 14

Observations : Le texte de cette disposition, quelgque peu remanié, a été

combiné avec 1'Observation préliminail i
re 7 i-
tion n® 6 du Secrétariat). (roit propost

Principe général 8 (CIPP)
Projets régionauzr : EUR : 15 — LA : 15 — ME : 50 — AFE : 15

Observations ; Différentes versions ont été proposdes pour ce texte. Le

g?cmpe européen.a Intervertl les deux phrnses du texte ori-
ginal en les rédigeant comme suit : ¢ La responsabilité de
la société ne ‘cesse pas & la ltbération d’'un détenu. I1 fau-
gg:g:cedo?cb.dlsmser d’'une aide postpénitentiaire humaine
et bien organisée, permettant au libéré ’

ser dans lg communauté s, e se reclas:
Le ‘groupe d’Asle et d’Extréme-Orient y a ajouté le pas-
sage : <« .. ej: tepdant 4 diminuer les préjugds A son
;goz;:dé»,'tex;)r:mant ainsi Pespoir que les programmes d’aide

penitentiaire s’adresseront auss k

cueillant le libéré, t 3 la communanté ac

Le groupe d'Amérique latine a remplacé le mot « resﬁon-

sabilité » par ¢ devoir» et a supprim
e pprimé e mot ¢ humaine»

Le groupe du Moyen-Orient a préféré le texte du groupe
eur"opé'eu 4 celui de loriginal, mais il a estimé qu'on de-
vrau.t insister davantage sur la nécessité de'dlsposer d’or-
gamsxpes gouvernementaux ou privés capables d'a t
une aide au détenu libéré, pporer

.

Proposition du Secrétariat :

) 65. — Le devoir de la société ne cesse pas & la libération d’un
detem?. ’Il faudrait done disposer d’organiémes gouvernementaux
ou privés capables d’apporter au détenu libéré une aide post-péni
tentiaire efficace tendant 4 diminuer les préjugés i son égard I; in:
permettant de se reclasser dans la communauté s s
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Régles 48 & 50 (CIPP)

Projets régionauz : EUR : 66, 38, 67 — LA : 64, 37, 65 — ME : 51,
23, 52 — AFE : 66, 38, 67.

Observatidns o

Vu que les Princlpes giénéraux figurent maintenant comme
& Principes directeurs» en téte de la présente section, con-
sacrée aux détenus subissant une peine, il convient de don-
ner aux régles 48 a 50, gul é&taient également intitulées
& Principes généraux » dans le projet (y compris la régle
51), le titre plus approprié « Traitement ».

La régle 49 qui vise toutes les catégories de détenus a
été transférée en téle du cbapitre « Discipline et puni-
tions » de la premidre partie, )

Les régles 48 et 50 devront &tre ordonnées plus logique-
ment -de telle -facon que le premier paragraphe de la régle

48 et la régle 50 constitueront la premiére des deux régles

énongant le but et la nature générale du traitement des
condamnés, et les autres paragraphes de la régle 48, cons-
titueront la seconde régle décrivant les méthodes de trai-
temeni qui permettront d'atteindre les buts énoncés.

Tn ce qui conceérne plusienrs questions de détail (A part
quelques retouches de pure forme), un amendement pro-
posé par I'Organlsation internationale du Travall et adopté
par les quatre groupes régionaux consiste A mention-
ner, dang le deuxiéme paragraphe de la régle 48 du projet,
« 'orientation professionnelles et le «conseil relatif A
Temploi ».

Les quatre groupes ont aussi donné' suite & une propo-
gition selon laguelle les rdgles devraient faire é&at d'un
‘dossier de persomnallté et ils ont donc ajouté un nouveau
paragraphe 2 la régle 48 du projet. Le texte rédige a4 cet
effet par le groupe du Moyen-Orient semble &tre le plus
adéquat et il formera le troisiéme paragraphe de la seconde
des deux régles considérées.

Propositions du Secrétariat :

TRAITEMENT.

66. — Le traitement des individus condamnés & une peine pri-
vative de liberté doit avoir pour but, dans la mesure ot la durée de
la peine le permet, de créer en eux 1a volonté et les aptitudes qui
leur permettront, aprés leur libération, de vivre en respectant la
loi et de subvenir & leurs besoins. Ce traitement doit &tre de nature
A encourager le respect d’eux-mémes et & développer leur sens de
la responsabilité.

67. — (1) A cet effet, il faut recourir notamment & 1’instruetion
F:3 l’o:_rientation professionnelle, & la formation professionnelle a,u,
c_onsell relatif & 1’emploi, au développement physique et 3 l’éd,uca- ’
tion du caractére moral, en eonformité avee les besoins individuels
de‘ chaque détenu. Il convient de tenir compte du passé social et
criminel du econdamné, de ses eapacités et aptitudes physiques et
mentales, de ses dispositions personnelles, de la longueur de sa peine
et de ses perspectives de reclassement.

{2) Pour chaque détenu condamné i une peine d’une certaine
d_urée, le directeur de !’établissement doit recevoir, aussitét que pos-
51.b1e aprés l’admission de celui-ci, des rapports complets sur les
dn.rers aspects mentionnés au paragraphe précédent. Ces rapports
d'owent toujours comprendre celui d’un médeein, si possible spéeia-
l;.gé en psychiatrie, sur la condition physigue et mentale du détenu.

(3) Les rapports et autres piéces pertinentes seront placés dans
un dossier individuel dit « dossier de personnalité ». Les dossiers de
Jpersonnalité seront tenus & jour et classés de telle sorte qu’ils puis-
sent etre consultés par le personnel responsable, chague fois que le
besoin s’en fera sentir. )

Ragle 51 (CIPP)
Projets régionaux : EUR : 68 — LA : 66 — ME : 53 — AFE : 68.

Observations : Ce tf!xtﬂ a €té combiné avec celui de I'ancien Principe géné-
ral 5 qui énonce, dans sa premiére phrase, exactement la
?:émi)ldée que la régle 51 (volr proposition n® 63 du Secré-
ariat).

Ragle 52 (CIPP)
Projets régionaus : BUR : 69 — LA : 67 — ME : 54 — AFE : 69,

Observations : Quelques modifications de forme ont &té proposées, mais
va la terminologie employée ailleurs dans le texte eiles ne
peuvent pas toutes &tre acceptées. Le mot anglaig ¢ trai-
n_jng» a été remplacé par ¢ treatment » pour l'assimiler an
Sens un peu plus large du mot francais « traitement s,

Le groupe d'Asie et d'Extréme-Orient & a
paragraphe (%), une référence a la ¢ réadaptggxaf'sgc;ﬁel»e



Proposition du Secrétariat :
CLASSIFICATION.
68. — Les buts de la classification doivent &tre :

(a) D’écarter les détenus qui, en raison de leur passé criminel ou
de leurs mauvaises dispositions, exerceraient une influence
facheuse sur leurs co-détenus;

(b) De répartir les détenus en groupes afin de faciliter lenr traite-
ment en vue de leur réadaptation sociale.

Reégle 53 (CIPP)
Projets régionguz : EUR : 70 — LA : 68 — ME : 55 — AFE : 70.

Observations : Le groupe d'Asle et d'Extréme-Orient a apporté la méme -

adjonctlon gu’s la disposition précédente, mals il semble:
rait que la répétition n'ajoute rien ici.

Proposition du Secrétarial :

69. — Il faut disposer, dans la mesure du possible, d’établisse-
ments séparés ou de quartiers distinets d’un établissement pour-le
traitement des différents groupes de détenus.

Régle 54 (CIPP) -
Projets régionaux : EUR : T1 — LA : 69 — ME : 56 — AFE : T1.

Observations ; Le groupe d’Asie et d'Extréme-Orient a-supprimé le titre
« Individualisation », mais il parait utile de le retenir pour
bien faire ressortir les aspects v1séq dans cette disposition,
qui ne sont pas entiérement couverts par le terme ¢ Clas-
sification ».

Quelques retouches de forme ont été apportées au texte,
et le mot «approfondie» a &té supprimé vu qu’il g'agit de
régles minima seulement et que les facilités existantes sont
trés variables,

Proposition du Secrétariof :

70. — Dés que possible aprés I'admission, et aprés une étude
de la personnalité d’un détenu condamné & une peine d’une cer-

taine durée, un programme de traitement doit &tre préparé pour
lui, & Ia lumiére des données dont on dispose sur ses besoins indivi-
duels, ses capacités et son état d’esprit.

Régle 55 (CIPP)
Projets régionoux : EUR : 72 — LA : 70 — ME : 57 — ‘AFE : 72,

Olservations ; Sauf quelques légéres retouches de forme le texte est celui
de loriginal.

Proposition du Secrétariat :

PRWILEGES.

T1.
de priviléges adapté aux différents groupes de détenus et aux diffé-
rentes méthodes de traitement, afin d’encourager la bonne conduite,
de développer le sens de la responsabilité et de stimuler l'intérét
et la coopération des détenus 3 leur traitement,

Régle 56 (CIPP)
Projets régionauz : BUR : 78 — LA 71 — ME : 58 — AFE : 73.

Observations ; Le gronp'e du Moyen-Orient a estimé qu'il faut poser, en

téte des régles gui svivent, le principe que le travail péni-
tentiaire n’a pas pour objet de faire souffrir le détenu,

Ce groupe a en outre ajouté aux mots « aptitude physi-
que» les mots « et mentale ».

I1 convient de retenir ces denx amendements tout en ré-
servant un paragraphe & part a limportaut principe en ques-

tion.
Proposition du Secréfariaf ;
TRAVAIL,

72. — (1) Le travail pénitentiaire ne doit pas av01r un caractére
afflictif.

(2) Tous les détenus condamnés sont soumis i 1’¢bligation dun
travail, compte tenu de leur aptitude physique et mentale telle
qu’elle sera déterminée par le médecin.



=

TR

T

(3) 11 faut fournir aux détenus un travail productif suffisant:

pour les occuper pendant la durée normale d'une journée de travail.

(4) Ce travail doit étre, dans la. mesure du possible, de nature
4 maintenir ou i augmenter leur eapacité de gagner honnétement
leur vie aprés la libération.

(5) 11 faut donner une formation proféssionnelle utile aux déte-
nus. qui sont 3 méme d’en profiter et particnliérement aux jeunes,

(6) Dans les limites compatibles avec une séleetion profession-
nelle rationnelle et avec les exigences de 'administration et de la
discipline pénitentiaires, les détenus.doivent pouvoir choisir le genre
de travail qu’ils désirent accomplir. '

Régle 57 (CITP)

Projets régionauz : BUR : 74 — LA : 72 — ME : 59 — AFE: 74 -

Observations : A part quelques légéres retouches de forme, le texte est
celui de l'original,

Proposition du Secrétariat :

73. — (1) L’organisation et les méthodes du travail péniten-
tiaire doivent se rapprocher autant que possible de celles qui régis-
sent un travail analogue hors de 1’établissement, afin de préparer les
détenus aux conditions normales du travail libre.

{(2) Cependant, 'intérét des détenus et de leur formation pro-
fessionnelle ne doit pas &tre subordonné aun désir de réaliser un béné-
fice au moyen du travail pénitentiaire.

Régle 58 (CIPP)
Projets régionaux : EUR ;76 — LA : 73 — ME : 60 — AFE : 75.

Observations : Une proposition tendait i prohiber. I'emploi de détenus par
des personnes privées, maig le groupe européen a rejeté un
amendement dans ce sens, entendant ainsi maintenir le
principe qu'il pent &tre utile, dans bien des cas, de recou-
rir 4 des entrepreneurs privés et aussi de permettre 2 des
détenus (’exercer leur métier 4 Pextérieur, ce procédé pou-
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vant an demeurant faciliter le reclasSement social des dé-
tenus., Te groupe du Moyen—Onent a pris position dans le
méme sens.

Il convient de relever, sous ce rapport, une disposition
o . de la Convention internationale concernant le travail forcé
ou obhligatoire, adoptée par la Conférence internationale du
Travail, le 28 juin 1930 et modifiée par la Convention por-
tant révision des articles finals, 1946, En effet, son “article
2 dispose, au paragraphe 2 (¢), que le terme « travail forcé
ou obligatoire » ne comprendra pas, aux fins de cette con-
vention, ¢ tout travail ou service exigé d'un individu com-
me conséquence d'une condamnation promoncée par une
décision judiciaire, & la condition que ce travail ou ser-
vice soit exéecuté sous la surveillance et le contrdle des
autorités publiques et que ledit individu npe soit pag con-
cédé ou mis 4 la disposition de particuliers, compagnies ou
personnes morales privées»s,

I1 serait recommandable gue ce texte soit précisé aussi-
tdt que possible en ce sens que le travail accompli par un
déten1 pour un emploveur privé, sous un régime de semi-
liberté destiné 3 faciliter son reclassement social, devrait
en toute circonstance &tre exempté des dispositions de
ladite Convention.

Il y a lienu d'apporter & la Tégle, 58 plusieurs retouches
(entre autres, le texte francais a été complété par ke pas-
sage du texte anglais : < unless the work is for other
departments- of the government »). :

Proposition du Secrétariof :

74, — (1) Les industries et fermes pénitentiaires doivent de
préférence &tre dirigées par 1’administration et non par des entre-
preneurs privés.

(2) Lorsque des détenus sont utilisés pour des fravaux qui ne
sont pas contrdlés par ’administration, ils doivent toujours étre
placés sous la surveillance du personnel pénitentiaire. A moins que
le travail soit accompli pour d’autres départements de 1'Etat, les
personnes auxquelles ce travail est fourni doivent payer 4 ’admi-
nistration le salaire normal . exigible pour ce travail, en tenant
compte toutefois du rendement des détenus.

g




Régle 59 (CIPP)
Projets régionauxr : EUR : 76 — LA : 74 — ME : 61 — AFE : 76.

Observations : L'Organisation internationale dn Travail a suggéré de rem-
placer dans le texte anglals, deuxiéme paragraphe, les mots
¢ industrial accident or disease» par < employment injury,
including occonpational disease» (en francals : «les acci-
dents du travail et les maladies professionnelles »}. Il con-
vient cependant de faire observer que dans le cas de déte-
nus, il ne s’agit pas d'un « emplol » et que le terme < indus-
trial injury » semble ici préférable.

Le groupe d'Amérique latine a proposé de rédiger le deu-
xieéme paragraphe comme sult : « Tous les efforts dolvent
&tre faits pour donner aux détenus la possibilité de parti-
ciper A tout systéme d’asurances sociales en vigneur dans
le pays» Cette formule dépasse toutefois le cadre de la
présente régle, et une disposition générale concernant la

- sauvegarde des droits de la sécurité sociale figure déja
dans le texte (voir proposition n® 62 du Secrétariat).

II convient de maintenir le texte original avec de légé-
res retouches de forme. .
Proposition du Secrétariot :

75. (1) Les précautiohs prescrites pour protéger la séeurité

et la santé des travailleurs libres doivent également &tre prises dans

les établissements pénitentiaires.

(2) Des dispositions doivent éire prises pour indemniser les
détenus pour les accidents du travail et les maladies profession-

Y

nelles, & des conditions égales 4 celles que la loi accorde aux tra-.

vailleurs libres.

Régle 60 (CIPP)
Projets régionauz : BUR : 7T — LA : 75 — ME : 62 — AFE : TT.

Observations : Une proposition tendait & limiter expressément & huit heu-
res la journéde de travail pénitentiaire. Le groupe européen
n'a pas cru devoir en tenir compte, en raison de l'impos
sibilité qu'll ¥ aurait & fixer d’une facon précise le nem-
bre des heures de travail, et du fait également que le texte
y répond implicitement en preserivant que le nombre maxi-
mum d'heures de travail ne doit pas é&tre fixé arbitraire-
ment mals dans les conditions déerites. ’
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Le groupe du Moyen-Orient a introduit dans lg¢ premier
paragraphe l'amendement sulvant qui a pour but d’éviter
lemploi abusif de la main-d’;euvre pénitentiaire : «<en
g'ingpirant des réglements ou des usages locaux suivig en
ce qui concerne l'emploi des travailleurs libres». Cei amen-
dement est, en effet, trés approprié ‘

Pour le reste, quelgues modifications de pure forme ont
&6 apportées.

Proposition du Secrétariat :

76. — (1) Le nombre maximum d’heures de travail des déte-
nus par jour et par semaine doit &re fixé par la loi ou par un régle-
ment administratif, compte tenu des réglements ou des usages locaux
suivis en ee qui concerne 1’emploi des travailleurs libres.

(2) Les heures ainsi fixées doivent laisser un jour de repos par
semaine et suffisamment de temps pour l’instruection et les autres
activités prévues pour le traitement et la réadaptation des détenus.

Ragle 61 (CIPP)
Projets régionaur : EUR : 78 — LA : 76 — ME : 63 — AFE : 78.

Observations : Dans le premier paragraphe, il convient de simplement
poser le principe que le travail doit &tre rémunéré, et
cela — conformément 4 un amendement du groupe du
Moyen-Orient — <« d'une fagon équitable», sans énoncer le
ou les motifs gui peuvent étre A la base de la disposition.

Upe adjonction apportée par le groupe ¢’Amérique latine
dispose que « dans aucun cas, il ne sera admissible que le
détenu renohce A une telle rémunération, ou que celle-ci

HS0lt affectée par une roesure disciplinaire ». Le premier de
ces points semble sortir du cadre de régles minima ; quant
au second, il ne paraft pas acceptable parce qu'il est en
contradiction avec la régle 23, (proposition n* 32 du Secré-
tariat) qui dit quelles sanctiong disciplinaires doivent étre
défendues. La suppression de la rémunération wétant pas
une ¢ sanction cruelle, inhumaine ou dégradante», elle ne
peut pas &tre exclue expressément par les régles minima
du nombre des mesures applicables par les a(_iministrat{ons
pénitentinires comme sanctions disciplinaires,

Le groupe européen a écarté, comme étant trop rigide,
une proposition tendant & ce gu'un tiers au moins du sa-
laire du détenu soit déposé comme dépdt d'épargne i lui
remettre lors de sa libération.

Les trois autres groupes régionaux ont cependant retenu
I'idée de la constitution d'un pécule-réserve. Le groupe d'A-
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mérigue latine U'a formulée comme suit : € Il faut égale-
ment constituer un Aépdt d'épargne, aunguel le détenu ver-
sera une partie de sa rémunémtidn_et qul sera mis & sa dis-
position lorsqu'il quitte Vétablissement ». Le groupe d’Asie
ot d’Extréme-Orient s'est ralllé A ce texte. Le groupe du
Moven-Orient a arrété le texte smivant : < Si cela est pos-
sible, aprés le prélévement d'une somme raisonnable pour
les fraig d'entretien, une partie de la rémunération sera
réservée par ladministration afin de counstituer un pécule
qui sera remis au détenu au moment de sa libération »,

- A lencontre de cette dernidére proposition, il y a lieu de
faire deux observations : Premiirement, une disposition
purement facultative n'intéregse pas les régles minima ;
Deuxidmement, le prélévement d'une somme pour les frais
@’entretien du détenu ne saurait entrer en ligne de compte
gue si la rémunération du travall correspondait approxima-
tivement aux salalres .normaux payés i lextérieur, mais
une telle régle ne Se trouve pas daps le texte et une propo-
sition A cette fin & été expressément rejetée par le groupe
d’Amérique latine. 11 ne semble en effet pas possible d'in-
clure une disposition générale de cette sorte dans les rigles,
pulsque les systémes en vigueur sont trop différents.

Sous la formne d'une recommandation, le principe d'un
pécule-réserve devrait toutefois étre retenu, dans un para-
graphe nouveau.

Quelques modifications de forme paraissent en outre indi-
quées, .

Proposition du Secrétariat :

77. — (1) Le travail des détenus doit étre rémunéré d'une facon
équitable.

(2) Le réglement doit permettre aux détenus d’utiliser an
moins une partie de leur rémunération pour acheter des objets auto-
risés destinés 4 leur usage personnel et d’en envoyer une autre par-
tie & leur famille.

(3) Le réglefneut devrait prévoir également qu’une partie de
la rémunération soit réservée par 1’administration afin de constituer
un péenle qui sera remis an détenu au moment de sa libération.

Régle 62 (CIPP)
Projets régionaux : EUR : 719 — LA : 77 — ME : 64 — AFE : 79.

Observations : Les groupes ('Amérique latine, du Moyen-Orient et q'Asie
et Extréme-Orient ont tous les trois amendé le texte de

1_Tagon 4 stipuler que V'instruction des analphébétes et des
Jeunes détenus doit &tre obligatoire. -

Le groupe d'Asie et d’Extréme-Orient a ajouté un nou-
veau paragraphe prévoyant que, dans la mesure dn possible,
Uinstruction des détenus dolt &tre coordonnde avec le Sys-
téme de l'instruction publique afin que ceux-ci, aprés la 1libé-
ration, puissent poursulvre sans difficnlté 1a formation recue

A I'établissement. —_

Proposition du Secrétariat :
INSIRUCTION ET LOISIRS.

78. — (1) Des dispositions doivent &tre prises pour développer
I'instruction de tous les détenus capables d’en profiter. L’instruc-
tion des analphabétes et des jeunes détenus doit &tre obligatoire,
et 'administration devra y veiller attentivement.

(2) Dans la mesure du possible, ’instruction des détenus doit

étre coordonnée avee le systéme de l'instruetion publique afin que
ceux-¢i puissent poursuivre leur formation sans difficulté aprés la
libération. ‘

Régle 63 (CIPP)

Projets régionauz : EUR : 80 — LA : 78 — ME : 65 — AFE - 80.
Observations : La rédaction du texte a été améliorée.

Proposition dw Secrétariat :

_ '?9; _ Pou? le bien-étre physique et mental des détenus, des
activités récréatives et culturelles doivent &tre organisées dans tous
Jles établissements. ‘ '

: Régle 64 (CIPP)

Projets régionaux : EUR : 81 — LA : 79 — ME : 66 — AFE : 81.

Observations : A propos de cette régle, traitant du maintien et de 1'amé-
Yioration des relations du détenu avee sa famille « lorsque
celles-ci sont désirables dans I'lntérét des deux parties s, il
a 1été proposé de reconnaitre le principe des visites cm;ju-
galeg,

—_ 8 —
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Le groupe europden a estimé que le texte du projet est
adéquat et gque son interprétation devrait &tre laissée aux
divers pays.

Voir aussi les observations relatives 4 la régle 31, qui vise
non seulement les condampés maly toutes les catégories de
détenus,

Proposition du Secrétariot :
RELATIONS SOCIALES, AIDE POSTPRNITENTIAIRE.

80. — Une attention particulitre doit &tre apportée au maintien
et 4 1’amélioration des relations entre le détenu et sa famille, lorsque
celles-ci sont désirables dans l'intérét des deux parties.

Ragle 65 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 82 — LA : 80 — ME : 67 — AFE : 82.

Observations ; Le texte original a été maintenu par les groupes réglio~
naux,

Propesition du Secrétariat :

81. — Ti faut tenir compte, dés le début de la peine, de 1’avenir
dn détenu aprés sa libération. Celui-ei doit étre encouragé a main-
‘tenir ou & établir des relations avec des personnes ou des organismes
de 'extérieur qui puissent favoriser les intéréts de sa famille ainsi
que sa propre réadaptation sociale.

Ragle 66 (CIPP)
Projets régionaus : EUR : 83 — LA : 81 — ME : 68 — AFE : 83.

Observations : L’Organisation internationale du Travail a suggéré de Tem-
placer, dans le texte anglais, les mots < for the purpose of
agsisting » par, les mots ¢ which assist» ; ceci pour indiquer
clairement que les organismes ep question ne sont pas.seu-
lement ceux qui ont pour but principal d'aider les détenus,
mais quils comprennent ceux qui rendent des services de
placement. Le groupe européen & approuvé cet amendement,
avec une légére retouche correspondante dans le texte fran-
¢ais pour assurer la concordance des textes. '

Le groupe du Moyen-Orient 2 beaucoup Iinsisté sur le
role important réservé A VPaide postpénitentiaire, qui devrait
remplacer la surveillance de police partout ol celle-ci se
pratigue eucore, et il g'est rallié au texte ainsi amendé.

Le groupe d'Asie et d’Extréme-Orient a ajouté au mot
¢ organismes » leg mots ¢ officiels ou pDons.

Quelgques autres retouches sont de pure forme,

Proposition du Secrétariot :

82. — (1) Les organismes, officiels ou non, gqui aident les
détenus libérés & retrouver leur place dans la société doivent, dans
la mesure du possible, assurer aux détenus libérés un logement, du
travail, des vétements convenables et appropriés au climat et 3 la
saison, ainsi que les moyens nécessaires pour arriver 3 destination
et pour subsister pendant la période qui suit immédiatement la
libération. )

{2) Les représentants agréés de ees organismes doivent avoir
aceds 4 D'établisement et auprés des détenus. Leur avis sur les pro-
iets de reclassement d'un détenu doit étre demandé dés le début
de la peine de celui-ei,

(3) Il est désirable que 1’activité de ces organismes soit autant
que possible centralisée ou coordonnée, afin’ qu’on puisse assurer
la meilleure utilisation de leurs efforts,

Régles 67 et 68 (CIPP)

- Projets régionaux : TUR : 84 et 85 — LA : 82 et 83 — ME : 69

et 70 — AFE : 84 e 85.

Observaiions : A part quelques changements de forme, amendement prin-
cipal, proposé par le groupe d’Amérigue latine et repris pat
le groupe d'Asie et d’Extréme-Orient, consiste 4 affirmer
que les anormaux mentaux, de méme gue les aliénés, ne
doivent pas &tre détenus dans les prisons et a4 egiger que
des dispositions soient prises pour les transférer aussitst
que pessible, de méme que les aliénés, dans les établissements
€ appropriés »,

Tandis que le texte original préveit pour les aliénés le
transfert dans des hépitaux pour malades mentaux, il sti-
pule gue les deétenus atteints d’autres affections mentales
(en anglais : <« other mental dizeases or abnormalities»)
doivent étre traités daps des ipstitutions « spécialess» —-
le groupe du Moyen-Orient ayant remplacé ce dernier mot
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par « spécialisées », ce gui est plus exact, Ce groupe a aussi
ajouté le mot ¢ psychiatres & la fin du troisiéme paragra-
phe, ce qui semble toutefois aller trop loin.

1! g’agit icl de la catégorie trds nombreuse de détenns qui
ne peuvent pas &tre assimilés aux aliénés mais qui mani-
festent des anomalies mentales plus ou moins graves et assez
diverses, comprenant aussi beaucoup de cas-limite (psycho-
pathes, ete.). Le traitement dans des établissements spécia-
jisés s'impose ponr un grand nombre de ces détenus. Pour
déeider si les stablissements spécialisés doivent étre des éta-
blissements dang le cadre pénitentialre ou non, il faut tenir
compte de diftérents factenrs, et Von ne saurait dire & Vheu-
re actuelle que telle ou telle solution est préférable — alors
que pour les -aliénés au sens propre, 1a détention dans des
établissements pour malades mentaux, c'est-h-dire des éta-
blissements 4 caractére non pénal, ¢'impose pettement. I1
parait done indiqué de tenir compte de cette différence en-
tre les deux catégories, ainsi que-le faif le texte du projet,
Ceci signifie qu'en une matiére o les avis des specialistes
sont loin d’étre unanimes et ou il faut tenir compte &un
grand nombre de facteurs d’ordre pratique (nombre de déte-
nus anormaux de ¢haque groupe qui exigent un fraitement
particulier, un degré de sécurité varinble, ete.), il fant lais-
ser les autorités libres d’'organiser les établissements spécia-
lisés soit dans le cadre de I'Administration pénitentiaire,
solt en avant recours 4 d'autres établissements.

Il convient d’ajouter au texte une des recommandations
conienues dans l'ancien Principe gé'néral b, selon laquelle
les €tablissements pour l'observation et le traitement des
anormayux raentaux devraient &tre placés sous une direction
meédicale,

En ce qui concerne la régle 68, un amendement du groupe
d’Amérique latine — partant de la cobeception ‘selon laquelle
les anormaux devraient étre traités en dehors des prisons
— tendait A insérer, i propos du traitement psychiatrique
assuré par les services pénitentiaires, les mots < lorsque cela
est possible», car 11 lui paraitrait excessif dans ce cas
d’exiger un service psychlatrique comme régle générale,

Comme 1] ressort deg observations précédentes, il convient
cependant de laisser en suspens la question de savoir si
les établissements spéelalisés requis doivent etre organisés
en dehors de I'Administration pénitentiaire ou dans le cadre
de celle-cl. Le texte du projet ne dit du reste pas que chaque
établissement doive disposer d’un service psychiatrique ;
celui-eci pent fort bien opérer pour plusieurs établissements
4 la fois (voir observations concernant la rdgle 18 du projet
et proposition n® 23 du Secrétariat).

Le mot ¢ guérissable» a sounlevé des objections ; c'est en
effet un critére peu sir et il parait préférable de ne pag le
prendre pour base. Le contenu de la régle 68 doit étre joint

1]

.

3 la regle précédente, de fagon A viser les cas non couverts
par les deux premiers paragraphes de ce texte.

D'un autre c6té, il convient de faire un texte distinct de
la recommandation contenue dans l'ancien Principe général
5, selon laguelle des dispositions devraient &tre prises pour
gque le traitement psychiatrigue soit contihué si nécessaire
aprés la libération et qu'une assistance sociale postpéniten-
tialre & caractére psychiatrique soit assurée. .

Propositions du Secrétariat :

B. — DETENUS ALIENES ET ANORMAUX MIENTAUX

83. — (1) Les aliénés ne doivent pas ére détenus dans les pri-
sons et des digpositions doivent &tre prises pour les transférer aus-
sitdt que possible dans des établissements pour malades mentaux.

(2) Les détenus atteints d’autres affections on anormalités men-
tales doivent &tre observés et traités dans des institutions spécia-
lisées placées sous une direction médieale.

(8) Pendant la durée de leur séjour en prison, ces personnes
doivent &tre placées sous la surveillance spéciale d’un médecin.

{(4) Le serviee médical ou psychiatrique des établissements péni-
tentiaires doit assurer le traitement psychiatrique de tous les antres
détenus qui ont besoin d’un tel traitement.

84 — Ti est désirable que des dispositions soient prises, d’ac-
eord avee les organismes compétents, pour que le traitement psy-
chiatrique soit continué si nécessaire aprés la libération et qu’une
assistance soeiale postpénitentiaire & caractére psychiatrique soit
assurée.

Régle 6% (CIPP)
Projets régionous : BUR : 86 — LA : 84 — ME : 71 — AFE : 86.

Observalions .; Bien que les régles relatives aux prévenus concernent seule-
ment le traltement an cours de Ia détention et non les autres
aspects de l'arrestation et de la détention préventive, le
groupe du Moyen-Orlént a jugé utile de rappeler des prin.
cipes qui ne doivent jamais é&tre perdus de vue lorsqu’il
-g'aglt @instituer un régime pour les prévenus, et il estime
que c'est & ces principes que 'on devra également se référer

~dang- le doute. -
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Les principes essentiels qui deivent &tre a la base du trai-
tement des prévenus peuvent fort bien &ire rappelées sous
une forme combinant les propositions faites par ledit groupe
et par le groupe d’Asie et {'Extréme-Orient, maiz {1 faudra
¥ insérer aussi les spécifications du texte original concer-
nant le lien de détention.

Proposition du Secrélariat :

C. — PERSONNES ARRETEES OU EN DETENTION PREVENTIVE

85. — (1) Tout individu arrété ou incarcéré a raison d'une
infraction A la loi pénale et qui se trouve détenu soit dans des
locaux de police soit dans une maison d’arrét, mais n’a pas encore
été jugé, est qualifié de -« prévenu » dans les dispositions qui sui-
vent, ‘

(2) Le prévenu jouit d'une présomption ¢’innocence et doit
étre traité en conséquence.

(3) Sans préjudice des dispositions légales relatives & la pro-
teetion de la liberté individuelle ou fixant la procédure & suivre &
1’égard des prévenus, ces derniers bénéficieront d’'un régime spéeial
dont les régles minima ci-aprés se bornent 4 fixer les points essen-
tiels, :

Régle 70 (CIPP)
Projets régionour : EUR : 87 — LA : 85 — ME-: 72 — AFE : 87,

Observations : Le texte original a été maintenu par les groupes régionaux.

Proposition du Secrétoriat :

86. — (1) Les prévenus doivent &tre séparés des détenus con-
damnés.

{2) Les jeunes prévenus doivent étre séparés des adultes. En

principe, ils doivent &tre détenus dans des établissements distinets,

Regle 71 (CIPP)
Projets régionaus : BUR : 88 — LA : 86 — ME : 73 — AFE : 88.

Observations : Le groupe d'Asie et d'Extréme-Orient a ajouté les mots
¢ dans la mesure du possible ». Comme dang le cas de cer-
taines autres régles ol toutes les administrations ne dlspo-
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sent pas 4 I'henre actuelle de toutes les facilités nécessaires
pour s'y conformer, i1 convient cependant de maintenir
avant tout le principe du logement individuel des prévenus,
ce guni est trés important pour la plupart des régions, Mais
il y a lieu d'ajouter une réserve visant des usages locaux
différents dus essentiellement au celimat chaund.

Le groupe du Moyen-Orient a ajouté & la disposition con-
cernant le logement individuel du prévenu une antre, rela-
tive &4 son alimentation, qui lui parait avoir é&té omise &
tort dans le projet.

Vu les priviliges accordés anx prévenus dans les régles
cl-aprés en ce qui concerne les vétements, les moyens d’oc-
cupation et les soins médicaux, il convient en effet 4’y in-
clure aussi 1'alimentation. I1 semblerait cependant indiqué
d'insérer dans le texte formulé par le groupe du Moyen-
Orient une réserve destinée & prévenir les abus.

Il v a lleu de réserver 4 cette adjonction une ragle i part,
I'alimentation étant une question sang rapport avec le
logement.

Propositions du Secrétariat :

87. — Les prévenus doivent &tre logés dans des chambres indi-
viduelles, sous réserve d’usages locaux différents eu égard au climat.

88. — Dans les limites compatibles avee le bon ordre de 1’éta-
blissement, les détenus peuvent, s’ils le désirent, se nourrir a leurs
frais en se procurant leur nourriture & l’extérieur par 1’intermé-
diaire de 1’administration, de leur famille ou de leurs amis. Sinon,
I’administration doit pourvoir A leur alimentation.

Régle 72 (CIPP)
Projets régioneur : EUR : 89 — LA : 87 — ME : 74 — AFE : 89,
Obgervations : La rédaction du deuxidme paragraphe a été modifiée légd-

rement, compte tenu partiellement ¢un amendement du
groupe d'Asie et d'Extréme-Orient. -

Proposition du Secréteriat ;

89. — {1) Un prévenu doit &étre autorisé & porter ses véiements
personnels si ceux-c¢i sont propres et convenables.

(2) 8'il porte 1'uniforme de 1’établissement, celui-ci doit &tre
différent de 1’uniforme des condamnés,
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Régle 73 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 90 — LA : 88 — ME : 75 — AFE : 90.

Obsérvatioipé ;" Le mot «_téujours» a été ajouté pour rendre plus claire
: I'idée qui est & la base du texte.

Proposition dw Seerétariat :

90. — La possibilité doit toujoﬁrs étre donnée au prévenu de
travailler, mais il ne peut y &tre obligé. S’il travaille, il doit &tre
rémunéré.

Rigle 74 (CIPP)
Projets régionguz : EUR : 91 — LA : 89 — ME : 76 — AFE : 91,

Obserpations : Conformément & une proposition de la Division des droits de
I'homme, l'expression « l'intérét de la justice» a été rem-
placée par «lintérét de I'adminis{ration de la justilce».
Ceci vaut éralement pour la régle 76 du projet.

Le groupe d’Amérique latine a remplacé le mot « amis»,
gui lul a paru trop restrictif, par ¢ tiers».

Proposition du Secrétariat :

91, — Tout prévenu doit étre autorisé 2 se procurer, & ses
frais ou aux frais de tiers, des livres, des journaux, le matériel
nécessaire pour £crire, ainsi que d’auttes moyens d’occupation, dans
les limites compatibles avee l’intérét de 1’administration de la jus-
tice, avec la séeurité et le bon ordre de 1'établisement.

Régle 75 (CIPP)
Projets régionaus : EUR : 92 — LA : 90 — ME : 77 — AFE : 92.

Observetions : Selon l'avig de la Division des droits de I'homme, la charge
de la preuve de motifs raisonnables pour receveir les soins
de son propre médecin ou dentiste ne devrait pas incomber
au prévenu. Le groupe européen n'a pas admis ce point de
vue, estimant que le texte original prévoit toute facilité
raisonnable, et les autres groupes ont égnlement approuvé
ce texte. .
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Proposition du Secrétariat :

92, — Un prévenu doit étre autorisé i recevoir la visite et les
soins de son propre médecin ou dentiste si sa demande est raison-
nablement fondée et g’il est capable d’en assurer la dépense.

Régle 76 (CIPP)
Projets régionauz : BEUR : 93 — LA : 91 — ME : 78 — AFE: 93.

Observations : Le groupe d'Amérigue latine a supprimé les mots ¢par let-
tres » puisque d’autres moyens de communication (télégram-
mes) ne devralent pas &tre exclus.

Il convient de rappeler dans le texte le droit de tout
détenu d'informer sa famille de sa détention [voir propo-
sition n® 45 (3) du Secrétariat] car ce droit est parfieunlid-
rement important dans le cas du prévenu.

Proposition du Secrétariat :

93, — Un prévenu doit immédiatement pouvoir informer sa
famille de sa détention et se voir aftribuer toutes les faeilités rai-
sonnables pour pouvoir communiquer avee celle-ci ef ses amis et
recevoir des visites de ces personnes, sous la seule réserve des res-
trictions et de la surveillanee qui sont nécessaires dans l'intérét de
l’administration de la justice, de la séeurité et du bon ordre de
1’établissement.

Régle 77 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 94— LA : 92 — ME : 79 — AFE : 94.

Observations : Le groupe européen a complété le texte de fagon & prévolr
que l'administration devra denner au détenu la possibilité
“ de demander Vassistance judiciaire & laquelle il peut avoir
droit (A moins que celle-¢i ne soif pas prévue dans son cas
on n'existe pas du tout). Les autres groupes régionaux se
sont ralliés & cet amendement. -

Proposition du Secrétariat : .

94. — Un prévenn doit &tre autorisé & demander la désignation
d'un avocat d’office, lorsque cette assistance est prévue, et i rece-
voir des visites de son avoeat en vue de sa défense, I1 doit pouveir
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préparer et remettre i celui-ci des instructions confidentielles. A
cet effet, on doit lui donner, s’il le désire, du matériel pour écrire.
Les entrevues entre le prévenu et son avocat peuvent étre & portée
de la vue, mais ne peuvent pas étre & portée d'ouie d'un fonction-
naire de la police on de 1’établissement. '

Regle 78 (CIPP)
Projets régionauz : EUR : 95 — LA : 93 — ME : 80 — AFE : 95.

Observations : Le groupe européen n'a pas donné suite & une proposition
tendant & supprimer la deuxiéme phrase et soutenant que
le traitement des eondamnés pour dettes et & la prison civile
est réglé par des dispositions qui sont ‘tout 4 fait différentes
de celles qui sont applicables aux prévenus.

‘ Le groupe du Moyen-Orient s’est prononcé dans un sens
différent et a ajouté & lndite phrase, selon laquelle ¢ leur
traitement ne doit pas &tre moing favorable que celui des
prévenus », ln réserve et la prescription suivantes : « & la
seule exception que les condamnés pour dettes sont obligés
gu travail. Leur rémunération doit é&tre affectée an pale-
ment de leur dette.

A Tencontre de cet .amendement il faut faire remarquer
qu'il s'agit 13 de dispositions de droit matériel sortant du
¢cadre de I’Ensemble de régles. La question de savoir si
1'obligation au travail constitue un traitement « moins favo-
rable» ou non, et celle de savoir si certains détenus par
mesure non pénale doivent &tre obligés & travailler, ne
peuvent pas 8tre résolues lel, mais il convient d’ajouter au
texte une réserve formulée de facon trés générale,

Proposition du Secrétarial :
D. — CONDAMNES POUR DETTES ET A LA PRISON CIVILE

95. — Dans les pays ol la législation prévoit 1’emprisonnement
pour dettes ou d’autres formes d’emprisonnement prononcées par
décision judiciaire i la suite d’une procédure non pénale, ces déte-
nus ne doivent pas étre soumis & plus de restrictions ni étre traités
avee plus de sévérité qu'il n’est nécessaire pour assurer la séecu-
rité et pour maintenir 1’ordre. Leur traitement ne doit pas étre
moins favorable que celui des prévenus, sous réserve toutefois de
Vobligation éventuelle de travailler. .

Projet du Secretariat

ENSEMBLE DE REGLES MINIMA
POUR LE TRAITEMENT DES DETENUS

Observations préliminaires

1. — Les régles suivantes n’ont pas pour objet de déerire en
détail un systdme pénitentiaire modéle. Elles ne visent qu’d établir,
en s'inspirant des conceptions généralement admises de nos jours
et des parties essenticlles des systémes contemporains les plus adé-
quats, les principes généraux et les régles minima d’une bonne orga-

nisation pénitentiaire et de-la pratique du traitement des détenus.

2. — Il est évident-que toutes les régles ne peuvent pas étre
appliquées en tout lieu et en tout temps, étant donné la grande
variété de conditions juridiques, sociales, économiques et géogra-
phigues que ’on rencontre dans le monde. Elles devraient cepen-
dant servir & stimuler l’effort constant visant 4 surmonter les diffi-
cultés pratiques qui s’opposent & leur application, en ayant & 1'es-
prit Ie fait qu’elles représentent, dans leur ensemble, les conditions
minima qui sont admises par les Nations Unies.

- 3. — On pourra en particulier rencontrer des différences dans
Papplication des régles dans les systémes pénitentiaires des terri-
toires sous tutelle et des teritoires non autonomes, spécialement
lorsqu’ils sont peu peuplés ou insuffisamment développés. On ex-
prime cependant 1l'espoir que les gouvernements métropolitains res-
ponsables de I’administration de ces territoires consacreront tous
leurs efforts & assurer que tant les principes que la pratique consi-
gnés dans les régles soient suivis dans toute la mesure ot les condi-
tions et les ressources de ces territoires le permettront.

4, — D’auntre part, ces régles se rapportent 3 des domaines
dans lesquels la pensée est en évolution constante. Elles ne tendent

pas & exelure la possibilité d’expériences et de pratiques, pourvu’

que celles-ci soient en accord avee les prineipes et les objectifs qui

se dégagent du texte de 1'Ensemble de régles. Dans. cet esprit,
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1’Administration pénitentiaire centrale sera toujours fondée i aunto-
riser des exceptions aux régles.

5. — (1) La premiére partie de 1’Ensemble de régles traite des
régles concernant 1’administration générale des établissements p_én?-
tentiaires et est applicable & toutes les catégories de détenus, crimi-
nels ou civils, prévenus ou condamnés, y compris les détenus faisant
’objet d’une rnesure de sfireté ayant pour but leur amendement
selon les principes modernes de la pénologie.

{(2) La deuxiéme partie contient des régles qui ne sont appli-
cables qu’aux eatégories de détenus visés par chaque seetion. Tou-
tefois, les régles de la seetion A, applicables aux détenus condam-
nés 4 une peine, seront également applicables aux catégories de
détenus visés dans les sections B, C et D, pourvu qu "elles ne soient
pas -contfadictoire& avec les régles qui les régissent et 4 condition
_qu’elles soient profitables 4 ces détenus.

6. — (1) Ces régles n’ont pas pour dessein de déterminer 1’or-
ganisation des établissements pour jeunes délinquants (établisse-
ments Borstal, instituts de rééducation, ete.). Cependant, d’une
facon générale, la premiére partie de 1’Ensemble de régles peut &tre
considérée comme applicable également 4 ces établissements.

(2) La catégorie des jeunes détenus doit comprendre en tout
cas les mineurs qui reldvent des juridictions pour enfants. En prin-
_ cipe, les jeunes délinquants ne devraient pas étre condamnés & des
peines de prison. Lorsque ceci est inévitable, des précautions doi-
‘vent étre prises pour les séparer d’antres détenus en les plagant,
si possible, dans des établissements spéciaux d’une capacité maxi-
mum de deux cents détenus, ol ils recevront un traitement qui
sera_dans’ toute la mesare du possible analogue & celui qgui est
“appliqué dans les" établissements d’éducation surveillée.

PROAMIERE PARTIE

Régles d’application générale.

PRINCIFPE FONDAMENTAL,

7. 2= (1) Les régles qui suivent doivent étre appliquées impar-
tialement. T1 'ne doit 8tre fait de différence de traitement basée sur
un préjugé, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de
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religion, d’opinion politique ou de toute auntre. opinion,-d’origine
nationale ou sociale, de fortune, de naissanee' ou de toute .autre
situation.

(2) Par contre, il importe de respecter les croyances religien-
ses et les préeeptes moraux du groupe auquel le détenu- appartient.

REGISTRE. -

8. — (1)-Dans tout endroit o des personnes sont détenues, il
faut tenir 4 jour un registre relié et coté indiguant-pour .chaque
détennu :

(@) Son identité; ‘

(b} Les motifs de sa détention et 1’autorité compétente qui V’a
décidée; -

(¢) Le jour et ’heure de 1'admission et de la sortie.

(2) Aucune personne ne peut &tre admise dans un établisse-
ment sans un titre de détention valable, dont les détails auront €té
consignés auparavant dans le registre.

SEPARATION DES CATEGORIES.

9. — Les différentes catégories de détenus deivent étre placées
dans des établissements ou quartiers d’établissements distinets, en
tenant eompte de leur sexe, de leur fge, de leurs antécédents, des
motifs de leur détention et des exigences de leur traitement. Clest
ainsi que :

(e} Les hommes et les fernmes doivent étre détenus dans la mesure
du possible dans des établissements différents; dans un établis-
sement recevant i la fois des hommes et des femmes, 1’ensemble
des locaux destinés aux femmes doit étre entidrement séparé;

(b) Les détenus en prévention doivent &ire séparés des eondamnés;

(¢) Les personnes emprisonnées pour dettes ou condamnées 3 une
autre forme d’emprisonnement civil doivent &tre séparées des
détenus pour infraetion pénale;

(d) Lies jeunes détenus doivent &tre séparés des adultes.

LocAUux DE DETENTION.

© 10. — (1) Les cellules ou chambres destinées & 1’isolement noe-
turne ne doivent &tre occupées que par un seul détenu. Si pour des
raisons spéeiales, telles qu*un encombrement temporaire, il devient

— 87 —

R,

e o e s a1
PEVLL Vi iEAw

SIS

P e

LA,

LTS

< R,



néeessaire pour 1’Administration pénitentiaire centrale de faire des
exceptions & cette rdgle, on devra éviter de loger deux détenus par
cellule ou chambre individuelle.

(2) Lorsgn’on recourt & des dortoirs, ceux-ci doivent &tre occu-
pés par des détenus soigneusement sélectionnés et reconnus aptes
4 ére logés dans ces conditions. La nuit, ils seront soumis 4 une
survelllance régulidre, sauf dans les étabhssements basés sur un
régime de confiance,

11. — {1) Les locaux de détention ef, en parficulier, ceux qui
sont destinés au logement des détenus pendant la nuit, doivent ré-
pondre aux exigences de ’hygigne, compte tenu du climat, notam-
mernt en ce qui coneerne le cubage d’air, la surface minimum, 1’éclai-
rage, le chauffage et la ventilation.

(2) 11 faut considérer que le minimum de surface nécessaire
pour chague détenu est de 6 m? et gue le cubage d’air minimum
est de 15 m?® dans des conditions d’aération normale.

12. — Dans tout local oit les détenus doivent vivre ou travailler,

(o) Les fenétres doivent étre suffisamment grandes pour que le
détenu puisse lire et travailler & la lumiére naturelle; l’agen-
cement de ces fenéires doit permettre 1’entrée d’air frais, et
ceci qu'il v ait ou non une ventilation artificielle;

fb) La lumiére artificielle doit éire suffisante pour permettre an
détenu de lire ou de travailler sans altérer sa vue.

13. — Les installations sanitaires doivent permettre au détenu
de satisfaire aux besoins naturels au moment voulu, d’une maniére
propre et décente.

14. — Les installations de bain et de douche doivent étre suf-
fisantes pour que chaque détenn puisse tre mis & méme et temu de
les utiliser, & une température adaptée au climat et aussi fréquem-
ment que V’exige ’hygisne générale selon la saison et la région géo-
graphigne, mais au moins une fms par semaine sous un climat tem-
péré.

15. — Tous les locaux fréquentés régulidrement par les déte-
nus doivent &tre maintenws en parfait &at d’entretien et de pro-
preté.

— 88 ~

"HYGQIENE PERSONNELLE.

16. — On doit exiger des détenus la propreté personnelle; &
cet effet, ils doivent disposer d’eaun et des articles de toilette néces-
saires 3 leur santé et 3 leur propreté.

17. — Afin de permettre anx déienus de se présenter de

facon convenable et de conserver le respect d’eux-mémes, des faci-

lités doivent étre prévues pour Je bon entretien de la chevelure et
de la barbe. Les hommes doivent pouvoir se raser réguliérement.

VETEMENTS ET LITERIE.

18, — (1) Tout détenu gui n’est pas auforisé A porter ses véte-
ments personnels doit recevoir un trousseau qui soit approprié aun
elimat et suffisant pour le maintenir en honne santé, Ces vétements
ne doivent en aucune maniére &tre dégradants ou humiliants.

(2) Tous les vétements doivent éire propres et maintenus en
bon é&tat de tout temps. Les sous-vétements doivent étre changés et
lavés aussi fréquemment gu’il est néeessaire pour le maintien de
1’hygiéne,

(3) Dans des cireonstances exceptionnelles, guand le détenu
s’éloigne de 1'établissement & des fing autorisées, il doit lui étre per-
mis de porter ses vétements personnels,

19. — TLorsque les détenus sont autorisés 3 porter leurs véte-
ments personnels, des dispositions doivent 8tre prises am ‘moment
de Vadmission & D’établissement pour assurer que ceux-ci soient
propres et utilisables.

20. — Chaque détenu doit disposer, en conformité des usages
locaux ou nationaux, d’un lit individuel et d’une literie indivi-
duelle suffisante, entretenue econvenablement et renouvelée de fagon
i en agsurer la propreté.

" ALIMENTATION.

21. — (1) Tout détenu doit reeevoir de 1’administration aux
heures usuelles une alimentation de bonne qualité, bien préparée et
servie, ayant une valeur nutritive suffisant au maintien de sa santé
et de ses forces.

(2) Chaque détenu doit avoir la possibilité de se pourvoir d’eau
potable & tout moment.

B
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EXERCICE PHYSIQUE.

22. — (1) Chague détenu qui n’est pas occupé & un travail en
pléin air doit aveir, si le temps le permet, une heure au moins par
jour d’exercice physigue en plein air.

(2) Les jeunes détenus et les autres détenus dont l'dge et la
condition physigue le permettent, doivent recevoir pendant la
période réservée 4 1’exereice une éducation physique et réeréative.
A cet effet, le terrain, les installations et !’équipement devraient
&tre mis i Ieur disposition,

SERVICES MEDICAUX.

23. — (1) Chaque établissement pénitentiaire doit disposer au
moins des services d’un médecin qualifié, qui devrait aveir des eon-
naissances en psychiatrie. Lies services médicaux devraient &tre
organisés en relation étroite avec 1’Administration générale du ser-
vice de santé de la communauté ou de la nation. Ils doivent com-
prendre un service psychiatrique pour le diagnostic et, 8’il y a lieu,
le traitement des cas d’anormalité mentale.

{2) Pour les malades qui ont hesoin de soins spéeiaux, il faut
prévoir le transfert vers des établissements pénitentiaires spéeiali-
sés ou vers des hdpitaux eivils. Lorsque le traitement hospitalier
est organisé dans 1’&ablissement, celui-ei doit &re pourva d'un
matériel, d'un outillage et des produits pharmaceuntigues permet-
tant de donner les soins et le traitement convenables aux détenus
malades, et l¢ personnel doit avoir une formation professionnelle suf-
fisante.

(8) Tout détenu doit pouvoir bénéficier des soins d’un den-
tiste qualifié.

24, — (1) Dans les établissements pour femmes, il doit ¥
avoir des installations spéciales ponr le traifement des femmes
enceintes, relevant de couches et convaleseentes; mais dans toute
la mesure du possible des dispositions doivent étre prises pour que
'acconchement ait lien dans un hépital eivil.

. (2) Lorsqu’il est permis aux meéres détenues de conserver leurs
nourrissons, des dispositions doivent étre prises pour organiser une
créche, dotée d’un personnel qualifié, ot les nourrissons seront pla-
cés durant les moments oii ils ne sont pas laissés anx soins de leurs
Inéres. '
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25. — Le médecin doit examiner"ehéque ‘détenu aussitét’ que
possible aprés son admission, particuliérement en vue de déceler
lexistence possible d’une maladie physique ou mentale, et de pren-

dre toutes les mesures nécessaires; d’assurer la séparation des déte-

nus suspeets d’étre atteints de maladies infectieuses ou contagieu-
ses; de relever les déficiences physiques ou mentales qui pourraient
étre un obstacle an reclassement et de déterminer la capacité phy-
sique de travail de chagque détenm.

26. — Le médecin est chargé de surveiller la santé physique
et mentale des détenus. Il devrait voir chaque jour tous les détenus
malades, tous ceux qui se plaignent d’8étre malades, et tous ceux
sur lesquels son attention est particuliérement attirée.

(2) Le médecin doit px\ésenter un rapport au directenr chagque
fois qu'il estime gue la santé physique ou mentale d'un détenu a
ét6 on sera affectée par la prolongation ou par une modalité quel-
eonque de la détention.

27. — (1) Le médecin doit faire des 1nspect10ns regnlleres et

congeiller le directeur au sujet de

{e) La quantité, la qua.hte la préparation et la dzstmbutmn des
aliments;

(b) L’'hygidne et la propreté de V’établissement et des détenus;

(¢} La salubrité, le chaulfage, 1'éclairage et la ventilation de 1’éta-
blissement ;

(€) La qualité et la propreté des vétements et de la literie des
détenus;

fe) L’chservation des régles concernant 1’8ducation physique et
gportive lorsque celle-ci est organisée par un personnel non
spéeialisé.

(2} Le directeur doit prendre én considération les rapports et
conseils du médeecin visés aux régles 26 (2) et 27 et, en cas d’agré-
ment,” veiller & ce que ses recommandations soient suivies.

DISQIPLINE BT PUNITIONS.

+28. — L’ordre et la discipline doivent étre maintenus avec fer-
meté, maiz sans apporter plus de restrictions qu’il n’est nécessaire
pour le maintien de la séeunté et d’une vie communautalre blen
organisée, R - - !
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99. — (1) Aucun détenu pe pourra remplir dans les sgrvices
de 1’établissement un emploi comportant un pouvoir disciplinaire.

{2) Cette régle ne sanrait tontefois faire obstacle au bon fone-
tionnement des systémes i base de « self-government ». CES'S-YS-
témes impliquent en effet que certaines activités on responsablhté§
d’ordre social, éducatif ou sportif soient confiées, sous contrdle, &
des détenus groupés en vue de lenr traitement.

30. — Les points: suivants doivent toujours &tre détermir.lés
soit par la loi, soit par un réglement de l'autorité administrative
compétente :

(e) La conduite qui constitue une infraetion diseiplinaire;

(b) Le genre et la durée des sanctions diseiplinaires qui peuvent
étre infligées;
(¢) 1’ autorité compétente pour prononcer ees sanctions.

31— Aueun détenu ne peut étre puni que eonformément
aux digpositions d'une telle-loi ou d'un tel réglement, et jamais
denx fois pour la méme infraction.

(2) Aucun détenu ne peut &tre puni sans étre informé de I’in-
fraction qu’on Iui reproche et sans qu’il ait eu 1’occasion de présen-
ter sa défense. I.’autorité compétente doit procéder & un examen
complet dua cas,

(3) Dans la mesure ol cela est néeessaire et réalisable, il faut
permettre au détenu de présenter sa défense par 1’intermédiaire
d'un interpréte.

32. — Les peines corporelles, la mise an cachet obscur ainsi que
toute sanction cruelle, inhumaine ou dégradante doivent ére com-
plétement défendues comme sanctions disciplinaires.

33, — (1) Les peines de 'isolement et de la réduction de nour-
riture ne peuvent jamais étre infligées sans que le médecin n’ait
examiné le détenu et certifié par écrit que celui-ci est capable de
Jes supporter.

(2) Ti en est de méme pour toutes autres mesures punitives qui
risqueraient d’altérer la santé physigue ou mentale des détenus. ]_E}n
tout cas, de telles mesures ne devront jamais éire contraires au prin-
cipe posé par la régle 32, ni s’eg écarter.
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(3) Le médecin doit visiter tous les jours les détenus qui subis-
sent de telles sanctions diseiplinaires et doit faire rapport au diree-
teur s'il estime nécessaire de terminer ou modifier la sanction pour
des raisons de santé physique on mentale.

MoOYENS DE CONTRAINTE,

84. — Les instruments de contrainte tels que menottes, chaines,
fers et camisples de foree ne doivent jamais &tre appliqués en tant

que sanctions. Les chaines et les fers ne doivent pas non plus &tre

utilisés en tant gue moyens de contrainte. Les autres instruments
de contrainte ne peuvent étre utilisés que dans les cas suivants :

{a) Par mesure de précaution contre une évasion pendant un trans.
férement, pourva gu’ils soient enlevés dés que le détenu com-
parait devant une autorité judiciaire ou administrative;

(b) Pour des raisons médicales sur indication du médecin;

(¢} Sur ordre du directeur, si les autres moyens de maitriser un
détenu ont échoué, afin de l’empécher de porter préjudice 3
lui-méme ou & autrui ou de causer des dégits; dans ce cas le
directeur doit consulter d’urgence le médecin et faire rapport
4 Vautorité administrative supérieunre.

35. — Le modéle et le mode d’emploi des instruments de con-
trainte doivent étre déterminés par I’Administration pénitentiaire
centrale. Leur application ne doit étre prolongée au deld du temps
nécessaire.

INFORMATION ET DROIT DE PLAINTE DES DETENTS,

36. — (1) Lors de son admission, chaque détenu doit recevoir
des informations écrites au sujet du régime des détenus de sa caté-
gorie, des régles diseiplinaires de 1’établissement, des moyens auto-
risés pour obtenir des renseignements. et formuler des plaintes, et
de tous autres points qui peuvent étre néeessaires pour lui permettre
de connaitre ses droits et ses obligations et de s’adapter & la vie de
1’établissement.

(@) Si le détenu est illettré, ces informations doivent lui &tre
fournies oralement.

37. — (1) Tout détenu doit avoir chaque jour V’oceasion de
présenter des requétes et des plaintes an directeur de I’établisse-
ment ou au fonetionnaire autorisé i le représeénter.
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" {2) Des requétes ou plaintes pourront étre présentées 3 'ins-
pecteur des prisons au cours d'une inspection. Le détenu pourra
- g’entretenir avee l’inspecteur ou tout autre fonctionnaire chargé
d’inspecter hors la présence du directeur ou des autres membres du
personnel de 1'établissement.

(3) Tout détenu doit étre autorisé & adresser, .sans censure
quant an fond mais en due forme, une requéte ou plainte & 1’Admi-
nistration pénitentiaire-centrale, & 1’autorité judiciaire ou & d’'an-
tres autorités compétentes, par la voie preserite. |

(4) A moins qu’une requéte ou plainte soit de toute évidence
téméraire ou dénuée de fondement, ¢lle doit 8tre examinée sans
retard et une prompte réponse donnée au détenu.

--(JONTACT AVEGC LE MONDE EXTERIEUR.

38. — Les détenus doivent &tre autorisés, sous la surveillance
néeessaire, & communiquer avec leur famille et ceux de leurs amis
auxquels on peut faire confiance, & intervalles réguliers, tant par
correspondance gu’en recevant des visites.

39. — (1) Des facilités raisonnables pour communigquer avec
leurs représentants diplomatiques et consulaires doivent &tre aeccor-
dées aux détenus ressortissants d’un pays £ftranger.

(2) En ce qui concerne les détenus ressortissants des Etats qui
n’ont pas de représentants diplomatiques ou consulaires dans le
pays ainsi que les réfugiés et les apatrides, les mémes facilités doi-
vent leur &tre accordées de s’adresser au représentant diplomatique
de I’Etat qui est chargé de leurs intéréts ou & toute autorité natio-
nale ou internationale qui a pour tiche de les protéger.

40. — Les détenus doivent étre tenus réguliérement an courant
des 6vénements les plus importants, soit par la leeture de journaux
‘quotidiens, de périodiques ou de publications pénitentiaires spé-
ciales, soit par des émissions radiophoniques, par des conférences ou
par tout autre moyen analogue, autorisés ou contrdlés par 1’'admi-
nistration.

BIeLIOTHEQUE.

41. — Chaque &tablissement doit avoir une bibliothéque 3
l'usage de toutes les catégories de détenus et suffisamment pourvue
de livres instructifs et rvéeréatifs. Les détenus doivent étre encoura-
gés a 1’utiliser le plus possible.
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-RELIGION.

42. — (1) Si I’établissement contient un nombre .suffisant de
gétenus appartenant 4 la méme religion, un ministre du eulte doit
et‘re. nommé ou agréé pour apporter régulidrement les soins de son
ministére. Quand le nombre de détenus le justifie, un ministre: con-
sacrant tout son temps i cette tiche doit étre nommé ou agréé.

(2) Le ministre du culte nommé& ou agréé selon le paragra-
phc_; '(1) doit &fre autorisé i organiser périodiquement des services
religicux et & faire, chaque fois gu’il est indiqué, des visites pasto-
rales en partieulier aux détenus de sa religion.

(3) .Le Qroit d’entrer en contact avec.un ministre d’un .culte
ne doit jamais &tre refusé & auenn détenu. Par contre, si un détenu

obj'ecte & la visite d’un ministre, il faut pleinement respecter son
attitnde. S

‘43. — C}?aque détenn doit étre autorisé; dans la mesure du
possible, & satisfaire aux exigences de sa vie religieuse, en partiei-
pant aux services organisés dans 1’établissement et en ayant en sa

possession les livres d’édification et d’instruction religiense de sa -

confession,

DEPOT DES OBJETS APPARTENANT AUX DETENUS.

¥

44. — (1) Lorsque le réglement n’autorise pas le détenu & con-
server en. sa possession l’argent, les objets de valeur, vétements et
a'utres effets qui lui appartiennent, .eeux-ci doivent étre plaeés en
lieu siir, lors de son admission & 1°établissement. Un inventaire de
ces objets doit étre dressé et il doit 8tre signé par le détenu. Des
mesures doivent &tre prises pour conserver ces objets en bon état.

. {2) Ces objets et 1’argent doivent lui étre rendus 4 sa libération
i l’.exception de l'argent qu’il a été autorisé A dépenser, des objets’,
qu’il a pu envoyer 4 l'extérieur ou des vétements qui (’Jnt da étre
déifrmts par raison d’hygiéne. Le détenu doit donner décharge des
lobJe_ts et de l'argent qui lui ont été restitués,

(j&) Les valeurs ou objets envoyés de V’extérieur au détenn sont
soumis aux mémes régles. '

(4) Si le détenu est porteur de médieaments ou de stupéfiants
;Lu moment de son admission, le médecin décidera de 1'usage 3 en
aire. '
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NOTIFICATION DE DECES, MALADIE, TRANSFEREMENT, ETC.

45. — (1) En cas de décés ou de maladie grave, d’accident grave
ou de placement du détenu dans un établissement pour malades
mentaux, le directeur doit en informer immédiatement le conjoint
si le détenu est marié, on le parent le plus proche et en tout cas
toute autre personne que le détenu a demandé d’informer.

(2) Un détenu doit &tre informé immédiatement du déees ou
de la maladie grave d’un proche parent. En cas de maladie dange-
reuse d’une telle personne, lorsque les circonstances le permettent,

le détenu devrait &tre autorisé i se rendre & son chevet, soit sous
escorte, soit librement,

(3) Tout détenu aura le droit d mformer immédiatement sa
famille de sa détention ou de son transférement i un autre établis-
sement,

TRANSPORT DES DETENUS.

46, — (1) Lorsque les détenus sont amenés & 1’établissement ou
en sont extraits, ils doivent étre exposés aussi peu que possible & la
vue du public, et des dispositions doivent &tre prises pour les pro-
téger des insultes, de la curiosité du public et de toute espéee de
publicité.

'(2) Le transport des détenus dans de mauvaises conditions d’aé-
ration ou de lumidre, on par tout moyen leur imposant une souf-
france physique, doit &tre interdit.

(3) Le transport des détenus doit se faire aux frais de 1’admi-
nistration et sur un pied d’égalité pour tous.

PERSONNEL PENITENTIAIRE.

47. — (1) L’Administration pénitentiaire doit choisir avee soin
le personnel de tout grade, car c’est de son intégrité, de son huma-
nité, de son aptitude personnelle et de ses capacités professionnelles
que dépend une bonne gestion des établissements pénitentiaires.

(2) L’Administration pénitentiaire doit s’efforcer constamment
d’éveiller et de maintenir dans 1’esprit du personnel et de 1’opinion
publique la conviction que cette mission est un service social d’une

grande importance et, & cet effet, tous les moyens appropriés pour

éclairer le public devraient étre utilisés.

(3) Afin que les buts précités puissent étre réalisés, les membres
du personnel doivent &tre employés & plein temps en qualité de
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fonetionnaires pénitentiaires de profession, ils doivent posséder le
statut des agents 'de 1'Btat et étre assurés en conséquence d’une
séeurité d’emploi ne dépendant que de leur bonne conduite, de
D'efficacité de leur travail et de leur aptitude physigque. La rémuné-
ration du personnel doit &tre suffisante pour gu’on puisse recruter
et maintenir en service des hommes et des femmes capables. Les
avantages de leur carriére doivent &tre déterminés en tenant compte
de la nature pénible du travail.

48. — (1) Le personnel doit étre d’un niveau intellectuel suffi-
sant.

(2} 11 doit suivre, avant d’entrer en service, un cours de forma-
tion générale et spéciale et satisfaire 4 des épreuves d’ordre théo-
rique et pratique. : =

{3) Aprés son entrée en service et au cours de sa carriére, le
personnel devra maintenir et améliorer ses connaissances et sa capa-
eité professionnelle en suivant des cours de perfectlonnement qui
seront organisés périodiquement,

49, — Tous les membres du personnel doivent en tovte eircons
tance se conduire et accomplir leur téche de telle maniére que leur
exemple ait une bonne influence sur les détenus et suscite leur res-
pect. Ils n’useront pas 4 1'égard des détenus d’un langage grossier
ou d'insultes.

50. — (1) On doit adjoindre an personnel, dans toute la mesure
du possible, un nombre suffisant de spéeialistes tels que psychiatres,
psychologues, travailleurs sociaux, instituteurs, instructeurs tech-
niques.

(2) Les travailleurs sociaux, les instituteurs et les instructeurs
techniques devront &ire employés d’une fagon permanente.

51. — (1) Le directeur d’un établissement doit &tre suffisam-
ment qualifié pour sa tiche par son caractére, sa capacité adminis-
trative, sa formation technigue et scientifique et son expérience dans
ce domaine,

(2) 11 doit consacrer tout son temps & sa fonction officielle;
celle-ci ne peut étre accessoire.

(3) Il doit, en régle générale, habiter 1’établissement ou, en
I’abhsence d’un logement sur le terrain de 1’établissement, & proxi-
mité immédiate de celui-el
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(4) Lorsque deux ou plusieurs établissements sont sous }’auto-
rité d’un seul directeur, celui-ci doit les visiter chacun & de fré-
quents intervalles. Chacun de ces établissements doit avoir & sa téte
-un fonetionnaire résidant responsable. :

52. — (1) Le directeur, son adjoint et la majorité des autres
membres du personnel de 1’établissement doivent parler la langue
de 1a majorité des détenus, ou une langue comprise par la majorité
de ceux-ci.

(2) On doit recourir aux services d'un interpréte chague fois
gque cela est nécessaire.

53. — (1) Dans les établissements suffisamment grands pour
exiger le serviee d'un ou de plusieurs médecins consacrant tout leur
temps & cette tiche, un de ceux-¢i au moins doit habiter dans 1'éta-
blissement ou & proximité immédiate de -eelui-ei.

(2} Dans les autres établissements, le médecin doit faire des
vigites chague jour ét habiter suffisammnent prés pour &tre 4 méme
d’intervenir sans délai dans les cas d’urgence.

54. — (1) Dans un é&tablissement mixte, la section des femmes
" doit étre placée sous la direetion d’un fonctionnaire féminin res-
ponsable qui doit avoir la garde de toutes les clefs de cette section
de I’établissement.

(2) Aucun fonctionnaire du sexe masculin ne doit pénétrer
dans la section des femmes sans &tre accompagné d’un membre
féminin du personnel.

(8) Seuls des fonctionnaires féminins doivent assurer la sur-
veillance des femmes détenues. Ceci n’exclut pas cependant que,
pour des raisons professionnelles, des fonctionnaires du sexe inas-
culin, notamment des médecins et des instituteurs, exercent leurs
fonetions dans les établissements ou seetions réservés aux femmes.

55. — (1) Les fonetionnaires des établissements ne doivent, dans
leurs rapports avee les détenus, utiliser la force qu’en cas de légi-
time défense, de tentative d’évasion ou de résistance par la foree ou
par ’inertie physique & un ordre fondé sur la loi ou les réglements.
Les fonetionnaires qui recourent i la force doivent en limiter l’em-
ploi au striet nécessaire et faire immédiatement rapport de 1'inei-
dent aun directeur de 1’établissement.

(2) On doit soumettre les fonctionnaires pénitentiaires 4 un
entrainement physique spécial qui leur permettra de maltriser les
détenus violents.
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(8) Sauf circonstarces spéeiales, les agents qui assurent un ser-
vice les mettant en contact direct avec les détenus ne doivent pas
étre armés. Par ailleurs il est recommandé de ne jamais confier une
arme & un membre du personnel sans que celui-ci ait été entrainé
4 son maniement.

INSPECTION.

56. — Des inspecteurs qualifiés et expérimentés, nommés par
une autorit¢ compétente, devront procéder & l'inspection régulidre
des établissements et serviees pénitentiaires. Ils veilleront en parti-
culier & ce que ces établissements soient administrés conformément
aux lois et réglements en vigueur et dans le but d’atteindre les objee-
tifs des services pénitentiaires et correctionnels.

DEUXIEME PARTIE

Reégles applicables & des catégories spéciales

A. — DETENUS SBUBISSANT UNE PEINE

PRINCIPES DIRECTEURS.

57. — Les principes directeurs qui suivent ont pour but de

définir ’esprit dans leguel les systémes pénitentiaires doivent &tre
administrés et les objectifs auxquels ils doivent tendre, conformé-
ment 4 la déclaration faite dans 1’Observation préliminaire 1 du
présent texte.

58. — (1) Les peines et mesures qui ont pour effet de retran-

cher un délinquant du monde extérieur sont afflictives par le fait -

méme qu’elles dépouillent 1’individu du droit de disposer de sa
personne en le privant de sa liberté.

(2) Le régime pénitentiaire ne doit en aucune manidre aggra-
ver les souffrances inhérentes 4 une telle situation.

59. Le but et la justification des peines et mesures privatives
de liberté sont en définitive de protéger la société contre le crime.
Un tel but ne sera atteint que si la période de privation de liberté
est mise A profit pour obtenir, dans toute la mesure du possible, que
le délinquant, une fois libéré, soit non seulement désireux, mais
aussi capable de vivre en respectant la loi et de subvenir & ses
besoins.
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60. — A cette fin, le régime pénitentiaire doit faire appel &
tous les moyens curatifs, éducatifs, moraux, spirituels et autres et
a toutes les formes d’assistance dont il peut disposer, en cherchant
4 les appliquer, conformément aux besoins du traitement individuel
des délinquants.

61. — (1) Le régime de 1’établissement doit chercher & réduire
les différences qui peuvent exister entre la vie en prison et la vie
libre dans la mesure ol ces différences tendent & affaiblir le sens

de 1z responsabilité du détenu ou le respect de la dignité de sa per- .

sonne,

(2) Avant la fin de 1’exéeution d’une peine, il est désirable que
les mesures nécessaires solent prises pour assurer au défenu un
retour progressif A la vie dang la société. Ce but pourra étre atteint,
selon les cas, par un régime préparatoire 4 ln libération, organisé
dans 1’élablissement méme ou dans un autre établissement appro-
prié, on par une libération 4 1’épreuve sous un contréle qui ne doit
pas étre confié & la police mais qui comportera une assistance sociale
efficace. ’

62. — Le traitement ne doit pas mettre 1’accent sur Lexclusion
des détenus de la société, mais au contraire sur le fait qu’ils conti-
nuent i en faire partie. A cette fin, il faut recourir, dans la mesure
du possible, & la coopération d’organismes de la communauté pour
aider le personnel de 1’établissement dans sa tiche de reclassement
des détenus. Des assistants sociaux collaborant avec chaque établis-
sement doivent avoir pour mission de maintenir et d’améliorer leg
relations du détenu avec sa famille et avec les organismes sociaux
qui peuvent lui &tre utiles. Des démarches doivent &tre faites en
vue de sauvegarder, dans toute la mesure compatible. avee la loi et
la peine & subir, les droits relatifs aux intéréts civils, le bénéfice des
droits de la sécurité sociale et autres avantages sociaux des détenus.

63. — Les services médicaux de 1’établissement s’efforceront
de déeouvrir et devront traiter toutes déficiences ou maladies physi-
ques ou mentales qui pourraient étre un obstacle au reclassement
d'un détenu. Tout traitement médical, chirurgical et psychiatrique
jugé nécessaire doit étre appliqué i cetie fin,

64. — (1) La réalisation de ces principes exige 1’'individualisa-
tion du traitement et, i cette fin, un systéme souple de classification
des détenus en groupes; il est done désirable que chague groupe
soit placé dans un établissement ol il puisse recevoir le traitement
nécessaire,
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(2) Ces établissements ne doivent pas présenter la méme sécu-
rité pour chaque groupe. Il est désirable de prévoir des degrés de

séeurité selon les besoins des différents groupes. Les établissements -

ouverts, par le fait méme qu’ils ne prévoient pas de mesures de
séeurité physique contre les évasions mais s’en remettent 4 cet égard
i 1’auto-discipline des détenus, fournissent & des détenus soigneu-
gement choisis les conditions les plus favorables & leur reclassement.

(3) Tl est désirable que, dans les établissements fermés, 1'indivi-
dualisation du traitement ne soit pas génée par le nombre trop élevé
des détenus. Dans certains pays, on estime que la population de
tels établissements ne devrait pas dépasder cing cents. Dans les éta-
blissements ouverts, la population doit &re aussi réduite que pos-
sible. ' ‘

(4) Par contre, il est peu désirable de maintenir des établisse-
ments qui soient {rop petits pour qu’on puisse y organiser un régime

‘eonvenable.

65. — Le devoir de la société ne cesse pas i la libération dun
détenm. I faudrait done disposer d’organismes gouvernementaunx
ou privés capables d’apporter au détenu libéré une aide postpéni-
tentiaire efficace, tendant & diminuer les préjugés & son égard et
Ini permettant de se reclasser dans la communauté.

TRAITEMENT,

66. — Le traitement des individus condamnés 4 une peine pri-
vative de libertd doit aveir pour but, dans la mesure ou la durée
de la peine le.permet, de eréer en eux la volonté et les aptitudes

* qui leur permettront, aprés leur libération, de vivre en respectant

la loi et de subvenir & leurs besoins, Ce traitement doit &tre de
nature & encourager le respeet d’eux-mémes et & développer leur
gens de la responsabilité.

67. — (1) A cet effet, il faut recourir notamment i l'instrue-
tion, & l’orientation professionnelle, & la formation professionnelle,
an conseil relatif & 1’emploi, au développement physique et & 1’édu-
cation dn earactére moral, en conformité avee les besoins indivi-
duels de chagque détenu. Y1 convient de tenir compte du passé social
et criminel du condamné, de ses eapacités et aptitudes physiques
et mentales, de ses dispositions personnelles, de la longueur de sa
peine et de ses perspectives de reclassement.

(2) Pour chaque détenu condamné & une peine d’une certaine
durée, le directeur de 1'établissement doit recevoir, aussitét que pos-
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gible aprés l’admission de celui-ci, des rapports complets sur les
divers aspects mentionnés au paragraphe précédent. Ces rapports
doivent toujours comprendre celui d’un médecin, si possible spé-
cialisé en psychiatrie, sur la condition physique et mentale du
détenu.

(3) Les rapports et autres pidces pertinentes seront placés
dans un dossier individuel dit « dossier de personnalité ». Les dos-
siers de personnalité seront tenus i jour et classés de telle sorte
qu’ils puissent &tre consultés par le personnel responsable, ehaque
fois que le besoin s’en fera sentir.

CLASSIFICATION.

68. — Les buts de la classification doivent é&tre :

(a) D’écarter les détenus qui, en raison de leur passé criminel ou
de leurs “mauvaises dispositions, exerceraient une influence
ficheuse sur leurs co-détenus;

(b) De répartir les détenns en groupes afin de faciliter leur traite-
ment en vue de leur réadaptation sociale.

69. — Il faut disposer, dans la mesure du possible, d’établisse-
ments séparés ou de quartiers distincts d’un établissement pour le
traitement des différents groupes de détenus.

’

INDIVIDUALISATION,

70. — Dés que possible, aprés Padmission et aprés une é&tude
de la personnalité d’'un détenu condamné & une peine d’une certaine
durée, un programme de traitement doit étre préparé pour lui, &
la lumidre des données dont on dispose sur ses besoins individuels,
ses capaeités et son é&tat d’esprit.

PRIVILEGES.

71. — 11 faut instituer dans chaque établissement un systéme
de priviléges adapté aux différents groupes de détenus et aux dif-
férentes méthodes de traitement, afin d’encourager la bonne con-
duite, de développer le sens de la responsabilité et de stimuler l'in-
térét et la coopération des détenus i leur traitement.

TRAVAIL,

72. — (1) Le travail pénitentiaire ne doit pas avoir un carac-
tére affiietif.

— 102 —

R, -m

e e i

(2) Tous les détenus condamnés sont soumis & 1'obligation du
travail, compte tenu de leur aptitude physique et mentale telle
qu’elle sera déterminée par le médecin.

(8) 11 faut fournir anx détenus un travail productif sufﬁsat.lt
pour les oceuper pendant la durée normale d’une journée de travail.

(4) Ce travail doit &tre, dans la mesure du possible, de nature
3 maintenir ou & augmenter leur capacité de gagner honnétement
leur vie aprés la libération.

(6) 1 faut donner une formation professionnelle utile aux déte-
nus qui sont 4 méme d’en profiter et particulitrement aux jeunes.

{6) Dans les limites compatibles avee une sélection profession-
nelle rationnelle et avec les exigences de 1’administration et de la
diseipline pénitentiaires, les détenus doivent pouvoir choisir le
genre de travail qu’ils désirent aceomplir.

78. «— (1) L'organisation et les méthodes du travail péniten-
tiaire doivent se rapprocher autant que possible de celles qui régis-
sent un travail analogue hors de 1'établissement, afin de préparer
les détenus aux conditions normales du travail libre.

(2) 'Cependant, Vintérét des détenus et de leur formation pro-
fessionnelle ne doit pas étre subordonné au désir de réaliser un
bénéfice au moyen du travail pénitentiaire.

74. — (1) Les industries et fermes pénitentiaires doivent de
préférence étre dirigées par 1’administration et non par des entre-
preneurs privés. ‘ _

(2) Lorsque des détenus sont utilisés pour des travaux qui ne
sont pas contrdlés par l’administration, ils ‘doivent toujours étre
placés sous la surveillance du personnel pénitentiaire. A moins que
le travail soit accompli pour d’autres départements de 1'Etat, les
personnes auxquelles ce travail est fourni doivent payer & 1’admi-
nistration le salaire normal exigible’ pour ce travail, en tenant
compte toutefois du rendement des détenus.

75. — (1) Les précautions preserites pour protéger la séeurité
et 1a santé des travailleurs libres doivent égelement &tre prises dans
les &tablissements pénitentiaires. :

(2) Des dispositions doivent étre prises pour indemniser les
détenus pour les accidents du travail et les maladies profession-
nelles, & des conditions égales 4 celles que la loi accorde aux tra-
vailleurs libres. -
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76. — (1) Le nombre maximum d’heures de travail des déte-
nus par jour et par semaine doit &tre fixé par la loi ou par un régle-
ment administratif, compte tenu des réglements ou des usages
locaux suivis en ce qui concerne l’emploi des travailleurs libres.

(2) Les heures ainsi fixées doivent laisser un jour de repos par
semaine et suffisamment de temps pour l’instruction et les autres
activités prévues pour le traitement et la réadaptation des détenus.

77. — (1) Le travail des détenus doit étre rémunéré d’une
fagon équitable. )

(2) Le réglement doit permettre aux détenus. d’utiliser au
moins une partie de leur rémunération pour acheter des objets auto-
risés "destinés & leur usage personnel! et d'en envoyer une autre
partie & leur famille. )

(3) Le réglement devrait prévoir également qu’'une partie de
la rémunération soit réservée par ’administration afin de constituer
un péeule qui sera remis au détenu au moment de sa libération.

INSTRUCTION ET LOISIRS.

78. — (1) Des dispositions doivent étre prises pour dévelop-
per V’instruction de tous les détenus capables d’en profiter. L’ins-
truction des analphabétes et des jeunes détenus doit étre obliga-
toire, et 1’administration devra y veiller attentivement.

(2) Dans la mesure du possible, l'instruction des détenus doit
stre eoordonnée avec le systdme de 1’instruction publique afin que
ceux-ci puissent poursuivre leur formation sans difficulté aprés la
Iibération.

79. — Pour le bien-dtre physique et mental des détenus, des
activités récréatives et culturelles doivent &tre organisées dans tous
les é&tablissements.

RELATIONS SOCIALES, AIDE POSTPENITENTIAIRE.

80. Une attention particulidre doit étre apportée au main-
tien et 3 1’amélioration dex relations entre le détenu et sa famille,
lorsque celles-ci sont désirables dans l’intérét des deux parties.

81. — Il faut tenir compte, dés le début de la peine, de 1’ave-
nir du détenu aprés sa libération. Celui-ci doit étre encouragé 2
maintenir ou 4 établir des relations avec des personnes on des orga-
nismes de l'extérieur qui puissent favoriser les intéréts de sa fa-
mille ainsi que sa propre réadaptation sociale.

— 104 —

s

PRy

M A

82. — (1) Les organismes, officiels ou non, qui aident les déte-
nus libérés i retrouver leur place dans la société doivent, dans la
mesure du possible, assurer aux détenus libérés un logement, du
travail, des vétements convenables et appropriés au climat et & la
saison, ainsi que les moyens nécessaires pour arriver i destination
et pour subsister pendant la. période qui suit immédiatement la
libération..

(2) Les représentants agréés de ces organismes doivent avoir
aceés & 1’6tablissement et auprés des détenus. Leur avis sur les pro-
jets de reclassement d'un détenu doit étre demandé dés le début
de la peine de celui-ci.

(3) Il est désirable que l’activité de ces organismes soit autant
que possible centralisée ou coordonnée, afin qu’om puisse assurer
Ja meilleure utilisation de leurs efforts.

B. — DETENUS ALIENES ET ANORMAUX MENTAUX

83. — (1) Les alifnés ne doivent pas étre détenus dans les pri-
sons et des dispositions doivent &tre prises pour les tranférer aus-
sitdt que possible dans des établissement pour malades mentaux.

(2) Les détenus atteints d’autres affections ou anormalités
mentales doivent &tre observés et traités dans des institutions spé-
cialisées placées sous une direction médicale.

(3) Pendant la durée de lenr séjour en prison, ces personnes
doivent étre placées sous la surveillance spéciale d’un médecin.

(4) Le service médical ou psychiatrique des établissements
pénitentiaires doit assurer le traitement psychiatrique de tous les
autres détenus qui ont besoin d'un tel traitement.

84, — Il est désirable que des dispositions soient prises, d’ae-

“cord avec les organismes compétents, pour que le traitement psy-

chiatrique soit continué si nécessaire aprés la libération et qu’ume
assistance sociale postpénitentiaire & ecaractére psychiatrique soit
assurée. .

C. — PERSONNES ARRETHEES OU ENX DETENTION PREVENTIVE

-

85. — i(1} Tout individu arrété ou incarcéré i raison d'une
infraction A la loi pénale et qui se trouve détenu soit dans des
locaux de police soit dans une maison d’arrét, mais n’a pas encore
ét€ jugé, est qualifis de « prévenus dans les dispositions qui sui-
vent,
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(2) Le prévenu jouit d'une présomption d’innocence et doit
étre traité en conséguence. : _

(3) Sans préjudice des dispositions légales relatives 4 la pro-
teetion de la iiberté individuelle ou fixant la procédure & suivre a
1’égard des prévenus, ces derniers bénéficieront d’un régime spécial

dont les régles minima ei-aprés se bornent & fixer les points essen-

tiels.

86. — (1) Les prévenus doivent &tre séparés des détenus con-
damnés. :

(2) Les jeunes prévenus doivent &tre séparés des adultes, En
prineipe, ils doivent #tre détenus dans des établissements distinets.

87. — Les -prévenus doivent &tre logés dans dés chambres indi-
viduelles, sous réserve d’usages locaux différents eu égard aun eli-
mat,

88. — Dans les limites compatibles avec le bon ordre de 1'éta-
blissement, les détenus peuvent, s'ils le désirent, se nourrir a leurs
frais en se proeurant leur nourriture & l’extérieur par l’intermé-
diaire de 1’administration, de lear famille ou de leurs amis. Sinon,
I’administration doit pourveir A leur alimentation.

89. — (1) Un prévenu doit étre autorisé & porter ses vétements
personnels si ceux-ci sont propres et convenables.

{2} 8’11 porte l'uniforme de l’établissement: celui-ci doit étre
différent de 1’uniforme des condamnés.

90. — La possibilité doit toujours étre donnée au prévenu de
travailler, mais il ne peut y ‘ére obligé. S'il travaille, il doit étre
rémunéré,

.

91. — 'fout prévenu doit &tre autorisé A4 se procurer, 3 ses
frais ou aux frais de tiers, des livres, des journaux, le matériel
nécessaire pour éerire, ainsi que d’autres moyens d’oceupation, dans
les limites compatibles avec 1'intérét de 1’administration de la jus-
tice, avec la séeurité et le bon ordre de 1'établissement.

92. — Un prévenu doit &tre autorisé & recevoir la visite et les
soins de son propre médecin ou dentiste si sa demande est raison-
nablement fondée et s'il est capable d’en assurer la dépense.

93. — Un prévenu doit imméd’atement pouvoir informer .sa
famille de sa détention et se voir attribuer toutes les facilités rai-
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sonnables pour pouvoir communiquer avec celle-ci et ses amis et
recevoir des visites de ces personnes, sous la seule réserve des res-
trictions et de la surveillance qui sont néeessaires dans 1’intérét de
1’administration de la justice, de la sécurité et du bon ordre de
1*établissement.

94. — Un prévenu doit étre autorisé & demander la désigna-
tion d'un avocat d’office, lorsque cette assistance est prévue, ot &
recevoir des visites de son avoeat en vue de sa défense. I1 doit pou-
voir préparer et remettre i celui-ci des instructions confidentielles.
A cet effet, on doit lui donner, s’il le désire, du matériel pour
écrire. Les entrevues entre le prévenu et son avoeat peuvent &tre
4 portée de la vue, mais ne peuvent pas étre i portée d’ouie d’un
fonetionnaire de la police ou de 1’établissement. '

D. — CONDAMNES POUR DETTES ET A LA PRISON CIVILE

95, — Dans les pays ol la législation préveit l’emprisonne-
ment pour dettes ou d’autres formes d’emprisonnement prononcées
par décision judielaire & la suite d'une procédure non pénale, ces
détenus ne doivent pas étre soumis & plus de restrictions ni é&tre
traités avec plus de sévérité qu’il n’est nécessaire pour assurer la
séeurité et pour maintenir 1’ordre. Leur traitement ne doit pag étre
moins favorable que celui des prévenus, sous réserve toutefois de
Yobligation éventuelle de travailler,
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