%

-8

AJCONF.6/C. I/L.32
A/CONF&/C.21.27

PREMIER CONGRES DES NATIONS UNIES EN MATIERE DE
PREVENTION DU CRIME ET DE TRAITEMENT DES DELINQUANTS
GENEVE 1955 '

LA PREVENTION DU CRIME
ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS
- DANS LES TERRITOIRES

DE LA FRANGE D'OUTRE-MER

Rapport sur les questions & l'ordre du jour présenté

par M. Pierre AUBIN,
Administrateur en chef de la France d’Ouire-Mer,
Chef adjoint du service des Affaires sociales
du Ministére de la France d'Qutre-Mer, Paris

NATIONS UNIES




TG 4

jours s’ils le veulent, trouver un emploi dans leur milieu soctal et
utiliser les connaissances apprises au eours de leur inecarcération,
qui pour beaucoup n’a pas le caractére péjoratif que Iui attribue
la société européenne. On comprend dés lors pourquoi les évasions
sont rares en proportion des facilités dont les détenus peuvent dis-
poser pour s’enfuir.

L ’obligation au travail est en définitive la principale contrainte
qut laisse & la peine son caractére de sanction pour l’autochtone.

Le travail devient ainsi le facteur le plus important de 1’édu-
cation sociale de peuples encore insuffisamment développés. Le trai-
tement. des délinguants, tel qu’il est progressivement appliqué au-
jourd’hui, doit contribuer & cette amélioration.

II. — LES ETABLISSEMENTS PENITENCIERS OUTRE-MER

Comme il a déja été indiqué, le régime pénitentiaire outre-mer
dépend directement des pouvoirs locaux et est régi par des arrétés
des chefs de Territoires,

-Dans son ensembhle, cette réglementation est uniforme et ne dif-
fére, d’un. territoire i l’autre, que par des points de détails. Elle
s’inspire de la réglementation pénitentiaire métropolitaine en 1’adap-
tant avec souplesse anx contingences locales et, depuis 1’intervention
de 1a loi du 7 mai 1946 qui a attribué la qualité de citoyen francais
aux ex-sujets francais ne fait plus de distinction entre autochtones
et métropolitains;-scules des considérations médicales ont motivé un
régime particulier pour les Européens en ce qui concerne la nour-
riture, le counchage et les travaux.

En régle générale, les établissements pénitentiaires servent & la
fois de maisons ¢’arrét pour les prévenus, de maisons de justice
pour les accusés, de maisons de correction pour les condamnés et de
prisons militaires. Chaque ehef-lien de circonscription administra-
tive, méme la plus petite, est doté d’une prison ol se purgent les
condamnations & des peines eorrectionnelles. Aussi le nombre des

tablissements pénitentiaires est-il trés élevé (130 en AEF, 105 en -

A.0.F. par exemple).
On peut distinguer deux types de prisons :

Les prisons centroles sitnées en principe au chef-lieu de chague
territoire, elles soni caractérisées par des installations vastes et
modernes, dans des biatiments en matériaux définitifs.
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lanee acerue et il serait plus exact de leur donner 1'appellation de
prisons de séeurité maximum, gui correspond mieux i la dénomina-
tion généralement utilisbe.

Un arrété du 12 avril 1954 (remplacant 'arrété pris en 1937
et un certain nombre de textes modificatifs) du Haut-Commissaire
de la République & Madagascar, vient de réorganiser les établisse-
ments pénitentiaires de ce Territoire.

Les modifications introduites dans le nouveau texte et qui tien-
nent particuliérement eompte des recommandations de la Conférence
de Dar-Es-Salam, portent essentiellement sur les points suivants :
uniformisation du régime pénal, quelle que soit D'origine des déte-
nus, réglementation du travail suivant les prescriptions du Code du
Travail outre-mer, introduction de dispositions sur le pécule inspi-
rées du systéme en vigueur dans les établissements de la Métropole,
dispositions concernant le relévement moral et la rééducation des

détenus, fixation plus précise -du régime applicable aux condamnés .

politiques. Tl s’ensuit que les nombreuses analogies que présentaient
les dispositions antérieures avee celles régissant les éiablissements
de 1a Métropole, ont été accentuées dans la réglementation désormais
€n vigueur.

Les econdamnés subissent leur peine, suivant la gravité de ecelle-
ci, dans différentes catégories d’établissements :

— Quatre maisons de force dont une réservée aux femmes, affectées
aux condamnés & des peines criminelles ou i plus de 5 ans d’em-
prisonnement ;

— Maisons d’arrét de premidre catégorie pour les condamnés de
simple police ou 4 un emprisonnement de 5 ans au plus;

— Maisons d’arrét de deuxiéme et troisiéme catégorie destinées aux
condamnés de simple police ou & deux ans d’emprisonnement au
plus. ‘

I1]. — REGME INTERIEUR

Le régime appliqué dans les établissements pénitentiaires d’ou-
tre-mer, bien que fixé par des arrétés propres 4 chaque territoire,
obéit 4 des régles identiques et n’en différe que.par des points de
détail concernant prineipalement la nourriture, pour fenir compte
des conditions de vie habituelles des populations considérées.
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La mise aux fers ne peut éire inflligée qu’aux détenus condam-
nés aux travaux foreés, 4 la peine de mort, ou classés dangerenx,
dans lés conditions prévues par ’article 614 du Code d’instruction
eriminelle,

Les violences et chitiments corporels sont formellement interdits.

Les détenus ayant fait preuve de bonne conduite peuvent béné-
ficier de remises de peine, soit qu’ils soient 1’objet d’une mesure de
grice par le Chef de 1'Etat, soit qu’ils hénéficient d'une mesure de
libération conditionnelle.

8°il n’existe pas d’auménier des prisons dans les territoires fran-
cais d’outre-mer, les représentants des différents cultes peuvent étre
admis 3 visiter les détenus.

Il en est de méme des travailleurs sociaux dont le rdle outre-
mer s’étend chague jour.

(est ainsi qu’a Brazzaville un prétre catholique d’origine afri-
caine exerce son. ministdre 4 la prison centrale, qu’a Brazzaville,
Douala, Abidjan, Bobo-Dioulasso, Dakar, Tananarive, pour ne citer
que quelques eentres, des assistantes sociales visitent régulidrement
les détenus des prisons de ces villes.

Toutes les réglementations prévoient dans le détail tout ce gui
a trait 4 l'hygiéne des prisons, la santé des détenus, leur régime ali-
mentaire.

Les locaux sont tenus en 6tat constant de propreté et régulidre-
ment désinfectés.

Les détenus recoivent une natte de couchage et une couverture.
Les locaux & usage de dorfoirs sont munis de bas-flancs. Les Euro-
péens et assimilés, pour des motifs d’ordre médical font usage d'un
lit en fer avec matelas, traversin et sac de eouchage, et d’une mousti-
guaire,

Les détenus malades sont inscrits chague matin sur le cahier
de visite et conduits au dispensaire, lorsque 1'importance de la pri-
son ne justifie pas une infirmerie. Lorsque 1’état de santé d’un dé-
tenu le néecessite, il est transféré i I’hopital.

Par ailleurs, le médecin-chef de la circonscription est tenu de
visiter les locaux pénitentiaires A intervalles réguliers, en dehors
de visites opérées par la Commission de surveillance.
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II., — FORMATION PROFESSIONNELLE

La Conférence de Dar-Es-Salam a mis 1'aceent sur la néeessité
d’assurer la formation professionnelle des détenus afin de faciliter
leur reclassement lors de leur libération. :

De tous temps, en France d’outre-mer, un nombre important de
détenus, parmi ceux condamnés A des peines. assez longues, ont été
employés dans les ateliers administratifs annexés & chaque prison.
Ainsi sont formés des menuisiers, scieurs de long, macons, charpen-
tiers, peintres, mécaniciens qui, leur détention terminée, sont assurés
de trouver facilement un emploi rémunérateur. La plupart des déte-
nus, condamnés i des peines de courte durée, et d’origine paysanne,
sont utilisés en général & des travaux d’entretien, de nettoyage, de
culture. A l'expiration de leur peie, ils regagnent leurs villages
et se réintégrent tout naturellement dans la société.

11 est toutefois apparu néeessaire d’intensifier la formation pro- -

fessionnelle des détenus et, fin 1953, une circulaire du Ministére de
la France d’outre-mer demandait aux chefs de territoires d’étudier
d’une part la création dans les prisons centrales d’ateliers modernes
permettant d’assurer une formation professionnelle compléte dans
diverses techniques et, d’autre part, l’emplol systématique dans les
fermes-écoles comme manceuvres, des détenus i longue peine ne pré-
sentant pas les dong requis pour apprendre un métier manuel,

Ces instructions se sont heurtées i diverses diffieultés dont la
premidre est le petit nombre de condamnés 3 longue peine qui, dans
beancoup de territoires, ne justifierait pas les frais importants exi-
gés par la création d’ateliers d’apprentissage modernes.

Par ailleurs, il est nécessaire de considérer que nombre des déte-
nus sont inaptes 4 apprendre un métier et qu’une formation & peine
gbauchée ne faciliterait pas la réadaptation i son village du détenu
rural — actuellement .opérée sans difficulté — et risquerait méme
d’amener celui-ci 4 grossir inutilement le prolétariat des villes.

Aussi, certaines réformes, dont le principe est d’ores et déja
_décidé, sont subordonnées au regroupement des condamnés & longue
peine dans des établissements importants, regroupement lui-méme
subordonné & 1’achévement de travaux qui, nous ’avons vu, sont
actuellement en eours dans fous les territoires.

Cependant, des efforts particulidrement intéressants ont déja
été faits en ce domaine.

A Madagascar, tous les établissements de premidre catégorie
‘disposent d'un atelier fer et bois, ferblanterie, pourva d™an certain
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lance des détenus, au maintien de l'ordre et de la dlsclphne i I’hy-
gitne des détenus et des locaux.

La garde des détenus est assurée per les gardes de cercle ou
miliciens, dans les conditions déterminédes par le chef de la circons-
cription. Il n’existe pas, dans leg territoires considérés, de cadres
particuliers de gardiens de prisons. Toutefois, & Bamako, en raison
de ['effectif des détenus, un peloton spemahse a 6té crée mais il
reléve du dépdt des gardes cercles.

Dans ecertains centres, 1& ol l’effectif des services sociaux le
permet, une ou des assistantes. sociales assurent le service social des
prisons, cumulant parfois eette tiche avec celle de la surveillance
des mineurs. délinquants placés en liberté surveillée.

Une commission de surveillance existe auprés de chaque prison.
Cette eommission de surveillance est présidée par le chef de circons-
eription administrative, assisté d'un magistrat au moins, du médeein
de la prison et de techniciens (Travaux publics, par exemple). Elle
inspecte la prison, surveille tout ce qui eoncerne la salubrité, 1'hy-
giéne, L’alimentaiion, la discipline, le travail des détenus, la tenue
des registres réglementaires, la conduite des agents de la prison et
s’occupe de la réforme morale des détenus en application de la loi
du 14 aofit 1835 sur la libération conditionnelle. La Commission de
surveillance propese en outre les condamnés qui en sont jugés dignes
pour une mesure de libération conditionnelle.

Ele se réunit au moins une fois par trimestre, sur la convoca-
tion de son Président et, plus souvent, si celui-ei le juge nécessaire.

En plus, le Proeureur général et, par délégation, les Procureurs’

de la République ont, dans lenr mission, la surveillance eonstante
des prisons de leur ressort. Les Procureurs de la République figurent
dans les Commissions de surveillarice et adressent réguliérement aux
Procureurs généraux, aprés les avoir vérifié, les extraits des registres
d’éecrou de tous les détenus.

Les juges d’instruction doivent également visiter les prisons an
moins une fois par mois et au cours de cette visite, recoivent, s'il
¥ a liew, les réclamations des détenus.
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Cependant, 1a progression constante du nombre des mineurs tra-
duits devant les fribunaux démontre qu’un malaise existe et qu’il
convient de ne pas le laisser s’étendre. C’est 14 d’ailleurs un phéno-
méne que 1’on constate dans tous les pays dépendants et qui a retenun
tout particuliérement l'attention des experts & la Conférence de
Dar-Es-Salam, en aoit 1953. Une conférence sur ce point préeis est -
d’ailleurs prévue au calendrier de la C.C.T.A. pour 1956.

Sans attendre l'adoption des recommandations des experts par
tous les gouvernements membres de la C.C.T.A., le Ministre de la
France d’outre-mer adressait fin 1953 aux autorités responsables !
des territoires d’outre-mer, des instructions trés précises sur les
mesures & mettre en ceuvre pour combattre la délinquance juvénile
en insistant sur le caractére social du traitement & enwsager qu'il !
soit préventif ou curatif.

La délinquance juvénile apparalt en effet comme un probléme '
soeial beaucoup plus que comme un probléme judiciaire et péniten-

tiaire. II convient done de faire effort pour prévenir les causes socia- _ CENTRE DE REEDUCATION DE SOTUBA — SOUDAN FRANCAIS
les gui sont 4 l'origine du mal. ' Salle de Classe

Les mesures envisagées sont d’ordre général et se complétent
les unes les autres. Ce sont : ’

— Une éducation des parents sur leurs devoirs envers leurs enfants;

r - — Une aide & la famille; _
— Une meilleure adaptation de 1’enseignement aux struetures socia- 4
; les; Y
r' — La lutte contre ’aleoolisme et la prostitution; 7
I

: — La création de centres d’accueil pour les enfants dans les centres
J urbains;

— L’ingtitution d’associations régionales pour la sauvegarde de
: l'enfance.

Mais pour donner i ces mesures leur pleine efficacité, il est i
indispensable de mieux connaitre les causes de la délinguance juvé- o
nile. Sans doute, les causes générales, rappelées plus haut, sont-elles .
Nl déja établies, mais elles varient d’un pays & ’autre, et on ne peut "
' préeiser leur part de responsabilité respective, aucune étude précise
W étayée sur des données démographiques, statistiques et sociales '
! n’ayant jusqu’iei été entreprise en Afrique. .
CENTRE DE REEDUCATION D'ANJANAMASINA — MADAGASCAR
— 9 — . . Salle d'Etudes
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de mesures ont-elles été prises depuis peu pour recruter et former
le personnel spécialisé néeessaire. : )

Tout dabord, lorque cela a &ié possible, comme & Dakar, des
magistrats ont été spécialisés comme juges des enfants.

D’autre part, du personnel trés qualifié, éducateurs et assis-
tantes sociales, ont été reerutés i la métropole pour prendre soit la
direction de centres de rééducation anciens, rénovés, ou en créer de
nouvesux, soit pour partieiper aux études et enquétes en eocurs oun
contrdler les mesures de mise en liberté surveillée.

Parallélement, un effort qui mévite d’étre souligné de formation

de personnel autochtone, a été entrepris grice au concours des’

Nations Unies gui ont accordé des bourses &4 un certain nombre
d’afrieains et de malgaches, généralement choisis parmi des insti-

tuteurs de haute qualité professionnelle. Bn 1953, deux africains

et une malgache ont pu ainsi reeevoir en France et dans divers pays
européens une formation d’éducateur extrémement poussée. Un de
ces africaing dirige aujourd’hui le centre de rééducation de la Gui-
née francaise, 'autre et la dame malgache participent aux enquétes
et études sur la délinguance juvénile. Actuellement un autre bour-
sler est en cours de stage. Fnfin, un africain assistant social d’Etat
et quelques autochtones assistantes sociales d’Etat, ont regagné leur
territoire en’' 1954 et sont spécialisés dans l’action en faveur de la
jeunesse en danger moral ou délinguante.

La mise en liberté surveillée des jeunes délinguants est appli-
quée de facon plus ou moins suivie selon les territoires. L diffienlté
4 laquelle on se heurte, en ce domaine, est de trouver des person-
nalités autochtones possédant les gualités requises. A Madagascar,
par exemple, la mise en liberté surveillée n’est encore que peu
entrée dans les habitudes, fante de pouvoir trouver des délégués
ayant pleine conscience du réle qui doit étre le leur. Par contre, en
AOPF, notamment & Dakar et en Cote d’Ivoire, ce systéme con-
nait une extension rapide et donne d’excellents résultats. A noter
d’ailleurs que dans cette Fédération, comme dans d’auntres territoi-
res d’ailleurs, le délégué pergoit une indemnité journalidre raison-
nable pour assurer l'entretien de son pupille. A Dakar, trois agsis-
tantes sociales sont chargées de suivre les jeunes délingquants en
liberté surveillée et de former<ies délégués. A Abidjan, une assis-
tante sociale assure ce réle avee un éducateur, en attendant que ce
dernier prenne la direction d’un centre de rééducation en cours
d’installation.
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sociales du Territoire, il sera dirigé par un fonetionnaire spécialiste
des questions sociales, un instituteur africain, ancien boursier de
1’0.NU. spécialisé dans la rééducation des enfants difficiles, devant
assurer la charge des questions pédagogiques.

‘1. En Haute-Volta, & Crodara, en Obte d’Ivoire 4 Ijabou, des cen-
) tres sont en cours d’installation. La direction du premier, eongu pour
recevoir cinguante enfants, sera confiée & une congrégation mission-
naire, et celie du second i un éducateur récemment- recruté dans la
métropole par le Service des Affaires sociales de Céte d’Ivoire. ]

De plug, en Cdte d’Tvoire, depuis deux ans, un quartier spécial
A été aménagé i la prison d’Abidjan pour les mineurs prévenus. La
direction en est confiée 3 1’éducateur recruté pour le futur centre
de Dabou — qui fonectionnera d’ici peu — assisté d’un instituteur,
d’un moniteur d’éducation physigue, d'un vannier et d’un tisse-
rand. Les enfants sont soumis & un emploi du temps préeis et varié,
| se déroulant surtout 3 1’extérieur. Les résultats sont trés satisfai-
i sants. Aucune fuite, malgré les grandes facilités offertes par le
il régime, n’a eu lieu. Le quartier spéeial sera maintenu, pour les mi-
neurs non susceptibles d’amendement, méme aprés ’ouverture du
| centre de Dabou. INSTITUTION CAMEROUNAISE DE L'ENFANCE 3 BETAMBA
1) Au Dahomey, deux projets sont & 1'étude, V’un proposé par les % . (CAMEROUN)
| Missions catholiques et qui prévoit la création, dans un domaine de ue extérieure partielle des installations
10 hectares, d’un centre géré par la J.0.C. et pouvant recevoir 60
enfants, ’autve administratif, pour la eréation & Tanguieta, cercle
de Matitingou, d'un centre de rééducation.

An Togo, existe depuis 1949 un centre de rééducation situé a
Palimé. Ce centre qui peut héberger 30 enfants dessert également
le territoive veisin du Dahomey.

Au Cameroun, un arrété du 11 mars 1953 a créé D'Institution
de 1'Enfance Camerounaise, & Betamba. Ce ecentre, extrémement
important, qui dépend du Service des Affaires Sociales, est prévu
pour recevoir, lorsque tous les aménagements seront terminés, 200
pensionnaires, soit délinguants confiés par voie de justice, soit
enfants moralement on matériellement abandonnés.

e

L’eifectif des pensionnaires de 30 en fin 1953 est passé 4 40 en
1954 et GO en 1935. La capacité actuelle de 1’établissement est de "
80 pensiounaires et sera progressivement augmentée, au fur et a v
mesure de l’attribution des erédits nécessaires. o

T T ——

Le personnel comprend : 1 directeur et deux éducateurs mé-
tropolitains, spécialistes de 1’enfance délinquante, 1 &conome, une 1

INSTITUTION CAMEROUNAISE DE L’ENFAN
! CE
e { LNALSE DE L » BETAMBA

i Salle de Classe
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Les territoires de 1'Oecéanie et de la Nouvelle Calédenie ne pos-

sédent aneun établissement pour entants, le petit nombre de jeunes
délinguants n’en justifiant pas la création. Les mineurs coupables
d'une infraction, lorsqu’ils ne sont pas rendus i lenr famille, sont
confiés 4 des personnes charitables, habilitées par arrété guberna-
torial, i les recevoir. Toutefois, des pourparlers sont actuellemient
en cours, entre 1’Administration de la Nouvelle Calédonie et des
missions religieuses, pour le placement des jeunes délinquants dans
des écoles artisanales relevant de leur contréle.

Tous ces é&tablissements fonctionnent suivant des régles identi-
ques. Ce sont avant tout des écoles oll les enfants regoivent une
instroction primaire, des principes moraux et une formation pro-
fessionmelle leur permettant de trouver facilement un emploi 4 leur
sortie. Le pécule qu’ils ont pu amasser pendant lear s&jour leur
permet d’acquérir outillage nécessaire &.leur profession.

Par ailleurs, les sports y sont en honneur et des équipes de
foot-ball existent dans la plupart de ces &tablissements.
Ce rapide rvésumé montre combien le probléme de 1’enfance

délinguante retient l’attention des autoriiés responsables i 1la Métro-
pole et Ontre-Mer. Sans doute n’en est-on encore qu’au début d’une

expérience, mais 1’élan est donné ef les réalisations déji entreprises
ou actuellement en cours de réalisatton vont permettre de définir
les méthodes éducatives les mieux adaptées i l’enfant d'Outre-Mer.
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Note

This report contains information on present conditions in French -
overseas territories with respect to the application of standard minimum
rules, prison labour, the tralning of correctional personnel, open imstitutions
and juvenile delinquency,

Noia

El presente estudio contiene informacién sobre las condiciones exis-
tentes en low territorfos franceses de ultramar respecto a la applicacidn
de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el trabajo peni-
tenciario, la formacién del per%onal los establecimientos ablertos, ¥ la
delincuencla de menores.
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