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Introduction

Au mois d’aoflit 1953, sous 1'égide de la Commission pour la
Coopération technique en Afrique au sud du Sahara (C.C.T.A.) une
conférence inter-gouvernementale sur le traitement des délinquants
8’est tenue 4 Dar-Hs-Salam (Tanganyika).

Li’ordre du jour des travaux de cette conférence correspondait .

& celui du Congrés quinquennal de prévention du crime et de trai-

tement des délinquants qui aura lien 3 Gendve en aolit 1955, et les

experts furent unanimes & proposer une série de recommandations
importantes qui furent adoptées par les gouvernements intéressés.

Si, pour les territoires d’'Outre-Mer franceis ces recommanda-
tions n’innovaient pas et se bornaient & affirmer & nouveau des prin-
cipes depuis déja longtemps admis et appliqués, elles ont toutefois
accéléré un effort d’amélioration des méthodes et des institutions.

A ee titre, la conférence de Dar-Es-Salam s’est révélée particulié-
rement utile.

Parmi les améliorations constatées nous pouvons citer en parti-
eulier :

1° Dans le domaine de VEnfance délinguante :

— La création de nouveaux centres de rééducation, le recrutement

~ de personne! métropolitain spécialisé, 1’envoi en France d’insti-
tuteurs africains et malgaches, boursiers de I’0.N.U,, pour y subir
une formation moderne;




— L’extension de ’application des mesures de mise en liberté sur-
veillée prévoes par la législation en vigueur outre-mer.

2¢ Dans le domaine de la délinguance des adultes :

— Accélération de l’effort amorcé pour doter les territoires d’éta-
blissements de détention modernes dont certains peuvent, avec
suceds, apporter la comparaison avee 1’équipement pénitentiaire
des pays européens;

— Etude de l'application dans certains territoires du systéme de
la peine différée qui, par certains cbtés, s’apparente au systéme
de la probation en vigueur en Grande Bretagne et dans les ter-
ritoires britanniques de 1’Afrique; ‘

- Nomination dans certains territoires 4 la téte de la prison prin-
cipale, d’un fonctionnaire hantement qualifié qui joue en méme
temps le rdle de consciller technique du Chef de territoire et
d’inspectenr des maisons de détention. Formule permettant de
coordonner et d’'unifier les mesures propres & assurer les meilleu-
res méthodes de traitement des délinguants;

— TExpérimentation — avee d’excellents résnitats — du travail en
semi-liberté.

Enfin, sur un plan plus général, le Gouvernement francais a
décidé de prendre en charge, pour le compte de la C.C.T.A., un cen-
tre interafricain de liaison et d’information sur la Délinquance dont
la gestion sera confiée au Service des Affaires sociales du ministére

de la France d’0Outre-Mer.

PREMIERE PARTIE
Ensemble des régles pour le traitement des détenus

Y, — PrvcrPrs GENERAUX

L’organisation pénitentiaire dan itoir
L s les territoires relevant du
ministére de la France d’Outre-Mer est réglementée par des arrétés

des gouvernements locaux. .

_ Ces textes sont inspirés directement des principes généraux en
vigueur dans la métropole sur le traitement des délinquants, Ils en
dlﬁ-‘er(,ant qepend"ant dans de nombreux détails, afin de tenir 'compte
des nécessités régionales souvent variables d’un territoire i 1’auntre.

_ Le trai.tement des délinguants dépend en effet de deux eondi-
tions essgntmlles : un élément subjectif, Ta notion de peine — un élé-
ment objectif, la personme du condamné.

11 est inutile d’analyser ici 1’évolution du Droit irangais en ce

qui concerne le premier &lément, la notion de peine.

II'suffit de noter que le droit pénal frangais est intégralement

appliqué dans les territoires d’outre-mer et que les dispositions fon-

damentales. de la législation pénale francaise entrainent les consé-
guences suivantes sur la situation des détenus :

_1°’ x.’&ucune peine, en dehors de la peine de mort, ne peut étre
considérée comme définitive. Tous les signes d’amendement de la

. 3 z s
part d'un condamné doivent l’amener progressivement vers la

Liberté;
2° Auncune différence de traitement n’existe pour les condamnés
é, une meme peine, notamment aucun préjugé de race, de coulenr
- . P . 0 . - ?
de _rellg;on, d’origine nationale, d’opinion politique ou de classe
soeiale;

. _3° A}icuqe peine ne peut étre prononcée si ce n’est par une Juri-
dJCthEl légalement instituée. La situation pénale de chague con-
damné est obligatoirement constatée par un registre d’éeron pério-

-diguement contrflé par des magistrats de l’ordre judiciaire;

[0 N N Fd = - - -
4° Tout condamné doit &tre amené i pouvoir reprendre sa place

i dans la société..
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Ce qui entraine :

A) La séparation des détenus en catégories soit par établifse-
ment, soit par quartier d’établissements selon leur sexe, leur age,
leurs antéeédents judieiaires, les motifs de leur détention et les exi-
gences du traifement;

B) Des conditions de vie et d’hygiéne suffisantes soit en isole-
ment de nuit dans une cellule individuelle, soit en dortoir:

C) Un régime disciplinaire médicalement contrdlé permetiant
an détenu de présenter ses requétes et ses plaintes au dl_recteur d?
Pétablissement, 4 la commission de surveillance des prisons et &
T'autorité judiciaire;

D) Une réadaptation sociale progressive par :

— la correspondance avec 1’'extérienr;
— les visites;
— la leeture;
— les soins d’un ministre du culte;
— les exercices physiques et les sports;
E) Une formation professionnelle encouragée par un péeule.

S’il a été aisé d’appliguer les grands principes du Droit francais
aux condamnés autochtones des territoires francgais d’outre-mer, il
8'est avéré — et c’est 14 oil joue le deuxiéme élément du traitement
des délinquants — 1’élément objectif — ia perzonne du conda.mné —
plus délicat de les soumettre an régime pénitentiaire francais.

En effet, l'incarcération est facilement supportée par les Eja‘ro-
péens, habitués depuis longtemps aux contraintes de la vie en soszl.eté.
Elle est souvent insupportable aux autochtones non évolués, vivant
prés de la nature, et ne peut &tre pratiquement tolérée par le_s noma-
des. Le confinement, si léger qu’il puisse étre, dans une prison, les
contraintes inévitables, entrainent chez eux une diminution progres-
sive du ressort vital qui, s’ils se prolongent, peuvent avoir des effets

mortels.

En dehors de l'incarcération, le dépaysement résultant d’une
détention loin du milien social ou de la région dans lesquels le con-
damné a véeu jusqu’alors, produisent également les mémes effets.

Le régime alimentaire européen, souvent différent de celui de‘s
autochtones, bouleverserait leur organisme déja affaibli par la pri-
vation de liberté, et ne pourrait étre appliqué sans précaution.
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Les conditions de climat ne permettent enfin qu'une incarcé-
ration modérée, la vie au grand air devant &tre la régle,

L’ensemble de ces eirconstances particulidres impose un régime
pénitentiaire trés différent de celui de la Métropole quel que soit le
genre de condamnation prononeée.

Si les peines de travaux forcés ou de réclusion sont subies sou-
vent dans des &tablissements spéciaux, le régime appliqué ne peut
avoir que peu de différence avec celui de l'emprisonnement.

Tous les deux doivent éviter de confiner le condamné dans en-
ceinte d’une prison quelquefois surchauffée et méme dans les cours
intérieures ol la ventilation serait insuffisante. Ils autorisent des
sorties journaliéres soit pour des corvées, soit pour des travaux d’uti-
lité publigue. :

Le type de prison le plus fréguent est la prison de brousse i
peine différente des cases du village ol le détenu ne perd’ pas
contact avee le milieu social dans lequel il a vécun.

Le régime alimentaire est towjours aussi proche que possible de
celul du type ethnique auquel appartient le condamné afin de n’ap-
porter avcun trouble de nutrition.

Les soins médicaux-constants, les régles d’hygiéne aussi strictes
-que possible, permettent de maintenir un état de santé quelquefois
bien supérieur i celui de la population libre.

Les adoucissements qui viennent d’étre exposés et qui. corres-
pondent & des nécessités impérienses, en modifiant le régime matériel
de la détention par rapport i celui de la Métropole ne sont pas sans
effet sur le caractére de la peine laguelle est par ailleurs subordon-
née aux principes généraux du Droit frangais précédemment expo-
sés,

Pour les autochtones qui, avant la présence francaise connais-

_saient surtout les chitiments corporels, les condarmnations, la peine

de mort exceptée, se réduisent A des incarcérations relativement
légeres, au cours desquelles ils sont assurés d’une nourriture suffi-
sante les mettant 4 1’abri des disettes encore fréquentes, ils recoivent
des soins médicaux souvent supérieurs an régime de liberté, ils
apprennent s’ils le veulent un métier et au moins pour certaing
les rudiments de la langue franeaise.

A Vencontre des Kuropéens, qui une fois leur peine subie, ont
de trés grandes difficultés pour se reclasser dans la société et con-
servent le poids si lourd du easier judiciaire, les autochtones, en
raison de la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée, peuvent presque tou-
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jours s'ils le veanlent, trouver un emploi dans leur milieu social et
utiliser les connaissances apprises an eours de leur inearcération,
qui pour beaucoup n’a pas le caractére péjoratif que lui attribue
la société européenne. On comprend dés lors pourquoi les évasions
sont rares en proportion des faeilités dont les détenus peuvent dis-
poser pour s’enfuir.

L’obligation au travail est en définitive la principale contrainte
qui laisse & la peine son caractére de sanction pour 1’autochtone.

~ Le travail devient .ainsi le facteur le plus important de 1'édu-
cation sociale de peuples encore insuffisnmment développés. Le trai-
tement des délinguants, tel gu’il est progressivement appliqué au-
jourd’hui, doit contribuer & cette amélioration.

11, — LS ETABLISSEMENTS PENITENCIERS QUTRE-MER

" Comme il o d&ja été indiqué, le régime pénitentiaire outre-mer
dépend directement des pouvoirs locaux et est régi par des arrétés
des chefs de Territoires.

Dans son ensemble, cette réglementation est uniforme et ne dif-
fére, d’un territoire & l’autre, que par des points de défails. Elle
s'ingpire de la réglementation pénitentiaire métropolitaine en 1’adap-
tant avec souplesse aux contingences locales et, depuis l'intervention
de la loi du 7 mai 1946 qui a attribué la qualité de citoyen francais
aux ex-sujets francais ne fait plus de distinction entre autochtones
et métropolitains; senles des considérations médicales ont motivé un
régime particulier pour les Européens en ce qui concerne la nour-
riture, le couchage et les travaux.

+ En régle générale, les établissements pénitentiaires servent & la
fois de maisons d’arrét pour les prévenus, de maisons de justice
pour les accusés, de maisons de correction pour les condamnés et de
prisons militaires. Chaque chef-lien de circonscription administra-
tive, méme la plus petite, est doté d’une prison oll se purgent les
condamnations 3 des peinecs correctionnelles. Aussi le nombre des
gtablissements pénitentiaires est-il trés élevé (130 en AE.F., 105 en
AOF. par exemple).

On peunt distinguer deux types de prisons :

Les prisons centrales situées en prineipe au chef-lieu de ehaque
territoire, elles sont caractérisées par des installations vastes et
modernes, dans des bitiments en matériaux définitifs. -
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PRISON CENTRALE DE BAMAKO — SOUDAN FRANCAIS
Vue Aérienne

PRISON CENTRALE DE BAMAKO — SOUDAN FRANCAIS
Cour des Prévenus
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A titre d’exemple, citons la prison civile de Bamako (Soudan
frangais), d’une superficie de 22.258 m2 pouvant contenir 1.200
détenus dans de bonnes conditions d’hygiéne, de discipline et de
séeurité. Les constructions ont &té prévues de facon que chaque
chambre ait des W.C. Toutes les chambres sont spacieuses et bien
aérées.

De son c6té, le-Cameroun poursuit la construction d’une maison
centrale moderne 4 Yoko, dans la région du M’Bam. Ce lieu, sur
les contreforts de 1’Adamaocua, a €té choisi pour son elimat sain et
son éloignement de toute agglomération importante. L’ouvrage, sur-
monté d'ane passerelle et du mirador, entouréd d'un mur d’enceinte
de 68 m de c6té, se présente sous la forme d'un bitiment earré,
divisé en quatre cours séparées, pouvant recevoir 400 détenus des
deux sexes. Une exploitation agricole moderne, dont les multiples

activités permettront, 4 chaque détenu, de s'employer suivant ses

Y

golits et ses ecapacités, sera annexée i cet établissement.

Lies prisons centrales de Tananarive, Dakar, Brazzaville, Pointe-
Noire, Bangui, Ati-Moundon, sont également des établissements im-
portants et modernes, Celles de Yaoundé et de Douala an Cameroun
sont en cours de modernisation,

Les prisons de brousse sont construites selon des plans plus sim-
ples, pour abriter un nombre réduit de détenus. Elles comportent
pour la plupart, au moins une cour, des dortoirs, quelqucs cellules,
un atelier et les installations sanitaires indispensables.

Du fait de la réforme judiciaire intervenue en 1945, et qui a
oté aux chefs de distriet les attributions judiciaires maintenant
dévolues 4 des magistrats résidant en général aux chefs-lieux de ces
cireconseriptions administratives, les prisons de brousse tendent &
disparaitre et la population pénale se concentre progressivement
dans les établissements plus importants des centres.

Cette situation conduit 4 un effort financier qui, pour n’étre
pas aussi spectaculaire que celui consenti en faveur des grandes cen-
trales dont il a été parlé, est néanmoins considérable et a pour but
d’amélitrer et de moderniser un certain nombre d’établissements. I
sera ainsi plus aisé d’y appliquer les méthodes modernes de traite-
ment des délinquants qui appellent 1’intervention d’un personnel
trés gpécialisé.

En dehors des prisons, 1’A.0.F. compte six camps pénaunx, des-
tinés & aceueillir les individus dangereux ou incorrigibles et d’une
maniére générale les condamnés 4 une longue peine. Le régime de ces

camps ne différe de celui des prisons ordinaires que par une surveil-
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lanee accrne et il serait plus exact de lenr donner 1’appellation de
prisons de séeurité maximum, gui correspond mieux a la dénomina-
tion généralement utilisée.

Un arrété du 12 avril 1954 (remplacant Parrété pris en 1937
et un certain nombre de textes modificatifs) du Flaut-Commissaire
de la République & Madagascar, vient de réorganiser les établisse-
ments pénitentiaires de ce Territoire.

Les modifications introduites dans le nouvean texte et qui tien-
nent particuliérement compte des recommandations de la Conférence
de Dar-Es-Salam, portent essentiellement sur les points suivants :
uniformisation du régime pénal, quelle que soit l’origine des déte-
nus, réglementation du travail suivant les prescriptions du Code du
Travail outre-mer, introduction de dispositions sur le pécule inspi-
rées du systéme en viguneur dans les établissements de la Métropole,
dispositions concernant le relévement moral et la rééducation des
détenus, fixation plus préeise du régime applicable aux condamnés
politiques. Tl s’ensuit que les nombreuses analogies que présentaient
les dispositions antérieures avec celles régissant les établissements
de la Métropole, ont été accentuées dans la réglementation désormais
en vigueur.

Les condamnés subissent leur peine, suivant la gravité de celle-
ci, dans différentes catégories d’établissements :

— Quatre maisons de foree dont une réservée aux femmes, affectées
aux condamnés 3 des peines eriminelles ou & plus de 5 ans d’em-
prisonnemernt ;

— Maisons d’arrét de premiére catégorie pour les condamnés de
simple police on A un emprisonnement de 5 ans au plus;

— Maisons d’arrét de deuxidme et troisiéme catégorie destinées aux
eondamnés de simple police ou & deux ans d’emprisonnement au
plus.

I1I, — REGIME INTERIEUR

Le régime appliqué dans les établissements pénitentiaires d’ou-
tre-mer, bien que fixé par des arrétés propres 3 chaque territoire,
obéit & des régles identiques et n’en différe que par des points de
détail concernant principalement la nourriture, pour tenir compte

des conditions de vie habituelles des populations considérées.
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PRISON CENTRALE DE YOKO — CAMEROUN FRANCAIS
Porche d&'Entrée

PRISON CENTRALE DE YOKO — CAMEROQUN FRANGAIS
Vue Intérieure




(Ahique Equatoriale Frangaise)
Porche d'Entrée
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Les établissements sont tous du type fermé. En effet, bien que’
le travail & l'extérieur sous surveillance soit la régle, les détenus
sont enfermés la nuit dans les locaux pénitentiaires.

Toutes les prisons comprennent obligatoirement des quartiers
distinets pour les hommes et pour les femmes et pour chacune de
ces deux catégories, pour les prévenus et les condamnés. Des cellules
sont destinées & recevoir les ineulpés mis an secret et les détenus
punis disciplinairement en application du réglement intérieur de la

prison.

Les prévenus et condamnés pour medées politiques ne sont pla-
cés, en aucun cas, avee d’autres détenus. ‘

Tous les détenus doivent étre fouillés A leur entrée et peuvent
I’8tre ensuite aussi souvent que le régisseur le juge nécessaire.

Tl ne leur est laissé ni argent, ni bijoux, ni instruments dan-
gereux. Ces objets sont déposés au greffe et décharge leur en est
donnée.

Les régisseurs peuvent prescrire toute mesure réglementaire
qu’ils jugent utile pour le maintien de 1’ordre intérieur, sous réserve
de I'approbation du chef de la circonseription administrative.

Il est fait au moins deux appels par jour, en principe matin et
so0ir,

Les détenus peuvent recevoir la visite de leur avoeat ou défen-
seur, aux jours et heures fixés par le chef de la circonseription
administrative. Ces visites ont lieu autant que possible dans un local
spéeial et hors la présence d'un gardien.

La correspondance des détenus est contrdlée par le régisseur.

Les lettres adressées aux autorités administratives et judiciaires,
ainsi qn’aux avocats ou défenseurs attitrés restent closes. Il en est
de méme pour les lettres provenant des avocats ou défenseurs atti-
trés,

Toutes les autres lettres sont lues par le régisseur gui remet
celles gqu’il juge suspectes au chef de la circonseription administra-
tive, pour é&tre transmises au Parquet. ’

Outre la réprimande, la privation de vivres provenant de 1’exté-
rieur, la privation de correspondance et de visites, les peines diseci-
plinaires de mise en cellule ou de mise aux fers peuvent atre infligées,
selon leur durée, par le régisseur, le chef de la circonseription ou le
directeur des Servieces judieiaires, ou le gouverneur.
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Lia mise aux fers ne peut &tre infiligée qu’anx détenus eondam-
nés aux travaux foreds, i la peine de mort, ou classés dangereux,
dans les conditions prévues par l'article 614 du Code d’instruction
criminelle..

Tes violences et chatiments corporels sont formellement interdits.

Les détenus ayant fait preuve de bonne conduite peuvent béné-
fieier de remises de peine, soit qu’ils soient 1’objet d’une mesure de
grice par le Chef de l'Etat, soit qu’ils bénéficient d’une mesure de
libération conditionnelle.

§'il n’existe pas d’aumdnier des prisons dans les territoires fran-
¢ais d’outre-mer, les représentants des différents cultes peuvent étre
admis & vistier les détenus.

Il en est de méme des travailleurs sociaux dont le rdle outre-
mer s’étend chaque jour.

(est ainsi qu’a Brazzaville un prétre catholigue d’origine afri-
caine exerce son ministére & la prison centrale, qu’d Brazzaville,
Douala, Abidjan, Bobo-Diculasso, Dakar, Tananarive, pour ne eifer
que quelgues centres, des assistantes sociales visitent régulidrement
les détenus des prisons de ces villes.

Toutes les réglementations prévoient dans le détail tout ce ¢ui
a trait & 'hygiéne des prisons, la santé des détenus, leur régime ali-
mentaire.

Les locaux sont tenus en état constant de propreté et régulidre-
ment désinfectés.

Les détenus recoivent une natte de couchage et une couverture.
Les locanx & usage de dortoirs sont munis de bas-flanes. Les Euro-
péens et assimilés, pour des motifs d’ordre médical font usage d’'un
lit en fer avec matelas, traversin et sac de couchage, et d’ane mousti-
gquaire.

Les détenus malades sont inserits chaque matin sur le cahier
de visite et econduits an dispensaire, lorsque 1’importance de la pri-

son ne justifie pas une infirmerie. Lorsque 1’état de santé d’un dé-

tenu le nécessite, il est transféré i 1’hopital.

Par ailleurs, le médecin-chef de la eirconscfiption est tenu de
vigiter les locaux pénitentiaires i intervalles réguliers, en dehors
de visites opérées par la Commission de surveillance.

i
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PRISON CENTRALE DE BRAZZAVILLE — MOYEN CONGO
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PRISON CENTRALE DE BRAZZAVILLE — MOYEN CONGO
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Les prévenus et accusés conservent leurs vétements personnels.

Tout condamné 4 plus de trois mois est tenu de porter le cos-
tume pénal dont la composition varie selon les territoires et les habi-
tudes locales. Les condamnés peuvent, en outre, étre autorisés i faire
nsage de vétements supplémentaires personnels. '

Chaque détenu touche hebdomadairement une ration de savon
pour la propreté du corps et des effets. Le temps néeessaire pour
les soins corporels est prévu dans les horaires.

Le régime alimentaire varie en fonetion des habitudes et des
ressources locales. Il est toujours largement caleulé et au moins égal
en qualité et quantité, au régime préva par la réglementation pour
les travailleurs libres.
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DEUXIEME PARTIE

Etablissements ouverts

La recommandation adoptée par le Groupe régional consultatif
européen le 13 décembre 1952 définit ainst un établissement péni-
tentiaire « ouvert ». ‘

« Li’établissement ouvert est earactérisé par l'absence de pré-
cautions matérielles contre 1’évasion (telles que murs, verrous, bar-
reaux), ainsi que par un systdme de régles fondées sur une disei-
pline librement consentie et sur le sentiment de la respounsabilité du
détenu & 1’égard de la communauté dans laquelie il vit, et qui l'in-
cite & user des libertés offertes sans.en abuser ».

A s'en tenir strictement A cette définition, il n’existe pas d’éta-
blissements « ouverts » dans la France d’outre-mer.

Cependant, certains pays dénomment « ouvertes » des prisons o
les détenus travaillent & l'exiérieur, sous la sarveillance de gardes

armdés ou non.

A ce titre, tous les établissements pénitentiaires de la France
d’outre-mer pourraient étre considérés comme « ouverts » — la régle
générale étant que les détenus travaillent & D’extérieur, sous la sur-
veillanee de gardes qui, s’ils sont porteurs d’une arme parce qu’elle
fait partie de la tenue réglementaire n’ont, par contre, ancune muni-
tion 4 leur disposition,

Le travail en semi-liberté, hors de toute surveillance, est de pra-
tigque courante dans les prisons de brousse, out les détenus sont par-
faitement connus des autorités et oli les meilleurs éléments peuvent
bénéficier plus faeilement d’un régime et d'une surveillance moins
rigoureuse. Cette pratigue tend méme & s’instaurer dans quelques
grands centres.

—_13 —
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TROISIEME PARTIE
Travail pénitentiaire

I, — REGLES GENERALES

Lie travail n’est obligatoire que pour les condamnés de droit
commun. Les prévenus et les condamnés politiques ne travaillent
que s’ils le désirent.

Les condamnés peuvent étre dispensés de travail pour raison de
santé, sur la proposition du médecin. Pour des raisons d’ordre pure-
ment médieal, le travail auquel sont astreints les détenus européens
différe de celui auquel sont astreints les détenus autochtones,

T.a durée du travail est eelle fixée par les réglements eoncernant
les travailleurs libres, avec repos de deux heures an milien de la
journfe, et repos total les dimanches, jours fériés légaux et fétes
musuimanes, sauf pour les travaux nécessités par le service de la
prison (nourriture, propreté des locaux, ete.). La matinée du diman-
che est plus spéeialement réservée aux soins de propreté et au net-
toyage des vétements.

Les travaux s’exéeutent, soit i ’extérieur, soit & 1'intérieunr.

Le travail 4 V'extérieur est la rdgle. I consiste soit-en travaux
de culture et de jardinage pour la nourriture des prisonniers, en
travaux de voirie, d’entretien et de réfection des bitiments. Il g’exé-
cute dans des conditions particuliérement douces qui enlévent a
Pexéeution de la peine tout caractére d’expiation et, dans les prisons
de brousse, fréquemment sous la forme de semi-liberté. On a pu
Megitimement déplorer le caractére souvent peu éducatif de tels tra-
vanx. Mais il ne faut pas oublier que 95 % de la population est
rurale et, pour certaines régions, tenir compie des médiocres facul-
tés d’adaptation de détenus assez frustes et que leur mode de vie
antérieur ne prédispose pas 4 1’apprentissage d’un métier.

Lies détenus jugés dangereux en raison de leur violenee et de
leur force, ainsi que ceux qui se sont &vadés ou ont tendance & s’éva-
der, ne peuvent &tre employés & l'extérieur. De méme, pour raisons
médicales, certains détenus sont affectés & des travaux intérieurs.
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II. — FORMATION PROFESSIONNELLE

La Conférence de Dar-Es-Salam a mis. 1’accent sur la nécessité
d’assurer la formation professionnelle des détenus afin de faciliter
leur reclassement lors de leur libération.

De tous temps, en France d’outre-mer, un nombre important de
détenus, parmi ceux condamnés 3 des peines assez longues, ont été
employés dans les ateliers administratifs annexés 4 chaque prison.
Ainsi sont formés des menuisiers, scieurs de long, magons, charpen-
tiers, peintres, mécaniciens qui, leur détention terminée, sont assurés
de trouver facilement un emploi rémunérateur. La plupart des déte-
nus, condamnés & des peines de courte durée, et d’origine paysanne,
sont utilisés en géngral i des travaux d’entretien, de nettoyage, de
culture. A 1’expiration de leur peine, ils regagnent leurs villages
et se réintégrent tout naturellement dans la société.

Tl est toutefois apparu nécessaire d’intensifier la formation pro-
fessionnelle des détenus et, fin 1953, une cireulaire du Ministére de
la France d’outre-mer demandait aux chefs de territoires d’étudier
d’une part la création dans les prisons centrales d’ateliers modernes
permettant d’assurer une formation professionnelle compléte dans
diverses technignes et, d’autre part, 1’emplol systématique dans les
fermes-écoles comme manceuvres, des détenus 3 longue peine ne pré-
sentant pas les dong requis pour apprendre un métier manuel.

Ces instructions se sont heurtées 4 diverses difficultés dornt la
premiére est le petit nombre de condamnés & longue peine qui, dans
beancoup de territoires, ne justifierait pas les frais importants exi-
gés par la création d’ateliers d’apprentissage modernes.

" Par ailleurs, il est nécessaire de eonsidérer que nombre des déte-
nus sont inaptes & apprendre un métier et qu’une formation i peine
¢bauchée ne faciliterait pas la réadaptation i son village du détenu
rural — actuellement opérée. sans diffienlté et risquerait méme
d’amener celui-ci 3 grossir inutilement le prolétariat des villes.

Aussi, certaines réformes, dont le principe est d’ores et déja
déeidé, sont subordonnées au regroupement des condamnés 3 longue
peine dans des établissements importants, regroupement lui-méme
subordonné i 1’achévement de travaux qui, nous l’avons wvu, sont
actuellement en cours dans tous les territoires.

Cependant, des efforts particuliérement intéressants ont déji
été¢ faits en ce domaine.

A Madagascar, tous les établissements de premiére catégorie
disposent d’un atelier fer et bois, ferblanterie, pourva d’un certain
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matéricl et de l'outillage individuel nécessaire. L’outillage de ces
ateliers est actuellement en cours de modernisation.

Certains détenus sont également utilisés dans des ateliers admi-
nistratifs extérieurs : briqueterie — carriére — ot ils sont formés
dans une de ces deux spécialités.

Enfin, il est prévu, en accord avec la Direction générale des
Travaux publies de Madagasear, d’ouvrir aux environs de Tanana-
rive un important chantier-atelier, ott des délinquants primaires en

* voie d’amendement pourront recevoir une formation variée.

En Afrigue Occidentale, une mention spéciale doit étre faite
de 'organisation -de la prison centrale de Bamako ol le travail est
1églé de fagon & ne laisser aucun condamné dans l'cisiveté. Il est
réparti suivant 1'Age, la force, les connaissances de chacun, et ses
antécédents judiciaires. Le travail rationnel et bien mené est le plus
siir moyen de réhabiliter un détenu. Bien conduit par de bons chefs
d’équipe, celui-ci peut &tre guidé, dirigé, conseillé, afin de devenir
un élément qui pourra reprendre sa place dans la société,

C’est ce que 'on s’efforce de faire 4 la prison de Bamako, oi
les chefs de corvée rendent compte périodignement du travail de
chaque détenn. Ce dernier est noté et ses notes servent, par la suite,
4 lui faire obtenir une corvée moins pénible et, s’il continue dans
la bonne voie, 4 travailler en semi-liberté et, dés gu’il réunit les
conditiong, 4 obtenir la libération conditionnelle. A son élargisse-
ment, il est souvent reclassé dans le secteur privé, ce qui lwi permet
de travailler et de gagner honnétement sa vie.

Depuis mars 1951, 83 détenus ont été reclassés par le directeur
de la prison. Sur ce nombre, deux défections pour vol ont seule-
ment ét¢ enregistrées.

Le travail en semi-liberté a dommé, depuis mai 1951, époque 3
laguelle i1 a €€ mis & ’essai, d’excellents résultats. Actuellement,
chaque jour, 50 détenus an minimum sortent travailler librement,
soit individuellement, soit en groupe. Il n’y a eu 4 envegistrer depuis
la date précitée que 7 défections (2 &vasions et 5 vols).

En Afrique Equatoriale Frangaise, le caractére en général assez
fruste des populations se préte assez mal & la formation profession-
nelle des détenus. ’

Toutefois, tant pour obtenir un travail plus productif que pour
éviter des contacts entre les détenus et le reste de la population, .
1’ Administration s’efforce de réduire les corvées habituelles de voirie.
C’est ainsi que depuis peu, les condamnés de la prison de Bangui
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sont tous employés dans une briqueterie et une carriére voisine de
la ville.

La création d’ateliers est envisagée dés que la réorganisation
de 1’équipement pénitentiaire sera achevée, mais Vexpérience ne
pourra étre fructueuse, pour la collectivité, comme pour le condamné,
que pour un nombre limité de sujets préalablement sélectionnés.

Aw Cameroun, la prison eentrale de Yoko, en cours d’achéve-
ment, ¢t dont il a déji été fait mention, comprendra une exploita-
tion agricole moderne ol les condamnés pourront soit travailler dans

les ateliers qui y seront annexés, soit s’initier & des méthodes de .

culture modernes.
Dans les autres territoires, le nombre des détenus est trés faible
et les rdgles suivies n’appellent aucun commentaire particulier.

IITI. — PicuLe

Toutes les réglementations locales dans les territoires d’outre-
mer prcvment le paiement d’un pécule dans le cas de cession de main-
d’ceuvre & des services publies. Ces réglementations ne sont pas iden-
tigues.

Pour donner un exemple, la réglemeniation en vigueur au Sou-
dan Francais prévoit que, pour la constitution du péeule, le salaive
est réparti comme suit :

40 % du salaire vont au pécule des aceusés et 60 % au budget local;

30 % du salaire vont au péeule des condamnés 4 des peines correc-
tionnelles;

20 % au péeule des réclusionnaires;

10 9% au péeule des forcats.

le reliquat allant an budget local. Les récidivistes n’ont droit qu’a

la rémunération minimuom,

En cas d’évasion, le péeule de l'intéressé est acquis au budget
local.

Tl est & noter que les travaux en régie d’intérét général peuvent
faire 1’objet de réquisitions gratuites de la part des chefs de eir-

eonseription.
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IV. — CESSIONS DE MAIN-D’GEUVRE PENALE

La eonvention internationale du travail n® 29 concernant le tra-
vail foreé ou obligatoire a fait 4 la France 'obligation de supprimer
de toutes les réglementations locales les eessions de main-d’euvre
pénale 3 des partieuliers.

Toutefois, une application stricte de cette econvention n’est pas
sans entrainer certaing inconvénients, en privant les détenus de la
possibilité d’acquérir une formation professionnelle poussée leur per-
mettant de se recaser facilement dans la société & 1’expiration de
leur peine.

S’ ne peut évidemment &tre question d’autoriser des cessions
de main-d’cuvre pénale pour des fins purement commereciales, il
¥ aurait par confre intérét 3 Ies autoriser, sous des garanties pré-
cises, lorsqu’il s'agit de travaux d’intérét général exéeutés par des
entreprises privées, et qu’d cette occasion des détenus puissent rece-
voir une formation et une qualification professionnelles que les ate-
liers administratifs existants ne sauraient leur dispenser.

Aussi, il serait sans doute souhaitable que les organisations
internationales chargées de 1’étude des problémes de la délinquance
prennent 1'initiative d’'une réforme éventuelle de la convention en
cause, dans le sens indiqué ci-dessus, réforme assortie de toutes les
précantions et restrictions qui s’imposent.
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QUATRIEME PARTIE

Recrutement et formation du personnel pénitentiaire

Dans les territoires francais d’outre-mer et les pays sous tutelle,
V’Administration des prisons reléve directement de 1’autorité locale.

Les administrateurs-chefs des cireonscriptions administratives
sont, en régle générale, directeurs des prisons de leur ressort terri-
torial. Ils sont assistés par un régisseur nommé par eux, pris parmi
les aments de l'ordre administratif, de gardiens et, éventuellement,
si Uimportance de 1’établissement le nécessite, d’un greffier et d’unc
surveillante.

Toutefois, pour les prisons les plus importantes ol il est néces-
gaire de faire appel & des techniciens (soit agents détachés des ser-
vices pénitentiaires de la métropole, soit agents des cadres de la
police ou de la gendarmerie, soit sous-officiers de carriére), le régis-
seur est nommé par le Gouverneur, sur la proposition du chef de la
eirconseription aprés avis du Procureur de la République et, lors-
qu’il s’agit d’un offieier ou sous-offleier dans les cadres avec 1’assen-
timent de 1’Autorité militaire.

Dans certains territoires, le directeur de la prison centrale du
chef-lien est en méme temps chef des serviees pénitentiaires du terri-
toire. II est nommé par le Gouverneur et, en tant que chef de ser-

-vice, donne son avis ou présente des propositions en ce qui conecerne

le régime ou ladministration des prisons des circonseriptions. Il
visite au moing une fois 1’an chaeune des prisons du territoire pour
v vérifier le fonetionnement des services; il centralise en outre, cha-
que trimestre, les rapports des régissenrs des prisons et présente au
Gouverneur un rapport d’ensemble,

La cireulaire du Ministre de 1a France d’outre-mer de fin 1953,
déja citée, a recommandé aux chefs de territoire eette organisation,
pratique et souple, qui permet une coordination effective.

Les régisseurs administrent leur prison sous le contrdle et sui-
vent les directives du chef de la circonscription administrative. Ils
sont spécialement chargés d’acheter les fournitures et denrées néces-
saires 4 la prison, d’en contrdler la livraison ainsi que 1'utilisation
ou la mise en consommation. Ils veillent a4 la garde et 4 la surveil-
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lance des détenus, au maintien de ’ordre et de la discipline, 4 1'hy-
gitne des détenus et des locaux.

La garde des détenus est assurée par les gardes de cercle on
miliciens, dans les conditions déterminées par le chef de la cireons-
cription. Il n’existe pas, dans les territoires considérés, de cadres
particuliers de gardiens de prisons. Toutefois, & Bamako, en raison
de 1’effectif des détenus, un peloton spéeialisé a été créé, mais il
reléve du dépdt des gardes cercles.

PDans certains centres, 13 ol l'effectif des servieces sociaux le
permet, une ou des assistantes sociales assurent le service social des
prisons, cumulant parfois cette tiche avec eelle de la surveillance
des mineurs délinquants placés en liberté surveillée.

Tne commission de surveillance existe auprés de chaque prison.
Cette commission de-surveillance est présidée par le chef de circons-
eription administrative, assisté d’un magistrat au moins, du médecin
de 1a prison et de technieciens (Travaux publics, par exemple). Elle
inspecte la prison, surveille tout ce qui coneerne la salubrité, 1'hy-
giéne, 1’alimentation, la discipline, le travail des détenus, la tenue
des registres réglementaires, la conduite des agents de la prison et
s’'occupe de la réforme morale des détenus en application de la loi
du 14 aotit 1885 sur la libération conditionnelle. I'a Commission de
surveillance propose en outre les condamnés qui en sont jugés dignes
pour une mesure de libération econditionnelle.

Elle s¢ réunit au moins une fois par trimestre, sur la convoca-
tion de son Président et, plus souvent, si celut-ei le juge nécessaire.

En plus, le Procurenr général et, par délégation, les Procureurs
de la Républiqgue ont, dans leur mission, la surveillance eonstante
des prisons de leur ressort. Lies Procureurs de la République figurent
dans les Commissions de surveillance et adressent réguliérement aux
Procureurs généraux, apres les avolr vérifié, les extraits des registres
d’éerou de tous les détenus,

Les juges d’instruction doivent également visiter les prisons an
moins une foils par mois et au cours de cette visite, recoivent, gl
¥ a lieu, les réclamations des détenus.
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CINQUIEME PARTIE

Délinquance juvénile

La délinquance juvénile est, dans les territoires francais d’outre-
mer, un phénoméne relativement nouveau, lié an développement
des grands centres urbains.

Un certain nombre de facteurs ont contribué &4 son extension
au cours des derniéres anndes.

1¢ La constitution dans les villes de groupements détribalisés
el souvent prolétarisés, en favorisant la dislocation. des structures
familiales traditionnelles et la dissociation des biens communautaires,
a eu pour conséquence d’affranchir enfant de D'autorité familiale
et de lui procurer une liberté dont il n’use pas 4 bon escient.

2° Les centres urbains exercent une attraetion indéniable sur
les enfants d’ige scolaire des campagnes voisines. I! en résulte un
afflux d’8léves dans les écoles des chefslieux et un engorgement des
classes. Un certain nombre d’éléments, livrés 4 eux-mémes, finisgent
i la faveur de fréquentations douteuses, du désceuvrement, sous la
pression de la faim parfois, par commettre des délits, voler et fina-

-lement ils échouent sur les banes du tribunal.

3° Les exemples pernicieux d’un cinéma mal adapté aux men-
talités autochtones, l’alcoolisme, la prostitution qui sont des fléaux
trop fréquents dans les eentres, exercent une influence néfaste sur
une jeunesse désceuvrée et souvent méme vagabonde.

Cette situation a, depuis longtemps, préoceupé les antorités res-
ponsables, tant & 1’échelon gouvernemental qu’a 1'échelon local, et les
textes ainsi que les premidres institutions en faveur de l’enfance
délinguante- sont antérieurs 4 1939.

Sans doute, la délinquance juvénile, comme le montrent les
chiffres ci-aprés, ne revét pas une ampleur véritablement inquié-
tante. En effet, pour les années 1952 et 1953, le nombre de mineurs
déférés aux tribunaux est, respectivement :

Pourle Cameroun ................ de 184 et 270
Pour PAEF. ... ... ... e, de 219 et 246
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Pour la Nouvelle-Calédonie ........ de 23 et 31
Pour FOcéanie .................. de 17 et 10

Cependant, 1a progression constante du nombre des mineurs tra-
duits devant les tribunaux démontre gu’un malaise exisie et qu’il
convient de ne.pas le laisser s'étendre. C’est 13 d’ailleurs un phéno-
méne que l'on constate dans tous les pays dépendants et qui a retenn
tout particuliérement l'attention des experts 4 la Conférence de
Dar-Ts-Salam, en aofit 1953. Une conférence sur ce point précis est
d’aillenrs prévue au calendrier de la C.C.T.A. pour 1936,

‘Sans attendre ’adoption des recommandations des experts par
tous les gouvernements membres de la C.C.T.A, le Ministre de la
Franece d’outre-mer adressait fin 1953 aux autorités responsables
des territoires d’outre-mer, des instructions trés précises sur les
mesures 4 mettre en euvre pour combatire la délinquance juvénile
en insistant sur le caractére social du traitement i envisager, qu’il
soit préventif ou curatif.

La délingnance juvénile apparait en effet comme un probléme
social beaucoup plus que comme un probléme judiciaire et péniten-
tlaire. T1 convient done de faire effort pour prévenir les causes socia-
les qui sont 4 l'origine du mal.

T.es mesures envisagées sont d’ordre général et se complétent
les unes les autres. Ce sont :

— Une éducation des parents sur leurs devoirs envers leurs enfants;
— TUne aide & la famille;

—— Une meillenre adaptation de l’enseignement aux structures socia-
les;

— La lutte contre 1'aleoolisme et la prostitution;

— La eréation de centres d’accueil pour les enfants dans les centres
urbains; :

— L’institution d’associations régionales pour la sauvegarde de
D’enfance.

Mais pour donner 3 ces mesures leur pleine efficacitd, i est
indispensable de mieux connaitre les causes de la délinquance juvé-
nile. Sans doute, les causes générales, rappelées plus haut, sont-elles
déja établies, mais elles varient d'un pays & D’autre, et on ne peut
préeiser leur part de responsabilité respective, aucune étude précise
étayée sur des données démographiques, statistiques et sociales
n’ayant jusqu’ici €té cntreprise en Afrique.
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C’est pourquei, faisant suite aux travaux du Colloque sur 1’en-
fance afrieaine, qui s’est tenu & Brazzaville en décembre 1952, et

"4 ceux de la conférence de Dar-Es-Salam sur le traitement des délin-

quants, le ministre de la France d’outre-mer (Service des Affaires
sociales) et le Centre international de ’enfance ont pris conjointe-
ment au début de 1954 l'initiative de deux enqguétes sur 1’enfance
délinquante au Cameroun et i Madagasear. Un groupe de travail
composé de spécialistes de la démographie, de la statistique, de 1’en-
fance délinquante et des problémes d’outre-mer, a mis au point un
questionnaire clair et préeis sur des bases scientifiques. L’enquéte
comporte trois phases : enquéte pilote, enquéte statistique et enquéte
sociale. L’enquéte pilote est terminée et la mise en place de 1’enquéte
exhaustive se poursuit. Elle doit permettre de dégager des enseigne-
ments intéressants sur la physionomie exacte de la délinquance juvé-
nile dans ces denx territoires — et plus tard dans tous les auntres.

Sur le plan législatif et judiciaire, les territoires d’ouwtre-mer
disposent actucllement de textes qui permettent de lutter contre la
délinquance juvénile, en mettant au premier rang de cette lutte

V'aspect curatif qui reste 1'objectif primordial. Citons tout d’abord,

sur le plan général de la protection de l’enfance, gquelques textes
essentiels rendus applicables outre-mer — loi du 24 juillet 1889 sur
la protection des enfants maltraités ou moralement abandonnés (dé-
crets de 1890) — loi du 19 avril 1896 concernant la répression des
violeneces, voies de fait, actes de ecruauté et attentats commis envers
les enfants, complétant la précédente (déeret de 1908) — décret-loi
du 30 octobre 1935 relatif au vagabondage (décret de 1937). Pour Ila
délinquance juvénile, un déeret du 30 novembre 1928 a rendun appli-
cable, en les adaptant, un certain nombre des dispositions de la loi
du 22 juillet 1912 qui est restée en vigueur i la métropole jusqu’en
1945. Ce texte a été heureusement complété, en ce qui concerne la
désignation des délégués i la liberté surveillée, par un déeret du 3
juin 1952,

Il n’est pas possible, dans le eadre étroit de ce rapport, d’ana-
lyser en détail les régles complexes du décret de 1928, mais # est
intéressant de noter deux dispositions essentielles de ce texte — la
mise en liberté surveillée et le placement en maison de rééducation
~— qui ont pour but de récupérer l'enfant délingquant et de le réin-
tégrer dans la société.

Les résultats que ces mesures permettent d’obtenir sont évidem-
ment fonction des gualités morales, intellectuelles et technigues des
personnes chargées de leur mise en ceuvre. Aussi, un certain nombre
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de mesures ont-elles été prises depuis pen pour recruter et former
le personnel spécialisé néeessaire,

Tout d’abord, lorque cela a été possible, comme 2 Dakar, des
magistrats ont été spéeialisés eomme juges des enfants, '

D’auntre part, du persommel trds qualifie, éducateurs et assis-
tantes soeiales, ont été recrutés 3 la métropole pour prendre soit la
direction de centres de rééducation anciens, rénovés, ou en eréer de
nouveaux, soit pour participer aux études et enquétes en eours on
controler les mesures de mise en liberté surveillée.

Paralldlement, un effort qui mérite d’étre souligné de formation
de personnel autochtone, a é&ié entrepris grice au concours des
Nations Unies gui ont-accordé des bourses & un certain nombre
d’africains et de malgnches, généralement choisis parmi des insti-
tuteurs de haute qualité professionnelle. En 1953, deux’ africains
et une malgache ont pu ainsi recevoir en France et dans divers pays
européens une formation d'éducateur extrémement poussée. Un de
ces africains dirige aujourd’hui le centre de rééducation de la Chui-
née francaise, 1’autre ct la dame malgache participent aux enquétes
et études sur la délinguance juvénile. Actuellement un autre bour-
gier est en cours de stage. Bnfin, un africain assistant social d'Etat
et quelques autochtones assistantes sociales d’Etat, ont regagné leur
territoire en 1954 et sont spéeialisés dans l'action en faveur de la
jeunesse .en danger moral ou délinquante.

Ta mise en liberté surveillée des jeunes délinguants est appli-
¢quée de facon plus ou moins suivie selon: les territoires. La diffieulté
3 laquelle on se heurte, en ce domaine, est de trouver des person-
nalités auntochtones possédant les qualités requises. A Madagasear,
par exemple, Ia mise en liberté surveillée n’est encore que peu
entrée dans les habitudes, faute de pouvoir trouver des délégués
ayant pleine conseience du réle qui doit &tre le leur. Par contre, en
AQOF., notamment & Dakar ¢t en Cote d’Ivoire, ce systéme con-
nait une extension rapide et donne d’excellents résultats. A noter
d’aillenrs que dans cette Fédération, comme dans d’autres territoi-
res d’ailleurs, le délégué percoit une indemnité journaliére raison-
nable pour assurer l’entretien de son pupille. A Dakar, trois assis-
tantes sociales sont chargées de suivre les jeunes délinquants en
liberté surveillée et de former les délégués. A Abidjan, une assis-
tante sociale assure ce réle avee un éducateur, en attendant que ce
dernier prenne la direction d’un centre de rééducation en cours
d’installation.
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De méme, an Cameroun, deux assistantes sociales nommées délé-
guées & la liberté surveillée ont la charge d’'une quarantaine d’en-
fants. : .

Le nombre des institutions ol sont placés les jeunes délinquants
s’aceroit rapidement. Elles sont, en général, ainsi que le prescrivent
les instructions ministérielles, gérées par les services locaux des
Affaires sociales,

I/’ Afrique Occidentale Francaise compte actuellement six cen-
tres en fonctionnement ou en cours de construetion.

Au Sénégal, les centres de Nianing (nouveau) et de Carabane
(ancien) dirigés par des' éducateurs métropolitains spécialistes de
l’enfance délinquante, récemment reerutés par le Territoire, et
assistés d’un instituteur et de moniteurs africains. Un gros effort
finaneier est prévu pour aménager ou rénover ces centres ol les pen-
sionnaires seront traités selon des méthodes modernes et recevront
une formation professionnelle; ainsi, & leur libération, ils posséde-
ront un métier manuel qui leur permettra de se recaser sans diffi-

~culté.

Les possibilités de eréer dans les environs méme de Dakar un
centre de prévention de l'enfance délinquante ont &té étudiées
depuis longtemps mais, jusqu’ici, des motifs d’ordre financier n’ont
pas permis 1’aboutissement de ce projet dont la portée est appelée
A dépasser les limites du Sénégal. Aussi, pour le moment, la jeunesse
délingnante se trouve-t-elle encore installée dans un quartier de la
prison civile — qui rappelle d’ailleurs plus une école qu’une maison
d’arrét — et au camp pénal de Hann. Un gros effort a &té réalisé
pour améliorer ees deux centres dont 1’organisation actuelle donne
satisfaction. )

Au Soudan, Vinitiative du directeur de la prison centrale de
Bamako, chef des services pénitentiaires du Territoire, & amené la
création 3 Sotuba d’un centre de rééducation parfaitement aménagé
on, sous la direction d’un instituteur et de moniteurs africains,
trente enfants recoivent depuis fin 1953 4 la fois une instruetion
primaire et une formation professionnelle. Les résultats de la pre-
midre année se sont révélés excellents.

Au Niger, en 1952, un établissement pour mineurs délinguants
a été eréé & Dakoro. I1 est placé sons la direction du chef de subdi-
vision assisté d’un surveillant général et de moniteurs. Leffectif
des pupilles est actuellement de 41: )

En ‘Guinée, un centre a été créé en 1954 & Rotouma, dans la
banlicue de Conakry. Placé sous l'autorité du Service des Affaires
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sociales du Territoire, il sera dirigé par un fonctionnaire spécialiste
des questions soeiales, un instituteur africain, ancien boursier de
1’0.N.U. spéeialisé. dans la rééducation des enfants difficiles, devant
assurer la charge des questions pédagogiques.

En Haute-Volta, 4 Crodara, en Cdte d’'Ivoire & Dabou, des cen-
tres sont en cours d’installation. La direction du premier, eongn pour
recevoir cinquante enfants, sera confiée & une congrégation mission.
naire, et celle du second & un éducateur récemament recruté dans la
métropole par le Service des Affaires sociales de Cote d’Ivoire.

‘De plus, en Céte d’Ivoire, depuis deux ans, un quartier spécial
a-été aménagé A la prison d’Abidjan pour les mineurs prévenus. La
direction en est confiée & 1’éducateur recruté pour le futur cenire
de Dabou — qui fonctionnera d’iei pen — assisté d’un institnteur,
d’un moniteur d’éducation physique, d’un vannier et d’un tisse-
rand. Les enfants sont soumis 3 un emploi du temps préeis et varié,
se déronlant surtout i V'extéricur. Les résultats-sont trés satisfai-
sants. Aucune fuite, malgré les grandes facilités offertes par le
régime, n's eu lien. Le quartier spéeial sera maintenu, pour les mi-
neurs non susceptibles d’amendement, méme aprds l'ouverture du
centre de Dabou.

Au Dahomey, deux projets sont 4 I’étude, 1’un proposé par les
Missions eatholiques et qui prévoit la création, dans un domaine de
10 heetares, d’'un centre géré par la J.0.C. et pouvant recevoir 60
enfants, l'autre administratif, pour la eréation & Tanguieta, cercle
de Matitingon, d’un centre de rééduecation.

Au Togo, existe depuis 1949 un cenire de rééducation sitné i
Palimé. Ce centre qui peut héberger 30 enfants dessert également
le territoire voizin du Dahomey.

An Cameroun, un arrdté du 11 mars 1953 a créé UInstitution
de 1'Enfance Camerounaise, & Betamba. Ce centre, extrémement
important, qui dépend du Service des Affaires Sociales, est prévu
pour recevoir, lorsque tous les aménagements servont terminés, 200
pensionnaires, soit délinguants confiés par vole de Jjustice, soit
enfants moralement on matériellement abandonnés. .

Li’effectif des pensionnaires de 30 en: fin 1953 est passé 4 40 en
1954 et 60 en 1995. La capacité actuelle de 1’'établissement est de
80 pensionnaires et sera progressivement augmentée, au fur et i
mesure de L'attribution des crédits nécessaires.

Le personnel comprend : 1 dirceteur et deux éducateurs mé-
tropolitains, spécialistes de l'enfance délinquante, 1 économe, une
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assistante sociale, 1 infirmier, 2 instifuteurs et 15 moniteurs et
employés divers.

Les dépenses de fonctionnement de 1'Institntion de 1'Enfance
Camerounaise atteignent, en son état actuel, personnel et matériel, -
plus de 30 millions de francs.

L’effort considérable réalisé par le Cameroun porte d’ailleurs
ses fruits et les premiers résultats obtenus s’avérent trés concluants.

Par ailleurs, depuis février 1953, un quartier de Douala, en
. annexe de la prison de Douala, sous la direction d’un pére de la
Mission ecatholique, fonetionne un centre d’accueil et d’observation
de jeunes délinquants, en attente d’ume déeision de justice.

En Afrique Equatoriale Francaise, il n’existe actuellement
qu'un centre de rééducation de mineurs délinquants, créé en 1951
i Brazzaville, transféré en 1953 4 Dolisie. Ce centre est dirigé par
un ingtituteur pourvu d’un certificat d’'aptitude a4 l'enseignement
de lenfance anormale, assisté de monitenrs africains. Les installa-
tions ne sont pas encore achevées et ce centre n’abrite pour l'instant
que 24 penstonnaires. :

La création d'un nouvean centre, beaucoup plus important et
qui accueillerait les délinquants mineurs de tous les territoires va
étre proposée aux assemblées élues.

Un arrété de 1952 a créé a4 Obock (Cote des Somalis) un centre
d’éducation surveillée ol les jeunes délinquants recoivent une for-
mation scolaire et professionnelle, Cet établissement est dirigé par
un ingtituteur assisté de moniteurs.

A Madagascar, la colonie pénitentiaire d’Anjanamasina, 4 18
kilomdtres de Tananarive, regoit les mineurs délinquants des deux
gexes dans des locaux séparés.

Placée sous le contrdle du Directeur des Affaires Politiques et
Sociales, elle est dirigée par un fonctlonnmre asgisté d'un institu-
teur et d’un contremaltre.

Les pensionnaires ¥y regoivent, outre une instruction primaire,

une formation professionnelle dans un atelier fer et bois. Un atelier
magonnerie est en cours d’organisation.

(et établissement n’étant pas suscepiible de recevoir les agran- -
dissements nécessaires, le Gouvernement Général étudie actuellement
la création & Tsiafahy d’un nouvean centre qui permettra de rece-
voir 150 jeunes délinquants des deux sexes. L’institution d’Anjana-
masina continuera cependant & fonetionner, mais sera réservée aux

enfants dont la présence & Tananarive serait néeessitée par les
besoins de l’instruction.
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Les territoires de 1’Océarie et de la Nouvelle Calédonie ne pos-
sédent aucun établissement pour enfants, le petit nombre de jeunes
" délinquants n’en justifiant pas la création. Les mineurs coupables
d’une infraction, lorsqu’ils ne sont pas rendus a leur famille, sont
configs & des personnes charitables, habilitées par arrété guberna-
torial, & les receveir. Toutefois, des pourparlers sont actuellement

en cours, entre 1’Administration de la Nouvelle Calédonie -et des

missions religieuses, pour le placement des jeunes délinquants dans
des écoles artisanales relevant de leur contréle.

Tous ces établissements fonctionnent suivant des régles identi-
ques. Ce sont avant tout des écoles ol les enfanis regoivent une
instruction primaire, des principes moraux et une formation pro-
fessionnelle leur permettant de trouver facilement un emploi 4 leur
sortie. Le péeule qu’ils ont pu amasser pendant leur séjour leur
permet d’acquérir l'outillage nécessaire 4 lenr profession.

Par ailleurs, les sports y sont en honneur et des équipes de
foot-ball existent dans la plupart de ces établissements.

Ce rapide résumé montrc combien le probléme de l'enfance
délinguante retient 1’attention des autorités responsables & la Métro-
pole et Outre-Mer. Sans doute n’en est-on encore qu’au début d'une
expérience, mais 1’8lan est donné et les réalisations déji entreprises
ou actuellement en cours de réalisation vont permettre de définir
les méthodes édueatives les mienx adaptées & 1'enfant d’Outre-Mer.

Note

This report containg information on present conditions in French
overseag territories with respect to the application of standard minimum
rules, prison labour, the training of cotrectional personnel, open institutions
aud juvenile delinguency, :

Nota

El presente estudio contiene Informaecién sobre las condiciones exis-
tentes en loz territorios franceses de ultramar respecto a la applicacién
de las reglas minimas para et tratamiento de los reclusos, el trabajo peni-
tenciario, la formacién del personal, los establecimienfos abfertos, y la
delincueacia de menores.
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