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TRAVAIL PENITENTIAIRE

NOTE SUR LES DIVERS ASFECTS DU TRAVAIL PENITENTIAIRE

Aide-mémoire préparé par le Secrétariat

I, Note liminaire

L. Pour llexamen de la question de "travail pénitentiaire", la Section du Congrés
qui'traife ce sujet disposera comme documents de base de,lfétude intitulée "Le travail
pénitentiaire" (ST/S0A/SD/5), du rapport adopté em 1954 par le Groupe consiltatif euro
p’é’en'sur- le travail pénitentiaire (ST/SOA/SD/EUR/L, Annexe III), et du document inti-
"tulé "Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus" (4/Conf,6/C.1/L,1),
notamment les régles 72-77 qui traitent du travail des détenus. Cette hote a pour obje
de présenter au.Congrés dlautres points de wvue sﬁr'la question et qui ne sont pas expo
863 dane les documents précités, et aussi de présenter quelques cbservations sur cer-
tains aspects du problime, Par conséquent, cet aide-mémoire doit &tre conéidéré, non
pas comme un exposé du point de vue du Secrétariat, mais camme un document ayant pour
objet d'informmer les membres du Congrés, ' |

II. Aspects du "Travail pénitentiaire"considérés dans
“le cadre du programme de travail des Nations Unies

2.: " Conformément aux recommandations du premier groupe d'experts en matiére de préve
tion du crime et de traitement des délinquants, qui s'est réuni au mois d'aoflt 1949,
ainéi quta llopinioh exprimée par la Commission des questions sociales lors de sa 5e
session, qui s'est temue en décembre 1949, le travail pénitentiaire a été étudié dans
le cadre du programmé'de travail de la Direction des affaires sociales suivant le plan
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“a) la formation professionnelle des prisonnicrs,
b) llentretien des personnes 3 la charge du prisonnier,
. ¢) lléconomie de 1'établissement,
d) le rapport de 1'économie de 1'établissemcnt avec l‘éconamie natlonale.'
3. Bien qu'elles aient été 1ntitulees autrement, c6s subdivisions fondamantalea
de la question ont été maintenues pour 1l'essentiel dans le questionnaire sur le
travail pénitentiairc qui a été envoyé i tous les correspondanta de 1'Organieation
des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et du traitanent des
délinguents ainsi qu'aux correspondants du BIT. Par la suite, ledit quostionnaire
a servi de base pour la préparation de l'étude consacrée au "travall penitontiaire"
(87/804/5D/5).
III, Nature du travail pénitentioiro

be Lo travail pénifentiaire ost considéré par certains came wne catégorio de
travail, et l'on est ainsi amené & conclure qu'il correéponﬁ 3 un droit, parfois A
un droit %norai", du prisonniers Le fait quo, dans certains pays, le droit au tra~
vail est en général reconnu vient appuyer cette thése en faveur de laquelle on a
parfois fait valoir que le droit au travail était énoncé dans la Déclaration uni=-
~versclle des droits de 1'hoame, 4 _ ) '
'5." Il existe une autre thése selon laquelle le travail pénitentiaire doit 8tre
considéré comme une obligation imposée au prisonnier. Cette thése sé trouve fondée,
‘notammént sur lés débats qui ont eu lieu sur la question lors du cinguidme Congres
international pénal- et pénitentiaire (Paris 1895)., /Historiquemdnt, i) semble qu'elle
‘soit en partle 1iée & 1'idée seslon laguelle le travail pénitentiaire fait partie
dc 1a sanction infllgée. Sclon une variante de cette thése, on considére que le

prisonnier a l‘"obligation morale! de travailler,

1/ Article 23 "1, Toute personnc a droit cu travail, zu libre choix de son travail,
3 des conditions équitables ot satisfaisantes de travail ¢t a4 la protegtion con-
tre 1c¢ chfmago.. 2, Tous ont droit, sans aucunz discriminotfon, 4 un salaire égal
pour un travail égal. 3. Quiconque travaille a droit 4 une rémunération équita=-
ble ot satisfaisante lui assurant ainsi qu'a sa fomille, une existence conforme
34 la dignité humaine, et complétée, s'il y a lieu, par tous autres moyens de
proteoction sociale, 4. Touts personne a le droit de fonder, avee d'autres, doa
syndicats et de s'affilier 3 dos syndicats pour la défense de ses intéréts.

2/ Voir "Délibérations des congrés 1nternationaux pénaux et pénitentiaires" par
N.K. Teeters, 1949.

. 3/ Voir "Rapport sur le travail pénitentlaire" (ST/SOA/SD/EUR/L, Anncxe III),

’
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6, Dlaprds unc autre théorie, le travail pénitentiaire est considéré comme un

élément du traitement des détenus, Dans ces conditions, le travail pénitentiaire
est imposé au prisonnier; non pas comme une obligation plus ou moins liée 2 la
sanction infligés, meis comme faisant partie d'un "t raitenentt ayant pour but la -
réadaptation sociale-du délinquant. Cette théorie ns suscite pas, Sémble—t-il, lcs
objections formulées A ll'encontre de la thése qui affimme le "droit au travail',

En principe; il semble que la reconnaissance de ce'droitlentraine la reconnaissance
de tous les autres droits gqul découlent du droit au travail tel qu'il est énoncé
deris 1a Déclaration universelle des droits de 1'homme, Certaines questions se po-
sent alors : tous ces droits peouvent-ils €tre reconnus au détenu ? Lladministration
pénitentiaire. peut-clle assurer l'exercice de tous ces droits ? Il convient, lors-
qu'lon féfléchit 3 ces questions, de tenir compte de la situation juridique particu-
lidre qui se trouve créée entre 1'Etat ou, dens le cas étudié la collectivité, ot
lc détenu du fait de la condamnation de ce dcrniér. Le droit fondamental au travail
que le prisonnier posséde au méme titre que tout autre individu ne s'en trouve pao
supprimé, mais 1'exercice dec ce droit par le détenu se trouve restreint en reison
de la situction partibuliére dans laguelle se trouve le prisonnier, Celle-ci impose
d'autre vart au détenu un traitement dont le travail pénitentisire est un élément

k)

ossentiel,

Te Dans lc cadre du traitement, 1'organisation du traveil pénitentiaire semblo

se préter 3 une individualisation plus poussée ot, du point de vue pratique, offre
une plus grande souplesse, Cette opinion ne néglige pas le fait qu'en roison du
caractére social attribué % la réadaptation, 1'organisation du travail penitentiaire
doit tenir compie de ses conséquences éconamiques pour le famille du détenu ot
ltéconomie de 1l'établissement et de la région ou dﬁ'pays intéressé, Malgré leur
importance, les intéréts de 1l'établisscment ou du pays sont nett@ient subordonnés

4 lz fonction de réadaptation qui est attribuée au travail pénitentieire,

4) La résoluﬁion de La Haye relative & cette .question porte gue leo travail péni-

tentiaire ne doit pas &tre considéré cumme un complément de puine, mais comme
une méthode de traitement des délinguants. Elle ajoute que le travail péniten—
tiaire correspond 2 un droit et constitue une obligation, Bien quiil en ait
limité la portée, dans une certoine mesure, en employant l'adjectif "moral,

le Groupe consultatif européen a émis une opinion semblable lors de sa deuxiime
sossion (ST/S04/SD/EUR/L).
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IV, Rémunération
8. 11 semble que sauf dens guelyues cas exceptionnels, le travai; péniten-~

tiaire ne goit pas remunérd et que mme lorsqu'uns rémunération est versée au _
détenu, celle-ci est plutdt considerée comme une rétribution symboligue que corme
un traitement ou un salaire, Cette situation tient notaiment au fait que, dans cer-
tains pays, oﬁ considére encore yue le travall pénitentiaire est un élément de

la sanction ou s'y rattache étroitemsnt.

9, Bien que le principe "4 travail égal, rémunération égale’ ait zagné du
terrain.é/parmi les pénalistes, il semble qu'ten pratique, les modes de rémunéra-

tion en vigusur solent, dans la majorité des cas, trés éloignés de cet objectif~§4

10. Si le travail pénitentiaire est considéré comme un droit, il doit 8tre ré-
munéré coniormément aux normes et aux usages en vigueur pour les travailleurs.
libres, Si, au contraire, le travail pénitentiaire est considéré comme-un§ obli-
gation résultant de la sanction infligée, on peut scutenir qu'taucune rémuncration
n'est necegsalire. in revanche, s8i l'on estime que l'obligation de trzvailler ne
fait pas partie de la sanction, mals est imposie au détenu indépendamment de

" ¢elle~ci, il n'en résulte pas nécessairement que le travail pénitentiaire obli-
gatoire ne doive pas 8tre rémunéré. Les notions d'oblization at de rémund-ation

ne s'excluent pas mutuellenent,

J1. Jusgqu'a qﬁel point peut-on soutenir que le principe de 1'égalité de ré-~

munération doit stappliquer & tous les détenus qui travaillsnt dans une prison 14

_5/ Tout en reconnaissant les difficultés auxquelles on se heurte & cet égard,
le Conzres de La Haye a recommandé dens la résolution precitése, l'applica-
tion de ce principe pour le travail effectué a lt'intérisur ou & l'extérieur
de l'établissement pénitentiaire. Le Groupe consultatif européen a adopté
un point de vue semblable,

6/ Voir "Travail pénitentiaire” ST/S04/SD/5, chapitre V.

1/ le préambule de la Constitution de l'Organisation internationale du Travail,
adoptée en 1u946, affirme la reconnaissance du principe "a travail égal,
galaire égal'’. La Convention No 100 concernaent 1l'ézalité de rémuneratlon
entre la main-d'osuvre masculine et la main-d'osuvre féminine pour un tra-
vall de valeur égele (1951) definit le terme 'remunération” comme compro-
nant "“le salaire ou traitement ordinaire, do base ou minimum, et tous au-

" tres avantages, payés directement ou indirectement, en espéces ou en nature,
par llempleyeur au travallleur en raison de l'emploi de ce dernier®,
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Dans quelle mesure serait-il souhajtable, aux fins de la rééducation sociale,
de distinguer entre l'enseignement destiné & donner de bonnes habitudss de
travail, la formation professionnelle, et le travail pénitentiaire proprement

dit ? Dans quelle mesure cette distinction entre-t-elle en ligne de compte en

ce qui concerne la rémunération du travail pénitentiaire ? Il semble gue cette

question ainsi que d'autres questions connexes aient une certaine importance A
cet cgard.

On peut se demander notamment s'il faut considérer que le travail peni-
tentiaire, élément du traitement des détenus, est régi par les dispositions de
la réglementation internationale ¢u nationale du travail. On peut auassi se de-
mander dans guelle mesure le rapport existant entre le détemu st 1'Etat ressem-
ble au lien qui unit le travailleur et son emploveur. Iin cé qui concerne cette
derniére question, on peut dire que, bien que ce rapport solt différent du lien
qui unit le travailleur et sen employeur l'organisation du travail péﬁitentiaire,
¥ compris la remunération n'en doit pas moins se rapprocher autant que possible
de l'organisation du travail libre §{ £n ce qui concerne la premiére guestion,
qui est dfordre plus général, on peut dire que le fait de considérer le travail
pénitentiaire coime un élément du traitement n'exclut pas, bisn au contraire,
que dans la mesure du possiblé; aux fins de la rééducation sociale, on se fixe
pour but dtetablir l'egalité de remunération. Toutefois, pour des raisons
évidentes, tous les detenus ne peuvent pas bénéficier immediatement de cette
egalite, Trés souvent, un nombre important de detenué ne sont paa labitues &
travailler ou ne savent pas travailler. Dans 1'un et l'autre cas, l'enseigne-
ment de bonnes habitudes de travail est, semble-t-il, un élément essentiel du
traitement, La question se pose alors de savoir si lteducation ou la formation
profesgionnelle -par le travail doiient 8tre considérées cgmme du travail, plus
precisément comme du travail penitentiaire proprement dit. D'autre part, il
est toujours a craindre gu'une prolongation exceusive de la peériode de formation

prrofessionnelle ne permette d'éviter de verser une remunération au detenu.

12, On peut aplanir certaines des difficultés inhérentes 4 1a formation pro-
fessionnelle des detenus en tenant compte de la Formation et des conditions de

vie antérieures des intéressés et du genre de vie qu'ils méneront probablement

/ Voir le rapport du Secrétariat intituléd ‘“isnsemble de regles minima pour
le traitement des ditenus" (A/CONF.6/C.1/L.1).




'u/z'o/g'moo/v

AS30°T,8/0,2,/1.,28 : -

page 6

apres leﬁr libération ou lour mise en liberté conditionnelle. On en vient alors
a se demander si tout travail pénitentiaire doit avoir une valeur certaine du
point de vue proiessionnel et si la formation professionnelle peut 8tro réan
lises pendant la durée de la peine., Drordinaire, la longueur réelle de cette
derniére est de beaucoup infeérioure & la durée fixée dans la sentence. D'autre
part, si la peine est trés longue, il faut généralement limiter la périods de
formation professlonnelle & la duree nécessaire pour gtteihdré les objectifs

du programne de formation professionnslie 24 D'une manieére généralse, on peut
dire qu'aprés avoir suivi avec suceés lo cours de formation professionnelle,
lo8 détenus condemnss & des peines de lonszue durée ont droit & une remunération
qui devrait 8tre on principe égale & celle qui est payée en dehors de 1'établise

sement pénitentiaire pour le mlme zenre de travail.

13. S5'11 s'sgit de détenus condamnés & &s peines assez courtes, lé formation
profsssionnelle devrait, comme on l'a dit, 8tre organisée en fonection de leur
formation anterieure et de l'occupation qu'ils peuvent trouve: aprés leur libé-
ration, Dans les pays moins developpés, la majorite des detenus n'ont qu 'une
formation professionnelle assez rudimentaire et retourneront triés probablement

& leur oecupation antérieure; ils n'euront donc pas l'occasion d'utiliser ici une

_g/ A cot cgard,le Comité pourrait exsminer la thése selon laguells, dans les
cag ou les peines sont longues et ou.la durée de la formation profession~ .
nelle est de beaucoup inferieuro & la durée totale de l'emprisonnement, la
formation professionnelle devrait 8tre donnee 4 la fin de celle-ci. D'aprés
cette thése, on permettrait ainsi 4 1'individu de retourner & la vie sociale
avec une formation professionnelles récsnte et on l'empBcherait de perdre une
partle de ses aptitudes professionnelles par inaction dans 1'établissement
pénitentiaire aprés 1l'achévement de la Tormation professionnelle, On peut
soutenir en sens contraire qu'il faut donnor la formation rrofesaionnelle
quo.le qu'elle soit, dés les premiocrs toitps de ltincarcération de maniers
& faire acquérir au detenu une expérience aussi compléte que possible pen-
dant qu'il estun prison, Ainsi, on lui pormctira dé gagner une rémunération
plus élevée et finalement, de disposer & sa libération d'un pécule plus
impocstant, Cetto thése implique forcement que le travail fait a ltintérieur
de l'établissement pénitentiaire doit &tre organisé on fonction des capacités
et de la formation profcssionnelles des detenus et gu'en cas d'impossibilivé,
il convient de rechercher un emploi approprie en dehors de 1l'établissement.

!
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formation professionnelle poussée du genre de celle que 1'on préconiss souvent
dans les pays plus developpes. S'il est vral que dans les pays moins développés,
il peut arriver que certains détenus regoivent, selon leurs aptitudes ou au

gré des circonstances, une formation professionnelle plus poussée, on peut dire
qu'en régle générale, la formation professionnelle des détenus devrait viser &
ausmenter 4 'une menidre réaliste les aptitudes professionnelles dont ils auront
normalement besoin, Par exemple, on devrait leur enseicner des mrincipes
dfagroﬁomie bour leur faire mieux connaitre les applications de l'assolewent,
l'emploi des enﬁrais, les hoyens ae lutte contre les insectes, l'utilisation ra-
~ tionnelle des insﬁrumenté aratoires, etc. De m8me, dans les établissements
-pénitentiaires slagigsant de la fabricaﬁion de certains articles, il coaviendrait
d'enseigner des procedés et des méthodes ameéeliores sans doute, wmais pas trop
¢loignes de ceux qui sont généralement employés. Autrement dit, 1'enseignement
de bonnes habiiudes de travail =t le travail penitentiaireluieméme doivent

avoir pour objectif draméliorer les procédés et les méthodes, mais en les or-
ganisant, on ne doit pas pordré de vue les possibilités d'emploi que les déte=-

nus pourront trouver aprés leur libération ou leur mise en liberté conditionnelle.
14, Des considérations qui précédent, on peut dégager les conclusions suivantes:

a) L'espression "travail pénitentiaire® n'a pas, semble-t-il, un sens in-
variable ot ne designe pas toujours une catégorie de travail bien déterminéé,
glie peut aussai s'éppliquer a uns formation professionneile destinée a educuer
le détenu afin de l'habituer au travail et ds lui féire aporendre comment 1l
doit travailler, . _

b) La question de la remunération se rattache étroitement & celle de la .for-
mation professionnelle et on ne peut pas la résoudre indépendamment de cette
derniére. | _

c) La rémunéraﬁion et la Tormation professionnelle dépendent étroitement

du développoment du pa, s interesssé et dés cenditions personnelles et soclales
"dans lesquelles le detenu travaillera normslement apreés sa libération. Dans la
mesure du pogsible, le travail pénitentiaire et la formation professionnelle

qul s8'y rattache doivent faciliter l'amélioration (e ces conditions.

d)  Ltapplication du principe de 1l'ezalité de rémunération est déterminés,
semble~t-il, par les considurations ci-dessus, lés'exigences dtordre professione
nel qui dans do nombreux cas sont Tfonction de- la longueur de la peine et le

gonre do travail eifectué par lo détenu.
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15. A la question de la rémunération se rattache etroitamant celle de la réparti-~
tion dés sommes - gagnées. Dlune fagon generale pour cette répartition on prend en
considération : le détenu, sa famille, l'entretien du détenu lul-méma, l'indemni-
gation de la victime de l'infraction et les frais de justice.

16, Llordre de priorité de ces €1léments varie selon les pays, L'important n'est
pas, semble-t-il, ot ordre de priorité mais plutét la mesure dans léquelle une
telle répartition correspond 4 une appréciation réaliste de la rémunération du
travail pénitentiaire. On peﬁt dire que certaines des retenves sont effectuéeé
pour des raisons d'ordre juridique plutﬁt-que aocial, Sans vouloir niler que les
sanct ions pénales sont justifiées aussi bilen juridlquement que socialement, en
peut se demander dans quelle mesure le but de la sanction doit jouer un réle aussi
décisif en matidre de rémunération du travail pénitentiaire. 8i, qomme on lla
dit, ce dernier est considéré comme un élément du traitement, on pourrait raison-
nablement penser que la seule répartition souhaitable est celle quli favorise

‘les fonctions sociales attribudes au travail pénitentiaire. Parmi ces fonctions,
la prévention du erime par la réadaptation du délinquant joue un réle important.
Cette réadaptation implique notamment le renforcement de la responsabilité du
détemu vis~é-vis de sa famille.

17, A 1l'heure actuells, ol le travail pénitentiaire n'est pas rémunéré ou bien
ne procure au détenu qu'une rétribution minime, on peut dire que la répartition

prévue par un.grand nombre de lols répressives est le plus souvent une fiction,

18, La thése selon laguelle le prisonnier doit verser une partie de son gain
pour faire face aux frais d'emprisonnement parait assez chimérique. A cet égard,
on peut dire qu'il n'est pas possible de retenir ces frais lorsque la rémunération
ést minime et qu'telle suffit tout juste & couvrir les besoins personnels secons
daires du détenu. On peut ajouter que si cette partie de la rémunération est
considérée comme une contribution aux frais généraux de'l'Administraﬁicn péniten-
tilaire, 11 semble excessif de prétendre qué le détenu doit supporter une certaine
proportion de ces frals généraux qui comprennent tellement de pestes, A supposer
vm&me que sa contribution ne se rapporte qu'a sa nourriture et & ses v8tements,

on peut se demander si la satisfaction de besoins aussi essentiels ne doit pas

var hypothése, 8tre entidrement assurée par 1'Etat qui exerco sa fon¢tion réprese

 sive. On peut encore ajouter que dans les pays ol la rémunération du travail
pénitentinire est trds faible ot ol les dépenses de l'Administration pénitentiaire

1w
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sont relativement élevées, la comparaison de la rémunération et des frais montre-
rait que ce systéme de retenue est illusoire ot que de plus, il ne facilite pas
1a réadaptation du détenu. —~/ A cet égard, 1l ne faut pas oublier que 1'entretim
‘de bAtiments vétustes qui ont constarnment besoin de répurations ou d'établisse-
ments pénitentiaires cofiteux présentant le maximum de.securité augmente considé-
rgblement les frais de 1'Administration pénitentiaire dans_uh grand nombre de
pays. La nécessité d'éléVGr les traitements d'un personnsl toujours plus qualifi
contribue aussi a4 les augmenter progressivement. La concluaion est done qu'il
serait illusoire, tant que le principe de l'égalite de rémuneration n'est pas
appliqué, de maintenir un systéme de retenues qui ne correspond pas & la réalité.

19, En ce qui concerne les frais de justice, on peut soutenir que, s'agissant
_d'un service publie, 1ltadministration de la Jﬁstice en matiére criminélle ne doit
pas nécessiter l'apport finmancier négligeable que les delinquants peuvent ‘oceasio
nellement fournir. Pour ce qui est de la victime de_l'infractiqn, la situation

) pargit‘un-peu.plus ‘compliquée, ﬁéis ied encore il faudrait abor&er le probléme de
faqonlréaliste. Sans vouloir contester le principe de I‘indémnisation de 1a
victime de l'infraction, on peut se demander si l'organisation actuelle du o
travail penitentialre permet cette indamnisation.

20, A l'exemple du texte révisé que la Commission 1nternationale penale et
.penitentiaire a élaberé en 1951, le projet intitulé "Ensembla de régles minima
pour le traitement des détenus" que le Secrétariat présente au Congrds ne se
réfere qu’éu prévenu et & sa famille en ce qui conéerne la rémunégration, 1/

21, Lo remplacement de 1'allocation d'uné rémmnérat ion par un systédme selon
lequel l'accomplissement d'un certain travaii'entraina une réduction de la durée

: de’l'emprisonnament ou la combinaison de la rémunératign"e?-Qe ce systéme est,
semble-t-1l, une autre question qui se rattache étroitement & celle de 1a rémuné-
ration. On peuﬁ faire valoir, 4 1l'encontre de ce systime, qu'il attfihué au
“travail penitentiaire un r61e qui ne correspond pas 4 la notion de traitement
dont il n'est: qu'un é1ément. Ce sont los_résultats obtenus‘par-l'application

du traitement dans son ensemble et non pas le fravail"fpurni qui devraient entrafr
une réduction ds la durée de 1'smprisonnement.

10/ Voir des renseignements sur la rémunération dans "Pravail penitentiaire"
chapitre V (ST/SCA/SD/S).

11/ A/Conf,.6/C.1/L.1, pages 103 et 104,
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22, En résumé, on peut dire que

a} Dans la mesure du possible, il convient d‘appliqusr'le principe dlaprés
leqﬁel un travail éffectué par un détenu doit 8tre rémunéré comme s'il
avait été effectué par un travailleur libre,

b) S'il eat impossiﬁle d'appliquer ce principe, on doit élever lés tarifs
actuels de remunér&tion afin de rétribuer conVenablemont le travail
pénitentlaire. _

¢} Il convient, pour la remuneration, de distinguer llenseéignement destiné
a4 donner de bonnes habitedes de travail, la formation prafesaionnella

" et le travail pénitentieire proprement dit,

23, Une rémunération égaie a‘celle dtyn travailleur lidbre ou apprbpriée facilitera
la réadaptation @u.délinquant, mais en outre, elle alldgera considérablement 1a
charge économique qui peése actuellement sur les organisations bénévoles dlaide -
aux prisonniers, Elle oontribuera auési'é'diminuer, dans une certaine mesure,
1tassistance sociale fournie 4 la famille du détenu ou au détenu par les services
soC;aux pﬁblics ou autres, '

24, Il y a dans ce domaine,,intérdépendance entre l'assistance socisle et le
trajtement des délinquants. Si une assistance sociale bien organisée peut contri-
buerldans une certaine mésure 4 la prévention du crime, un traitement approprié
des délinquants peut aussi entrainmer, dans une certaine mesure, une réduction des

secours que certains services sociaux doivent fournir,

V., Aspects économiques du travail pénitentiaire

25, S1i le travail pénitentiaire doit dtre organisé, compte tenu de 1'économie

de 1l'établissement et de celle du pays ol de la régidn intéressée, le rapport
existant entre le travail pénitentiaire et l'économie ne doit, en aucun cas,

malgré son importance, entrainer la subordination de l'un a l'autre, Si le trava11
_ pénitentiaire est un élément du traitement appligué au détenu, son but est donc

la réadaptation sociale du délinquant. Si on lL'envisageait exclusivement du

point de vue économique, en affaiblirait beaucoup le principe.

&
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26, Lu premiire mesure & prendre mour éhbiblir le romiort cui convient entre le

trovail pénitenticire et 1'écono Je consistercit & foire acqpé}ir par le détem,
Zrfce a4 une formevion professionnelle oy ropriée, les upbitudes néecessuires pour
qﬁ'il miisse braveiller (ros s sortie de Ltébiblissoment, A ceb drard, il convient
de le rdpéter, cir cette considérition est essenvielle, il faut tenir coite,
lorscue l'on orreiise - li formstion pwofessiormalle, des ;ogsloilitds pour le
déten de trouvar un emploi ¢ui correspyonde & ées aptitudds. On ne stureit, du

woint da vue cconoiricue, consoillor de donnor ¢u détemu une forpution profession-

nells technicue pouvassde dont 11 ne pourrs pis tirer purti,

<7. En second lieu, en organiSant le travail’ pénitentisire, on doit prendre les
mesures'voulues nour sssurer l:¢ continuité de ll'emploi eprds Lo libérstion. iussi
longtonps que cetté continuité ne sor pis sssurée, notrmient pource qﬁe les
employeurs hésitent & fuive truvsiller d'cnciens détemus, Llefficicité des pro-
gramaes de troveil pénitenticire et de l: formution professionnelle qui s'y rotta-
che, scr« séricuscrient conpronise, A4 cot égerd, il somble évident que 1'3Stut ou

L collectivité ot Llos purticuliers dojvent intervenir, &n fuit, il serdil exbréue—
pont importint pour 1l'itet lui-nfme cu'il solt lo prenmier 4 »rendre las uesures

nécessaires pour remédier 3 l: situstion sctuelle,

0. 5n ca qui concerne 1'écono :ie do L'étrblissoment lui-ndne, on peout souteni:y
que Lo probléme est dlorgeniser 1o ﬁrqéuction dine le eudre de L'éconoriie nition:lo
ou régiontle, ot non pus comme s':il stugisenit dlun orginisme dcondnique is0lé. dont
liobjectif prineip:l est de pervenir  lliutircie économirue ou, & tout lc moins,
dtiugmenter & production-pour contirepelancer ses friis. Lisubsreie et 1o produc-
tion record nc sont souhuitublos cue si elles sont un rdésuliut accessolire dtun
travail péniteniicire orgenisd uniqﬁemcnt en vue de i réuduedbation sociula des
débonus,

9. Li¢conozie dtun étublisseuent est infiuoncée notimrient pur 1u structure de

Trétblissonent lui-n8ue, bes grundes orisons cui regoivent un noubre ¢lovi de
.

détenus peuvent porfois domner de bons résult:ts du point de vue éeonoiiicue, mels,

le plus souvent, e triitencnt du détenu y est »lus difficile. Lo smltiplicition
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dos étgbliscencnts ouverds qui ne contririor: pus lop-fins dos pénulistos. Ltournds
vers Lo progrés, feciliters certainenent 1'intégrution du truviil pénitentliire
dens L'éeonomic régionile ou nitlonale, on particulicr dens les piys noing dévelop -

pés, surtout en raison du cursctire essenbicllement agricole do ces dernicrs.

30, Pour ce qui est do ll'écononic nationule ou rézionsle, l'organisstion du
trovall pénitentisiro devrait toujours tenir compte @) des buts du troitement;

b) de l'écononic de l: région ou du piys inbéressés, et ¢) de lu nesure dens

[y

liquelle 1o production des Etablissements pénitentisires peut intéresscr ou zinor

los entreprises publicues ou privées. - i cet égurd, il ne fout pus perdre de vae
cue si 1'Gtst cst trés souvont pour lui-alime un client trés iLnportsnt, il lud
fiul néumoins orgenisor le travuil pénitenticire conformément wu bubt qui lui est

.

tssigné, Pur conséquent, pour mméliorer les conditions de trovail et co qui est

o

"
=1

ne plus Lmportent, nour intégrer duns lu mesure du possible e truveil péniten-

-

Tiulre dens l'écono.iie nutionile ou résionsle, on doit introduire_l'entrcprise privée
dins 1!'cteblissenent pénitenticire, “n wdne taaps, un novhre de détems cussi
€levé aque poésible doit traveiller on dchors de 1! Gtablisscment dins dos entropri-
ses privies. Ce systiéme inplicue ndcessiircment cue les cutorités compdétentes
exerceront lo contirble voulu pour emnlchoer toute exploitation de 1o lwin-dlocuvre
pénitentiuire, & cot égird, on peut sc deminder dens quolle mesure les conceptions
de 1u erininologie moderne n'iposent pus unc rovision des systémes actucls

- lothion, «@judicution, travell sux pidces, obe, - qui hisﬁoriquc“ent fsposcnt
sur dbs idées ou des situctions oue lus pénelistes modernes 5! of forcent de faire
dispurattre, Cus idéos ou ces situstions sont cssenticlloment les suivintes:

le trevail pénitonticire ntest ou'un moyen de fournir ou budget de 1!'Administre-
Lion dos rossources sussi bimortantes que pousible; lo trovail pénitentisire
menque de dignité soclaley il n'y « pos de programme oy roprié de formation
profossionnelle; li grende prison entourde de surs dlevés est le type prodominant
dVéteblissoment nénitontioire; il nty o paé de plin do rémunérution pour le trovail

pénitentisire ou l¢ plen est insuffisint,

wl
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31,  S5'il convicnt d'intégror le travail pénitontiﬂire dens 1'éeonoiic nationcle
ou régioncle, on est amenéd & étudier L. question inportanto, surtout dins los
puys moins développés, de liemploi do lu msin-d'ocuvre pénitentisiro pour les
trovaux publics, Hzlheureusament, les précédents ne sont pus t1@s encoursgeunts

& cat égard, On « pu souvent constuter, dins le passé, que cet emplol étuit une
des formes d'exploitustion des <étenus, Cortes, il ¥ & cu souvent exploitstion, miu:
un. uouvol excaen du probléme montreruit peut-Stre cue cebte exploitation dtuit

14 constquence dos méthodes suivies pour l'ofgsnisntion du trevail ot non pis

lo résultit wutomuticue de Lllemploi de Lli wwin-d'ocuvre nénitentiuire pour des
trovoux publics, 4 vroi dire, les débonus onbt GEé ou pouvr.;nt ftre exploités .
ducl cusa soit Jo gonre de travail suquel ils sc livrent. Lo probléic somble Bbre

en réalité un problémo dlorgunisction,

32, Liorganisution du travaill pénitenticire souldve noterment 1o cuestion de
L'horsire de truvail., Trés souvent on récomwinde d'applicquer l'thorsire normsl.
Dien.que du point de vue historique cettc reecomwnd:tion constituc un jrond pro-
£res, on pout sc damander dons cuclle wmosure un horaire rorasl pout &tre opplicué
duns un étubiisscmont o lo troitement cst L'objectif primordisl. Réudsptor socia-
iement les détenus ntest pus une tfiche fiucile, Four des ruisons évidentes, il

fuout tenir compte.d'un crand nowbre de causes de portes de teaps, notarment Lu
zurde, li sécurité et le contrSle, Li conclusion serilt aue duns les étublissé-
ments pénitentisires, il sorcit difficile dtepplicuer lthor:ire normul de travedl

do sopt ou huit heures pour lo treveil pénitenticire proprement dit.

Dl tent donné que le trovaeil nénitentinire effectif doit Btre combiné uvoc

des cours cppropriés de formution :wofessionnelle et dluutres éléuents du truito-
nent Ge résdsptation soclule, un horcire prévoyunt un petit norbre dtheures do
trevall intonsif sembloreit préférsble & un horsire do truveil prolongdé, S'il est
bien congu, un progriime de bruvail intensif ne réduir: pus sonsiblenent la produce
tlon wetuelle des dtublissorents qui repose tris souvent sur un horwuire de trevuil

nornil :8sce néglipomment wpplicud,
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34, 81 lo trovaeil pénitontiuire est orginisé dims le cadre dlune deonomic
nationsle ou régionslo cvee la perbiciywtion de 1'industrie.privéoe, sous l: sur-
voillunee :ppropriée QG'pénaiistes, les difficultdés autil soulévQAuctuollomcnt
sur le »lin de ls concurrence scront pout-Gtre riduites dons unc gertaine mesure.
L plupnrt de ces difficultés'nrovionncnt sanble-t«il de L'isoloaent dins loquel
le travail Ubnltcntlcl;c 4 66 usinborm jusoutd présent, Son intégrition duns le
ci.dre diune éeonoirie nrtionule ou résiontle eXizor: sens doute un ceréuin nombre
do dispositions spdciules, meis elle fuedliters la solution du probléme ‘de la
concurrance ot wsussi ltupplicstion :u détenu, des lois de séecurité sociule dont
bénéficie le troviilleur libre, Le Congrés dovrs Epulement rechercher comment

ltintégrition doit s'effectuer, s'il convient ou non de li réuliser progrossive-

rent et dons quelle mosure ¢lle nécessite 1t coopdrition des wutorités pénitone

tisires uvec dlautres personnes.

35. Enfin, l: question du travail fored, dont il « 466 Aéja foit montion et Lo
cuostion du truaviil des personncs en détention préventive se rittachent étroite-
nent & l'orgenisution du travsil, La scconde dtentre clles mérite un exemen
upprefondi. Lq situstion du détenu 6ondamné ot cclle des personnas con détention
prévcntivc sont entiérecnent différentes. En principe, ces derniéres ne peuvent pis,
scmble-t—il,.étrc contraintos & truviiller, 12) Tout truvail oblizitoire pout

. 8tre considéré copme une forme de brovail forcé.
36, Pour ce qui ost du travuil. forcé, il sauble que llon deviait moedilier e
définition donnée duns les convontions on visueur pour tenir compte de li concepe

. 2
tion noderne du travuil penitenticire. 13) Pour l'ex:nen de cette question

perticuliérc, l'ussistunce du DIT ser: indispensobie,

12) Voir A/CONF,5/C.1./L.1

13) Lu Convention do 1'0IT sur itwubolition du truvail forcé définit ce dernicr de
tolle sorte outil inclut certidines.citégories de travsil forcé que les pénulistes
modernes pourrsient juger utiles, Toutefois li question du travail fored ser: oxumi-
née de nouveru u cours de l: scssion de 1956 de lLi: Conférence internutlonile du
Trovuil ot A cetto fin le Bureau internctionil du Travail & déji wdressé (ux gouver-
noments un cuestionncire uyunt pour objot, notumment, de détemiiner ce cui pourrsdi
constituer une définition acceptuble du torme Peruvell fored", ot si le travuil

ou service oxigé on conséoucnce dlune condirmation judieicire devr:it, sous rdserve
de cort:ines conditions, Btie cxeclu de cotte définition et, dens L'uffirmtive,
quelles dovroient 8tre ces conditions, Le DIT « denx ndu-”ux souvernenonts de fiire
nervenir leur rdponse nowr le 6 octobre 1955, ( Cuestiomniire figurint dins leo doctu-
ment Mravail fored!, Rapport VI (1) & 1. 39enc scasion do lu Confdronce dnterni=-
tionule du truvoil, 19)6 OIT, Genéve, 1955),



This archiving project is a collaborative effort between the
United Nations Office on Drugs and Crime and the American
Society of Criminology, Division of International Criminology. Any
comments or questions should be directed to Cindy J. Smith at
cismithphd@comcast.net or Emil Wandzilak at
emil.wandzilak@unodc.org.




