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I. Nota preliminar

1. ' La seccidn del Congreso que se ocupe del "Trabajo Penitenciario™ tendrd a su
disposicién los siguientes documenfos bédsicos: el estudioc sobre el "Trabajo Peniten—
cario” (ST/SOA/SD/S5); el Informe scbre "Trabajo Penitenciario" aprobado por el Gru-
pu Consultivo Europeo en 1954 (ST/SOA/SD/EUR/4, anexo III}, y las "Reglas M{nimas
Gonerales" (A/Conf.6/C.1/L.1), Goncretemente los artfcules del 72 al 77 que tratan .
del trabajo de los presos. ‘ o

Bl propdsito dq estas notas es proporéionar ai Congreso etros posibles puhtoa
de vista sobre el ﬂrabajﬁ penitenciario, ademde de los que Tiguran en ios‘citados
documsntos, y hacer algunos comentaribs sobre determinados aspectos del problema,
En consecuencia, este memoréndum no debe considerarse como expresién de la opinién
de la Secrotaria, sino sélo como un documento informativo.

II. Aspectos del "Trabajo Penitenciario™ caomo

parte del progrema de trabajo de las Na-
ciones Unidas

2, El trabaje penitenciario, de conformidad con las recomendaciones del primer
grupo de Expertos en materia de Prevencidén del Delito ¥y Tratamiento de los Delincuen-
tas, que se reunid en Agosto de 1949, y de acuerdo con e} punto de vista expresado
por la Comisién de Asuntos Sociales en su quinto perfodo de sesiones celebrado an
diciembre de 1949, debe ser cbnsiderado como perte del programa de trabajo de la
Direecidn des Asuntos Scociales, teniendc en cuenta los siguienﬁea aspoctos:
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a} el tratamiento del preso;

b) ol mantenimiento de la familia del preso;

‘e¢) la economia del esuablecimiento penitenciario;

d) su relaeién con la economia nacional,
3. Aunque formulados de otra manora, estos aspectos bdsicos figuran esencialmen~
te en ol cuesticnarioc scbre trabajo paniﬁenciario remitido a todos los corresponga-
les de las Naciones Unidas en materia dé prevencidn del delito y tratemiento de los

~ delincuentes, asi como a los corresponsales de la 0.I.T., Posteriormente este cues-

tionario sirvié de base para la preparscién del estudio sobre "Trabajo Penitencia-
rio" (ST/SCA/SD/S).

ITI. Naturaleza del trabajo penitenciario

4, Algunos conciben el trabajo penitenciario como un agpecto del trabajo en gane-
ral,. y en tal cardicter se le considera un derecho del preso, algunas veces hasta un.
derecho "moral" del mismo. Confirma esta opinién el hecho de que en algunos paisea
es gen@ralmente reconocido el derecho al trabajo. Se ha afirmado a veces que el
derecho al trabajo proclamado en la Deéiaracién Universal de Derechos Humanos (1)
corrobora este derecho del preéo a trabajar. -

5. Segln otra opinién, el *rabajo penitenciario debe congiderarse como una obli-
gaclidén impuesta al peﬁado. Existe un antecedente de esta opinién en las discusio-
nes sobre esta materia del Quinto Congreso Ihternacional do la Comisién Internacio~
nal Penal y Penitenciaria (CIFP) (Paris, 1895) {2). Tal concepto se relaciona his~
téricamente con la idea de que el trabajo penitencierio es parte de la pena impues~:
ta, Una variante de este criferio'es la que afirmé que el preso tiéne Hla obliga-
¢ién moral" de trabajar (3)e '

(1) Articulo 23:
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a. la libre eleccibn de su trabaJo,
-a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteceidn con~
tra el desempleo.
2. Toda persona tiens derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trabajo iguale
3, Toda perscna que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satiefactoria, que le asegure, as{ como & su familia, una existencia conforme
a la dignidad humana y que seréd completada, en caso neceaario, por cualesquie-
ra otros medios de proteceidn social,
4, Toda perscna tiene derccho a funiar sindlcotos y a sindicarze para la dee-
fensa do sus intereses,

(2) Véage "Deliberations of the International Penal and Ponitentiary Congresses",
por N,K. Testers, 194G,

(3) Véase "Informe scbre sl Trabajo Penitenciario" (ST/SOA/SD/EUR/4, Anexo 3),
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6. Otro criterio‘distinto es considerar sl trabajo penitenciario como parte del.A
tratamiento del venado, qﬁe 8¢ impone no como obligacidén mds o menos relacionada .
con la idea de castigo, sino como parte de una "cura" encaminada a lograr la readap—
tacién social del delincuente. Con ese crlterio 86 salvan las objeciones que se
Plantean-a la tesis del "derecho a trabajarf, En principio, el reconocimiento de eg-
te derecho implicarfa el reconocimiento de todos los demés'derechos inherentes al de
traba jar proclamados en lé Declaracibn Uﬁivarsai de Derechos Humancs. Cabe entonces
preguntarse si han de reconocerse todos esos derechosial penado, jPodrén las admi -
nistraciones penitenciarias respetar el ejercicio de todos esos derechos? Al estu-
diar.éstas cusstiones conviene tener en cuenta ;a relacibén juridica easpecial que se
créa entre el Estado, o s1 s» quiere la comunidad, de una parte, y el preso de la
otra, como consecuencia de la condena do este Wltimo. Tal relacién no anula el de-
recho fundamental del preso a srabejer, lo mismo que cualquier otra persona, pero
limita‘el ejefcicio de ese derecho como consecuencia d¢ iz situacidn especial en que
se halla el penado, Por otra parte, esta situacién especial exige que el preso sea
sometido a wa tratamientd, del que el trabajo penitenciario constituye una parte
esenclal (4},

7+ Si se considera el trabajo penmitenciario como parte del tratamiento, su orga-
nizacién puede hacerse con un mayor grado de sdaptacién individual y mayor flexibi-
lided desde un punto de vista prictico., Ello no quisre decir, sin embargo, dado el
carfcter social que tiene la readaptacién, que la organizacién del trabajo peniten-
ciario ﬁo ha de tener en cuenta los aspectos ecbnémicos‘respecto de ios familiares
del preso y de la econcmia de la institucién y de la regién o pais de que se trate,
Sin embargo, aunque importantes, estos aspectos econémicos estén cléramente subordi-

nados al cardcter de readaptacifén que se asigna al trabajo penitenciario,

IV, Remuneracién

8. Fl trabajo penitenciario no es remunerado, con rarag excepciones, y cuando lo

es, la remvneracién tiene més bien cardcter de sfmbolo que de salario o jornal. Es-
ta circunstancia obedece a diverscs factores, entre los que se cuenta ¢l hecho de que
en algunos paises al trabajo penitenclario sigue siendo considerado como parte de la

pena o algo Intimamente relacionedo con ella,

(4) La reaclucién pertinente de La Haya dice que el trabajo penitencierio debe con-
slderarse no como pena adicional, sino comc un m3todo para el tratamiento de
los delincuentes. Considera igualmente que el trabajo penitenciario es un dere-
cho y una obligacién, El Segundo Grupc Consultivo Europeo mantuvo un criterio
similar en su 22 perfodo de sesicnes, aungue condicionado un tanto por e} ad je-
tivo "moral' (ST/SOA/SD/EUR/4),
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9; Aungue el prinéipio de la 1gua1dad.de remuneracién por igual trabajo estd ad-
quriendo cada vez mis ascendencia entre los penalistas {5), los actuales métbdoé da
remunsracién estén muy lejos, en la mayorfa de los casos, de responder a ese prin=-
ciplo {6). o

10, Si ol trabajo penitenciario se considera como un derecho deberd pagarse con-
forme a las normas y costumbres que rigen al trabajo libre. Si, por el contrario,
a0 considera gue el trabajo penitenciario es una dbligacién resultante de la pena
impuesta, se puede sostener que no haya remuneracidén. Por otra parte, sl se afir~
ma que la obligacidén de trabajar no constituye una parte de la pena, perc es una
obligaeidén independientemente impuesta al reecluso, sustentar esta cpinién no equi%
vale necesariamente a decir que no ha ds abonarse el trabajo penitenciario obliga~.
torio, Los términos obligacién y remuneracién no son sxcluyentes por naturalezé.
11, &Hasté qué punto es posible sostener que el principio de igualdad de remunera~
c¢ién debe aplicarse a todos los reclusos que trabajen en los establecimicntos peni=-
tenciartos? (7) gHasta qué punto es conveniente establecer, para fines de readap=-
tacidn, una distineién entre la instruccién destinada a inculcar buenos hébitos de
trabajo y a proporcionar orientacién profesional, de una parte, y el traﬁajo peni-
teneiario propiamente dicho por otra parte? gHasta qué punto afectan estas diét;n-'
ciones la cuestién de la remuneracién del trabajo penitenciario? Estas y otras
cuestiones'afines parecen guardar todas relacién con sste tema, Son afines, ontre
otras cuestibﬁes, la de si el trabajo penitenciario, camo parte del tratamiento,
debé oonsidararse regulado por las normas internaclionales y nmdonalés existentes
sobre sl trabajo, y la de determinar hasts qué punto son andloges las relaciones

(5) En la citada resolucidn de La Baya se reconocen las dificultades existentes
pare aplicar el principio de igualdad de remuneracién por igual trabajo, den-
tro o fuera del establecimiento penitenciario, perc se recomienda, no obstan-
te, la aplicacién del mismo, El Grupo Consultivo Europeo mantuvo una opinién
aniloga. . : -

{6) Véase "Trabajo Penitenciario" ST/SCA/SD/S, Capftulo V.

(7) PEl1 preémbulo de la Constitucién de la Orgenizacién Internacional del Trabajo

conforme fué enmendado en 1946, recomienda que sea reconocido generalmente el

principio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, El Convenilo

(N2 100), relativo a la Iguvalded de Remuneracién entre la mano de obra mascu-

lina y la mano de obra femeénina por un trabajo de igual valor {1951) define la

expresién "iguasldad de remuneraciém" como el salario o susldo ordinario, bdsi-
co o minimo, y cualquier otro emolumento en dinerc o espocie pagados por el
empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de
este Ultimo,
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entre preso y Estado, y obrero y patroho. Sobre esta ﬁlfima cuestidén puede decirse
que, 81 bien las reliaciones entre el Estado y el prsso no ge asemejan a lag existen-
tes sntre sl obrerc y el patrono, la organizacidn del trabajo penitencilario dobers
ajustarse, en todo lo posible, a 1a-reglamentadién del trabajo libre, inclugo en ma=-
teria ds remuneradién'(a). Reapeeto de la primera cuestién, el hecho_de cons iderar
el trgbajo penitenciario como parte del tratamiento no es un argumento gque pueda
aducirse en contra de la aplicacién del prineiplo de igualded de rémuneracién; en
la medida de 1o posible y para fines de readaptacidn, sino Que e8 un argumento a
favor de esa aplicacién, Por otra parte, no siempre és posible aplicerlo inmedia-
temente a todos los reclusos, por razones evidentes. Con mucha frecuencia un mime-
ro considerable de presos no estd habituado al trabajo o no sabe trabajar. :Envam-
bos casos,_lé tarea de inculcar buenos hébitos de trabajo puede considererse como
parte esencial del tratamiento. Se plantea entonces la cuestidn de ai la inatruc-
clén o el adiestramiepto mediante el trabajo deben .ger considerados como trabéjo, g
sobre todo, como traﬁajo penitenciaric propiamente dicho., Existe, por otra parte,
el peligro de que, 8i se amplfa innecesariamente el perfodo de instruceidn, ase

evite ¢on ello pagar remuneracién.

12. Es posible resolver, al menoe on parte, las dificultades relacicnadas coan la
instrucecibn de los reclusos si-se tiensen en cuenta los éntecedentes y factores am=
bientales de aguéllos y las condiciones probables en que se desarrollard su vida

al ser puestoé en libertad absoluta o condicional. Surge aquf la cuestién de si '
toda clase de trabajo penitenciario deberd tener un definido cardcter de formacién
profeéional y si existe la posibilidad de lograrla durante el pérfodo de la conde-
na., Generalmente la duracién efectiva de la reclusiéh es bastante inferior al pe-
rfodo fijado en la sentencia., Por otra parts, cuando se trata de condenas muy lar-
géa se requiere forzosémentel en circunstancias normalos, limitar el perfodo de ins=

truceidn a aquella parte de la condena necesaria para lograr los fines del programa

(8) Véage el informe de la Seoretar{a sobre "Reglas minimas" (A/CONF,6/C,.1/L.1)
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de instrucecién {9). En general puede decirse que los que cumplen condenas largas. -
tendrin darachb, despuds de paéar con 6xito'é1 periodo de instruccién, a una remﬁ-,
neracidn 1guél, en principio, @& la que se perciba fuera de la institucién por-la
misma clase de trabajo. . _

13, Los que cumplen condenas més cortas deberdn, como se ha dicho, recibir una
instruccién en la Aue 86 ténéan en cuenta sus antecedentes y probdble ocupacién
después de ser puestos en libertad. En los pafses poco desarrollados, la mayoria
de los reclusos proceden de'zqnas donde la formaciﬁq profesinal es técnicamente
elemental y probablemente se reintegrarén a las mismas,en_las‘Que no tendrén 0p6rtu-
nided de aprqvechar una formacidn profesionai como la que generalmente ée imparte
en los paiseé nés edolantedcs, iﬁ gxuluir, por tarto, la posibilidad de qﬁe'en‘
ciertos pgiées mernos desarrollados algunos reclusgos reciban ﬁna instruqcién més
téchica, de acuerdé con lgs.circunstanciaé individuales, ase sugia;e,'eﬁigenéral;
que la formacién de los reclusos se oriente hacia una me jora précficq_y realista _
dé sﬁ habilidad profesional en log oficios que prdinariaﬁénte ejerger&p. Por.ejem—
plo, deben ensefiarse métodos‘agricolas modernos, encaminados a inculcaf upfﬁayor
¢onocimiento o experiencia sobre rotaciéﬁ de cultivos, empleo de fertiiizantes,
lucha contra los insectos, mejor utilizac;én de los aperos, étc; Del mismo modo,

la manufactura que se énseﬁe en los establecimientos penitenciarios deberé basar-
ge en métodos y técnicas mejores, pero que no difieran demasiado de los que 86

utilizan generalmente. Es decir, la instruecién y préctica dé.buenos hébitos de

(9) Sobre este particular debe tenerse en cuenta la tesis de que, cuando las con-
denas son largas y el periodo de formacidén profesional sea muy inferior &l
perfodo ‘total de reclusién, aquélla deberd impartirsé al final del perfodo
de reclusién, Los que sostienen este criterio dicen que Bse conseguirfa asf

" develver el’reécluso a la Sociedad pertrechado de conoéimientos técnicos re-
cientemente adquiridos, y se ovitarfe que perdiera su periclae por no poner-
la en prictica en el establecimiento penitenciario, una vez conclufdo el
perfodo de instruccién. Es posible sostener, contra esta opinién, que sea
cual fuere la formacidn profesional que ha de recibir el recluss, deberé se~
guirla lo antes posible durantc el perfodo de la condena, con el fin de que -
su experiencia profesional alcance el més alto nivel posible durante su per-
menencia en el establecimiento penitenciario, De esta forma el recluso perci-
birfa uns remuneracién mayor que le permitirfa disponer de una suma de dine-
ro mds considerable al ser puesto en libertad. Este criterio exige, necesa-
riamente, que se ajuste el trabajo en las instituciones penitenciarias a la
pericia y conocimientos individuales del recluso, y -cuando esto no sea po~
sible, se proporcione al reclusc un empleo adecuaedo fuera de la ingtitueibn,
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trabaja, y el trabajo penitenciario en sf miémo, deben tener por fin la mejora de
las téénicas y métodos existentes,_perd unas y otrgs no deberdn prescindir de las
c;;cunstancias-prézpicas en que actuard el recluso al ser puesto en liberted defi-
nitiva o condicional. . ‘

l4. De lo gue antecede se deducen las siguientes bases de discusifn:

a) La expfesién "rabajo penitenciario” es un tanto eldstica y no se refiere
sblo a una forma ¢ierta de trabajo, sino también a la 1nstru§ci6n destina-
da a educar al reeluso pare que se habitde al trabajo 0 aprenda a trabajar.

b} La cuestién de la remuneracibn estd {ntimemente relacionada con la forma-
eidn profesional del preso, de suerte que no pueds resolverse s;n tener en
cuenta esta Altima, ‘ ' '

¢) La remuneracifn y la formacidn estén vinculadas al desarrollo del pais de
que se trata y & las condiciones personzles y sociales en que ha de traba-
jar el recluso al ser puesto en libertad, En le medida ds ‘lo posibls, el
trabajo peniteaciario y la formacién con &1 relacionada deberfn contribuir

- a mejorar las citadss condiciones personales y sociales.
d) La aplicacién del principio de la igualdad de remﬁnargcién depende de las
consideraciones antedichas y de las circunstanciass de la orientacién y for-
-macién profesionsles, las cuales a su vez dependsnh, en muchos casos, de la
duracién de la condena y de la elase de trabajo que realice el recluso.
15. Otra cuestidn que estd {ntimamente relacionada con la remuneracién es la re-~
lativa a la forma en que ge la reparte. Generalmente, cuando se distribuye el im—
porte de la remuneracifn se tienen en cuenta 1os siguientes factores: el recluso,
su familia; el mantenimiento del propio recluso; el pago de la indemnizacién a la
victima y las costas del prpaceso, | '
16. La proporcidn que se asigha a c¢ada une de estos factores varfa de un pais a
otro, pero esta cuestién es de menor importancia que la relativa a determinar has-
ta qué punto el sistema de distribucién que se aplica corresponde & un concepto
realista de la remuneracibn del trabajo penitenciario. Pueds decirae que elgunas
de las deducciones gque se hacen al importe de la remuneracidh se mantienen por con-
sideraciones mis bien de {ndole legal que social. Sin negar que las sanciones. pe-
nales estin legal ¥y socialmente Justificadas, se plantea la cuestifn de determinar

hasta qué punto ol propfsito punitivo ha de representar parte tan decisiva en la
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remuneracifn del trabajo penitenciario. 81 éste, como Se ha dicho, debe ser consi~
derado como parte del tratamiento, serfa razonable deducir que el Gnico siatema
1égico de reparto de la remuneracién es el que responde a los fines scciales atri-
bufdos al trabajo penitenciario, entre ellos, el de la prevencién del &elito me-~
disnte la readaptacién -d€l delincuente, la cual requiere, entrs otras cosas, que
el recluso reafirme su sentido de respongsabilidad frente a su familia.

17. En la actualidad, en que la remuneracién del trabajo penitenciario con fre-
cuencia no existe o es pricticamente ihé;;stenta, puede decirse qpe 8 ilusorio,
la mayorfa de las veces, el sistema de reparto de la remuneracién establecido en
muchas legislaciohes penales.

18. Es muy poco realista la tesis segfn' la cual el preso debe contribuir a 108
gastos de su reclusién con una parte de su paga. El.descuento.que ello supone no
puede aplicarse cuando la remuneracifn es muy baja y apenas basta para cubrir las
necesidandes mAs esenciales del preso. Ademés, si se considera esta deduccién oomo
una contribucidn a los gastos generales de administracién de la prieién, resulte
excesivo pretender que el reclusc contribuya a los gastos de una administracién
que comprende un nfimero tan grande de rubros, Aun suponicndo que la eportacibn
del recluso se aplique s6lo a los gastos de‘manutencién y vestido, Eabe'preguntar
8i la sﬁtisfaccién de necesidades tan elementales no débe corresponder enteramen-
te al Estedo como consecuencia del ejercicio de la funciéh_penal'que l¢ ha sido
asignada. También puede afiadirse que en los pafses en lo8 que la remuneracifén del
trabajo penitenciario es muy baja y el costo de la administrecién penél relativa-
mente elevado, la desproporcién entre la remuneracidn y el coste demuestra clara-
mente que tal sisteme de deduccién es ilégico v ademAs no facilita la readapta-
eién del recluso. (10} Es menasﬁer tener presente, a este respecto, que el men-
tenimiento de viejos edificios en ne cesidad constante de reparacién y de 1a8 co8-
tosas cdrceles modernns dotadas del méximo de seguridad, representa una crecien—
te carga para la adiministrqcién penitenciaria de muchos paises. Esa carga aumenta

gradualmente ante la necesidad’ de pagar méjor al perscnal penitenciérip; cuja"

(10) En el capftulo V del estudio "Trabajo Penitenciario" (ST/SOA/SD/S) figuran
mis datos sobr¢ la remuneracibn,
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espacializacién ea cda vez mayor. En conclusi6n, seria absurdo mentener un 8iste-
me de deducciones que no corresponde & la realidad mientras no se aplique el prin-
eipio de la igualdad de remuneracidn.

19, En cuanto a las costas del.procveso, cabe decir que, poIr8er la.administracibn
de justiciam en lo eriminal una funcién de carfeter pdblico, no debiera necesitar

la {nfima contribuci6n financiera qus los delincuentes pueden ocasionalmente aportar.
Es. algo m4s complicada la cuestién relativa a la indemnizacién a la v{ctima del de-
lito, pero debs ser resuslta también con egpiritu realista. Sin negar el principio
de la indemnizacién a la vfctima, cabe preguntarse si es posible ebonar dicha in-
demnizaoifn con el producto del trabajo penitenciario, dada la actual organizacién
de Bste. - » :

20, Siguiendo el precedente del texto revisado, preparedo por la Comisién Inter-
nacional Penal ¥y Penitenciaria en 1951, el proyecto sobre "Normas Mi{nimas Genera=
les para ol Trateamiento de los Presos', presentado por la Seeretaria al Gongreso,
trate solemente del recluso y de su femilia en lo relativo a remuneracién, (11}

" 21, Otra cuestibn estrechamente relacionada con la de la remuneracibn, es la de
sustituirla por un sistema,p prasticarla con juntamente con 81, de redencién par-
eial de la pena por el trabajn. Puede aducirse en contra de tal sietema que asigna
al trabajo penitenciaric una funcién que no se aviene con el concepto de tratamien=
to, del cual el trabajo penitenciario es sélo una parte. Para reducir la duracién
de la condena deben tenerse en cuenta los resultados logradoa mediante la aplice-~
eifn ‘integral del tratamiento, y no el rendimiento del trabajo.

22. En resumen, puede decirse gque:

a) En la medida de lo posible, deberd aplicarse el prineciplo de igualdad ds
remuneracién por ‘igual trabajo realizado dentro o fuera del establecimien-
to} ' ' . |

b) 81 eato no fuera posible, deberdn aumentarse las actualea remuneraciones
con el fin de que el trabajo penitenciaric sea debldaments remunerado;

¢) En lo relativo a remuneracifn deberf establecerse una distineidén entre la

" {nstruccidn destinada a la adquisicién de buenos hébitos de trabajo, 1
formacién profesional y el trabejo penitenciarioc propiamente dicho,

(11) A/CONF.6/C.1/L.1.
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23, Una remuneracién igual o adecuada, no s6lo facilitarfa la readaptacién del
delincusnte, sino que, sliviarfa considerablemente la carga econbémica que actual-
mente pesa sobre las asociaclones de asistencia de los benados, También serfa, un
alivio para los gervicios .sociales, piblicos o privados, que prestan asistencia al
presé 0 a sus familiares.
24, Existe una relacién mutua entre la asistencia social'y el tratamiento de los
delincuentes., Si una organizacidén adecuada de la primera puede, hasta cierto pun-
to, prevenir el-delito, el tratemiento apropiaedo de los delincuentes también contri-
buird, en cierto grado, a alivier ‘1a obra de asistencia que cuﬁplen muchos servi-
eios sociales. ' _

ASPECTOS RCONOMICOS DEL TRABATO FENITENCIARIO

25, Aunque el trabajo penitenciario debe organizarse teniendo sn cuenta la econo-
mfa de la institucién penal y la de la regién o del pafs correspondients, de ningdn
modo dobe subordinarse a consideraciones ccondmicas. E1 trabaje penitenclario for-
ma parte del tratamiento del penado, y por tanto debe tender a su rehabilitacidn.
Un enfoque exclusivamente esonfmieo del trabaao penitenciario socavarfa seriamemte
este princlpio.

26. Para conseguir la debida relacitn entre .l trabajo penitenciario y las nece-
éidades econdmicas, lo primerc es dotar al recluso, mediante la instruccifn nece-
garia, de una formacién profesicnal que luego.pueda aplicar al salir de la institu-
cidn. A este respecto es muy importante que dicha formacién esté relacionada con
las oportunidades-de trebajo existentes, como ya se ha dicho. Desde el punto de
vista sconfmico no serfa accpsejable impartir una formacidn profssional altamente
t§ecnica que luego no tuviera aplicacién préctica.

27, En segundo lugar, al orgenizar el trabajo penitenciario,,deben tomarse las
medidas necesarias para'qpe el preso, ni bien obtenga-su libertad, encuentre una
ocupacibn, sin solucién de continuidad, ' Si, debido a la resistencla de los emplea-
dores a dar trabaao a ex-penados, no se logra mantener esta continuidad de ocupa-
cidn, los programas dée trabajo penitenciario y la correspondiente formacifn profe-

glonal de los penados perderian gran parte de su eficacia. El Estado, la comunidad
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y el individuo tienen una resppuaabilidad muy clare a este respecto. En realidad,
es ﬂﬁﬂ“‘&ﬂtiﬂimo que sea el propio Estado el que tome la iniciativa para remediar
la situacién actuel, , _ '

28, Por lo que ge refiere a la economfa de 1a institucién, cabe sostener que é4sta
deberta organizar su produceién dentro del conjunto de la economia naciocnal o re-
g8lcnal, y no oomo una entidad econémica aislada cuyo propbsito prineipal sea lo-
grer la autoauficienoia econfmica, o ouanto menos alcanzar la méxima produceidén &
fin de oompensar en parte los gastos de la institucién. }2 autosuficiencia econé«
mica y la obtenoiédn de la méxlma produccwdn ron s6lo aconsejableu si constituyen
un resultado accegoric del trabajo penitenciarin, gue, en principio, debe organi-
zarse teniendo .86lo en cuenta el objetivo de la rehabilitacién social.

29, En la economia de la institucién influye, entre otros factores, la esbructura -
de la prisién misma, A veces, las grandes prisiones, que contisnen gran ndmero
de penados, constituyen un éxito deads sl punto de vista econémiéo; PETO en gene-
ral hacen mése diffcil el adecuado tratamiento del recluso., Sin perjuicio del cum~
plimiento de objetivos penclégicos progregistas, la multipliocacién de los establao~
- oimientos ablertos facilitard sin duda el establecimiento ds una relacibén més cs~
trecha entre el trabaje penitenciario y la economia regional ¢ nacional, especial-
mente en los pefses menos industrializados, ya que &stos son do economia predomi~
nentemente agricola, ' _

30. Desde el punto.de vista de 1& economia nacional o regional, al organizar el
trabajo penitenciario debe tenérse-prqsente 1o siguiente:la) los objetivos qus se
persiguen con el tratemiento; b) la economfa de la regién o del pais respectivo; .
y'.c) las posibles iepercusiones ds la produceidn de las ingtituciones penales
aobre las empresas ptblicas o privadas} A este respecfo, debe tenerse prosente
que 8l blen el Eastado @3 generalmente el clien%e més importante de la produceidn
de las instituciones penales, debe no cbstan’e organizar el trabajo penitencierio
ajustﬁndolo al objetive que se persigue. En cansecuenq1a, a fin de mejorar las
csondicidnes . de trabajo, y sobre todo, a fin de integrar tento como sea posible el
trabajo penitenciario dentro des la economfa nasional o regional, conviene introdu-
eir en la prisidn la empresa privada. Al mismo tiempo, conviene que &l mayor nﬁmerp
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posible de penados trabajen fuera de la cArcel en empresas privadas. En sste sis-
tema esg preciso que les autoridades competentes establezean sl debido control para
evitar la explotacidn. A este respecto, se plantea ol problema de hasta qué punto
la penologfa moderna exige una revisifén ds los sistemas actuales: locacién, oontra, }
to, trabajo a destajo. etc., que histdricamente corresponden a ideas y condiclones
que la penologia intents abolir. Estas ideas y condicionss son principalmente las
siguientes. el trabajo penitenciario es exclusivamsnte un medio de contribuir en
1o posible al presupuesto administratlvo- la falta de dignidad social del trabajo
penitenciario; la ausencia de programas de formacién profesional aproplades: predo-
minio del tipo de priéidn cerrada; falta o insuficiencin de sistemas de remunera- '
¢ién del trabajo penitenciarioc. '
31, La conveniencia de gue el trabajo penltsnciario eaté relacionado con le eco-
nomfa necional o regionel plantea la importante cuegtién, especlalmente en los
paises menos desarrollados, de empleo de penados en las obras piblicas, Desgracie- -
damente, 1a historia de eoste gistema no es muy alentadora. En muchos casos ha cona-
tituido une forma de explotacibn, Sin pretender negarlo, es posible que examinando
el problema més atentamente se compruebe que la axplotacién se produjo a consecuen—
cia de los métodos utilizados en la orgenizacidén del trabajo, y no como resultado
automdtico del hecho de utilizar a los penados en las obras piblicas. En realidad,
la explotacién de los penados 8o ha producido 0 puede produc;rse independientemente
del tipo de trabajo en que se les emples: ge trata, sobre todo, de un problemas de
organizacién,
32, La orgenizacién del trabajo penitenciario plantea entre otras, la cuastién de
1a jornada de trabajo. Con frecuencia se rocomienda que se aplique la jornada ner-
mal do trabajo, Aunque en relacién con las ideas antiguas esta recomendacién cong-
tituye un gran progreso, cabe proguntarse s8i en una institucién cuyo ob;etivo pri-
mordial es el tretamiento, se pued. aplicar un horario normal de trabajo. La reha-
bilitacién social de los prisicreros no es tarea f4¢il. No hay que olvidar una
serie de operaciones diarias imprescindibles de(vigilancia, seguridad y control},
cuyn ejecucién lleva tiempo., En consecuencia, cabe concluir gue no es fécil
aplicar en las instituciones penales un horario de siete u ocho horas de trabajo

penitencieric propiamante dicho,
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33, Como el trabajo penlten01ar10 proplamente dicho debe combinarse com una for-
macién profesional adecuada y con otros aspectos de la rehabilitecién social, se-
rfa preferible_aplicar un horario intensivo, en lugar de extensivo. Si se organi-
za como es debido un horaric de trabajo intensivo, no reducird de modo apreciable
la produ0016n de las insti ituciones, que muchas veces se¢ basa en una jornada ordine-
ria aplicada con clerta laxitud.

34, Organizando al trabajo peniuenclario de acﬁerdo econ la economfa nacional o
fegional, con pérticipacidn de la industria privade y bajo la adecuada supervisién
penoléglca, existe la posibilidéd de reducir hasta cierto punto las dificultades
que se presentan en la actualidacd aﬁ cuanto a 1§ competencia, ILa mayorie de eB8-
tas dificultades surgen de la cogtumbre tradicional de considerar el trabajo peni-
.tenciario como una cosa aparte, Su intevracldn dentro de la economia nacional o
regional, obligerd a -tomar disposiciones especiales, pero permitird resolver més
fdcilmonte el problema de la competencia y hacer extensiveos a los penados los be=
neficios de las leyes de seguridad social de qus disfrutan los trabajadores libres.
'El Congraso deberé tratar también de cuestiones tales como la manera de realizar
dicha integracién, el problema de sl se la debe efectuar en forma gradual, y hasta
qué punto esta integracidén requ*ero la cooperacién de otras autoridades ademds de
leg penitenciaklas,

35, Finalmente, otras cuestiones que estén estrechamento relacionadas con la or~
ganizacién del trabajo son 8l trabajo forzoso, del_que va se ha hablado, v el tra-
bajo de los presos no juzgados, Esta 41tima cuestién merece un oxamen culdadoso.
la situacidn de un penado ¥ la de un detenido son completamenﬁa distintas. Ex
principio estos 1.t imos no ﬁueden ser obligados a trabajar. (12) Cualquier forma

de trabajo obligatorio'podrfa ser considerada como una forma de trabajo forzoso,

(12) Véase A/Conf.6/C.L/L.L/Art. 90, phg. 78
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36, En cuanto a la definicién del trabajo forzoso, la‘definiciGn edoptada en la

convencién internacional actualmente vigente sobre esta materia deberia modificar-
se de acuerdo con la concepbién'ﬁoqerna dol trabajo penitenciario {13). Para estu~ -
diar este aéunto seré de suma impoftancia contar .con la ayuda de la OIT.

{13} Ila definicién de trabajo forzoso adoptada en el Convenio de 1930 sobre tra-
bajo forzoso u obligatorio, comprends ciertos tipos de trabajo penitencia-
rio que, segln las normas penalcs modernas, pueden considerarse convenientes,
La cuestifn del trabajo forzoso serd oxaminada de nuevo on la Conferencia

. Internacional del Trabajo de 1956, y a egte fin la Oficina Internacional del
Trebajo ha sometido a los Gobierncs un cuestienario con el que, entre otras
cosas, so intenta determinar cufl serfie una definicién acoptable, si el tra-
bajo o servicio exigido como consecusncia de una condena proununciada por sen-
toncia judfeial deborfa excluirse de tal definicién en ciortas condiciones,
¥ on caso afirmativo, cuAles serfan estas condiciones. La OIT ha podido a los
Gobiernos que envien sus respuestas antes del 6 de octubre de 1955. {Este
cuestionario figura en el Informe VI, Trabajo forzoso, prasentato a la Confo-
reneia I?ternaciqnal del Trabajo, 392 perfodo de sesiones, 1956, OIT, Gine-
bra 1955), A
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