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Note du Secrétariat

Le Secrétarist a llhonneur de soumettre ci-joint le texte du rapport sur
e travail pénitentiaire" qui a été préparé en 1954 par le Groupe régional con-
sultatif européen des Nations Unies en matidére de prévention du crime et ds trai=-
tement des délinquants (annexe III du document ST/S0A/SD/EUR/4).
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ANNEXE III

RAPPORT DU GROUPE REGIONAL CONSULTATIF EUROPEEN
‘ SUR LE TRAVATL PENITENTIAIRE
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LI TRAYAIL PENITENTIATRE
Chapitre T '

INTRODUCTION

Sectior 1. Origime et composition du Groupe de travail

fu cours de la réunion du Groﬁpe régional consultetif européen des Nations
Unies dans le domaine de la prévention du crime et du traitement des délinquants,
tenus & Gendvs en 1952, un Groupe ds travail pour 1'étude sur le travail péniten-

tiaire fut constitué st cela de la mani2rs suivante ;-

M. Ernest LaMERS (Hollande) Président
M. Jeen DUPRFEL {Belgique)

M. Carlo ERRA = (Italic)

Sir Lionel FOX (Royaume-Uai }

M. Charles GERMAIN {France)

M. Hans TETENS (Denemark)

Ce Groupe Ge travail a cte invitd & présenter un rapport au Groupe régional
consultatif européen devent se réurir & Genive du 23 sofit au 2 éepﬁembre 1954,

A la suite d'échanges de vues réalisés par corresvondance, il a été convenu
que l'avant-projet, élaboré par le Président avec la collaboration de M. iean
Dupréel, serait examiné aun cours_de.la-réuﬁion du Groupe de travail, Le Groupe dé-
travail s'est en effet réuni & Genéve les 19 et 20 aofit 1954, tous les membres
étant présents, & llexception de M. Carlo Erra, emp8ché. Le Secrétariat des Na-
tions Unies était représenté par M. Manuel Lopez-ﬁey, Chef de la Section de la
défense sociale et par M. Paul Aﬁor, rebréswntar% régional dans le domaine de la

8fense gociale, Le Groups de travail a éleboré & Gendve un texte définitif qui

a
a été soumis au Groupe régional consultatilf européen,

Le rapport ci-eprds du Groupe consultatif a 6té établi d'aprés ce texte.

Section 2, Documentction

4. Repports des pays membres

Le Groupe régional consultabif. européen n'est pas seul & s'intéresser au
probléme du traveil pépitentiaire, Lors des sa neuviéme'session, tenue en mai 1953,
la Commission des questions sociales du Conseil éc&nom;que;et.social avait décidé
de réserver dans son programme une -priorité pour 1Texamen dg travail pénitentiaires.

Dans le cadre de con étuds, elle avait adressé & de nombreux pays un questionnaire
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d’enquétre relatif 4 ce probléme, Le Groupe consultatif a pu disposer du résultat

de cette enguéte en ce qui concerne les pays suivants :

Aubrichs
Belglique
Danemaxk
Franca
Gréce
Isradl
Ttalie
Luxembourg
Norvege
Pays-Bas
Portugal
Royaume~Uni ) . K
Sudde

éuissel)

B. Autres documsnts
" Clest. incontestablement dans un domaine d6ja fort défriché que le Groupe
consultatif a entrepris econ étude, Beaucoup de spéeialistes ont consacré & cette

question des études approfondies. A plusieurs reprises, le probléme a retenu
llattention toute spéeialefdu Bureau international .du travail,

Dans un cortain nombre des congrés qu'elle a organisés, 1'ancienne Commission
internationale pénale et pénitentiaire s*est 6lls aussi. cccupde 'des divera aapents
du uravail peniuentiairez}; Liordra du Jjour du dernier congres,.tenurAnLa Hax&n
en 1950, comportalt notemment la question: FCommant'faut-il organiser le traveil
pénitentieire pour en obtenir & la fois un bénéfice moralisateﬁr ot un renddméhtn
écdnomique et séqial utile ?"3). La discussion do ce sujét4)donna lieu & uﬁe ré-

solution adoptée & l'unanimité5 .

1) Lla réponse Ge la Fiplande est parvenuec aprés la rédaction du rapport.

2) Voir: Index enalytique et dos noms, Actes des douze congrds pénitentiairaes
- internationaux 1872--1950, p. 175 - 181,

3) Actes du Congras de 1950, Volume IV, p. 353 - 357.
4) Actes du Congris de 1950, Volume I, p. 210 ~ 236; 490 = 497,
5) Actes du Congris de 1950, Volume I, p. 628 — 631.
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Enfin, 1!"Engemble de régles minima pour le traltement des détenus" rédigé
par le Groupe régional consultatif suropéen sur la base dlun projet élaboré par
la Commission 1nternationale penale et pénitentiaire consacry quelques articles
au travail pénitentiaire (IIems partle, régles 73-79 et 90} .

Le présent rapport n'a pas pour but dfépuiser 1s sujet. Partant de l'idée

qu'il peut en principe =) rallier aux teondances exprimees par la résolution du o
Congrée de La Haye ot par les Régles minima, lo Groupe consultatif estime logique
de cpnsiderer ces dispositions comme un point Qe départ pour son étude. Cependant,
en ge fondant sur 1es dpﬁnéés de 1'enqu8te entreprise par la Commission des ques~’
tions sociales et sur ées résclutions, le Groupe consultaetif se propose de préci-
ger son point de vus. A cet effet quelques modifications ou additions geront
proposéaa.

Coe rapport se limitera donc & envisager succinc+ament quelques aspeocts Am=
portants du pppblémq. ' '

‘Chepibre II
IMPORTANCE DU PROBLEME

Le probléme du traveil péhitentiaire occupe sans nul doute une place d'une
1mportance exceptionnelle parml les divers 'prbbl'éme.s que ddinpt’)rte une sa:l.ne axé—-
cution de la peine privative de liberte. Qu'on de. conaidere ~comme un moyen de '
prévonir 1‘oisiveté de maintenir 1!ordre, de permettre'la eonatitution d'un pé-

. ouls, de mettre le détenu on mesure de réparer par‘son ‘travail le dammage causd”

é la société, de contribuer eux frais de son entretien, ou comme un élément de
traitement le travail est & la base du systéme pénitentiaire actuel. Ces aspecta‘
ne cessent’ d!ail;aurs.de-s'interpénétrer. On peut attendre des conceptions modernes
de llorgenisation du travail en prison qu'elles feront comprendre aux détenus ia
valeur intrinsdque du traveil et que, eﬁ;leur apprenant & suivre un certain rythme -
de production, elles créaront, entretiendront oﬁ augmenteront llaptitude profes—
eionnelle ot habituerbnx les détenus au climat de l!industrie libze.‘De-ld sorte,
ceux-ci seront prépaféé aux thchos qu'ils suront & rémblir aprés leur libération. -
En fait, 0o trévail péniteﬁtiéire cémmanaeré gouvent les autres aspacts du trajte-
ment 1néividuels pendaht la plus grande.ﬁartie ds la Jqurnéa, le détenu exécute

le travail qul lul est asaigné; ;l.est_déﬁc malailsgé dlattendrs de luil, s'il ne
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saisit pas le Bens réel de ce travail, qu'il se montTe encore réceptif aux mé- .
thodes de traitement appliquées en dehors des heures de travail,

Cot aspsct du probléme ne peut Jjamais 8tre négligé, Ce nlest paa seulement
en qualité_de travaillour qulaprés sa 1ibération le déte;u dev:a_reprendre BH
place dans la société, Lelfraiteﬁént pénitentiéire doit done s'attachar-aussi a -
transformer les odnceptibns personngllés du détenu, Pbﬁf atteindre ¢e résultat,
11 est indispensable de fixef convenablement. les principes ot 1lorganisation du
travail penitentiaire. Consideré sous cet angle, l'importance du travail dep&sse
celui de la formation professionnblle soule et devient un facteur déterminant de
la ronmation morale.

Les lecunes, résultant d’nn'bravail pénitentiaire insuffisamment orgsniaé ou -
mal choisi, ne pourront Jamais 8tre compensées par los autres élements d'un By&=
téme de traitement, si parfait soit-il,

Aussi convient-il de metire d@s maintenant llaceent sur la nécessité absolue
de pouvolr dopner & tous les détonus un travail suffisant, adéquat et blen orge-
pisé si l'on veut prétendre i unc execution rationnelle de la peine privative de
liberté, ' '

Chapitre III

DIFFERENTS ASPECTS DU PROBBEME

Section 1. But du'travail_pénitentiaire

Les théories actuslles en matiére pénitentiairecOndamnent l'opinion selon
laquelle le travail doit revﬁtir un caractére repressif, elles ¥y voient au oon-
traire une finalité conforme aux vues énonceaa au debut du présent rapport.

Copendant, dans la definition des buts poursuivis par le travail péniten—
tiaire, {1 faut tenir compte des differentes catégories de détenus séjournant
dans les établissements. Lorsque la résolution de La Haye stipule gue le travail
_ne doit pas Btre considéré. comme un complément de peine meis bien eomme une mé—-
thode de traitcment des delinquantg; an psut se‘dapanqer 8i la deuxiémec partie
de éatte défintion nfastrpas tfopilarge puisqu!elle englébe toutes les batégofies
de détenus. Aingi, lorsqufil sTagit de l'exécuﬁion de ﬁrés courtes peines priva=-

. tives de 1iberté,'1l nlest pas dout cux quellaAmise au travail vise avant tout ia
lutte contre l'oisivetd st le maintisn de llordre, tout en favorisant la réadap-
tation des détenus. Par ailleurs, 1l existe oertaincs.catégorios de détenus|(lee
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persomnnes non encore donﬁamhées, par exempls) pour lesquelles le traiteménylpé-

‘nitentiaire ne peut étrq considéré comme un des buts & atteindre au cours de la

détention. Afin de prévenir toute econfusion dans 1l'énoncé des principes,fillest'
& recommander do voir dans ‘la notion de traitement pénitentiaire une méthode
spécialement utilisée dans 1'intérét de la réadaptation. .

. Il resulte des réponses au questionnaire gue de.nombreux pays réservant a
la prévention de l'oisiVete et au maintien de l'ordre ume place distincte parmi
1es buts que poursuit le travail penitentiaire Le Groupe consultatif partage
cette Qpinion.

Séétion'é. Droit au travail ot obligation au travail

LTAssemblée généralerdes Nations Unles a abproﬁvé le 10 décembre 1948 1la
déolaration universelle des droits de 1'homme dans lsquelle il est proclamé gie
toute personns a droit au travail, Ainsi, la valeur»exceptionnalle du trevail
s'impose_comme un dqs é;éments‘essent1els de l'existence humaine, lLa privation'dé
11bérté ne devrait donc pas supprimer ce droit au travail, Au contraire, elle
donne é l‘Etat des obligations particulieres et m8me, comme le fit ressortir le
Gongrés de La Haye une respnnsabilite bien definie 8 l'egard des détonus, En

On peut donc considérer que la situation particuliére que la privation de

1iberté crée entre 1'Etat ot 1e détenu donne & co dernier une sorte ds droit au
travail, fﬁt-il simplement dlordre moral,

Dans toul les pays, les condamnés ont, d'une manidre généralse, llobligatioh.'
de travailler. Si dans de nombreux cas, cette obligation a été consacrée par un
toxte légal & un moment ol le but du travail &tait considéré sous un tout autre-
aspect qulactuellement, elle n'a cependant rien perdu en ‘force ni en valeur, La '
prévention de 1l'oisiveté continus & s'imposer, la discipline doit 6tre maintenue
et 1e travail a ga place daene tout -gystémo de réadaptation.

81 chacun peut revendiquer le droit moral de pouvoir travailler, il a éga=
lement 1o devoir moral de le'faire, étant donné que chacun a le devoir de s'at-

tacher & développer foute 88 persqnqalité et & cet ézard le travail joue un réle

essentiel. Dans beaucoup de pgys{ la lol n'impose pas l'obligation de travail;er
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4 certaineg catégories de détenus tels les prévenus ou les condamnés pour délits
politiqués;fdn glest demendé si les prévenus devraient aussi Btre astreints au
travail, Quelqués—uns des membres du Groupe s'en sont montrés partisans parce que
le travell o5t une activité naturelle de lthomme et qulii est démoralisant-pouf

“ un homme emprisonné de demeurer longtamps dans 1lloisiveté mais le uroppe consul=
tatif, dans son ensembls,: n'a pas eru pouvoir epprouver ce principe pour des rai-
sons dTordre juridique, au nombre desquelles figurent les dispositions de,;'articla
2 de la Convention concernant le travail forcé ou obligatoire, du 28 jhin'193b.
Néahmoins, il semdbls que tout-doit'étré mis en ocuvre pour conVainnre’lés ihtérés;
8és de 1l'obligation morele de travailler. En outre, un systéme da récampenses spé— -
ciales peut 8tre pris en considération. )

Seetion 3, Comment;procurer du traveil " - e -;ﬁ;'n

Nous venons de montrer que les détenmus ont le droit de tréﬁaiiier'et'dué'cél »
travail constitue la condition essentislle d’une bonne exécution de la peine pri- ;
vative de liberté. LIEtat, responsable du bien~8tre des detenus pendant leur |
détention, a- également comme premier devoir de procurer un travail suffisant
adéquat et bien’ ‘organisé, Cette responsabilité, il no peut- la faire supporter nni-
quement & lladministration penitentiai;e. 11 doit mettre tout en osuvre pour ré-

- gerver & la main~dloeuvre pénitentiaire‘des commandes émanapt des pouvoirs piblics,

En ce qui concerne les programmes natioheux de développements élaborés par
les gouvernements, téls que les projets d'irrigation ou ceu; qui tendant 4 un nou-
vel établissement de population, ete., lo Groupe consultatif est d!avis que les
prisonniers peuvent 8tre utilement employés pour la mise en. seuvre: de ces programmes
& la condition que la nature et 1Torganisation du travail soient conformes aux
conclusions du présent rapport rslatives & l'emploi et & la;réadaptétidn des pri-
sonniers, - N | I

Dans 1@5 oas ol 1l'Etat n lest pas en wesure de procurer aux differentes cat é=-
gories de détenus un travail suffisant et approprié, 1l convient de les faire tr&-
valller pour le compte de 1l'industrie libre.s) ‘Il en est ainai notamment pour les
travaux de -simple occupstion & confier aux prévenus et aux condamnés sublssant de
courtes peines, En travaillant pour 1'économis privée, 11 ébt souvent possible de
réaliser une grande variété dlactivités simples. La collaboration avec le secteur _
privé péut aussi présenter dé 1'intér&t lorsqutil stagit d!bbtenir un travail qui

6) Il semble que tous les pays aient recours & co genre dTactivité,
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convienne particulierement bien pour la formation professionnelle En conséquence,

le Groupe de travall ne se prononce pas en principe contre lfaccomplissement de

travaux pour l'industrie libre par les détenus, mais-1l souligne que la responsa-

bilité premiére en la matiére incombe.& 1lIEtat
L'amploi des détenus dans l'industrie privee hors des -établissements péni-

. tentlaires mérite également une attention particuliére. It -est_de nature a faci—

liter une formatlon prof9531onnelle gu'il est souvent maleisé de donner dans les

ateliers pénitentiaires, Il.peut du m&me coup_offrir au prévenu la possibilité de

‘sladapter graduellement & la société libre,

- De nombreux pays autorisent certains détenus & travailler pendent la Jqurnée
chez un particulier pour regagner l'établissement 1ls aoir, Le Groupe consultatif
pense que cotte mise au travail peut 8tre envisagée & condition de prévoir-lbb
garanties suffisantes notemment contrs l'exploitation des détenus ot dlopérer une
sélaction spéeiale parmi ceux-ci, . ' h

Au cours des débats, cortains dtutea,ont été émis sur le point de savolir si
le fait d'employer des détenus dans des indﬁstries'privées hors des établissements
pénitentiaires ne constituerait paa une violation du paragraphe 2 C de l'article

2 de-la Convention du 28 juin 1930 concernant le travail forcé ou obligatoire.T)

:Bien que le Groupe consultatif n‘ait aucune raigon de penser qu'il y aurait effac~

tivement violation de 1a Convention, étesit” donnd’ 168 avantages que présénte cettet
farme dfemploi pour: des détenus selectionnés, 16 Groupa consultatif a exprimé
1'espoir -que;, lors de la-prochaine revision de la Convention, l'Organisgtion ine.

ternationale du Travail -tiendra compte des vues du Groupe lorsqufellé'examinefd;__'“_“
cet articls, ' A

7} Lfarticle pertinent de la Convention a la teneur suivante :

Article 2 - paragraphe 2 : TOutefois le terme "travail forcéd ocu travail
obligatoire" ne comprendra pas, aux fins de le présente Convention :

a) seena

b) ..een

¢) tout travail ou service exigé df'un individu comme conséquence d'une condam-
‘nation prononcée par une décision judiciaire, & la condition que ce travall
ou service soit exécuté sous la surveillance ou le contrfle des autorités
‘publiques et que ledit individu ne soit pas concédé ou mis & la disposition

) de particuliers, compagnies ou personnes morales privées; '
d) viees '
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Section 4;_ Oﬁdix durﬁfaﬁaii _i .

. Les repouses au questi onna rs Jlenguidte démontrent:qué tous -les pays consi-
dérent le travail pénitentiaira comme’ un aspect . import ant du traltement, Le but
poursuivi peut-étre~dcuble3: iuculquer -au dctenu la notion du travail enm l‘habiw_
tuant 4 des prestations régulidres et & un rythme normael ou le préparer & la pro-
fessionﬂggi}} PourTa, 8v 5puua«1ﬁlawaxercer apres 88 Jdibération, Si ce dernier

”oﬁjeotif ~dott prévaloir, sa réalisation souldéve cependant de nombreuses diffi—

cultés, Beaucoup d!établisnemsuts aptuela.ont été concus a ung;époque-o& la.

. réadaptation sociale des-détenus ne se -présentait pas sous lo mdme jour qu'ac-
_1¢ueliement et' 11 en rénulte qus souvent les possibilités de travail sont néces~

sairement limitées. . - - l
- Eu outre, ﬁoutisyatémo;pénitentiaire présente des.caractérﬁbtiqués propres
qui ne permettent pas de concilier complétemeﬁt liorganisa:ibﬁ.du‘travailuﬁénf-'
tentiainé ot les bosoins ou les. vooux des détenuse '
 Malgré ces grendes difficultés, tous les effor*s-doi&ent tendre & rendre -
operantes les possibilités présentes et i.adapter: g*aduellemant ot autant glil.

,est_possible llorganisacion du travail pénitentiaire aux hesoins,des.condamnéa,-

A.cél offet, il est souhaitable .on régle générale. de. soumettre los détenus -

 _é:desucxamens.dloriantation professionnellie st-de tehir:compfej lors de ;a‘sé-

;éction des déterus, des résultatp ainsi pbtenus‘afingﬁlutiliser{l!hommeﬁdans la
' métier qui.lui.convient le miéux-parmi cenx prafiquéSvdans la-prisong“Cette"""
méthode . permet deuord do; conc:l*er 11intérst-dn detenu etecelui au’ travail“pé—?

. nitentiaird af onsulte do *eme,tre eﬁ ?iberte u Lomme utile é la«sociétéii“ el

Lorsquc llon riorgenisc le travail 11 faut tenir compte dans toute' la™
mesure du possible des nécess1téa lndiyiduel%us du traitement péniten?ia&i?lubFné
SO B L fr s _,'; of IE (':5"'{__1;4'}{"‘ aini LR S
: c z;e cela Spmbis 1) p;atiqﬁ' ”gu Danema£¥‘p%r
‘-:-.'*’“' - EN ";}"ﬂ'h i |'. 2

e betien s

les divers etab115bamex Il_ va de doi que 1iés possibllités varieront.d!unipays

[ ]

. Ainsi une ‘place doit étre reservés aux travaux agricoles at en principe :

devront ¥ @tre affec ves de préferance_;as dequhs qppt_le raglassgmeqt sq:a

assuré Sens-ce sectourc , . e S :
Par ailleursg, il Ffeub tenir compte de la catégorie gpéciale que constituent

log travaillouras non mamiels, Certsing Aleabrs sur peuvvent, au cours de leur
.l
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détention, recevoir une formation manuelle, tandis que d'eutres - et ils consti~ -
tuent probablement la majorité - devront reprendre des activités non manuelles
en raison dg leur 1na§titude aux sctivités artisenales. Il conviendrait de leur '
réserver une place dans le travail pénitenﬁiaire normel, mais on peut s¢ demander
si les intérBts du prisonnier et de le société no seraient pes micux servis on
les utilisant & des occupations d'une autre nature, par exemple; en les affectant
4 des traveux d'ecriture. Cela peut paraftre peu souhaitable lorsque 1'on songe
aux poasibilites de corruption, au danger de voir se constituer une catégorie de
détenus priviléglés, ete, Mais l'expérience a cependant prouvé que ces abus_peu- |
vent 8tre évités par une organisation rationmelle, '
‘ Le. Groupse de travail recommande en outre de promouvoir, on- dehora des heures
‘normales de travail, l'organisation de ocours théorigques et pratiques pour les dé=-
“Yenus dééireux dlapprendre un métier qui n'est pas exercé dans ies prisons ou de
8!y perfectionner, . '

Le probldme du “libre" choix du traveil par les détenus appara!tra sous
‘un jour trés différent & la lumidre des idées développées ci~-dessus. Cependant,
le Groupe ds travail peut en principe se rallier aux résolutions du Congrés de
La Haye ot aux Régles minime en ce qui concerne les modalités d'affectation des
détenus aux différentes branches du travail, Une affectation judicicuse est in-
digpensable: pour réaliser uge bonne intégration du détenu, on conformité :avec :8son
';plan de: reclassement. L o o : ‘ A 2

.Section 5. Travaux domestiques

Il gemble résulter do 1venquéte qu'un nombre important de détenus est ar—
fecté aux travaux domestiques,
_ Ces aotivitéas peuvent 8tre considérées sous deux aspects- ¢elles qui, par
lour nature, rev@tent un caractére de productivité ou de formation professionnelle
{par exemple:las travaux d'entretien deé bBtimert s et du mobilier, le éerV1ce de
" la cuisine, eto.) st celles qui ne somt que de simples occupations, tel le net-
toyage. On ne doit pas occuper a ces besognes plus de détenus qu'il n'est néces=
Baire, Il est probable que parmi les détenus chargés des travaux de nettoyage, une
~ faible proportion seulement goit inapte pour un travail normal et preoductif, et
i1 est du plus haut 1ntérét que les ‘détenus possddant les aptitudes roquiscs soient
affectés & des thches mieux appropriés, Au cours de la discussion il a été signalé
que quelgues établissements ont adopté la solution de faire effectuer les travaux

de nettoyage par tous les Gétonus en dehors des heures de travail au par rogiement.
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CetteImfdﬁjpuzpermettr&it aux désenus de‘pérticiper aux travaux*productifs-pen—
dans la journéeo ies détenus ne doivent pas 8ire emnloyes au service des membres -

du -personnel,

fl

,Sectioﬁ 6. Rémunération du travail

Liénoncd de éé'probléme.peut donner lieu 4 diverses considérations d'ordre
juridique ou-éth;quau-OnApeut évﬁquer.la situation qu-détenu & 1'égard du travail
 eff9cﬁué par lui; déterminer la'signification 4 réserver au terme "salaire", éta-
blir si l'obligé+ibn.légale au tzavail supprime le. droit & un salairé'normhl' etc.

Sans glégarer dans des discussions de ce genre, on peut admettre comme polnt
‘de départ que, dano tous i%es peays;, une certaine indemnite est payee aux détennsa)
 solt gulon leuxr aocorde un salairc de base progressif, soit. qutils seolient’ rému~
nérés a.la_piéce, Dans la plupars dos paxu, le produit du travail est ascindé en:
plusieurs paftios dont une est généralement ‘déstinde & 1'usags personnélndu dé-
tenu pendant -ga détention et pour luil permettre de faire facé7é'certainesiobli%'
gations,-tand*" qu'uﬁe autre consiitue le pécule de sortieeg) ‘Lo’ remise du ‘pécule
de. sorbie aux prisonrnlers 1ibérés est ua aspect important de la rémunération du’
travail pén;tantiaire. Dans .de nambréuxApays,—les sommes constituant ce péeuls
ne sont remises gu'avec le consentement des autorités ou des organismes chargés
de la surveillance des anciens détonus. Le Groups consultatif. COBSidére'que, stil
cat utilisé de fagon judicieuse, co sysidme a de grands avantages, Par ailleurs,
dans quelqpes pays una portion de la émanerauxon est rééenué'par 1‘Admin18tration

Pdu:-'cbuvrir‘part4éllemeﬁt les ' fraig’ d'entreuien-du detenu.= " ‘if“‘? BT,

'suunulant an -’ Lrav&il elle reut renfo;cer e respect do soi-méme,”aider au maintien
- dps Jdens familla Lou 4 faire face & dlautres obiigations 1égales .ou morales,
"alle peut couvrir les.fra1s dlétudes et de bricolage, etc. Un examen plus: -attentlf

8) L'Etat 4'Tsradl ot 1iirlande du Nbrd nlaceordent aucune indemnite. Le pre—
- mier de ces pays envisage cependant une nouvelle régl ementation, '

9) Le Royaumﬁ-Uni n'a pas fixé de rdgles générales pour l'utilisation du pro--
duit du vravail. : ' ,

ok
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: deslrémunérations octroyéeo dans divero poys fait apparaitre qu'ellos'sont souvent
insuffisanoos pour atteindre les buts énuméres plus haut Cette constauauion a3t
d‘autant pius: regrettable que si le détenu pouvait au moyren du’ fruit de ‘son ef-
fort parsonnel inuervenir dans cor alns frais supportés actuellemenu par letat
cette paruiolpa*ion contribuer rait’ au maintien et au développement du sentiment de
aa reiponsabili - L -

S Au cours des dernierea annéss, un mouvement s'est manifasté téndant & ali-
gnexr la rému neration des deuonus sur les salaires pratiques ‘dans lfindusurie libre

Cet e nosion a trouvé son expression dans les résolutions adoptéea par le COngrés

. de Ia Hegeo Le Groupe consultatif accueille favorablamant cette idee 8t tout en
86 rendant oompte des extrémes difficultés que sa réalisation pourrait entraInor,

11 ‘Tecommance que llon s'efforce de déoouvrir Jes moyens permettanu d'y’ arvenir,

- 8113 semble impo gible cu pas recommannable dlatteindre ce qu, le Grouye recom—

" mande avec force que la rémunération soit rovue, 8l cela est nécescaire, afin

dfen faire un reel stimulent 6t un facteur de réadaptation.

,1Sootion 7. Cond*tioﬁs de trevail ot organisotionv

" Ltindustrie 1ibre ‘est depuls longtemps - conraincue de la nécessité d'amé—

neger lea aueliers conformément & -des. exigoncos déterminées. Lfair ot lg lum£§ra,

'I.l.u.e “‘bom:e von'bwlation, o faspace Tpour. 8g., mouvoir aiguisent.‘le %P%% dt_;{, kt;x;avail et

augmentnnt la-productivité. W.Lﬁf;fﬂim}?;*w'??

81 ces ooﬁsidérations valent .pour: l'économie privée, elles puésantent un
intér8t accxu pour le travail pénitentiaire -qui est. aoumis & des conditions net-
tement moins favorables. Les détenus gont privés de leur- liborte, vivent dans un
milien -artificiel, affectuent un travail ne oorrespondant pas toujours a lours
‘agpiravions et regoivent un salaire minime. Tous ces facteurs enleVGnt le goﬁt dun
travail aux ooteﬁus. Au surplus, il est rréquent que les prisonniars n'ont pas
éte hebituds & un traveil normel ot régulier. pondant la périodo qui a précédé
leur, douentior, de telle sorte qu'ils devront encore. mesurer]a portée du, travail
Cgten acquérir le gofit, Le travail otant un elément essentiel du traitoment péni-
tentia*re? 11 est dés lors necessaire que les ateliers pénitentiaires soient amé—
nagés- conformement aux exigences modernes Dans 1e cas ol le travail doit Gtre
" mocompli cana 1'isolement individusl, on doit veiller A ce queﬂdoos les cellules

1e travall sleffectue également dans do bonnes conditions,
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De'mﬁme; l'organisation'ét l'exploitation du travail'pénitentiaire peuvent
s'inspirer de l*exemple de l'industrie 1ibre quoique-de toute évidence, son but
soit nettement differento Pour ce qui est du travail des détenus, le profit ne
. doit pas 6tre la preoccupation dominante comme c'est le cas dans une entreprisa
privée, encore qu'une organisation rationnelle et une exploitation économique
_ soient souhaitables, aussi blen dens 1'1ntérét de 1'économie nationale que parce
qus le prisonnier seré mieux prépare & occuper une place dans 1'1ndustrie 1libre
: apréa sa 11bération si sa formation s'est effectuee dans des conditions compara=
bles a celles qui existent ‘dens le secteur privé, E
_ Ceci est également vrai lorsqu'il s!&git du traveil essentiellament deatiné
}‘& la formation professionnel1e des prisonniers, ‘ot lorsque 1'on n‘attache que: pou
ou pas d'importance a la fabrication de produits 'destinés & la’ ‘vente. Cette for-
mation, qui egt specialement recommandee pour les jeunes condamnés ainsi. que .pour
dfautres détenus soigneusement choisis, ue donnera les meilldurs resultata que si
elle est organisée conformément aux principes do formation mis en oéuvre dans le
secteur privé, Il sera alors également possible pour les individus formés de subir
1es exemens professionnels organisés par les *nstances competentes de’ 1Vextérieur, .

Enfin, le Group: bonsultatif ‘ge 'rallile ‘& la tendance des résolutions de
-La Haye et des régles minime en'ce qui ‘concerne les mosures ds séourité dana
les ateliers ot 1loctroi dlune indermité aux détenus victimes dTun accident de
travail ou atteinxs d'une maladie professionnelle. Bien que ces résolutions ne
trouvent pas leur application "dans tous -les ‘pays; on.constate: cependant +une nette
" tendance a assimibm les détenus ‘gixTtravailleurs Libres. eth dang; unarmeaur"moin—V\ -

SGction B4 concurrence vis»awvis du marche libre

Ta nature de ce probléme el souvent évoqué: differe dlun pays a l'autre,;
ot connaft sussi, & certzins moments, des fluctuations a 1'intérieur d'un -méme
'pays en ralgoni de la situation économique du moment. Théoriquement, 11 ne devrait
: pas y avoir de probléme, Ioa détenus ont droit au travail, S'ils n'étaient pas
detenus, 11 sorajent ‘incorporés dans le circuit genérgl du marché du travail-
Et d'ailléurs;'en‘pratiqus, peut-on parlér d'un véritable ﬁrobléme puisque la pro-
"duction du travail pénitentiaire mné représente qu'une .infime partie de la produc-
tion nationale ¢ o ‘ ' N '

I
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Il résulte dfaillsurs dc quactionna;re d'enquﬁte que la gquestion perd de
‘son aculté dang la pluca*+ des pays. et que seule l'Autriche. connalt momente~

nément de réelles difficultés avec les organisations buvriéres et patronales.

"]Dans les autres pays,‘ces frictions sont’ sporadiques en raisen de la situation

”’favorable du marché 1ibre ainsi _gue dlautres facteurs :

Ti: S AR

a) de nomhreux pays cnt institué des ccmmissions chargées d'examiner,
. én colleboration avec l'administration pénitentiaire, le genre de -
- travail que les déienus devront faire, ot dfétudier les réclamationa
'de l"nuustrn Jlbre,

-b) -dans les pays .ol ces commissions n'existent pas, l'administration
-+ pénitertiaire érite generalement le développement du travail dans
"~ les secteours leg plus’ vulnérables de 1'économie libre ot veilld: a
ce qu'il ne solt pas exagérément: concentré sur desymétiers oﬁ 11
entre an concurrence avcc lfindusurie privée.

¢) -plus qu'autrefois l'établissement é¢es frals no“maux evite la
coneurrence délovalee

a) 1‘0pinion publaque s'in*éresse davantagc au probléme pénitentiaire.

Ia situation favorahle du marché libre permet do consacrer ume attention .

touta spécialc avx: "public re*ations" Lcs employeurs,rles-syndicats ot:les autre

.organisations doivent ctre eclaires sur l'importante valcur sociale Qan traveil
pénitentiaire bien organigé, . L

1@5 affetfidefla ¢onglitrénde - seraient mcins prcncncés deins Yo cdd de la fa-
jbrica_;cn de prcduits dcm_-finis. Le travail penitentiaire pcurrait alors consti~

© tuer. une’ sor,e de lien dans e processua de productlon de certains articles.

Cependant on devraiu toujouvs veiller t“cs qoigneusement ‘4 'ece que les

_buts du travail pénitentla*rc soicnt atteinta. Il importc dés lcrs tout parti-~

.culiérement gue 1'Etat soit de plus en plus conscient de Bon devoir e passer

des commandes aux,priscnso En retour, l'administ *cﬁion,dcs:p;;cccs‘dcvra falre de
son mieux, dans les iimites résultant de. sa mission .générale, pour qﬁe lss pro-
-duite fabriqués dans les prisons solent de trds bonne qualité ‘et .en quantités

‘ “suffisantes. Si l'Etut acccpte ses responsabilités la. concurrence constituera un

. moindre problémc, La suppression dca conflite - dus 3 1& concurrence ne pourra

que favoriser le développement harnonieux du systéma péni entiaire.
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- CONCLUSIONS

. Seule quelques abpoects du travail pénitentiaire ont été examinés dans le
présent rapport qui a pu n'énoncer que des conceptions sens devoir en motivar
.complétement le bien-fonde. Il n'a pEs été neceseaire de le faire ni d'oxnminor
d'autres points puisque, d'une part, un large examen a été consacré & ce pro-
blamé lors dii Congrds international de 1950 ot- des réunions préparatoires & la

rédection des régles minima par le Groupe consultatif suropéen eﬁ'que per all-

leurs, 11 résulte du quaationnaire dlenquéte qu!une heureuse unité de- vues
semble slétablir dans- les différents pays au sujct .des réglea fondamenxalea ré-
' gissant l'importancc ot 1a structure du travail penitentiaire. .

Cette unité de conception n'implique cependant pas que la pratiqua suivie -
par los différentes nations soit uniforme, Il reste encore beaucoup &'faire pour
que les régimes pénitentiaires actuellement en vigueur soient conrormea aux con-
'clusions du rapport, ' ’ oo T

- Un certain nombre de questions restent-4 étudier, au nombre desquelles le
*G;oupe consultatif vondrait signaler'cn'particulier'1ss-questionshsuivanzeé:

é) * $émment sssurer le plcin emplol’ de tous ‘los detenus, et la rospstie

sabilité ds 1'Etet dans ce domaine; -

b) le.cheoix du traveil conformément aux vues exprimées dans le présent
rapport en ce qui concerne la fcrmation ot. la readaptation.

) 1'intégration du yravail pénitcntiaire & 1'économie nntionale A cet
' égard ‘on pourrait étudier la question de 1'emploi des détenue -par
. 1tindustrie privée, aussi bien dans les prisons qutd 1'extérieur,
ainsl que celle de la fabrication de produita sami-finis,

d) la rémunération du trevail, et en particulier ltdlignement de 1a rému-
*  ‘nération du travail pénitentieire avee celle du travail libre; -

o)  la formation professionnelle d1ouvriers qualifiés ou scmi—qualifiés,
- £} 1'amélioration de .1'aménagemert des ateliers; _
g) 1tadaptation du traveil pénitentiasire aux besoina de catégories par—

ticulidres de détenus, notamment de ceux qul montrent de la répugnance

au travail, et de ceux qui, on raison de déficiences physiquss ou men—
talea, sont incapablies d'offectuer un traveil normel,. - ‘

7 Le probléme du travail ponitentiairo continue donc & méritex la plus grandeé
attention,

p ol
4 i
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APPENDICE AU RAPPORT DU GROUPE GONSULTATIF EUROFEEN

SUR LE TRAVAIL PENTTENTIAIRE

Le Groupe régional censultatif européen a condensé ses idées éommg suit:

A. PRINCIPES
- Le travail pénitentiaire nlest pas un complément de peine, mais doit Btre
considérs comme un moyen de prévenir l'oisiveté, de maintenir le bon’ ordre et
surtout comme un élément essentiel du traitement des délinquants.’
' Tous-les détenus devraient avoir le droit de travailler.

Les condamnés en ont ll'obligation sous réserve de leurs aptitudes physiques

‘déterminées médicalement,

Ceux qui, légalement, ne peuvent ﬁtre agtreints au traVail doivent cepen-

dant avolr la facultd de 'travailler et y &tre encouragés.

B, CHOIX DU TRAVAIL

I1 est souhalteble que l'on fasse sublr des épreuves d'orientation profes—
sionnelle aux détenus pour qui pareille procédure peut Stre appliquée utilement

et de tenir eompte .des resultats do’ ces examens lors de lairépartitiqn des con-
damnés dans les. établissaments.i,;_;;w ,
. Dans les limites cempatibles/avﬁ

tenus doivent avoir la possibilité de choisir le travail qu'ils ﬁésirent accomplt
Ce travall doit 8tre, dens la mesure du possible, de naturs & maintenir ou
4 augmenter leur capacité de gagner honnftement leur vie aprés leur libération,
Il convient de rechercher quels sont, du bpint de vue du geclassement, les

meilleurs travaux & poursuivre dans les prisons, -

€. NATURE ET ORGCANISATION DU TRAVAIL
Le travail pénitentiaire doit 8tre exdouté dans des conditions et dans une

embiance développaht le gollt du travail et 1'intérdt qui y est apporté. La di-
rection et:.l'organisation du travail pénitentiairs, aussi bien les activités
industrielles que les activités agricoles, doivent 8tre autent que possible les
m8mes que celles du tyavail libre de manidre & rendre les détenus éapahles do

s'adapter aux conditions normales de la vie écononfiqueu
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L'intérét des détenus et de leur formation professionnelle ne peut 8tre
subordonné au désir de réaliser un bénéfice au moyen du travall pénitentiaire,
LiEtat a ls dovoir de veiller 4 ce que les prisonniers solent pourvus d'un em-
ploi suffisant et approprié. Lorsqu'on profite des offres d'emplol faites par
1tipdustrie libre, les précéutions nécessaires doivent étre prises afin que cet
~emploi ne donne pas lieu & l'exploitation du travail penltentiaire dans l*inté-
rst d6 1l'industrie privée, :

Une attention particulidre doit 8tre attachée A la mise ‘au. travail .des
détenus qui ne disposent pas des.aptitudes-requlses.pour des activités manuelles.
" En es qui -concerne les programmes gouvernemsntaux_de_déveloﬁpement natio=
nal, les détenus peuvent utilement Stre employés & 1'exécution ds ces programmes
a4 la condition que la nature et llorganisation du . travail ne soient pas incompe~
tibles avec les présentea conclusions concermant llemploi et le reclessement des

détenus,

D, FORMATION PROFESSIONNELLE

‘Le travail pénitentiaire doit tendre, en premier lieu, 4 enseigner un

métier aux détenus qui sont & méme dlen profiter et plus particulidrement aux
jeunes. Les métiers doivent Btrs assez variés pour pouvoir &tre adaptés au ni<
veau Ad'éducation, . sux aptitudes et aux golits des détenus,

'En dehors des heures de travail, les détenus doivent avoir ll'occasion soit
d'apprendre un métier non pratiqué dans les pfisons, soit -de se perfectionner
‘dans 1le travail gqu'ils effectuent déji, par exemple en suivant des cours: théo-

rigques ou pratiques.

E. REMUNERATION
Les détenus doivent recevoir une rémunération pour leur travail,
Celle-oi doit au moins 8tre tellé que llardeur et 1'intérét pour le tra-
vail soient stimulés. Il eét souhaitable qu'elle soit suffisante pour gque les
- intéressés soient en mesure dlaider leur famille, de veillei a leurs propres
intérbts dans les limites autorisédss ou de constituer le péeule qui doit leur

éﬁre'rémis lors de leur libération,  -dans les cas ol cela semble indiqué, par

1'intermédiaire dlautorités ou d'organismes de patronage.
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Il conviont dl'examinor la possibilité de porter cette rémunération au méme
niveau quc celui dont bénéficient les travailleurs libres, car dans ce cas,
aprés qu'un montant raisonneble aura été déduit en vue de son entretien dans la
prison, il sera posgsible pour le prisonnier de faire face 4 ses obligations
qui consistent & entrotenir sa famille et & réparer le dommege causé aux vic-
times de sos délits.

F, HYGIENE ET SECURITE
Les précautions prescrites pour protéger la sécurité et la santé des tra=-

vailleurs libres doivont également 8tre prises dans les établissements péni-
tentiaires, Des dispositionS»doivent Btre prises pour indemniser les détenus
pour les accidents du travail et les maladies profossionnelles & des conditions
dgales & celles que la loi aeccorde aux travailleurs libres. En outre, les déte-
nus doivent dans le plus large moesure possible participer & l'organisation de

sécurité sociale en vigueur dans leur pays.

G. CONCURRENCE ET OPINION PUBLIQUE

Les smploysurs, les syndicats &t autres organiéations'doivent 8tre infor-
. mésa-de la nécessité qu'il y a, du point de’ vue sooial ot économique a assurer

- ""‘1

1o plein emploi des détenua et l'on doitfs ef orcertde les_amener -4 nexpa

eraindre la concurrenee du travail penitentiaire. ‘ R
Dans ce but, il convient dléviter que ce travall se développe "dens les.
secteurs les plus vulnérables de 1'activité économique. La concurrence déloyale,

notemment celle qui consiste & travailler au rabais, doit toujours 8tre évitée.
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