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L’exposé de faits qui figure dans le présent rapport n'engage
que la responsabilité de 'auteur, et les opinions qui y sont expri-
mées nc représentent pas nécessairement celles d’organes ou de
Membiées des Nations Unies. _

Selon la tradition des Congrés aniérieurs organiseés par la
Commissiof internationale pénale ¢t pénitentiaire, il a ¢té possible
d'obtenir pour'impression de la docomentation du Premier Congrés
des Nations iJnies en*matiére de prévention du crime et de traite-
ment des délinguants, qui est d'un peint de vue historique le
Treizidme Congrés péfal et pénitentiairé international, la colla-
boraticn de certaines administrations pénitentiaires nationales.
Ainsi le présent rapport a éte généreusement imprimé par I'Admi-
nistration penitentiaire av Ministere de la Justice dé Frabce, sur
les presses de la Maison centrale de Melan.
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NOTE DU SECRETARIAT

Le Comité consultatif spéeial d’experts en matiére de préven-

tion du crime et de fraitement des délinquants, réuni en exécuiion

de la résolution 415 (V) de l’assemblée générale, a examiné, au
moig de juin 1953, la préparation de la documentation destinée au
Congrés. Pour ce qui est des établissements ouverts, le comité a
indiqué qu’il serait opportun de soumettre au Congrés, en plus du
rapport du secrétariat relatif aux conclusions formulées 4 ce sujet
par les conférences régionales de 1’Organisation, des rapports addi-
tionnels sur certains aspeets du probléme des établissements ouverts
en relation avee 1’ensemble du systéme pénitentiaire (Rapport da
Comité, document E/CN. 5/298, par. 19). '

Le secrétariat a eu le privilége de s’assurer le concours de deux’

experts consultants, chargés de préparer deux rapports traitant,

I'an du chotx des délinquants propres a étre placés dans un éla-
blissement ouvert et 1’autre, de Io plece de 1’'établissement ouvert

dans le systéme pénitentiaire et dans lo communouté. Le soin d’8a-~

borer le présent rapport, qui traite de la dernidre de ces deux ques-
tions, a été confie 3 Sir Lionel Fox, C.B., M. C., président de la
Commission des prisons pour D’Angleterre et le Pays de Galles
(Londres), et correspondant pour le Royaume-Uni du Secrétariat
de 1’Organisation des Nations Unies dans le domaine de la préven-

. tion du crime et du traitement des délinquants.
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La place de I'etablissement ‘ouvert
dans le systeme pénitentiaire
et dans la communauté

par Sir Lionel FOX, C.B., M.C.,

Président de la Commission des prisons
pour 'Angleterre et le Pays de Galles, Londres

Avant-propos

I’auteur de la présente étude s’cst principalement inspiré de
la documentation d’ordre international qu’il a été. possible de réu-
nir dans les délais gui lui étaient impartis, et notamment des actes
du douziéme Congrés pénal et pénitentiaire, temu & La Haye en
1950 et qui ont trait &4 cette question, du rapport du Secrétariat
des Nations Unies sur la premiére session du Groupe régional con-

sultatif européen, tenue & (Genéve en-1952, ainsi que d’une analyse

[N

des réponses 4 un questionnaire sur les établissements ouverts, pu-
bliée par le Secrétariat en vue de préparer l’examen de cette ques-
tion .par le Groupe consultatif au cours de la session. Cette docu-
mentation de base a été complétée, pour un certain nombre de pays,
par les rapports officiels publiés annuellement par les administra-
tions intéressées et, dans le eas d’autres pays, par les renseigne-
ments les plus récents, aimablement communiqués par des collégues

que Pautenr du présent rapport tient 3 remercier trés vivement de

leur précieux concours.

Cependant, les opinions cxprimées et la plupart des faits sur
lesquels elles s’appuient procédent nécessairement, dans une large
mesure, de l'expérience persornelle de l’auteur relative au systéme
des établissements ouverts établi en Angleterre, systéme dont il a
suivi sans interruption l’évolution depuis la guerre. L’auteur a
également pu visiter dans d’autres pays un certain nombre d’éta-
blissements pénitentiaires dont il est question dans le présent rap-
port, notamment en Belgique, en Ecossé, en Suisse, au Tanganyika
et aux Etats-Unis.
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Dans la plupart des législations pénales, les délinquants appar-
tenant au groupe d’ige généralement désigné sous le nom de « jeu-
nes adultes » (qui va approximativement de 17 & 21 ans) sont pas-
sibles d’emprisonnement, bien qu’ils puissent &tre, dans un certain
nombre de pays, confiés 4 des établissements que la loi ne considére
pas comme des é&tablissements pénitentiaires (établissements d’édu-
cation surveillée, &tablissements Borstal, par exemple). L’aunteur
n’'en a pas moins estimé qu’il convenait d’inclure dans la présente
étude tons les établissements ouverts destinés aux délinquants appar-
tenant 4 ce groupe d’ige, notamment les établissements Borstal,
qu’ils soient ou non, au sens légal du terme, des établissements péni-
tentiaires.

T

CHAPITRE PREMIER

L’établissement ouvert dans le systéme pénitentiaire

1., — EXAMEN ANTERIEUR DE CETTE QUESTION
— . SUR LE PLAN INTERNATIONAL

Au cours des années qui ont suivi la derniére guerre, une large
fraction dle V'opinion internationale a manifesté un intérét crois-
sant pour la notion d’établissement pénitentiaire ouvert. Au dou-
ziéeme Congrés pénal et pénitentiaire International, tenu 4 La Haye
en 1950, l'une des questions inserites & 1’ordre du jour était la
suivante : .« Dans quelle mesure les institutions ouvertes sont-elles
appelées 4 remplacer la prison classique »; le Congrés a adopté i

ce sujet une résolution compléte et de portée générale '. Le nouvel

examen de cette question auquel doit procéder le Congrés qui se
réunira a4 Genéve en 1955 sous les auspices des Nations Unies sera
la suite logique de cette étude antérieure; 1’antenr a done estimé
opportun de joindre au présent exposé le texte de la résolution de
La Haye gue l’on trouvera 3 l’annexe A.

A la demande du Secrétariat des Nations Unies, cette méme
question a été examinée ensuite par les diverses conférences des
Nations Unies dans le domaine de la prévention du erime et du trai-
tement des délinquants : Groupe régional consultatif curopéen, réuni
a Genéve en décembre 1952: Cyele d’études de I’Amérique latine,
réuni 4 Rio-de-Janeiro, en avril 1953; Cycle d’études du Moyen-

Orient, tenu an Caire en décembre 1953, et Cyele d'études de 1'Asie’
- et de I’Extréme-Orient, tenu 4 Rangoon en octobre 1954. Les con-

clusions formulées par les diverses conférences régionales ont été

~étudiées dans un rapport spéeial, prépard par le Scerétariat des

Nations Unies i l’intention du Congres 2.

L’¢tablissement ouvert fait depuis longtemps partie intégrante

" des systémes pénitentiaires qui fonctionnent en diverses régions du
monde, notamment en Europe, en Australie, en Nouvelle-Zélande -
" et aux KEtats-Unis d’Amérique. Cette institution a 6té également

‘ ! Actes du Congras, volume 11, pages 623 & 628,
. ? Document A/CONF. 6/C. a/L. 1.~
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introduite avee suceds dans certains territoires d’Afrique et d’Asie
relevant du Royaume-Uni. Mais aujourd’hui, 'intérét se concentre
moins sur les nombreux et variés aspects sous lesquels s’est pré-
senté 1°établissement ouvert au cours de son évolution dans 1’en-
semble du monde, que sur cette notion d’établissement pénitentiaire

parvenu au dernier stade de son évolution, telle qu’elle se trouve.

formulée dans les résolutions adoptées & La Haye et lors des diver-
ses contérences régionales des Nations Unieg : ¢’est-a-dire, la notion
d'un établissement qui utilise, en milieu entiérement ouvert, tous
les moyens nécessaires au traitement des détenus, conformément
aux normes qu’impose 1'évolution contemporaine de la pensée inter-
nationale. ’

II. — PRINCIPES QUI SONT A LA BASE DES SYSTEMES
PENITENTIAIRES MODERNES

Deux notions sont essentiellement i L’origine de cette évolu-

“tion : 1'idée d’individualisation du traitement et celle de réadapta-

tion sociale du détenu: On en trouvera un exposé antorisé dans les
Principes généraux qui précédent le Projet d’ensemble de régles
minima pour le traitement des détenus, élaboré en 1951 & 'intention
des Nations Unies par ’ancienne Commission internationale pénale
et pénitentiaire?, ainsi que dans certaines des résolutions adoptées par
le Cycle européen d’études sur l’examen médico-psychologique et
social des délinguants, qui s’est tenu & Bruxelles en 1951% Ces
textes, dont Vimportance est capitale pour la présente étude, ont
été reproduits dans les annexes B et C.

Lorsqu’on examine de quelle maniére ces prineipes sont effec-
tivement appliqués dans les systémes pénitentiaires progressistes,
il faut tenir compte tout d’abord de deux facteurs qui peuvent en
restreindre notablement la portée.

Le premier a trait & la égislation en vigueur dans un pays’

donné. L’idéc d’un traitement concu en fonction de chague détenu

3 Ce projet, qui constitue une révision des rdgles adoptées par la Commission en
1933 et entérinées par la Société des Nations en 1934, a été soumis & loutes les confé-
rences régionales des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et du
traitement des délinquants qui re sont tenues de 1933 & 1954. Les conclusions for—
mulées par ces conférences régionales au sujet du Projet d’cusemble de régles minima
sont teproduites dans le document AJCONF. 6/C. 1/L. 1, étsbli 3 lintention du
Congrés par le Secrétariat des Nations Unies,

4 Nations Unies. Revue Internationale de politique criminelle, N¢ 3, janvier 1953,
pages 135 & 1ko.
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et fondé sur un examen scientifique présente peu d’intérét lorsque
la loi ne donne pas aux tribunaux la possibilité de choisir entre
plusieurs traitements celui gui peut le mieux convenir i telle ou
telle catégorie de délinguants. Le réle de l'examen scientifique est
limité, si le tribunal n’a d’autre choix que d’envoyer le délinguant
en prison. La sitnation est encore plus difficile lorsque la législation
est fondée sur la notion traditionnelle de la peine et, en conséquence,
ne prévoit pas des formes diverses de traitement en ¢tablissement
mais se borne, au contraire, i différéncier les peines selon la ri-
gueur du chitiment infligé, comme c’est le cas dans la distinetion -
traditionnelle des peines en travaux foreés, réclusion, prison, ete.
Ces solutions peuvent, ainsi qu’on le verra plug loin, rendre diffi-

cile une application intégrale du systéme pénitentiaire ouvert.

Un second obstacle tient am fait que les Principes généraux
du Projet d’ensemble des régles minima ont nécessairement été for-
mulés en des termes trés généraux qui, dans leur ensemble, parais-
sent s’appliquer & toutes les catégories de détenus déja condamnés.
Mais 1'un des problémes les plus graves de 1’administration péniten-
tiaire, probléme qui préoccupe de nombreux pays en divers conti-
nents, tient & ce que les établissements pénitentiaires regoivent un
pourcentage élevé de détenus condamnés & des peines de prison si
ogurtes qu'il est absolument impossible d’appliquer un traifement
constructif tel que celui gqu’envisagent les Principes généraux. D’au-
tre part, un nombre important de détenus ne peuvent, en raison
de D’dge ou de déficiences physiques ou mentales, bénéficier d'un
traitement en établissement complet et normal. Alors que la pré-
sence de ces catégories de détenus dans la prison traditionnelle est
une source de difficultés, 1’8tablissement ouvert, ainsi que nous le
verrons plus loin, permettra de résoudre — en partie tout au moins
— les problémes de cet ordre. |

~ Sans perdre de vue qu’il n’existe probablement aucun systéme
pénitentiaire ot les Principes généraux puissent &tre appliqués en
toute circonstance & tous les détenus, on peut reconnaitre néanmoins
qu'ils n’ont pas le caractére de simples veeux platonigues mais

" gu’ils sont le fruit de l'expérience acquise dans l'application des

systémes les plus progressistes d’aujourd’hui, slors méme qu’aucun
de ces systémes ne saurait prétendre & l'application intégrale de
chacun d’eux. Si nous voulons examiner, & la lumiére des Principes,
la place de 1’établissement ouvert dans le systéme pénitentiaire, nous
devons étudier tout d’abord comment ils sont appliqués dans les
prisons de type traditionnel. '




i

3

A . N

Fheiee

S T TUnD

%

ER}

IIT. — APPLICATION DES PRINCIPES
Olassification. La premidre tiche essentielle consiste 4 répartir
les détenus en groupes ou catégories, en fonction des diverses mé-
thodes de traitement qui conviennent & chaeun d’eux. Ce procédé,
communément désigné sous le nom de clagsification, doit étre, dans
un systéme entiérement évolué, assez complei et nuancé. Dans cefte
répartition, il fant tenir compte de la durée de la peine & subir,
des antécédents judieiaires et de la moralité de 1'intéressé (de facon
que les détenus de moralité relativement bonne ne puissent étre
corrompus au contact d'individus incorrigibles et tarés); de toutes
les déficiences ou anomalies mentales ou physiques en raison des-
quelles tel ou tel traitement peut sembler contre-indiqué; et des
aptitudes du détenu pour telle ou telle sorte de travail, compte tenu

de son avenir probable une fois qu’il aura été reliehé.

Les méthodes de classification en vigneur dans le systéme péni-
tentiaire anglais se trouvent exposées dans un document publié en
annexe au rapport sur les établissements cuverts du Royaume-
Uni¥; on peut s’en servir comme exemple de méthodes de classifi-
cation analogues & celles gque nous venons de décrire, et anssi pour
micux comprendre les allusions aux établissements ouverts du

Royaume-Uni que ’on rencontrera au chapitre III.

On remarquera que les méthodes de elassification citées en
exemple sont econformes aux normes énoncées & 1’alinéa a) du Prin-
cipe 6, puisqu’elles permettent que « chaque groupe soit placé dans

‘un établissement ol il puisse recevoir le traitement nécessaire ».

Nous verrons que des arrangements de cette nature sont indispen-
sables dans un systéme pénitentiaire qui entend utiliser pleinement
les établissements ouverts. Dans tous les établissements de cet or-
dre, le traitement s'inspirera de l’esprit général des Principes;
mais, dans les établissements destinés aux détenus condamnés 3 des
peines de courte durée et 4 d’autres détenus pour lesquels il n'est
guére possible, pour des raisons pratiques, de prévoir un « appren-
tissage de la liberté » concret et efficace, une grande partie des ré-
gles que nous allons maintenant exposer ne pourront pas s’appli-
quer. Ces prisons constituent 1’élément le moins encourageant de
tout systéme pénitentiairve, et c’est en grande partie parce qu’ils
en sont conscients que les fonetionnaires de 1’administration péni-

5 Document AJCONF, 6/C. 3/L. 6.

tentiaire insistent pour que l'on substitue d’autres sanetions aux
peines de prison de courte durée.

Dans les établisseménts pénitentiaires ol ces obstacles ne se
présentent pas, il convient que les méthodes de classification em-
ployées permettent de s’assurer que le groupe én traitement demeu-
rera assez longtemps dans 'établissement pour en béméficier, que
les .détenus se verront donner un travail et une instruction adaptés
a leurs aptitudes et & leurs besoins, et qu’ils seront choisis de facon
& pouvoir se méler librement les uns aux autres sans qu’il y ait
risque exeessif — car il faudra toujours accepter comsciemment de
eourir un risque — qu’une influence pernieieuse s’exerce soit 4 l'en-
contre de certains détenus, soit au préjudiee du moral de 1’établis-
sement en général. Ce n’est en effet que dans un groupement péni-
tentiaire de ee genre que l'on pourra se rapprocher vraiment des
normes énoneées au Principe 3, suivant lesquelles 1’établissement
pénitentiaire doit « réduire les différences qui peuveni exister
entre la vie & l'intérienr des murs et la vie normale i 1’extérieur,
dans la mesure ot ces différences tendent 4 affaiblir le sens de la
responsabilité du détenu envers Iui-méme ou le respect de la dignité
de sa personne %. ‘ '

Personnel. 11 convient toutefois de souligner que l’efficacité
d'un tel systéme dépend moins des principes, des méthodes ow des
batiments gue des hommes qui, dans leurs rapports de chaque jour,
de chaque heure, avec les détenus, vont avoir & interpréter ces prin-
cipes et i appliquer ces méthodes. « Une école, e’est un instituteur
qui enseigne dans un bitiment, et non un hitiment ol un institu-
teur enseigne ». Le défaut des Principes est peut-étre de ne pas
énoncer sous une forme générale les eonditions essentielles qui se
trouvent expressément mentionnées dans les régles 40 4 43 du Pro-
jet d’ensemble, savoir : que c’est de l'intigrité, de 1’humanité, des
aptitudes et des capacités du personnel de tout grade que dépend
une bonne gestion des établissements pénitentiaires; qu’il est done

~essentiel que la rémunération du personnel et les avantages qui lui

sont offerts soient suffisants, afin que 1’on puisse reeruter et main-
tenir en service des hommes et des femmes eapables; qu’avant d’en-

~ trer en service, le personnel doit recevoir une formation compléte,

et enfin, que les membres du personnel doivent en toute circonstance
se conduire et aecomplir leur tiche de telle maniére que leur exem-
ple ait une bonne influence sur les détenus et suscite leur respect.

Ezamen scientifigue des délinguants. Pour que lés détenus puis-
sent &tre répartis én différents groupes afin de faciliter leur réédu-

— ] —
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cation conformément A ces principes, et pour que le personnel
chargé de leur rééducation ait une. connaissance personnelle des
antécédents, du caractére et des possibilités des détenus — con-
naissance qui est néeessaire si ’on veut que chacun d’eux regoive
le traitement le plus propre 4 assurer sa réadaptation —, il est
indispensable que dés le début du traitement le personnel ait eon-

- naissance de tout ce qu’il est possible de savoir au sujet des détenus.

C’est sur ee point qu’ont porté les travaux de la troisiéme
section du Cyele d’études de Bruxelles qui est arrivé 4 la conclu-
sion que « ’examen médico-psychologique et social doit &tre la clef
de voiite du traitement des délinquants adultes». '

Les conclusions du Cyele d’études qui concernent le traitement
en milieu fermé figurent & 1’annexe C; il n’est done pas nécessaire
de les reproduire iei b,

Ces conclusions présentent une importance particuliére guand
il §’agit de mener i bien la tiche difficile de choisir les détenus, en
vue de leur traitement en milien ouvert. ’

Méthodes de traitement. Le personnel pénitentiaire, vis-i-vis du
groupe de détenus ainsi sélectionné, a pour tiche d’obtenir, dans la
mesure du possible, qu’au moment ol les détenus rentrent dans la
société aprés avoir quitté les murs de la prison — puisque tel est

le but ultime du traitement —, « ils soient non seulement désirenx,

mais aussi eapables de mener une vie normale, bien adaptée, et de

.gubvenir & leurs besoins comme membres utiles de la société» T.« A

cette fin, 1’établissement pénitentiaire doit faire appel & tous les

moyens curatifs, éducatifs, moraux et spirituels dont il peut dis- -

poser, conformément aux besoins spéeiaux de chaque délinquant » 8,
et «il faut recourir, dans la mesure du possible, & la collaboration
d’organisations sociales pour aider le personnel de 1’établisse-
ment » ¢ dans cette tiche de reclassement.

Au nombre des moyens curatifs 4 employer, les experts s’ac-
cordent en général A reconnaitre que le travail n’est pas le moins

& On peut citer & Litre d'exemples, parmi les établissements dont 1'organisalion est
conforme 1 ces recommandations, le Centre National d’Grientation que I’ Administralion
pénitentiaire . francaise a créé dans les prisons de Fresnes et dont on trouvera une

description 2 I'annexe T du Rapport général du Directeur de !'Administration péni--

tentiaire au minisiére de la Justice sur l'exercice 1633, ainsi que les Centres de récep-
tion Borstal qui se trouvent décrits dans le rappori: Les établissements owverts du

Royaume-Uni, publié sous la cote AJCONF, 6/C. /L. 6.
7 Principes, paragraphe promier,
8 Principes, paragraphe 2.

® Principes, paragraphe 4.
— 12 —

fmportant : rééducation par le travail et rééducation en vue.du -
travail. Les normes énoncées i ce sujet dans le Projet d’ensemble
de régles minima (régles 56 & 61) sont reproduites & l’annexe D;
cette question &tant l'une de celles qui figurent & 1'ordre du jour
du Congrés mondial, il n’est pas nécessaire de 1’examiner en détail
dans le présent rapport.

La disposition qui a trait an développement de l’instruction
de tous les détenus capables d’en profiter 10 présente une trés grande
importance. Le mot « instruction » ne doit pas .é&tre pris dans un
sens scolaire trop striet ni dang un sens uniquement professionnel;
il faut y voir plutét un moyen d’élargir l’esprit et les intéréts des
,détenus, de contrebalancer l'influence débilitante et déformante
gu’exerce nécessairement la vie pénitentiaire, et d’aider les déte-
nus, aprés leur libération, & faire un usage raisonnable de leurs
loisirs ainsi qu’i se bien comporter dans la vie quotidienne. Il faut
done, d’une part, donner aux détenus illettrés ou arriérés 1’instruc-
tion qui leur permettra d’atteindre un niveau normal et, d’autre
part, permetire aux détenus & qui des titres scolaires pourraient
étre utiles de se présenter aux examens officiels réguliers, et' méme
aux examens de niveau universitaire. Il importe aussi que 1’'ins-.
truction soit étroitement liée i la formation professionnelle lorsque
les conditions s’y prétent. Il convient de faire une large place aux
passe-temps et 4 D’artisanat. L’expérience anglaise a montré qu’il
peut ¥ avoir grand intérét 4 donner aux arts une place importante:
dans presque tous les établissements pénitentiaires, de guelque caté-
gorie que ee soit, un grand nombre de détenus font de la peinture,
du modelage, de la musique et du théitre, on se familiarisent avee
leiirs principes, et l'on a constaté que ces occupations artistiques
ont une valeur thérapeutique certaine i 1’4gard de nombreux déte-

~nus particuliérement difficiles.

L’instruction et les activités récréatives, sur lesquelles 1’ins--
truction empiéte de facon presque imperceptible, offrent wne oceca-
sion particulidrement intéressante de recourir & l'aide non seule-

" ment de travailleurs sociaux bénévoles, mais ézalement des « orga-

nisations sociales réguliéres ». Dans le systéme pénitentiaire anglais,
les professeurs peuvent étre des collaborateurs bénévoles, des mem-
bres du personnel pénifentiaire ou méme des détenus, i eondition
que, dans un cas comme dang l'autre, 1'intéressé posséde les titres
requis: mais les professeurs sont en grande majorité des profes-
geurs de carridre, payés et engagés par les autorités scolaires du-

10 Projet d'ensemble de régles minima, régle-62.
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district, et employés soit & plein temps (dans eertains établissements
spéeiaux, les établissements Borstal notamment), soit & temps par-
tiel, le soir, la plupart des classes avant lien & ce moment-13. Le pro-
gramme d’instruction est mis au point, de concert avee le ministare
de l’Instruction publique : des inspecteurs du ministdre vigitent
I’établissement & dates réguliéres et jouent le réle de conseillers,

La bibliothéque de l’établissement pénitentiaire constitue un
service annexe, géré selon des prineipes analogues : elle n’cst sou-
vent qu’une section de la bibliothéque publique locale et fonctionne
de la méme fagon, les détenus pouvant librement aceéder aux rayons.

De méme, du point de vue médical, les détenus peuvent, en
Amgleterre, recourir librement i tous les soing dispensés par les spé-
vialistes des services, de la santé publique, qu’il s’agisse de soing
médicaux, chirurgicaux, psychiatriques, ophtalmologiques, odontolo-
giques, antivénériens, antituberculeux ou autres; les détenus sont
transférés dans des hfpitaux ou sont remis temporairement en li-

berté, lorsqu’il est nécessaire qu’ils suivent un traitement dans un’

hépital,

Toutes ces mesures sont importantes non senlement en elles-
mémes, mais aussi parce qu’elles contribuent & dissiper chez les déte-
nus limpression d’étre «exclus de la société ». L’action des
« mMoyens moraux et spirituels », employés par le clergé et les mem-
bres d’associations religieuses, peut &tre plus efficace encore A cet
égard, et en particulier Daction d’organisations soeciales ou d’assis-
tants sociaux « qui doivent avoir pour mission de maintenir et
d’améliorer les relations du détenu avec sa fimille et avee les orga-
nisations sociales qui peuvent lui &tre utiles » 11,

Pour cette méme raison, il° est souhaitable que les détenus
solent autorisés & eommuniquer assez fréquemment avee leurs pa-

rents et ceux de leurs amis auxquels on peut faire confiance, tant

en correspondant avec eux ¢u’en recevant leurs visites, et que 1’on
veille & ee que les visites se déroulent dans une atmosphére aussi
humaine et aussi détendue que possible. I1 faudrait aussi que l'on
tienne les détenus aw courant des événements mondiaux les plus
importants « soit par la lecture de journaux, de périodiques ou de
publications pénitentiaires spéciales, soit par des 4missions radio-
phoniques, par des conférences ou par tout autre moyen analo-
gue » 12,

1t Principes, paragraphe 4.
'2 Projet d’ensemble de régles minima, régle 33.

Facteurs: qui restreignent application de ces principes. Un
établissement pénitentiaire qmi §'ingpirerait de ees prineipes, et qud,
faisant appel & un personnel . qualifi§, appliquerait ces méthodes
avec bonne foi et ecompétence & un groupe de détenus judicieusement
sélectionnés, en tenant compte, dans la mesure du possible, des be-
soins de chacun d’eux, pourrait sans ancun doute obténir tous les
résultats que 1’état actuel de la scienmce pénale contemporaine nous
permet d’atteindre. Mais nous arrivons lei, au sujet de la notion
méme d’établissements ouverts, & un obstacle trés important auquel
se heurte 1’application de ces prinecipes. Dans la plupart des pays,
les bitiments pénitentiaires que ’on peut normalement utiliser &
ces fins ne sont autres que les bitiments, datant souvent de plus de
cent ans, qui ont €té construits pour répondre aux fins bien diffé-
rentes des systdmes répressifs alors en vigueur. En supposant méme
que ces bitiments subissent une adaptation ingénieuse et cotiteuse,
il est rare qu’ils puissent répondre exactement aux fins que 1’on se
propose d’atteindre; l’ambiance méme qui ¥ régne est la négation
de leur destination actuelle, et il est difficile de faire disparaitre
la corruptien et les vices qui continuent # sévir parmi ley détenns
et qui peuvent corrompre le personne! pénitentiaire. Cette sitnation
risque de persister de facon dangereuse, méme dans un é&tablisse-
ment pénitentiaire s’inspirant de 1’esprit qui prévaut aujourd’hui.
Le «systéme social des détenus» génératenr de erimes, que Me
Corkle et Korn ont analysé de fagon saisissante1® risque- de.conti-
nuer seerdtement i régir le comportement de la plupart des détenus.

Ea nature méme de ces Stablissernents pérmitentiaires constitue
ur autre obstacle. Ils sont concus dvant tout en vue de la détention
et de la séeurité. L/’installation matérielle vise & metire les détenns

" dans l'impossibilité de s’évader. Il est inévitable que le premier

souci du personnel pénitentiaire soit la séeurité, et les réactions de
D’opinion publique devant les €vasions ne peuvent que les confir-
mer dans cette attitude. La journée se passe & faire V’appel, 4 con-
troler, 3 verrouiller et & déverrouiller les détenus. Dans ces condi-
tions, il est peu probable que le sens de la responsabilité du détenu
envers lui-méme ou le sentiment de la dignité de sa personne puis-
sent ‘avoir un heureux effet. Les tensions inhérentes au régime se

" frouvent nécessairement accrues ef il devient inévifable, lorsque

l¢ souei prinerpal du personnel pénifentiaire semble &tre d’empé-

 cher les détenuy d’échapper 4 sa vigilance out d’éluder l¢ réglement,

. 13 Lloyd Mc Corxce et Richard Konn' « Resocialization within Walls » dans ; Pri-

sons in- Transformation, {The Annals of the American Academy of Political and Social

Seience, vob. 293) Philadelphie, mar 1954 .
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que ceux-ci s’attachent & découvrir les moyens de duper leurs gar-
diens, le chef-d’ceuvre de 1'habileté consistant bien entenduw 4 leur

échapper complétement.

Ces inconvénients se trouvent trés atténués dans un établisse-
ment pénitentiaire oll un personnel choisi, ayant affaire & des déte-
nus choisis, applique des méthodes qui visent 4 mettre fin aux pires
traditions pénitentiaires et & instaurer entre les détenus et le per-
sonnel un climat de confiance et de coopération. Mats il est impos-
sible de faire disparaitre complétement 1’influence qu’exercent les
murs de la prison, ou ’ambiance traditionnelle de 1’établissement
pénitentiaire. '

IV. — DIFFERENCIATION
DU TRAITEMENT PENITENTIAIRE

11 n’est donc pas surprenant que parmi les divers aspeets de
la notion de classifieation, 1’idée d'une « différenciation du traite-
ment pénitentiaire » sc soit dégagée peu i pen : les détenus peuvent
étre plaeés dans des établissements ol les précautions matérielles
sont plug ou moins grandes et que 1'on désigne généralement sous
le nom d’établissements de sécurité maximum, de sécurité moyenne
et de séeurité minimum. I n’est pas nécessaire de retracer ici dans
le détail 1’historique de cette évolution; mais ecomme elle. se pour-
suit encore et comine nots pouvons retrouver dans les divers régi-
mes pénitentiaires actuellement en vigueur dans le monde presque
tous les stades par lesquels elle est passée, il parait utile d’en don-
ner un apercu d’ensemble.

L’origine de cette évolution se trouve, semble-t-il, dans 1’usage
couramment admis suivant lequel les détenus sont autorisés i tra-
vailler pour P'établissement pénitentiaire en dehors des murs de la
prison, soit dans des exploitations agricoles, soit de toute autre
maniére, sur les domaines de 1’établissement. A un autre stade beau-
coup plus important le détenu travaille hors de la prison, bien qu’il
soit encore tenu de rentrer chaque jour i l’intérieur des murs de
la prison. Certaines des premiéres pratiques, admises & ce stade de
I’évolution, étaient critiquables, en ce qu’elles impliquaient une
exploitation et un avilissement des détenus; par contre, certaines
autres pratiques adoptées aunjourd’hui, lorsqu’elles sont entourées
de garanties appropriées et visent a la rééducation des détenus plu-
t6t qu’a l'exploitation de leur travail, se réviélent un précieux
moyen de développer chez le détenu le sentiment de sa responsabilité
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personnelle et du respect de sa personne, et constituent en méme |

temps un apprentissage utile de la liberté. On pent citer & cet égard .
V’exemple du Royaume-Uni ol des équipes de dix 4 vingt détenus

peuvent &tre employés 3 des travaux pour le compte d’auntorités pu- .

bliques ou méme d’entrepreneurs privés (en général, des exploi-
tants agricoles), & des distances considérables de I'établissement
pénitentiaire; ils sont transportés en véhicules antomobiles jusqu’au
lien du travail, sous la surveillanece nominale d’un seul membre du
personnel pénitentiaire 1+ Dans certains établissements, les détenus
peuvent quitter la prison, seuls et sans survéillance, pour aller tra-
vailler chez les exploitants agricoles du voisinage; dans d’autres
établissements, ils peuvent, dans les mémes conditions, aller travail-
ler dans des usines, des garages, ete., de la localité. On a méme

connu le cas d’un groupe de femmes détenues qui se rendaient régu- .

lidrement dans une filature de coton de la localité pour y travailler
dans les mémes conditions que les autres ouvriers, accompagnées
d’un gardien: en ecivil qui travaillait avec clles. Toutes les dizposi-
tions de ce genre sont prises par l'intermédiaire du bureaun local
du ministére du Travail, qui veille & ce que 'employeur verse aun
détenu le salaire correspondant & son travail, et & ce qu’il ne soit

pas porté atteinte aux intéréts de la main-d’ceuvre loeale.

On peut dire gue le troisiéme stade commence lorsque ees équi-
pes.de travail sont détachées de la prison et envoyées dans de petits
camps organisés uniquement en vue du travail, qui peuvent é&tre
déplacés selon les besoins des travaux : tels sont les eamps de eons-
truetion de routes, les camps forestiers et les camps organisés dans
le cadre de projets de travaux publics. Les Etats-Unis d’Amérigue
et plusieurs pays europeens utilisent fréquemment aujourd’hui des
camps de ce genre, qui présentent, sans aucun doute, un réel inté-
rét pour certaines eatégories de détenus; mais, 4 moins ¢ue l'on
n’en use avee préeaution, ils risquent de ne pas fournir aux détenus
tous les « moyens curatifs » qui peuvent leur étre nécessaires, et

.de trop insister sur le travail, de sorte que c’est I'existence des déte-
‘nus qui est concue en fonetion du travail et non le travail en fone-

tion des détenus. . _

Il existe d’autres petits ¢amps permanents, de caractére ana-
logue & celui de ces camps spéeiaux, qui sont plus étroitement
rattachés & 1’établissement pénitentiaire dont ils dépendent: il
s'agit d’ordinaire de eamps agricoles, sortes « d’antichambres de

4 Dans les lablissements pénitentiaires du. Royaume-Uni, les membres du per~

. sonnel pémtenllalre ne sont Jamals armés,
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la liberté », ol des détenus choisis peuvent étre envoyés lorsqu’ils
approchent du terme de leur peine. Toutefols, ces camps se ratia-
chent peut-étre davantage i une orientation différente et qui tra-
duit le désir de rompre entiérement aveec le systdme traditionnel
de la prison entourée de murs, L’établissement suisse de Witzwil,
connu dans le monde entier, a && l'un des précurseurs de cette
orientation : les détenus sont logés dans des bitiments siirs, de type
eellulaire, mais l'établissement n’a pas d’enceinte de séeurité et
tous les détenus, diserétement surveillés, travaillent dans le domaine
agricole qui entoure 1’établissement ou dans les ateliers qui y sont
rattachés. I’auteur du présent rapport a visité des établissements
analogues, notamment en Allemagne (Hambourg), et aux Etats-
Unis d’Amérigue. I’influence que ce régime de séeurité modifiée
exerce sur les détenus peut finalement dépendre de la nature de la
surveillance dont ils font 'objet, lorsqu’ils ne sont pas soumis 3 des
nresures de séeurité matérielle : dang le eas, par exemple, oll des
gardiens armés surveillent les détenus, cette surveillance risque
d’avoir sur le « sens de la responsabilité du détenun envers lui-méme
et sur le respect de la dignité de sa personme » une influence peut-
" étre un peun moins favorable que celle des murs de la prison, bien
gue ce régime puisse continuer A présenter d’autres avantages évi-
ents.

Deux prisons anglaises constituent une variante de ce régime

de séeurité modifiée ou moyenne : elles offrent aux détenus un mi-
liew entiérement ouvert, & l'intérieur d’un périmétre de séeurité ;
elles ont été installées dang d’anciennes forteresses aménagées & cet
effet et les détenus y sont logés dansg des locaux destinés auparavani
amx troupes de garnison,

Un eertain nombre de pays se sont prononeés en faveur @’un
type d’établissement pénitentiaire olt se trouvent combinés les ré-
gimes de sécurité maximum, de séeurité movenne et de séeurité
minimum ; ces régimes sont appliqués dang des divisions ou
quartiers différents de 1’établissement et les détenus peuvent passer
de I'nn & }autre suivant un systéme progressif. ‘

L’ETABLISSEMENT OUVERT

Cet ensemble de faits indique bien gque 1'on g’efforce dans Ie
monde entier de trouver un cadre matériel qui permette d’appli-
quer les données de la science pénitentiaire moderne et qui soit da-
vantage en rapport avee l'esprit qui ’anime que la prison celiulaire,

entourée de murs, dont le xrx® siécle classique a fourni le type. Il

apparait clairement que cette évolution aboutira logiquement
3 1%établissement distinet et complet, disposant de tous les moyens
généralement reconnus nécessaires au traitement des détenus, et
cependant entiérement ouvert, en ce sens qu’il n utilise auneun
moyen matéricl de séeurité contre 1’évasion. La sécurité ne dépen-

* dra pas de murs, de verrous ou d’armes, mais de 1’état d’esprit des

détenus et de celui du personnel, ainsi que 1'a bien indiqué. le
Directenr général de 1’Administration pénitentiaire belge :

« Dans un établissement ouvert digne de ce nom, bien orga-
nisé et fonctionnant convenablement, les détenus ont la possibilité
matérielle de s'évader mais ils refusent de le faire, pour des rai-
gons d’honneur et de dignité personnelle.

» Par rapport aux gebles classiques, le contraste est complet
puisque 13 1’impossibilité théorique de s’échapper engendre le désir

-de le faire, pour des raisons d’intérdt, de prestige ou d’honneur

autrement congus!» 18

Un établissement ouvert, au sens complet de l’expression, ne
se caractérise pas seulement par le type de ses installations maté-
rielles : il faut aussi que son régime soit fondé « sur une discipline

consentie et sur le sentiment de la responsabilité du détenu 3

I’égard de la communauté dans laquelle il vit et qui l'incite & user

des libertds offertes sans en abuser » 16,

En fait, un certain nombre de régimes pénitentiaires ont abou-
ti & ce résultat logique et comportent des établissements on il est

- fait application des principes des résolutions adoptées 4 La Haye
et lors des diverses conférences régionales des Nations Unies. Ces .

résolutions étaient du reste fondées en grande partie sur une étude
du régime effectivement en vigneur dans ces établissements. Klles
constituent une donnée de la pratique penltentlmre moderne dans
diverses régions du monde.

Toutefois, si la présente €tude poric ava.nt tout sur les établis-
sements ouverts parvenus au dernier stade de leur évolution, il
n’en demeure pas moins vrai que les diverses sortes de traitements
en régime de séeurité modifiée ou moyenne que nous avons précé-
demment exposés peuvent encore avoir une valeur, méme si — d’une

e ———

15_J, Duen#ier : a Critiquo des prisons sans barreaux » ; discours prononcé & Plns-
titut des Hautes Etudes de Belgique, le 12 novembre 1933, et publié dans la Revue
de D'Université de Brozelles, janvier-mars 1gbi.

16 Résolution adoplée par le Groupe régional consuliatif européen, article premier,
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fagon ou d’une autre — ils ne satisfont pas exactement aux pres-
criptions de La Haye ou .4 d’auires preseripiions internationales.
La souplesse du traitement et Ia diversité des types d’établissements
sont deux principes essentiels de la science pénitentiaire moderne
et il est inutile de s'attarder & examiner si un établissement donné
est ou non un «établissement ouvert », au sens striet du terme.
La_ seule question importante est de savoir si 1’établissement s’ac-
quitte aussi bien que possible de la tiche qui lui a 4té assignée, eu
égard au genre de détenns qui lul sont confiés. Ces résolutions inter-
nationales avaient pour objet d’énoncer les normes & atteindre par
les systémes pénitentiaires qui s’efforecent de recourir davantage aux
établissements ouverts; elles n’avaient pas pour objet d’établir une
définition limitative, ‘

VI. — REGIME DE L’ETABLISSEMENT OUVERT

Quels sont done la nature et le régime d’un établissement ou-
vert, concu de cette facon? L’établissement ouvert présente trois
ca.racbéristiques principales. Il g¢'efforce, ainsi que tout auire éta-
blissement pénitentiaire, de fournir aux détenus tous les « moyens
curatifs » de mature 4 favoriser leur réadaptation. Parmi ces
moyens, 1'établissement ouvert, par sa nature mé&me, met avant tout
P’accent sur le développement de la maitrise de soi, du sens de la
responsabilité envers soi-méme et du sens de la dignité personnelle.
L’établissement ouvert atteint d’autant mieux ces deux buts que,
par sa nature méme,, i1 réussit 3 atténuer l'impression qu’ont les
détenus d’gtre exelus de la société. '

Trovedl. Dans un établissement-type de cette catégorie, les déte-
nus seront placés, pendant les heures normales de travail, dans des
ateliers bien organisés, ot on leur enseignera des métiers utiles, ou
dans 1’exploitation agricole et les jardins du domaine si 1’établis-
sement dispose de terrains assez vastes pour la culture. Il n’est
aucunement nécessaire que 1’établissement dispose d’un domaine de
ce genre et, en fait, I n’y 3 en Angleterre qu’un seunl établissernent
ouvert qui posséde un domaine. Il serait inexact de concevoir 1’éta-
blissement ouvert comme un établissement nécessairement ou avant
tout agricole. On ne saurait assurer la rééducation professionnelle
des détenus, sauf pour eertaines catégories d’entre eux, en recou-
rant uniquement aux travaux agricoles. ‘ '

' Iaf.strwf:tion et loisirs, Dans un établissement ouvert, 1’instrue-
tion s’inspirera des mémes principes que dans tout autre &tablisse-

i . - "

ment pénitentiaire ot 1'on emploie des méthodes positives de réédu-
cation. Mais si on l'envisage de facon plus large, et particuliérement
dans les domaines ol 1’instruction et les loisirs se rejoignent, l'ins
truetion devrait avoir une portée beancoup plus vaste que dans une
prison fermée. En Angleterre, par exemple, dans un &tablissement
de ce genre destiné aux détenus de la catégorie Star, condamnés &
des peines de longue durée, il ‘existe un groupe théfitral d’amateurs,
un cerele oratoire, un orchestre symphonique, un orchestre de danse
et un orchestre de musique militaire, une revie mensuelle, un cluh
de ericket, un club de boules et un club de football, tous ces groupes
étant dirigés par les détenus eux-mémes. Dans tout établissement
ouvert, il devrait bien entendu y avoir une bibliothégue, possédant
des livres sufisamment nombreux et variés, ot les détenus devraient
avoir librement accés. Il ¥ a intérét & ce que les détenus disposent,
4 ebté de la biliothdque, d’une salle de leeture tranquille, ol ils
puissent consulter des publications périodiques, judicteusement choi-
sies.’

Toutefois, - s’il convient d’encourager les détenus a4 organiser
enx-mémes leurs loisirs et de favoriser toutes les initiatives intéres-

" santes qu’ils peuvent prendre dans ce domaine, il fandra également

faire une place aux concerts, représentations dramatiques ou confé-
rences, donnés ou faites par des personnes venues de lextérieur.

Relations sociales. Dans un établissement ouvert, peut-étre plus
encore que dans une prison fermée, il importe que le détenu reste
en relations avec sa famille et ses amis. Les détenus sont enclins
i s'inquiéter hors de propos de leurs difficultés familiales, réelles
ou imaginaires, et & s’en exagérer l'importance. Plus d’un détenu,
que ces questions de famille tourmentaient, s’est enfui sur un coup
de téte alors qu’il n’aurait pas pu le faire dans un &tablissement
de séeurité. L'une des thches qui incombent an personnel est préei-
sément de surveiller les indices de ce genre et de savoir, grice a
la censure du eourrier, quand ils doivent étre sur leurs gardes. Il
ne fait aucun doute qu’il est eneore plus néeessaire que le: personnel
connaisse chacun des détenus et agisse avee tact dans ses rapports
avec eux, car c’est de cette fagon et mon par la contrainte qu’il
faut maintenir l’antorité et le moral.

Discipline. Il fant souligner & ee sujet que le régime « ouvert »
n’implique aueunement 1’absence de diseipline, I1 est au contraire
absolument indispensable que la discipline soit forte, en ce sens que
les détenus doivent obéir rapidement et de leur plein gré aux ordres
de Vautorité. Le moral doit étre élevé, et il ne peut 1’étre que si

- les détenus et le personnel coopérent étroitement ¢t que s’ils obtien-
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nent un résultat dont.les uns et les autres peuvent étre légitimement:

ﬁer:s ‘aussi bien du point de vue de la tenue et du comportement
extérieur que de celui de 'intérét et de la satisfaction intérieurs

peut en pareil cas subsister une fois que les étais et les entraves
de la vie en é&tablissement auront disparu.

Femmes détenues. Cette vue d’ensemble du régime des établisse-
ments ouverts concerne les hommes, mais elle s’applique également
dans ses grandes lignes, aux femmes et aux jeunes adultes. Pour cc;
qui est dés femmes, l'expérience anglaise a cependant montré qu'il
était préférable de les répartir dans de petits pavillons, ol les déte-
nues ne soient pas plus de soixante environ. La situation est éga-
lement différente en ce qui concerne le travail, les détenues &tant
surtout affectées aux travaux que V’on considére d’ordinaire comme
« travaux téminins »;il semble qu'il ¥ ait peu de métiers pour les-
quels on puisse donner aux détenues une formation professionnelle,
sauf dans la couture. La plupart des détenues rentreront chez elles,
ou bien, si elles ne sont pas encore mariées, elles auront 1'espoir de
fondex.' un foyer. 81 l’on enseigne aux détenues les soins ménagers,
la cuisine, le blanchissage, la couture, le jardinage, les soins A
donner aux animaux ou des métiers manuels utiles, 4 condition que
cet enseignement soit dispensé sous une forme familiale ¢t person-
nelle plutét qu’institutionnelle — on leur donne une formation qui
sera utile & la plupart d’entre elles, une fois qo’elles auront été
libérées : il reste toujours possible de prendre des mesures spéciales
i 1’égard des détenues particulidrement difficiles. Dans la plupart
de ces spéeialités, les détenues peuvent se présenter aux examens
officiels qui sont d’un niveau assez élevé lorsqu’ils donnent droit
4 des diplémes : ces diplémes permettront aux anciennes détenues
de trouver plus facilement du travail.

_ Jeungs adultes. Dans les Atablissements ouverts destinés anx
Jeunes délinquants dont les établissements Borstal fournissent un
exemple, il faut évidemment apporter 3 la solution dn probléime les

modifications qu’impose le groupe d’ige différent auquel appartien-

nent les détenus. Sous cette réserve, il y a fort peu de différences
de principe entre un établissement Borstal ouvert et un &tablisse-
ment ouvert destiné anx détenus condamnés 3 des peines de longue
durée : le fait n’a rien de surprenant puisque le régime des établis-
sements ouverts s’est en grande partie inspiré de la pratique anté-

Une discipline de ce genre doit venir des intéressés eux-mémes ; elle

rieure des établissements Borstal. Ce qui différencie surtout 1'éta-
blissement Borstal des autres établissements ouverts, ¢’est sans doute

‘la liberté plus grande et la plus grande diversité des contacts avec

le monde extérieur, qui sont a la fois possibles et souhaitables dans
le cas de jeunes détenus.

VII. — CONDITIONS DU BON FONCTIONNEMENT
D’UN ETABLISSEMENT OUVERT

Quelles sont done les conditions les plus nécessaires au bon
fonctionnement d'un établissement ouvert?

Sélection. La premicre de ces conditions est, de 1’avis de 1’au-
teur, le choix judicieux des détenus. Cette question cependant, ainsi
qu’il sied & I’importance qu’elle présente, fait 1'objet d’un rapport
distinet 17. Tl suffira d’indiquer ici que, dans une organisation péni-
tentiaive dont 1'établiztement ouvert fait partie intégrante, il peut
y avoir plusieurs catégories d’établissements’ qui répondent & des
fing différentes, les critéres de sélection pouvant varier gelon ces
catégories. Aingi, 13 ol il existe des établissements ouverts destinés
aux détenus condamnés i des peines de courte durée, 1’observation
préalable et les procédés de sélection peuvent &tre moins rigoureux
que lorsqu’il s’agit d’établissements pour détenus condamnés i des

peines de longue durée. Mais, dans un cas comme dans lautre, le

critére- de sélection doit &tre en fin de compte, ainsi que 1’énonce

" V’artiecle 4 de la résolution de Genéve, 1’aptitude du délinquant a

étre admis dans un établissement ouvert. Le traitement en milien

. guvert a-t-il plus de chance que tout autre traitement pénitentialre

de favoriser la réadaptation soclale du détenu? Nous examinerons,
au cours du prochain chapitre, dans quelle mesure il peut &tre
nécessaire de subordonner les intéréts d’un détenu particulier & des
considérations extérieures. :

Personnel. La deuxidme de ces conditions est la suivante : le

personnel doit comprendre et -accepter les exigences particuliéres

du régime ouvert et l'importance de connaitre et de comprendre
chacun des étres humains confiés & ses soins. Ce qui ne signifie pas

. nécessairement que le personnel des établissements ouverts doive

constituer une classe distincte, différente du personnel des autres

17 AVoir J.A. Menosz : Choiz des définquants propres & étre placés dans an dtablis-

: _sement ouvert (Document A/CONF.6/C.3/L.3).
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établissements pénitentiaires, ni qu’il doive acquérir une formation
spéciale : le bon fonetionnement de 1'4tablissement dépendra de la
qualité du personnel en général et du genre de formation recue.
Mais il sera utile de choisir avec un soin particulier les direeteurs
et leurs adjoints immédiats, car e’est d’eux surtout que dépendront
le moral et le ton de 1'établissement. Ceci ne veut pas dire que les
‘psychiatres, psychologues et autres spécialistes ne seront nécessaires
que dans des cas exceptionnels, bien an contraire.

Nombre de détenus & placer dans Uétablissement ouvert. Si
Von veut que le personnel méne sa tiche i bien et gue le moral de
1’établissement se maintienne an niveau désiré, il importe que le
nombre des détenus soit assez faible. lie nombre optimum est congu
de fagon différente dans les divers systémes. L’expérience anglaise
indique que le nombre optimum serait de V’ordre de 100 i 200, le
chiffre de 300 environ constituant un maximum. En *Suéde, on
semble préférer des colonies trés petites, de 30 détenus .environ, et
aux Etats-Unis, des groupes beaucoup plus importants. Ce qui est
indispensable, si 1’on veut sincérement gue 1’établissement procure
aux détenus tous les moyens nécessaires i leur rééducation, c’est de
parvenir & un équilibre judicieux. Si les détenus sont trop peu nom-
breux, ces moyens seront néeessairement plus limités et 1’on se heur-
tera a d’autres difficultés. On peut réussir i traiter un plus grand
nombre de détenus en les répartissant en groupes plus petits, dotés
chacun du personnel suffisant : on trouve des exemples de ce pro-
cédé dans le systéme « pavillonnaire» souvent adopté aux Etats-
Ux‘n's, ainsi que dans le systéme des « maisons» qu’emploient les éta-
b11§sements Borstal anglais et écogsais : chacune de ces « maisons »,
qui accueille 50 4 60 garcons, constitue une unité distinete, ayant
son propre chef, sa propre intendante et son propre personnel. Mais
on ne peut appliquer cette répartition & un nombre de détenus
trop important sans risquer que le directeur de 1’établissement ne
‘soit plus en mesure d’exercer son autorité dans les moindres détails,

a défaut d'une connaissance personnelle de chacun des détenus
confiés & sa charge. ‘

Site de l’établissement. Le site et le cadre, ainsi que le genre
des bitiments choisis pour 1'installation d'un établissement ouvert
dépendront, dans une certaine mesure, des considérations précéden-
tes. Il semble inutile de préciser que le site de l’établissement ne
doit pas étre tel que le- détenu ait le sentiment d°un bannissement
ou d'une relégation. Un établissement, situé sur une ile isolée ou
tout a fait & 1’écart de la vie normale, peut présenter certains avan-
tages mais il n’aura pas les mémes résultats que les &tablissements
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ouverts qui font 1’objet de la présente étude. Dans un établissement

~ ainsi isolé, le détenu risque de sentir, plus encore que dans une pri-

son entourée de murs, qu’il est exelu de la .société. Ces considéra-
tions sont encore plus vraies en c¢e qui concerne les membres du
personnel et ledrs familles, qui sont normalement en droit de s’at-
tendre 4 jouir des facilités des agréments normaux de l’existence,
leurs exigences dépendant évidemment de la nature du pays consi-
déré, .
Par conséquent, si 1’établisserent est installé 4 la campagne,.
il fandrait que le site permette au personnel de jonir normalement
de ces agréments et de ces avantages; s’il est situé 4 proximité d’un
centre urbain qui puisse offrir aux détenus des ressources d’ordre
éducatif ou récréatif, ou leur permette d’entrer en rapport avec la
population du voiginage, la situation sera encore plus favqrable.

. Par contre, il y a certains inconvénients & ce que l’établissement

soit situé trop prés d'un centre urbain : le risque de relations
ficheuses, et la tentation plus forte de s’évader, ou tout an moins
de s’esquiver sans étre remarqué pendant un certain temps, deman-
dent que 1’on examine attentivement la question. Un emplacement
de ce genre présente I'avantage de permettre que les détenus soient
empleyés, hors de P’établissement, 4 des travaux industriels, dans
le cas ol le systéme s’y préte : mais méme dans ce cas, sans doute
vaut-il mieux gue les détenus aient i se rendre au travail & hicy-
clette ou en utilisant les transports publics, que de placer 1’établis-
‘sement pénitentiaire trop prés de la ville.

Locaux, Les bitiments de l'établissement ouvert seront de
nature différente, selon qu’ils seront construits spécialement & cet
usage ou que 'on aura utilisé & cet effet d’anciens campsg ou d’an-
ciennes maisons ou institutions assez vastes. Dans le premier cas,.
1'établissement ouvert disposera, bien entendu, de toutes les instal-’
lations et facilités néeessaires & 1’accomplissement de la tiche qui
Ini est assignée. Outre les dortoirs, les ateliers, les enisines, les réfec-

_toires, les bureaux et autres services essentiels an fonetiomnement

de tout établissement pénitentiaire, 1’établissement ouvert devrait
disposer .de vastes installations destinées i 1’instruction et aux loi-
sirs des détenus : salles de classe et salles de distractions, biblio-
théque et salle de lecture, salle de jeux. Il est fort souhaitable que
les détenus disposent d’une « chambre de tranquillité » on ils puis-

. sent lire et écrire et s’isoler de ’agitation de la vie en établissement.

Il est important également qu’une grande salle puisse servir de .
théatre, de gymmase et de lieu de réunion. L’établissement ouvert
devra étre piot_é de services médicaux et hospitaliers, lorsqu’il sera

+
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impossil_jle d'utiliser ceux de Pextérieur. On pent estimer souhaita-
ble de prévoir une chapelle qui soit le centre de la vie religieuse i
Vintérieur de l’établissement, méme s'il esi d’usage que . les détenus
se rendent & l’office divin ‘dans les églises du voisinage.

L’établissement devra réserver de vastes terrains aux sports;
en les agrémentant de jardins, non seulement on les rendra plus
séduisants, mais on proeurera aussi 4 des détenus compétents un
travail en plein air, facile et intéressant. Tl est utile, lorsque e’est
possible, de réserver aux détenus un certain espace qu’ils puissent
eultiver eux-mémes et dont ils puissent faire un petit potager ou un.
petit jardin d’agrément i leur usage personnel.

1l est prouvé, tout an moins par l’expérience anglaise, que 1’on.

peut réussir i doter 1’é¢tablissement de tous les services et imstalla-
* tions *nécessaires en aménageant les anciens baraguements d’un
camp, s'ils sont de dimension suffisante et en bon état. De grandes
maisons de campaghe ou les bitiments d’anciennes institutions ont
€té également utilisés, mais ils ne se prétent pas anssi bien que les
camps & cet usage et il est souvent nécessaire d’y adjoindre de nou-
veaux baraquements, 81 1’on doit constrnire 1’établissement, on peut
le faire & peu de frais en s’inspirant des mémes principes gue pour
les eamps. ' :

L’emploi de baraquements suppose que les détenus passent la
nuit dans de grands dortoirs, 4 moins qu’on ne puisse diviser ces.
dortoirs en petites chambres. Cette solution n’est pas forcément la
meilleure, du point de vue des détenus, ecar la plupart d’entre eux
préférent les chambres individuelles, mais elle est peut-étre la solu-
tion la mienx adaptée aux établissements ot les détenus subissent
des peines de longue durée. Du point de vue -de I’administration,
les grands dortoirs sont moins c¢otteux A construire et plus faciles
& surveiller. Tl est également possible de recourir 4 de petits dor-
toirs pouvant loger jusqu’d six détenus, bien qu’il s’agisse 14 d’un
compromis qui ne semble pas présenter d’avantage spéeial. Du point
de vue de la lutte contre !’homosexualité, ces systémes semblent se
valoir, mais le systéme des chambres individuelles on des: dortoirs
divisés en petites chambres présente peut-étre plus d’asvantage.

Travedl. La création d’installations permettant d’employer les
détenus & des travaux appropriés, soit dans des ateliers, soit dans
P’agriculture, ne présente aucune difficulté particuliére dans un éta-
blissement ouvert; toutefois, si l’on veut installer des industries
qui exigent de 1’énergie &lectrique, il faut s’y assurer que 1’'on pour-
ra disposer de 1’énergie néecessaire, dans le cas o l’etabhssement se
trouve éloigné de tout centre urbain.
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VIII. — AVANTAGES DES BTABLISSEMENTS OUVERTS

Nous avons indigué plus haut, au cours dn présent chapitre,

que l’on peut atténuer, sinon supprimer entiérement, une grande -
b ¥

partie de l'influence néfaste qu’exerce la prison traditionnelle, lors--
qu'un systéme fondé sincérement sur la confiance et le sens de la
responsabilité individuelle est institué et qu’un personnel ayant
recu une formation appropriée est chargé de 1'appliguer i un
groupe de détenus judicieusement choisis, méme si ce systdme est
appliqué dans une prison cellulaire dotée d'une enceinte de séeu-
rité maximum. Tous les systémes pénitentiaires ne permettent cepen-
dant pas de proeéder de cette fagcon 3 la classification des détenus,
et, méme lorsqu’il en est ainsi, un établissement pénitentiaire de
ce genre n’aceucillera d’ordinaire que des détenus subissant des
peines d’une certaine durée. Il convient done d’examiner les avan-
tages que des établissements ouverts présentent par rapport & 1’en-
semble des prisons fermées.

Les avantages qu’invoguent ceux qui ont mis ce systdme 3
Dépreuve et que les groupes d’experts, réunis & La Haye on lors
des conférences régionales des Nations Unies, ont minutieusement
examinés et entidrement eonfirmés, se. trouvent . énoncés dans les
résolntions adoptées lors de ees réunions. Tls peuvent &tre résumés
de la facon smivante.

Le régime de 1’établissement ouvert est mieux en mesure que
toute autre méthode employée jusqu’ici de garantir que les Prinei-
pes généraux du projet d’ensemble de régles minima seront réelle-
ment appliqués, et de permettre que les détenus, hommes ou femmes,
rentrent dans la société, meillcurs, du point de vue physigque, mental
et moral, que lorsqu’ils sont arrivés dans 1’établissement.

L’établissement ouvert présente de grands avantages pour les
membres du personnel, qui sont, comme les détenus, soumis 4 1’in-
fluence déformante de la vie pénitentiaire normale. Non seulement,
ils s’acfnittent mieux de leur ta.che mais ils sont aussi plus heu-
reux et en meilleure santé.

Les frais de construction ou de personnel sont moins élévés
dans le cas de 1’établissement ouvert.

Etant donné qu’il est possible de placer en milien ouvert la

-grande majorité des détenus qui vont en prison pour la premiére
~fois et un grand nOmbre d’autres détenus eondamnés 3 des pelneq
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de courte durée, 1’établissement ouvert permet de résoudre bien des

problémes que pose la prédominance des peines de eourte durée.

Li’établissement ouvert peut également permettre de retirer des
prisons normales un certain nombre de détenus Agés ou infirmes
. qui me risquent pas de s'évader. 8'il se peut que ces détenus ne
tirent pas du traitement en milien ouvert tous les avantages qu’il
offre, le régime peut cependant &tre favorable i leur santé, tant
physique que mentale; on réussit en méme temps & éliminer de la
prison les détenus dont la présence tend & ralentir la bonne marche
de 1’établissement et donne lien & des difficnltés qui ont pour résul-
tat d’entraver le déroulement normal de la vie pénitentiaire.

Il convient d’indiguer en dernier lieu, bien que la question pré-
sente une réeile importance, que letabhssement ouvert permet aux
détenus de recevoir leurs familles et leurs amis dans des conditions

_ beaneoup plus agréables. Ces visites peuvent se dérouler dans une
-atmosphére dégagée de toute eontrainte et parfaitement détendue 18,
de cette fagon, elles peuvent avoir une influence trés heureuse, non
senlement en épargnant aux familles des détenus une rencontre qui,
dans d’autres conditions, pourrait leur &tre pénible, mais aussi en
aidant les détenus A entretenir ou i reprendre de bonnes relations
avee leurs familles : pour un grand nombre de détenus, il est peu
de choses auxquelles ils attachent plus d’importance qu’i ces rela-
tions.

IX. — PROBLEMES QUE POSE
LE SYSTEME DES ETABLISSEMENTS OUVERTS

Le premier probléme, qui est aussi le plus évident, a trait au
danger des évasions. Ce probléme se présente sous deux aspects,
Il est manifeste que si les détenus s’évadaient en grand nombre, le
systéme des établissement ouverts devrait étre abandonné, non seu-

‘lement en raison du trouble que ces évasions jetteraient dans la
communauté locale et des difficultés qui en résulteraient pour la
police, mais aussi parce que, dans ces conditions, 1’établissement ne
s’acquitterait pas de sa tiche essentielle. Dans la pratigue, ainsi
que nous le verrons au chapitre 1V, pareille éventualité ne se pré-
sente pas: cependant, 4 moins que 1’établissement ne soit dirigé
comme il convient, elle pourrait survenir et il faut convainere la
~population-de la localité ot 1'on doit installer un établissement de ce

18 Voir & ce sujet Kenyon J. Scuposn, Prisoners are Peop!c Dnubladay, New-York,
1952, pp. 156 et suwantes .
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genre que cette éventualité ne se produira pas. Le probléme se pré-
sente aussi sous un second aspect, que nous examinerons dans le cha-
pitre snivant, et qui tient aux délits que les évadés risquent de com-
metire contre les habitants du voisinage.

Le deuxidme probléme, lui aussi, a trait davantage 4 1’opinion
publique qu’aux exigences du régime pénitentiaire, mais il est men-
tionné assez fréquemment — souvent par ceux gul s’ocupent deg
autres aspects de ladministration de la justice eriminelle — pour
qu’il soit opportun de l’examiner ici. Ce que 'on fait valoir, e’est
que la détention en établissement ouvert ne tient pas compte ou
tient insuffisamment compte de 1’élément de punition. Telle est par-
fois 1’attitude de ceux qui n’ont pas étudié ou accepté les prineipes
de la science pénitentiaire moderne; ils pourraient sans aucun doute
adopter, et de fait ils adoptent souvent, une attitude analogue i
I’égard d’une prison entourée de murs, moderne et bien organisée.
Et pourtant la peine inhérente & une « condamnation » est au -pre-

- miér chef la privation de liberté 18, et i cette fin, il n’est pas néces-

saire de recourir & des serrures et & des barreaux. 11 y a, au Jardin

-zoologique d’Anvers, une voliére ol les oiseaux volent librement 3

Uintérieur de cases dont la partie antérieure est entidrement ou-
verte. Bt pourtant les oiseaux ne -s’enfuient pas. I’explication est
que les cases sont éclairées sans arrét alors qu’il fait sombre & ex-
térieur. L’établissement ouvert demeure une prison et le détenu
n’en subit pag moins les econséquences inhérentes A la privation de
liberté : travail obligatoire assujettissement & la diseipline, éloigne-
ment du foyer et suppression de la vie sociale ou fa,mlllale normale
et des agréments qu’elle comporte.

Bien gue Iz vie dans un établissement ouvert soit plus favorable -

4 la santé mentalé et physique du détenu, il est inexact de croire

du’elle est plus facile. Elle exige de la part du détenn un effort mo-
ral beaucoup plus grand que la vie dans une prison fermée, on la
diseipline n’est souvent. pas antre chose qu’une soumission machi-

‘nale au réglement. Au surplus, le confort matériel n’est pas néeces-

sairement plus grand que dans une prison fermée; certains détenus
peuvent méme & cet égard préférer cette derniére.

1l se pose un troisiéme probléme qui est étroitement lié A cette
opinton. On a soutenu parfois que la nature de la détention en mi-
lieu ouvert différe & tel point de la notion classique de détention
gue le choix des délinquants propres 4 &tre placés dans un établisse-
ment ouvert ne devrait pas s’effectuer selon les procédés adminis- -

* Principes généraux, paragraphe premier.
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tratifs de classification, mais qu’il devrait étre réglementé par la
loi ou déterminé par le tribunal qui a prononcé la condamnation.
L’anteur du présent rdpport estime, pour les raisons qu’il a indi-
quées plus haut, que cet argument n’est pas fondé. En outre, bien
que cette guestion touche & un sujet que traite Vun des autres rap-
ports dont le Congrés sera saisi, I'anteur tient 4 indiquer qu’il est
indispensable que 1’administration pénitentiaire soit entidrement et
absolument libre de choisir les détenus 4 placer en milieu ouvert,
choix qui est un élément normal de son systdme de classification,
et qu’elle ait toute latitude pour renvoyer dans des établissements
de sécurité tout détenu qui se révéle incapable de s’adapter au ré-
gime en milieu ouvert ou de résister aux tentations qu’il offre. Dans
levr propre intérét comme dans celui de la eommunauté péniten-
tiaire, ces détenus doivent &tre renvoyés sans hésitation dans des
établissements fermés, on il est facile de hien se eomporter.

Une question voisine de la précédente se pose dans le cas ol
la législation pénale eontinue 3 prévoir une différenciation des pei-
‘nes selon leur sévérité : travaux foreés, réclusion, etc. Les argu-
ments en faveur de la « peine unique » ont &té examinés dans le
plan international et invoqués & plus d’une oceasion; il est inutile
de les rappeler ici. Il est évident toutefois que le fonctionnement
du systéme ouvert se trouvera gravement paralysé et ne pourra
donmner satisfaction lorsque, par suite de la législation en vigueur,
Vadministration se trouve dans 1’impossibilité de placer en milien
ouvert des détenus classés dans des catégories légales qui ne font
ancune place au genre de traitement qui leur conviendrait le mieux.

CHAPITRE 1II

L’établissement ocuvert dans la communauté

I. — LE SYSTEME PENITENTIAIRE ET LA COMMUNAUTE

(est un Américain, Abraham Flexner, qui a éerit : « L’'Uni-
versité, comme toute autre institution humaine, n’est pas en marge :
elle fait partie intégrante de la structure sociale d une épogque don-
née », et c'est un Anglais, Sir Winston Churchill, qui a déclaré :
« L’attitude et 1’état d’esprit du publie 4 I’égard de 1'acte eriminel
et du traitement des délinquants est I'un des critéres les plus infail-
libles qui permettent de juger la civilisation d’un pays». Ddns la
mesure 0t nous reconnaissons que ees affirmations sont fondées, nous
devons reconnaitre que la prison, de méme que l'université, doit
faire « partie intégrante de la structure sociale »; une société gui
est disposée & aceepter le eritdére proposé par Sir Winston Churchill
ne saurait échapper 4 la responsabilité qui lui incombe & 1’égard
des délinquants qu’elle engendre, en les plagant derridre les murs
d’une prison. Klle doit continuer 4 se préoccuper des conditions
dans lesquelles les délinquants sont détenus et de leur situation

- lorsqu’ils seront, le moment venu, rendus i la vie normale. Le sys-

téme pénitentiaire devrait faire partie intégrante de la structure
sociale, au méme titre que celle de 1'enselgnement.

-La société ne peut s’acquitter de cette obligation, en se conten-
tant-de veiller & ce que le personnel et les bitiments appropriés
soient en nombre suffisant, et & ee que les lois et réglements soient
bien établis, et en s’en remettant ensuite au personnel du soin de
poursuivre la tiche. On doit accepter l'idée que «les détenus sont
des hommes » et gqu’ils ne sont pas des étres d’une espéce nuisible,

"retranchée de la vie normale. Il faut leur faire sentir qu’ils conti-

nuent 4 «appartenir» & la société, et i ne faut jamais les priver

‘de 1’espoir qu’ils retrouveront un jour une vie entiérement normale
Iy s

s’ils sont disposés de leur ¢6té 4 faire leur devoir.

Nous avons évoqué au cours du chapitre précédent bon nombre

- des notions .qu’implique cette conception du régime pénitentiaire,

notamment 1'intérét qu’il y a 3 faire bénéficier les détenus, lors-
qu’ils subissent leur peine, des services normaux de la collectivité,
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a faire appel & des travailleurs bénévoles pour assister le personnel
et & favoriser toutes les relations sociales qui semblent utiles ou
souhaitables. I.’opinion internationale a également souligné, i diver-
ses reprises, qu’il était souhaitable de continuer i faire bénéficier
le détenu des plans de séeurité sociale auxquels il était inscrit avant
sa condamnation, et des prestations auxquelles il avait droit. Et
lorsque le moment de la libération arrive,.la société est appelée i
intervenir, & 1’égard du détenu, de fagon encore plus immédiate
et plus directe, car c’est dans la société et & la société que le détenu
doit alors réussir & s’adapter, en dépit des difficultés que cette
adaptation présente. ' )

Toutefois, sur le plan de l’organisation pratique, la question
capitale est peut-&tre celle du travail. Ainsi que nous l’avons vu,
la rééducation en vue du travail et la rééducation par le travail sont
4 la base de tout traitement pénitentiaire efficace. Pendant les heu-
res réguliéres de travail, il serait bon que les détenns soient -em-
ployés, dans des ateliers ou entreprises agricoles bien organisés, i
des travaux qui les aideront & pouvoir gagner leur vie utilement
et honnétement, lorsqu’ils quitteront 1’établissement pénitentiaire.
Il faudrait organiser 4 lintention des détenus et en fonction des
besoing et des aptitudes de chacun d’eux, un cours de formation
professionnelle gui soit reconnu gfficiellement et qui soit, lorsgue les
conditions 8’y prétent, sanctionné par un dipldme ou un certificat
d’aptitudes, homelogués par les autorités. 8i 'on veut que tous ces
efforts cofiteux n’aient pas &é accomplis €n pure perte, il faut aider
les détenus, au moment ol ils quittent 1’établissement, & trouver un
emploi dans la profession pour laquelle ils ont été formés. Dans la
plupart des pays, 'opinion publique, si elle est éclairée, peut sans
aucun doute accepter cette fagon de voir, du moins en prineipe.
Mais quel est l'appui que l’administration pénitentiaire trouvera
auprés de 1'Etat, des organisations patronales ou des syndicats ou-
vriers, lorsqu’elle voudra appliquer ces principes? Dans quelle me-
sure la société reconnait-elle réellement que, si Pon veut que l%in-
dustrie pénitentiaire fonctionne selon les principes que nous venons

d’indiquer, il faut qu’elle soit intégrée de facon rationnelle dans .

I’économie nationale? Tl est & craindre que les administrations péni-
tentiaires dans leur ensemble ne considérent cette question que
comme purement théorique. Et pourtant, c’est en fait le signe
angquel on pourrait le mieux reconnnaifre que la communauté a vrai-
ment accepté les eritdres indignés par Sir Winston Churchill.
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II. — L’ETABLISSEMENT OUVERT ET LA COMMUNAUTE

1} est encore plus indispensable que ces notions soient parfai-
fement. comprises, lorsque le mur, frontiére visible entre 1’établis-
sement pénitentiaire et la communauté, se trouve supprimé. Il ne
fait aucun doute que les établissements ouverts ne peuvent fone-
tionner de fa¢on satisfaisante que dans une société qui est disposée
a les accepter, ce qui exige un effort de part et d’autre : 1’établis-
sement doit s’efforcer de s’adapter & la communauté, et la commu-
nauté doit s’efforcer de comprendre et d’accepter les buts de 1’éta-
blissement, et de lui préter son concours afin de lui permettre de
les atteindre. Il est essentiel que des relations de bon voisinage
s’établissent, et il est du devoir de 1’établissement, €n sa qua.hte de
nouvean venu, de ge faire bien accueillir. -

Lorsque 1’on propose d’installer un etablissement ouvert pour
hommes dans une localité donnée, on peut s’attendre, sil’on en juge
d’aprés l'expérience positive au Royaume-Uni, 4 ee que la popula-
tion locale éprouve une réaction immédiate d’hostilité et d’inquié-
tude. Quelles que soient les mesures que l’on prenne i 1’avanee, il .
est probable que e¢’est de cette fagon que la population accueillera
I’établissement, au moment ol il sera installé, Cette réaction tient
en général i deux raisons : en premier lieu, parce que 1’on s’attend
4 ce que les agréments et la nature méme des rapports entre voisins
$e trouvent menacés par l'intrusion dun établissement étranger a
la communauté, et; 3 plus forte raison, d’un établissement doté de
tous les attributs :Eacheux qui, dans l’esprit du publie, s’attachent
4 la notion de prison. En seeond lieu, paree que 1’on redoute 1’ins-

- tauration d’une sorte de terreur dans le voisinage, par suite de la

présence de « centaines de criminels » en lberté, dont on attend

© qu'ils s’évadent et qu’ils commettent partout cambriolages et viols.

Ces craintes sont sineéres. A maintes reprises, l'auteur a assisté
4 des réunions publiques ou lu des comptes rendus de réunions de
ce genre, ou des appréhensions de cet ordre étaient exprimées avec
la plus grande énergie : cette région heurcuse et fertile, disait-on,
serait abandonnée, et 1’agriculture périrait, si 1’on donnait suite a
cet infime projet. Les hommes n’oseraient pas laisser leurs femmes
et leurs familles sans protection. Comment les enfants pourraient-
ils se rendre 4 1’école sans étre accompagnés, et comment les femmes
solitaires pourraient-elles trouver le sommeil pendant la nuit? Et
cependant, dans tous les cas, dés que 1’établissement a été installé,
on n’a plus jamais entendu parler de tout cela. I’église paroissiale

— 33 —




aceueille les détenus; les hommes viennent avee leur femme assister
aux séances de cinéma données par 1’établissement; le directeur est
prié d’arbitrer les concours de beauté de la localité; ceux qui pro-
testaient le plus véhémentement jouent un role actif au comité des
visiteurs de 1’tablissement, et 1’exploitant agricole qui déclarait
anx réunions publiques qu’il tirerait sur le premier détenu qu’il
verrait sur sa propriété, supplie qu’on lui accorde le privilege de
faire travailler un groupe de détenus dans son exploitation,

De tels résultats peuvent &tre obtenus et sont effectivement
obtenus. Mais ailleurs, 'auteur du présent rapport a visité une ins-
titution dont on avait voulu faire un établissement ouvert pour
jeunes détenus, et il s’est trouvé en présence d’un’ établissement
entouré de barbelés et flanqué & chaque coin de tours ol se tenaient
des gardiens armés. L’opinion publique, lui a-t-on dit, n’aurait pas
toléré qu’il en fitt autrement,

IIT. — MESURES A PRENDRE
POUR VENIR A BOUT DE L’HOSTILITE DU PUBLIC

Quelles sont done les mesures & prendre, si 1'on veut obtenir
le premier de ces résultats plutdét que le second? Elles doivent évi-
demment tenir compte de 1’état de I’opinion, de la législation, des
coutumes, des eonditions soeiales et de bien d’autres facteurs, tenant
4 la eivilisation ou aux traditions de chaque pays. Mais, d’une facon
générale, elles doivent é&tre toujours de trois ordres : il faut, en
premier lieu, éclairer l'opinion publique dans ’ensemble du pays,
et, en particulier, au voisinage de.l’établissement; il faut, ensuite,
que 1'établissement s’adapte soignensement aux conditions locales,
et, enfin, mais cette question est de toute premiére importance, il
faut veiller & ce qu’il ne se produise ancun acte de nature i justifier
les eraintes premiéres de la population.

Sur ce dernier point, il est néeessaire d’apporter certaines
réserves 4 ce que nous venons de dire. L’heureuse expérience
anglaise, que nous avons relatée plus haut, concerne avant tout les
établissements pour hommes, ainsi que les prisons et établissements
“ Borstal pour femmes et jeunes détenues. Pour ce qui est des établis-
sements ouverts Borstal, destinés anx jeunes détenus, le*{perlence
a été moins heureuse; en ce sens que les évasions sont fréquentes
et s’accompagnent trop souvent de délits commis contre les habi-
tants du voisinage. Pour quelles raisons doit-il en &tre ainsi? C’est
14 une question délicate dont 'examen ne saurait se poursuivre dans
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le eadre du présent rapport. Ce qu’il faut souligner, c’est qu’en
dépit de cet état de choses, qui cause de sérieuses inquiétudes dars
le -voisinage de certains de ces établissements et qui inguidte tout
autant D’administration pénitentiaire, il est malgré tout possible
-d’entretenir des « relations de voisinage » suffisamment acceptables

- pour que les établissements s’acquittent de leur tdche sans &tre

génés, et bénéficient d’une aide précieuse de la part de la popula-
tion locale. Ce résultat fait honneur aux efforts réels accomplis par
le personnel de ces établissements et, davantage encore, au sens
civique de la population.

Mais cet état de choses correspond 4 une situation dont 1’équi-
libre semble parfois assez préeaire, et il est certain que l'on ne
pourrait plus conserver d’établissements ouverts, si la balance pen-
chait trop dangereusement du mauvais cté.

Sélection. La premidre condition essentielle doit done tonjours:
étre de s’assurer que, dans un établissement ouvert de quelque genre
que ce soit, le moral et la discipline sont tels que cet état d’équili-
bre se trouve maintenu. Ce résultat dépend en premier lieu et avant
tout de la facon judiciense dont les détenus sont choisis; bien que
cette question ne fasse pas 1 0b1et du présent rapport, il est cepen-
dant nécessaive de souligner iei que la sélection doit s’effectuer non
seulement selon une classification appropriée des détenus, confor-
mément aux procédés normaux du systéme pénitentiaire, mais
aussi en fonetion des rapports entre 1'établissement ouvert et la
communauté. Ce qui revient i dire que les établissements ouverts
peuvent refuser d’accepter, ou du moins n’admettre qu’aprés une
observation et un examen rigourenx, les délinquants dont 1’évasion
présenterait des risques considérables et ceux qui ont été reconnus

. ’coupables de délits de violence ou de délits contre des femmes,

méme dang le cag ol le tra1tement en milien ouvert leur convien-
drait mieux,

Education de Uopinion publigue. Les méthodes 3 suivre & eet
égard seront celles que 1’on aura jugées les mieux adaptées 4 la
sztua.tlon et aux’traditions de chaque pays, et elles ne doivent pas
étre examinées du seul point de vue de la création d’établissernents
ouverts. Elles exigent que se forme peu 2 pen, dans l'ensemible du
pays, une opinion publique éclairée et au courant des buts et des
méthodes de 1'organisation. pénitentiaire. On peut chercher .4 y
patvenir, en organisant les relations avec le public et en utilisant
4 cette fin tous les moyens dont la presse dispose et tous autres
moyens de diffusion jugés utiles. Faute de quoi, 1’administration
risque de ne pas trouver anprag du public ou des milienx politigues *
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I’appui nécessaire, .lorsqu’elle doit résoudre certaines questions par-
tienliérement difficiles qui se posent au sujet des établissements ou-
verts. '

Comment faire face & Uhostilité de la population locale. X1
s’agit, iei encore, d’un probléme que chaque pays résoudra eomme
il ’entend, mais il peut étre d’une certaine utilité ‘'d’exposer la pra-
tique suivie par le Royaume-Uni, dans 1’espoir que d’autres pays
pourront vy trouver des détails intéressants. Bien que cette question
reléve de la législation en matidre d’urbanisme et d’aménagement
des campagnes actuellement en vigueur, la méthode générale peut
étre utilisée méme s'il n’existe pas de législation analogue. Quand
on désire utiliser un emplacement ou des bitiments pour y installer
un établissement ouvert, il faut obtenir 1’assentiment des « services
d’urbanisme » du comté ou du distriet. En premier lieun, les fone-
tionnaires de 1’administration pénitentiaire vont discuter ce projet
avec des.fonctionnaires des services d’urbanisme ou d’aménagement
des campagnes, prennent eonnaissance de leurs objeetions et exami-
nent quels sont les meilleurs moyens d’y répondre. Ce stade fran-
chi, les services compétents déeident s’ils se rangent ou non 4 1'avis
de ’administration pénitentiaire. La pression de 1’opinion publique
empéche d’ordinaire gque 1’on aboutisse i un accord et, en pareil
cas, le ministre chargé de l’exéeution de la loi fait procéder 4 une
enquéte publique, confide & un fonctionnaire désigné & cet effet qui
prend connaissance des arguments avancés par 1’administration et
par ceux qui s’opposent au projet; ce fonetionnaire soumet un rap-
port an ministre qui fait ensuite connaitre & celui de ses collégues
dont reldve 1’administration pénitentiaire la décision qu’il a prise
4 ce sujet.

Cette procédure n’est pas fondée sur des considérations d’ordre
juridigue. Son objet est de permettre l’examen préalable des veux
et des intévéts de la population locale et d’y satisfaire dans toute
la mesure du possible sans compromettre le projet lui-méme; il est
aussi de faire connaitre au public les objections formulées ainsi que
les réponses qui y sont apportées. Cette publicité peut &tre trés utile
pour dissiper dans 1’esprit du public les malentendus et les eraintes
sans fondement.

Adaptation aux conditions locales. La consultation préalable de
1’opinion locale portera la plupart du temps sur les difficultés, expo-
sées plus haut, auxquelles donne lieu «l'intrusion dans la commu-
nauté d’un établissement qui lui est étranger». Il se peut que
V’emplacement choisi se révéle mal approprié ou présente des incon-
vénients, pour des raisons que l’administration pénitentiaire peut
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n’avoir pas prévues, et qu’il soit nécessaire de déplacer les limites
de D’établissement. ou d’apporter certaines autres modifications, I1-
faut également tenir compte de l'avis de la population locale, de
fagon 4 conserver i la localité ce qui en fait 1’agrément : ce qui
peut impliquer, par exemple, que 1’on se mette d’accord sur le genre

-

des bitiments & construire.

Personnel ef population locale. Il faunt aussi que l’on examine
quels sont les emplacements qui conviennent le miesux aux habita-
tions du personnel, en fonction de la situation du logement ‘et des
conditions sociales dans la loealité. 11 est souhaitable, ainsi que nous
l'avons déji indiqué, de veiller & ce que les membres du personnel °
et leurs familles puissent aisément s’approvisionner et disposent de
toutes les ressources d’ordre éducatif, réeréatif, ete., sur lesquelles
ils peuvent normalement eompter. Si I’on veut que 1’4tablissement
soit accepté comme « partie intégrante » de la communauté, ces fac-
teurs jouent un réle important tant dans la vie familiale des mem-
bres du personnel et leurs relations avec l’extérieur, que dans leur
travail, ' ‘

Accueil de lopinion publique. L’accueil accordé i 'établisse-
ment, une fois qu’il aura été installé, dépendra cependant davantage
de ce qui suivra que-de la préparation du terrain & laquelle on aura
procédé tout d’abord. Pour que 1’opinion publique 1’accepte, il faut
d’abord et avant tout que la population se rende compte avee le
temps que les craintes qu’elle nourrissait au sujet du eomportemént
des détenus étaient sans fondement. A cet effet, outre la sélection
et 1'esprit de corps dont nous avons souligné le réle important, on
peut juger utile de peupler 1’établissement peu & peu et avee pru-
dence, en n’y envoyant pas plus de vingt détenus i la fois, et en
¥ placant tout d’abord des détenus, choisis avee le plus grand soin,
qui ne présentent i tous les points de vue que peu de risques. L’éta-

lissement une fois installé, il peut &tre utile d’inviter la presse lo-
cale 4 le visiter et & s’entretenir librement et franchement avec les
détenus. Aprés quoi, le moment sera venu d’agir de fagon plus posi-
tive, avee diserétion mais avec confiance, de fagon A s’assurer non
seulement le consentement mais aussi le concours de’la population
locale. ' :

Relations de bon voisinage. Il est nécessaifg que ‘des relations
sans contrainte et amicales s’établissent entre 1’établissement et la

.population locale, si ’on veut non seulement que 1’&tablissement

soit accepté au début par la population, mais aussi que le régime

. de 1’établissement procure tous les avantages qui constituent une

caractéristique si importante du traitement en milieu ouvert. Si ces
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conditions se trouvent réalisées, il s’ehsuit nécessairement que les
détenus ‘qui pourraient s’évader seront moins tentés de commettre
des délits dans une communauté & laquelle ils sentent qu’ils appar-
tiennent. Il faudrait que des relations aussi étroites que possible
s'établissent de part et d’autre entre 1’établissement et-la popula-
tion locale, de toutes les manidres qui pourraient aider 1’établisse-
ment & s’acquitter de la double tiche qui lmi incombe, vis-a-vis des
detenus et vis-i-vis de ses voisins.

Il se peut que, d’aprés le systdme pénitentiaire en vigueur,
D’établissement se trouve doté d’un conseil composé de magistrats
ou autres personmnes étrangéres i 1’établissement et chargé d’en sur-
veiller la gestion. Si des membres de ce conse¢il appartiennent & la
population locale, ils pourront — s'ils sont bien choisis — &tre
d'une aide trés précieuse en se faisant l'interpréte de 1'établisse-
ment vis-a-vis de la communauté locale et de la communauté vis-a-
vm de 1’établissement.

Si le prétre de la paroisse est 1’auménier de 1'établissement, il
voudra peut-étre compter les détenus aun nombre de ses paroissiens.
Il est bon gue les détenus sentent qu’ils sont bien accueillis dans
la pavoisse, qu’ils prennent l’habitude d’aller A 1’église et qu’ils
se rendent compte, ce qui sera pour beauncoup.une découverte, que
Voffice divin fait partie des habitudes de ’homme normal et qu’il
n’est pas seulement un élément de 1’emploi du temps ordinaire de
la prison. Les détenus peuvent aussi payer de retour. Dans cer-
tains établissements Borstal anglais, les jeunes détenus jouent un
role utile dans 1’église locale; on fait appel & leur concours pour
chanter dans le cheur, sonner les cloches, nettoyer les chaudiéres
et méme repeindre 1’église.

Lorsque 1’établissement donne des représentations dramatiques
ou cinématographiques, ou des concerts, & l'intention des détenus,

-il peut inviter les amis qu’il compte dans la population locale & y

assister; les exécutants n’en apporteront que plus d’intérét et de
eeur A leur tiche. Les sports aussi sont un excellent moyen d’éta-
blir entre les détenus et la population des relations amicales et vé-
confortantes. Dans les établissements Borstal anglais, il est fréquent
que les équipes de détenus prennent part aux championnats locaux.
Lorsque l’établissement est installé dans une grande maisen de
campagne, il sera bon que 1’établissement perpétue les traditions: de
Ja famille qui habitait auparavant la demeure en mettant le domaine
3 la disposition de la population locale, & 1’occasion de la féte du
village ou d’une exposition hortieole. On peut également juger pos-
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- blissement, dans des usines privées, ete.

»

sible de permettre i certains détenus sélectionnés de se rendre le
soir dans des établissements d’enseignement du voisinage.

Et lorsqu’il arrive, ce qui pent malheureusement sc produire,
gu’un détenu, aprés s'étre évadé, commette un délit contre certains
habitants de laz localité ou econtre leurs biens, il est souhaitable
gu'une juste indemnité soit versée aussi rapidement gue possible,
et quun fonetionnaire supérieur de P’administration pénitentiaire
fasse aussitdt visite & la vietime pour lui. présenter des excuses et
voir 8'il peut lui venir en aide.

Utilisation de la main-d’euvre pénitentiaire en fonchon des
conditions locales. Lorsque l'on choisira le site d’un établissement
ouvert, on devra attacher une importance particuliére au genre de
travail auquel les détenus seront affectés, si I'on veut que 1’établis-
sement dispose de tous les moyens nécessaires i la rééducation des
détenus, lorsque ceux-ci subissent des peines d’une durée assez lon-
gue pour que ces moyens se révélent nécessaires. Dans des cas de
ce genre, il se peut que les conditions locales n’aient pas & jouer -
un réle important : les ateliers i installer dans 1’établissement peu-
vent fonctionner indépendamment de 1’industrie locale, 3 condition
qu’ils travaillent pour le compte de 1’établissement. Maig si 1’on
désire faire travailler les détenus pour le compte .d’entrepreneurs
privés, il est évident que 1’&tablissement doit &tre situé assez prés
d’un centre ou se trouvent des entrepreneurs qui font exécuter des
travaux pouvant convenir aux détenus. Il faudra également recher-
cher la proxim.ité d'un centre industriel, si 1’on a l'intention de
permettre & des détenus sélectionnés d’aller travailler hors de 1’éta-

Il est utile toutefois, si les. conditions s’y prétent, d’organiser
dans les établissements de rééducation de cette catégorie un régime
mixte, 4 la fois industriel et agricole. A eet égard, il n’est pas indis-
pensable que 1’établissement lui-méme dispose d’un vaste domaine
agrieole, s’il est possible que les détenus aillent travailler dans des
exploitatious agricoles du voisinage, soit seuls et sans surveillance,
soit en équipes et accompagnés de gardiens. Si les travaux agricoles
sont insuffisants, on peut les remplacer ou les eompléter par d’au-
tres travaux dont 1’administration pénitentiaire sera convenune avec

- les autorités locales chargées de la voirie, de 1’évacuation des eanx,

ete., et auxquels seront affectées des équipes surveillées.

Il va sans dire que toutes les dispositions prises en ce qui eon-
cerne l'emploi de la main-d’eeuvre pénitentiaire pour le compte d’au-

- torités étrangéres & 1'établissement ou d’entrepreneurs privés, seront

assorties de toutes les garanties nécessaires, de sorte gque 1’on ne




puisse, en auncune fagon, considérer ce travail comme une exploita:
tion de la main-d’ceuvre pénitentiaire ou comme incompatible avee
les dispositions de la convention concernant le travail foreé ou
obligatoire, ni considérer qu’il est en contradiction soit avec les
intéréts de la main-d’euvre loeale, soit avee cenx des détenus eux-
mémes. Ces garanties se trouvent données dans un grand nombre
de systémes pénitentiaires qui emploient en totalité ou en partie
les diverses méthodes que nous venons d’indiguer. '

Fn résumé, il est nécessaire d’étudier avec soin les possibilités
d’emploi en fonetion de la situation propre & la région ol 1'on envi-
sage d’installer 1’établissement pénitentiaire, ainsi que les méthodes
que 1’on désire employer pour le travail des détenus.

1l existe une deuxiéme catégorie d’établissements ouverts qui, en
général, conviennent mieux aux détenus subissant des peines de
eourte durée; en pareil cas, 1’établissement est congu en fonction du
travail plutét que le travail en fonetion de 1’8tablissement. Telg sont
les camps forestiers et les camps organisés en vue d’affecter la
main-d’euvre pénitentiaire 4 des travaux publies, 4 des travaux de
défrichement, ete. Etant donné que ees eamps sont de nature tem-
poraire et qu’ils ne s’adressent qu’i des groupes de détenus rela-
" tivement peu importants, une grande partie des considérations pré-
cédentes ne sauraient s’y appliquer, et la question de les intégrer
dans 1’économie locale ne se pose guére.

Les prisons permanentes; organisées dans le Royaume-Uni a
I'intention des détenus subissant des peines de courte durée, consti-
tuent un exemple d’établissements ouverts appartenant 4 une troi-
siéme catégorie. Ils n’ont pas pour objet d’assurer aux détenus
une formation professionnelle, mais, ecela migs & part, tout ce qui
a été dit dans le présent rapport s’applique également & eux; il
est en particulier nécessaire de s’assurer que les conditions loeales
permettront d’employer, eomme il convient, la main-d’ccuvre péni-
tentiaire. Il est utile que 1’établissement dispose d'un terrain qui
puisse étre mis en culture.

En ce qui coneerne les établissements pour femmes, la situation
est différente. Les conditions de la vie dans des camps ne convien-
nent pas aux détenues femmes, et d’antre part il est probable que

D’établissement se suffira & lui-méme et n’aura guére besoin de recou-
rir 4 1’économie locale pour procurer du travail aux détenues. Néan--

moins, il peut ére utile, en particulier pour les jeunes détenues, que
des emplois dans 1'agriculture locale soient mis 3 leur disposition.

CHAPITRE III

Les établissements ouverts dans la pratique

Le présent chapitre a pour objet de donner, a 1’aide d’exemples
choisis, une vue d’ensemble de la maniére dont on utilise les éta-
blissements ouverts dans diverses régions du monde. Le choix de
I'auteur s’explique en grande partie par les documents dont il
a pu directement disposer; il ne faudrait pas en déduire qu’il n’y
a pas dans d’autres pays d’exemples tout aussi intéressants?.

Il a semblé justifié d’insister particulidrement sur les systémes

- pour adultes, utilisés en Suéde et dans le Royaume-Uni; e’est en

effet dans ces deux pays, si ’on s’en tient du moins 4 1’Europe, que
I’évolution a été la plus compléte et que 1’établissement ouvert est
devenu partie intégrante du systdme pénitentiaire.

Pour ee qui est du traitement des jeunes adultes en milieu ou-
vert, les renseignements dont l’auteur a pu avoir connaissance ne
concernent malheureusement que !’Hurope et certaines parties du
Commonwealth britannique. Les exemples ont été choisis parce qu’ils
mettent en lumidre diversés méthodes de rééduecation et qu’ils en
soulignent certains aspects intéressants..

Si la section relative aux femmes détenues se rapporte & wn
nombre de pays encore plus limité, ¢’est parce qu’il existe encore
peu de pays, autant qu’on puisse en juger 3 l'heure actuelle, qui
ajent poussé trés loin l'organisation d’établissements ouverts pour
fernmes. Ce fait, s’il est exaet, est assez surprenant, puisque le trai-
tement en milien cuvert présente dans le cas des femmes tous les
avantages qu’il eomporte lorsqu’il est appligué aux hommes, et sans’
la plupart des inconvénients. Il ne fait aueun doute gue ce sont les
Etats-Unis d’Amérique qui ont aceompli les plus grands progres
dans ce -domaine.

1 On trouvera d’aulres exemples d’établissements ouverts, fonctionnant % I'heure

-actuelle, dans les rapports sur les établissements ouverts de chvers pays, qui ont

&té puh]lés sous la cote A/CONF.6/C.2/L.4 et suivants,

- -
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AUSTRALASIE
. Australie.

1.’6tablissement de Langi Kal Kal (Etat de Victoria), qui res-
semble 3 un établissement Borstal anglais, peut reeevoir jusqu’a
200 détenus, Agés de moins de 21 ans et subissant une peine cor-
rective de rééducation. Le domaine, situé dans une région rurale, a
une superficie de 4.300 acres. L’établissement a des cours de for-
mation pour les charpentiers, les méeaniciens (machines agricoles
et antomobiles), les ouvriers du bitiment, ete. Les relations avec la
communauté sont bonnes : les détenus jouent dans les équipes loca-

Nes de cricket et de football et fréquentent les églises de la localité.

Nowvelle-Zélande,

Arohata est un établissement Borstal qui peut recevoir 75 déte-

nues; il est situé 4 quelques milles de Wellington. La peine y est en-

moyenne de deux ans. Lia formation professionnelle porte sur les
arts ménagers, notamment la couture, le blanchissage, 1’horticul-
ture et 1’élevage des volailles.

L’établissement coopdre étroitement avee la communauté locale
{activités d’ordre éduneatif et réeréatif, visites d’équipes sociales et
de troupes dramatiques, ete.); leurs relations sont excellentes, la
population locale manifestant un vif intérét pour 1’éablissement.

EurorE
Belgique.
Marneffe et Hoogstraten 2 sont des établissements jumeaux, des-
tinés 1'on aux détenus de langue francaise et 1’autre aux détenus

de langue flamande. Chacun d’eux peut recevoir jusqu’a 120 détenus
environ.

Les peines d’emprisonnement vont de 9 mois 2 20 ans,

Les jeunes adultes sont dgés de moing de 25 ans. Une caracté-
ristique de cet établissement est d’admettre certains délinquants

) 3 On trouvera une description détaillée de ces établissements dans lo rapporl présenté
par Jean Dueafer: Les - établissements du type ouvert en Belgigue (Document
A/CONF.6/C.2/L.5). '

primaires selectlonnes agés de moins de 40 ans et subissant des
peines d’une durée maximum de 10 ans.

La sélection s'’effectue sur la base d’un examen et d’une obser-
vation préalables. Un nouvel examen a lieu, une fois que les déte-
nus sont admis dans 1’établissement, en vue de déterminer le traite-
ment 4 appliquer et, le cas échéant, de rectifier la sélection préli-
minaire, ‘

La main-d’euvre pénitentiaire est employée en partie i des tra-
vaux agricoles, en partie & des travaux téls que charpenterie, cons-
truction, férrcnnerie, imprimerie et boula,ligerie Il existe des cours
spéeiaux de formation pour les mécaniciens, les: électriciens, les ra-
dioélectriciens et les fumistes.

Ce' qui distingne ce systéme de rééducation c’est qu’il repose
sur le scontisme, bien que le détenu ne soit pas tenu d’y adhérer,
L’esprit scout, dont 1'établissement s’inspire, améne les détenus. i

«donner 4 leurs camarades plus pauvres de la nourriture, des ciga-

rettes, ete., tout en conservant ’anonymat, et 4 consacrer une grande

“partie de leurs loigirs & la confection d’articles qui sont mis en

vente, les recettes servant & alimenter un fonds consaeré 4 diverses
fins présentant un intérét pour tous. ‘

Une revue mensuelle est imprimée et illustrée par les détenns
qui disposent également d’un cercle d’études hebdomadaire.

Ces deux é&tablissements sont situés A la campagne, mais les
contacts avee l’extérieur sont nombreux : promenades hors des é&ta-
blissements, matches contre des équipes loeales, activités scoutes,
fétes données & 1'intérieur des établissements, etc. Les relations avec
la communauté locale sont excellentes : les évasions sont trés rares
et ne provoquent pas de réactions de la part de la population. Les
détenus de Marneffe se sont acquis la reconnaissance de leurs voising
par l’aide qu’ils leur ont apportée, aun moment ot la localité a été

~ravagée par un ouragan.

Pays-Bas.

Werkse Veld est-un établissement ouvert, annexe de la prison
fermée de Zutphen qui est destinée aux jeunes délinguants (de 16,
4 25 ans). Les détenus sont directement placés par les tribunaux
dans la, prison fermée ou ils subissent des peines dont la durée varie
de un i trois ans. ‘Werkse Veld représente pour cette prison:le stade
ul_tlme de la rééducation, constituant ainsi une sorte d’antichambre
de la liberté. Lie nombre des détenus y est de 24. On estime que les
détenus doivent passer 3 mois au moins en milieu ouvert.
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Pendant les dix premicrs jours environ, les détenus travaillent
dans l’exploitation agricole et les jardins de 1’établissement, afin de
s’accoutumer au milien ouvert; ils se rendent ensuite chez des entre-
preneurs privés du voisinage pour y exercer les métiers qu’ils ont
appris en prison ou ceux qu’ils exercaient avant leur arrestation.

Les détenus, lorsqu’ils se trouvent 3 Werkse Veld, continuent
i entretenir avec le personnel de la prison fermée les mémes rela-
tions, mais on leur enseigne l’autodiseipline et on leur apprend

. A développer le sentiment-de leur responsabilité personnelle, que ce

soit pendant le travail ou i l'intérieur de 1’établissement.
Des relations normales avee 1'extérieur s’établissent non seule-

‘ment 4 l’occasion du travail — les détenus se trouvant alors dans

la méme situation que les autres travailleurs — mais & 1’oceasion
d’activités sportives, réeréatives et religieuses, circonstances dans
lesquelles les détenus portent leurs vétements personnels.

L’6tablissement fait & tel point partie intégrante de la com-
munauté qu’il passe inapergu, et il est accepté avec sympathie par

la population locale qui lui manifeste un vif intérét et lui préte son
‘concours. Méme les écarts de conduite pendant le travail et les trés

rares évasions sont traités avec bienveillanee plutdt qu ‘avec hosti-
lité.

Norvége.

Berg est un établissement de rééducation professionnelle, pou-
vant accueillir 60 détenus Agés de 18 4 23 ans et situé a la campagne
4 environ 5 km de la ville la plus proche. Les travaux ont unigue-
ment pour objet la rééducation professionnelle des détenus et 1'éta-
blissement est organisé de la méme fagon qu’un internat ordinaire
pour gargons. Les détenus sont autorisés & prendre de courtes va-
cances en dehors de 1’établissement et peuvent aller travailler dans

des usines a l'extérieur.

L'école a été ouverte en 1952 et les deux premiéres années ont
&té marquées par un grand nombre d’évasions, suivies d’infractions
commises par les &vadés, qui ont inguiété 1'opinion locale. Les anto-
rités municipales ont organisé une réunion publique, au cours de
laquelle les membres du personnel de 1'école ont exposé les pro-
blémes auxquels ils avaient & faire face. A la suite de cette réunion,
les relations entre 1’école et la communauté se sont améliorées.

Des liens nombreux s’établissent entre la communauté et
1’école, & 1occasion de travaux gue les détenus accomplissent & }'ex-
térieur de 1’établissement, de manifestations sportives, de visites de
1’6cole organisées par les mouvements de jeunesse et de séjours que

— & —

les détenus font dans les demeures du .voisinage, chez ceux qui
s’intéressent i 1’établissement.

Royaume-Una.

Le systéme Borstal ‘de rééducation des jeunes adultes, gargons
ou filles, utilise au maximum les établissements ouverts. En Angle-
terre, sur 14 établissements Borstal pour gargons, 10 sont ouverts,
et 1’un des deux établissements Borstal pour filles est également ou-
vert. En Ecosse, sur trois établissements Borstal pour gargons, deux
sont ouverts. Le rapport sur les établissements ouverts duv Royaume-
Uni, rédigé a l’intention du Congrés?, contenant une deseription
trés détaillée de ce systéme, l'auteur se contentera de donnér dans
la présente étude une vue d’ensemble. des liens ¢t des rapports qui
s'établissent entre ces é&tablissements et la communauté environ-
nante,

Travail. En Angleterre, dans plusieurs établissements Borstal |
pour garcons, certains des détenus travaillent chez des explmtants
agricoles du voisinage. D’ordinaire, ils sc rendent au travail 3 biey-
clette, sans surveillance, et retournent dans 1’¢tablissement, la jour-
née finie. Dans les tablissements Borstal pour adolescentes, les déte-
nues aident les agricultenrs du voisinage au moment des moissons,
et en particulier pour la cueillette du houblon, Dans quatre établis-
gsements Borstal, les détenus travaillent pour les services locaux de
régularisation des eaux fluviales, &’ évacuation des eaux, etc. Lies
détenus qui ont suivi les eours de formation destinés aux méecani-
ciens, aux magons, ete., peuvent aller travailler chaque jour dans
des garages, ete., du voisinage afin d'y exercer leurs métiers : dans
1’un des étabhssements Borstal eC‘.OSS&lS, la plupart des détemus tra-

vaillent dans la ville voisine.

Instruction. Dans tous ces. établissements, les eours du soir sont
assurés par le personnel enseignant des écoles locales, ou, dans cer-
tain cas, par les étudiants des établissements locaux d’enseignement
ou des écoles supérienres techniques. '

Dans les établissements Borstal pour adolescentes, les détenues
suivent les cours d’une école supérieure de puériculture.

Religion. Outre les services religieux célébrés a Vintérieur des
établissements par le -clergé local des diverses confessions, plusieurs

# Publié sous la cote A/CONF.6/C.2/L.5,
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établissements Borstal autorisent les détenus, gargons ou filles, & se
rendre régulitrement dans les églises de la localité. K

Activités d’ordre social. Elles sont nombreuses et diverses,

variant selon le caractére propre de chacune des localités. En plus

des activitds normales (journées sportives annuelles auxquelles sont
admises les personnes de 1’extérieur, visites de ciubs d’échees locaux,
ete), les adolescents, garcons ou filles, prennent souvent part aux
compétitions sportives et aux fétes locales; ils font partie de 1’har-
monie locale, de sociétés d’histoire naturelle ou d’archéologie, ou
d’autres sociétés analognes, assistent aux réunions organisées par
les mouvements de jeunesse ¢t organisent eux-mémes des réunions
4 V’intéricar des établissements, se rendent chez des amis du voi-
ginage, ete. Un établissement dispose d’un cercle dirigé par des
jeunes de 1’extérieur.

Distractions. Il est -d’usage que des groupes visitent les curio--

sités locales et que les détenus soient autorisés & se rendre dans les

cinémas de la localité, 3 assister aux maiches de football, ete. Les

établissements recoivent la visite de groupes musicaux ou dramati-.

ques locaux et invitent les voising aux séances récréatives données
4 l'intérieur des établissements.

Sports. Les adolescents, filles aussi bien que gargons, rencon-
trent les équipes et clubs locaux, qu’il s’agisse de sports en plein
air on de jeux d’intérieur. Les clubs de football font habituellement
partie de la fédération locale, jouant sur leurs terrains ou i 1’exté-
rieur, Les équipes de gymnastique des é&tablissements sont invitées
a faire des démonstrations dans le voisinage.

Autres activités. I1 y a dans les établissernents pour jeunes gar-
gons, des compagnies de préparation militaire, rattachées au batail-
lon local. Lies détenus font des périodes dans les camps annuels
ou de fin de semaine, organisés par leur bataillon. Dans les établis-
sements agricoles, on trouve des sections du Club national des jeunes
agriculteurs, qui organisent des réunions avee d’antres clubs locaux
¢t prennent part aux concours des comtés. Les camps annuels ou

de fin de semaine, les séjours .dans les auberges de la jeunesse et .

d’autres excursions analogues sont pour les détenus ’oceasion d’en-
trer en relations amicales avee d’autres jeunes gens.
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TERRITOIRES NON AUTONOMES DU COMMONWEALTH BRITANNIQUE.

Céte de 107,

Dans un rapport distinet, rédigé 3 Vintention du Congrés 4,
P’auteur a déerit quelgues-uns des établissements ouverts que 1’on
trouve dans les ferritoires mon autonomes du Commonwealth bri:
tannique. L’un d’eux, l'établissement Borstal de Maamobi, qui
aceucille les jeunes délinguants de 16 & 21 ans, suit de trés ]_)rés
les principes des établissements Borstal britanniques. L’établisse-
ment enseigne aux détenus divers métiers spécialisés et posséde une
troupe scoute. .

Fédération de Malaisie.

Dans le rapport distinet ci-dessus mentionné, en trouvera une
description des Henry Gurney Schools, destinfes aux a&olesaen‘ts,
garcons et fitles, 4gés de 17 & 21 ans, et organisées selon des prin.
cipes tout & fait analogues & ceux des établissements Borstal onverts

" du Royaume-Uni. Quinze métiers environ y sont enseignég; les déte-

pus se gouvernent eux-mémes dans une large mesure et les liens
entre 1’établissement et la communauté avoisinante sont tres étroits.

II, — HOMMES

Axﬁmqun'
-Etats-Unis.

Chino (Etat de Cdlifornie) est un vaste éfablissement qui
compte plus de 1.500 délinquants détenus dans Pétablissement lui-
méme et plus de 360 autres assignés & des «camps d’honneur s que
1’établissement dirige de concert avee les services de a grande voi-
rie et les -services forestiers. Les défenus sont soit affectés directe-
ment 3 1’établissement par I'an des centres de réception et d’orien-
tation de.1’Etat de Californie, soit transférés d’autres prisony & la
suite de recommandations faites par le comité de classification de
V'établissement et approuvées par le directeur. 78 % des déterms
appartiennent & la catégorie des délinquanis primaires. :

La sélection s’effectue sur la base d’un examen médieo-psycho-
logigue et social complet, qui a lien dans les centres et gt permet

4 Document A/GONF.6/C.a/L.7.
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de s’assurer que les délinquants choisis ne présentent pas de trou-

bles physiques ou affectifs rendant leur admission impossible, que
la rééducation leur est nécessaire et qu’ils sont en mesure d’en pro-
fiter.

Dans 1'Etat de Californie, les sentences sont indéterminées, la
durée de la peine & subir étant fixée par la commissionr pénitentiaire
pour adultes (Adult Authority). I’admission des détenus n’est done
pas fonction d’une durée déterminée de la peine, pas plus que
la durée de la peine imposée n’est fonction de la longueur du séjour

" dans 1’établissement. En 1953, la durée moyenne de la peine subie

dans 1’&tablissemnent &tait exactement d’un peu plus de 15 mois.

Li’établissement, installé dans un domaine de 2.400 acres, dis-
pose d’une exploitation agricole, d’un élevage de pores et d’une con-
serverie de légumes, Le programme de formation professionnelle
comprend des cours destinés aux macons, aux plitriers et aux ear-
relenrs. Des cours de formation sont également destinés aux sou-
deurs, aux cordonniers, aux mécaniciens et aux blanchisseurs.

L’une des caractéristiques intéressantes de cet établissement, ce
sont les dispositions prises pour les visites des familles : elles se
déroulent dans un espace non. cléturé, planté d’arbres, et ol se
trouvent des tables de pique-nigque, ete. Les enfants peuvent s’amu-
ser avec des jouets fournis par l'établissement et les visiteurs peu-
vent apporter de quoi déjeuner en plein air. Ces dispositions pas-

sent pour- beaucoup aider les détenus i conserver avec leur foyer

et la communauté des liens souhaitables.

_Les pompiers de 1’établissement et le matériel dont ils disposent
peuvent étre employés 3 ecombattre les incendies de foréts et & assis-
ter les pompiers de la ville de Chino.

Chaque année, & la foire du comté de Los Angeles, un stand,

qui est 1'cenvre des détenus, expose au publie les divers aspects du
programme de rééducation,

‘Llinstruction est assurée par les autorités du distriet seolaire
de l'endroit, qui mettent leurs instituteurs 3 la disposition de 1’éta-
blissement.

Les détenus demeurent également en rapport avee la commu-
nauté, grice 4 des comités consultatifs et & des cercles ou & I’ocea-
sion d’activités réeréatives et sportives, et des visites que 1’American
Friends Service Commaittee fait i tel ou tel détenu.

La population locale, qui s’était d’abord opposée A l’établlsse- _

ment, a2 adopté pea 4 peu une att;ltude amicale et lul a prété son
concours, évolution qui s’est trouvée facilitée du fait que les famil-
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les des membres du personnel vivent pour la plupart dans la ville
elle-méme ou dans les environs. La population préte peu d’attention
aux évasions. I1 cst arrivé, 4 la suite du tort que des détenus évadés
avaient causé i une famille du voisinage, que les détenus de 1'éta-

blissement fassent une collecte pour la dédommager.

Seagoville (Etablissement [édéral). Cet établissement, biti selon
le type pavillonnaire comme centre d’éducation surveillée pour fem-
mes, a été affects, en 1945, an traitement de détenus hommes. L’éta-
blissement peut actuellement recevoir 500 détenus, mais on projette
de l'agrandir, de facon qu’il puisse en recevoir 650.

Tes détenus, qu1 subissent des peines pouvant aller jusqu’a
P’emprisonnement 3 vie, sont soit plaeés directement dans 1’&tablis-
sement par les tribunaux, soit transférés d’autres prisons oit ils ont
été choisis comme aptes i bénéficier du traitement en milien ouvert.
On trouve parmi eux diverses catégories de délinquants, allant des
délinquants primaires aux délinguants déja condamnés plusieurs
fois,

L’établissement dispose d’un service d’admission et d’orienta-
tion. Le comité de clagsification décide ensuite si le détenu peut étre
maintenu dans l'établissement; dans laffirmative, il organise un
programime de rééducation approprié aux bescins de l’intéressé.

Les détenus peuvent aller et venir sans surveillance dans 1’éta-
blissement 11 est possible de s’assurer la coopération des détenus,
grice i ’existence d'un conseil consultatif des détenus.

- Le niveau des programmes d’enseignement ainsi gue des pro-
gramines de formation industrielle et professionnelle edt aunssi élevé
qu’il 'est d’ordinaire dans les établissements pénitentiaires fédé-
raux. En plus d’un domaine agricole de 500 acres et de nombreux.
travaux de construction gu’il offre anx détenus, 1’établissement dis-
pose d’une usine de confection et d’ateliers consacrés i la remise
en état des meubles, machines & éerire, ete. Les détenus peuvent
snivre divers cours de formation professionnelle,

On a déclaré que : «Il n’existe pas d’établissement péniten-
tiaire fédéral ol les détenus aient meilleur moral et ont ils tra-
vaillent davantage ». Il n’y a eu que guatre évasions alors que 1’éta~
blissement, au conrs des trois années qui ont suivi sa création, a
aceueilli 1.514 détenus (rapport de 1948 sur les prisons fédérales).

—_— 4 -
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Ceylan.

Le camp pénitentiaire de Pallekelle, dont la construction n’est
pas encore achevée, est situé dans un domaine de 40 acres environ
qui sera agrandi pen & peu. Les bidtiments sont construits par les
détenus gqui fabriquent également les briques. Les divers travaux
auxquels les détenns sont employés comprennent notamment : [’agri-
culture, la fabrication des brigues, la charpenterie, la construetion,
la pisciculture, ete.

I’instruetion des détenus est assurée dans wn eentre d’éduca-

~tion pour adulies, relevant du Ministére de 1’'Education Nationale,

tandis gue des membres du personnel et des é&tudiants du Trindty
Uollege, de Kandy, donnent également des cours d'instruetion géné-
rale, d’art, d’éducation physique, ete. Un programme spéeial porte
gur les méthodes de mise en valeur rurale. . :

. Des matches de volley-ball opposent les détenus & des équipes
de l'extérieur; les détenus visitent également les lieux d'intérét
Tocal et assistent aux fétes ainst qu’aux manifestations religieuses
-du veisinage.

AUBTRALASIE
Australie.

Les établissements ouverts sont depuis longtemps reconnus
comme ['un des prineipes des régimes pénitentiaires en vigueur en
Nouvelles-Galles du Sud ainsi que dans les Etats de Queensland et
de Vietoria. Les exemples qui suivent seat tirés de la pratique suivie
dang 1’Etat de Victoria.

Le Centre de rééducation de Mc Leod accueille 100 détenus
environ, dgés de 21 & 25 ans et condamnés i subir un traitement
de rééducation d¢'une durée indéterminde fun an et demi 4 deux ans
ef demi). Le Centre est imstallé dans uwn domaine de 11.060 acres;
situé dans une région rurale 4 ume certaine distance de la ville la
plus proche. Ded eours de formation professionnelle sont organisés
¥ Pintenfion des charpentiers, des mécaniciens (machines agricoles
et automobiles) et des ouvriers du batiment : certains cours de for-
mation professionnelle ont également lieu par correspondanee. La
nature du site ne permet guére aux détenus d’entrer en relations
avee la population locale.
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La Colonie pénitentiaire agricole de Cooriemmungle® a été
créée en 1939 afin que la main-d’ceuvre pénitentiaire piit étre -affec-
tée 4 un projet de mise en valeur des terres domaniales, tout en
assurant la rééducation des détenus, rééducation dont le but essen-
tiel est d’assurer la réadaptation sociale des détenus. Iie ecamp dis-
pose de bAtiments permanents bien ageneés, oceupant une super-
ficie de 140 acres et situés au milieu de pelouses et de jardins agréa-
bles. .Quzirante détenus peuvent &tre logés dans de petites chambres
individuelles, aménagées & 1’intérieur de dortoirs. Le travail con-
siste 4 défricher, eléturer, mettre en culture ou en péturages les
terrains qui seront attribués aux colons. :

Pour. que les détenus puissent étre affectés i ee camp, il faut
qu’ils soient capables de s’adapter au régime de séeurité minimum,
qu’ils soient en bonne santé, que la durée de leur peine ne soit pas
supérieure & 18 mois et que ce genre. de travail lenr soit plus profi-
table gu’une formation professionnelle. Les détenus condamnés i
de longues peines d’emprisonnement y sont également envoyés pour
¥ subir, avant leur remise en liberté, un traitement préparatoire 2
la libération, dont la durée est de 6 & 12 mois.

Le personnel se compose de 6 fonctionnaires, qui travaillent
avec les détenus et s’efforeent de les guider en tenant compte de la
personnalité de chacun d’eux. L’un de ces fonetionnaires a recu
une formation spéciale, qui lui permet de surveiller le programme
d’enseignement ainsi que les activités réeréatives et sportives.

Sur 800 détenus qui étaient passés par le camp & la date du
30 septembre 1954, 15 seulement s’étaient évadés (un par an envi-
ron) et un trés petit nombre d’entre eux sont retournés en prison
aprés avoir été libérés.

Nouvelle-Zélande.

Tougariro® et Waikune ® sont des camps destinés & recevoir
Pun 100 et Vauntre 84 détenus, et situés en des endroits éeartés.
Tougariro est un camp exclusivement agricole; Waikune a été créé
en vue de permettre 1a construction des premidres routes de cette
région. Actuellement, les détenus sont surtout employés i 1'entre-

® On trouvera une description délailiée de cet établissement dans le rapport : Ar
open institution in Vietoria, Ausiralia, [Un établissement ouvert de I'Etat do. Victoria,
{Australie)], présenté par A.R. Wuarnone (Document A/CONF.6/C.2/L.8).

¢ On trouvera une description délaillée de cet éablissement dans ‘la rapport :
Open_institutions in New-Zealand (Etablissements ouverts en Nouvelle-Zélande}, rédigé
par 8.T. Banmerr (Document A/CGONF.6.C,a/L.15). ‘
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tien des carridres et des routes, mais ils sont également affectés &
d’autres travaux (méeanique, agrlculture boulangerie et construe-
tion d’habitations).

Les détenus, sont choisis parmi les délinguants qui sublssent
une peine d’un an ou davantage, qui n’ont pas été déclarés eoupa-
bles de délits de violenee et que ’on juge, & la suite de 1’examen
dont ils ont fait 1'objet dans les établissements.de réeeption, capa-
bles de s’adapter & ce genre de traitement et d’en profiter.

La plupart des détenus travaillent sans surveillance directe, a
une certaine distance des camps.

L’inétruction est dispensée sous forme de cours PAr eorrespon-
dance et de classes consacrées aux passe-temps favoris des détenus.

En raison de l’emplacement de ces camps, les détenus n'ont que
peu de contacts avec la population locale. Les évasions sont rares

Wi Tako ©, destiné & TO détenus, est situé dans une région trés
peuplée, i 20 milles de Wellington. Les détenus sont des délinguants
primaires, choisis parce qu’ils peuvent &tre réédugqués et que, dans
leur ecas, les risques d’évasion sont faibles. Lies remarques précé-
dentes touchant les peinmes qu’ils subissent s’appliquent également
1¢1.

Les détenus sont affectés 4 des travaux agricoles ainsi gqu’a

des travaux de charpenterie et de menuiserie.

Tl existe un ensemble complet d’activités éducatives et spor-
tives.

L’établissement semble g’étre bien intégré dans la eommunauté
avoisinante; les relations sont bonnes de part et d’autre et la popu-
lation locale s’intéresse vivement 4 1’établissement. Il n’y a pas en

-d’évasion.

Europe
Suéde, '

Le systéme pénitentiaire suédois occupe une situation particu-
lidre dans 1’évolution des établissements ouverts. La loi de 1945 sur
les prisons a, en effet, conféré aux établissements ouverts une place
prépondérante dans le traitement des délinquants.

Tl existe 52 établissements pémitentiaires envirom, ol se frou-

vent détenus 4 peu prés 3.200 délinquants de toutes catégories. Sur
ce nombre, 27 sont des établissements ouverts oll. sont détenus 920
délinquants environ : hommes, femmes et jeunes adultes.

Tous les détenus condamnés & une simple peine de prison, infé-
Tieure A six mois, sont envoyés directement dans des établissements
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_ouverts; les autres y sont placés & la suite d’un examen et d’une

-

observation rigoureux. Les détenus condamnés aux travaux foreés
peuvent 8tre transférés, au bout de trois mois, dans une prlson
fermée.

Les détenus condamnés & une peine de détention de siireté peu-
vent aussi &tre placés dans des établissements ouverts : en 1952, sur
398 détenus de cette ecatégorie, 86 se trouvaient dans des établis-
sements ouverts. Pour les détenus de cette catégorie, il existe une
prison spéciale & Hall, ot ils peuvent étre transférés apres avoir
passé un certain temps dans une prison fermée, si l'on juge qu’ils
peuvent s’adapter au traitement en milien ouvert. -

Les autres établissements ouverts sont de petites colonies agri-
coles, pouvant aceueillir de 10 & 50 détenus, car les établissements
de dimensions réduites semblent. convenir le mieux 4 un traitement
adapté aux besoins de chaeun des détenus. Les détenus sont surtout
affectés a des travaux agricoles, & l’exploitation des foréts, & la
construction de routes, ete, : les travaux industriels font cependant
leur apparition dans certaines de ces colonies. Il semble qu’il n’y -
ait pas d’instruction officiellement organisée, mais i’on encourage
les détenus & s’instruire eux-mémes pendant leurs heures de loisir,
et on leur gecorde i eet égard toutes les facilités requises.

L’attitude du public est favorable, bien qu’elle devienne par- -
fois hostile 3 1’égard des établissements ouverts pour .jeunes “adul-
tes et détenus anormaux, car ceux-c¢i s’échappent souvent et com-
mettent des délits.

Le personnel peut contribuer beaucoup au maintien- de bonnes
relations, par exemple, en autorisant les détenus a aider les agrieul-
teurs au moment de la moisson ou en permettant aux voisins de
venir réparer les machines des ateliers.

Ces colonies se trouvant situées dans des régions ol la popula-

tion est clairsemée, les détenus n’ont que peu d’occasions d’entrer
en relation avee le monde extérieur, sauf pour ce qui est des sports.

Royaume- Una,

Le systéme qui y est en vigueur se trouve exposé en détail dans
le rapport sur les établissements ouverts du Royaume-Uni?. Dans
le systéme pénitentiaire anglais, il existe 1_:1'013 catégories de prisons:

§ On trouvera ume description détaillée de cet établissement dans le rapport:
Opcn institutions in New-Zealand (Etablissemenis ouverts en Nouvelle-Zélande}, rédigé
par §.T. Bamserr (Document A/CONF,6/C.a/L.15).

7 Voir document AjCONF.6/C.5/L.7.
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les prisons locales, les prisons régionales et les prisons centrales.
Les prisons régionales sont des établissements de « rééducation s,
réservés aux détenus subissant des peines dont la durée est de 18
mois & 3 ans. Les prisons centrales sont réservées aux détenus con-
damnés 4 des peines plus longues. I1 existe eing prisons locales ou-

vertes, olt sont transférés les détenus subissant des peines de courte

durée. Parmi les cing prisons régionales pour hommes, detx sont

ouvertes, une est un établissement de séeurité moyenne et deux sont

des prisons fermées auxquelles sont rattachés de petits camps ou-
verts. Des deux prisons centrales, réservées aux détenus de la caté-
gorie Star, 1’une est un établissement fermé et P’autre un établis-
sement ouvert : une prison ouverte de ce genre est également en voie
d’aménagement en Ecosse. Le régime de toutes ces prisons suit de
trés prés les recommandations de Lia Haye et de Genéve. On se bor-

nera ici, comme pour lés jeunes adultes, 4 donner un bref apergu

des relations de ces établissements avec la communauté.

Provaeil. Dans toutes ces prisons, un certain nombre de détenus

travaillent a4 l’extérieur des établissements, soit isolément, soit en .

équipes surveillées; ils travaillent pour le compte d’exploitants
agricoles ou d’autorités loeales, ou bien ils sont affectés 4 des tra-
vaux entrepris dans le cadre de projets de sylviculture ou d’amélio-
ration du sol.

L'instruction des détenus et la rééducation préparatoire ala
libération sont assurées par des instituteurs et des conférenciers de
D’extérienr.

Religron. La situation est la méme que dans les établissements

pour jeunes adultes.

Vie sociale. Klle ne suppose pas que les détenus aient & quitter
les camps : ee sont au contraire les voisins qui prennent part d un
grand .nombre de manifestations se déroulant & Vintérieur des
CAINPS. Ils assistent, par exemple, aux concerts et aux représenta-
tions dramatiques donnés par les détenus, ou bien ils donnent des
spectacles analognes 4 l'intention des détenus. Des clubs d’échecs
et ‘d’autres groupes se rendent,également dans les camps.

Sports. Les détenus rencontrent des équipes de cricket, de foot-
ball, de boules, de badminton et de tennis de t&ble, venues de Lex-
térieur.

TERRITOIRES NON AUTONIOMFS DU COMMONWEALTH BRITANNIQUE

Céte de U'Or.

Dans le rapport distinet qui traite des établissements ouverts
dans eces territoires®, on trouvera une description des camps agri-
coles d’ Ankaful et de James. Dans le prermer outre les travaux
agricoles, cing métiers spéeialisés somt enseignés aux détenus. Le
second est exclusivement agricole.

Tanganyika.

Le méme rapport contient également une description de la pri-
son ouverte de Kingolwira, grand établissement agriecole qui peut
reéevoir plus de 1.000 détenus.

Fédération de Malaisie.

Le rapport distinet, mentionné plus haut, donne une deserip-
tion de deux prisons ouvertes. L’établissement de Telok Mas (250
détenus) accueille des délinquants primaires, subissant des peines
dont la durée va de 12 mois & 1’emprisonnement & vie. Des métiers
spécialisés sont enseignés aux détenus et 1'é tablissement, qui dis-
pose d’une exploitation agricole, entretient de bonnes relations
avec la population locale. I’une des caractéristiques intéressantes
de cet établissement est le camp de préparation & la Ubération,
qui lui est rattaché : ce camp peut accueillir 150 détenus condam-
nés & des peines de longue durée, qui y sont transférés, an cours
des 6 derniers mois de la peine qu'ils subissent dans des pr1sons
fermées.

I1I. — FEMMES

AMERIQUE
* Etats-Uns.

Les établissements déerits sont caractéristiques d’un certain
nombre d’autres établissements organisés suivant le méme systéme
pavillonnaire, qui appliquent des méthodes de rééducation identi-
ques et disposent d’installations du méme ordre : Westfield Farms

" 8 Voir document A/CONF 6/G.a/L.8.
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(Etat de New-York), Framingham (Massachusetts), Corona (Cali.
fornie), ete. .

Il eonvient de noter que ces établissements sont- fréquemment
tenus d’acueillir toutes les femmes, igées de 16 & 30 ans, qui ont
&té condamnées par les tribunaux 3 subir un traitement de réédu-
cation d’une durée indéterminée, au plus égale & 3 ans.

Alderson (Maison fédérale de rééducation). Destiné & 440 déte-
nues environ et econcu selon le principe pavillonnaire, cet établisse-
ment dispose d’ateliers, d’une blanchisserie, d’un pavillon seolaire,
d’'une salle de réunion et d'une infirmerie.

Les détenues travaillent dans la salle de couture, dans la cui-
sine, dans une blanchisserie dotée d’un équipement conforme aux
normes eommerciales, dans la salle de travaux manuels (tissage, po-
terie, ete.), ainsi que dans ’exploitation agricole, assez vaste et hau-
tement mécanisée, qui comprend notamment une laiterie.

Le pavillon scolaire n’est pas seulement destind aux travaux
scolaires proprement dits, mais aussi 3 l'enseignement technique,
dactylographie et coiffure, par exemple. L’établissement dispose
d’une’ bibliothéque bien fournie et d’une salle de leeture.

Une section spéeiale de I’infirmerie est réservée aux méres

accompagnées de leurs bébés.

. }Tn pavillon réservé aux détenues difficiles comporte une aile
1solement.

Le site de l’éta.blissement ne permet que peu de contacts avee
la communauté.

. Clinton Farms (New Jersey). Cette maison de rééducation, qui
reléve de lh’Etat de New Jersey, peut accueillir 370 détenues envi-
ron (effectif normal) ; installé dans un domaine de 340 acres, 1’éta-

b%is'sement est congu selon le prineipe pavillonnaire, chacun des pa-
villons devant recevoir 35 détenues. ’

Qhaque pavillon dispose de 20 chambres individuelles, de deux
dortoirs, d'une salle ot les détenues se tiennent pendant la journée,

»

d’une salle & manger, d*une cuisine et de bureaux.

Les ateliers, 1’infirmerie, le centre seolaire et la chapelle. se
trouvent dans des bitiments distinets.

Un pavillon séparé sert & la fois 4 «1'orientation » des mnou-
velles venues et & lisolement des détenues qui en ont besoin.

IE_]n plus de 1’exploitation agricole et de la laiterie, les détenues
travaillent dans la salle de couture et dans une blanchisserie bien
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équipée. Les détenues peuvent suivre des cours, destinés aux spé-
cialistes des soins de beauté, qui ménent & un dipléme délivré par
VEtat de New Jersey. Les déteriues recoivent aussi 4 l'infirmerie
ine formation qui leur permet de devenir infirmidres assistantes
ou préparatrices de laboratoire.

Le centre seolaire, ol le personnel se compose de cing institu-
teurs diplémés, permet aux détenues de faire leurs études en sui-
vant la progression seclaire normale et organise des cours spéeianx
4 l'intention des détenues attardées ou illettrées ainsi que des cours
d’instruction générale i 1'intention de 1’ensemble des détennes.

1] existe dans cet établissement un systéme de student govern-
ment, qui repose sur un systéme de notes. Les stagiaires (la durée
du stage est de 3 mois) ne peuvent aller et venir sans surveillance
antour- de }étahlissement et leurs privilégés sont limités. Elles peu-

vent aceéder au groupe d’honneur, & la snite d’une élection 3 la-°

quelle prennent part les membres de ce groupe, les fonetionnaires
du pavillon et le directeur. C’est parmi les membres de ce groupe
que sont élues les student officers & qui l'on confie certaines respon-
sabilités.
_ Eurors
Royaume-Uni.

11 existe dans le Royaume-Uni deux prisons ouvertes pour fem-

mes. Askham Grenge sert de prison régionale de rééducation, mais

elle recoit aussi des détenues de la eatégorie Ster, condamnées i des
peines de longue durée, et des détenues en traitement de rééduca-

tion: les unes et les autres sont soigneusement sélectionnées, Hill

Hell, ouvert plus récemment, accueillera également, le moment
venu, les mémes catégories de détenues : pour le moment, 1’établis-
sement recoit surtout des détenues de la catégorie Star, originaires
de la partie’ méridionale du pays et condamnées i des peines de
courte durée. Par la sunite, les deux prisons accueilleront toutes les
catégories de détenues qui peuvent &tre placées en milien ouvert.

Askham Grange est nne grande maison de campagne, qui dis-
pose d'un vaste domaine et d’un jardin maraicher et qui se trouve
‘située & la campagne, & la lisiére d’un village. Cet établissement
peut recevoir jusqu’a 65 détenues. On enseigne surtout aux déte-
nues les arts ménagers, 1a cuisine, le blanchissage, la couture, 1'éle-

" vage des volailles et le jardinage. Des examens, qui ménent & des

diplémes officiels, sont organisés dans ces diverses spécialités. Les
"détenues peuvent suivre des cours du soir, oll l’on enseigne notam-
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ment un grand nombre dé métiers manuels utiles. La prison est une
institution acceptée dans la communauté locale. Lorsque le terme
de leur peine approche, les détenues sont autorisées 4 se promener
ou & se rendre & York sans surveillance.

Hill Holl est installé dans des locaux analogues, mais il est
situé plus & l’écart. La rééducation et V'instruction des détenues
s’inspirent de prinecipes analognes, mais elles ne sont pas aussi pous-

sées qu’'a Askhem Grange, car Pétablissement est destiné aux déte-.

nues qui subissent des peines de eourte durée. Pour cette raison et
bien gque les relations avec la population locale soient bonnes, les
détenues n’ont que de rares occasiong d’entrer en contact avec elle.
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CHAPITRE IV

Conclusions

I. — RESULTATS DES DIVERS SYSTEMES D’ETABLISSEMENTS OUVERTS

Ties résultats. obtenus griee aux établissements ouverts peuvent
étre examinés de trois points de vue distinets : en premier lien, d'un
point de vue interne, celui de la gestion de ces établissements; en
deuxiéme lieu, d’un point de vue externe, par rapport i la commu-
nauté; et en dernier lien, du point de vue de la réadaptation .des
détenus, en fonction de 1l’influence que le - traitement en milieu

" ouvert exerce sur la vie postpénitentiaire du détenu.

Résultats d’ordre interne. Ceux qui ont 1’expérience’ des éta-
blissements ouverts s'accordent en général i reconnaitre que ces

N

établissements sont moins cofiteux & installer et & gérer que les
prisons traditionnetles. M. J.-V. Bennet, Directeur du Bureau fédé-
ral des prisons des Etats-Unis d’Amérique, déclare que «la gestion
de 1’établissement ouvert est moins cofiteuse que celle d’une prison
ordinaire. I} n’exige pas autant de gardiens, ni tout 1’appareil de
la prison traditionnelle. Tout bien considéré, e’est certainement un
moyen économique de gérer une prison » 1. En Suéde, on a caleulé
que la dépense journaliére est de 10 couronnes dans un établisse-
ment ouvert, alors qu’elle est de 25 couronnes dans une prison fer-
mée, En Nouvelle-Zélande, on a exprimé 1’opinion que «le nombre
des membres du personnel par rvapport i celui des détenus est beau-
coup plus faible que dans les prisons de séeurité, et que, pour cette .
raison comme pour d’autres, la gestion des établissements ouverts
est plus économique ». L’expérience du Royaume-Uni conduit & des
conclusions analogues.

Si les économies que l’on peut réaliser présentent de l'intérét,
V’infliience que le traitement en milieu ouvert exerce sur le moral
des détenus est plus importante encore. Les tensions de la vie péni-
tentiaire, ainsi que la méfiance et la corruption gue l'on rencontre
dans la prison ordinaire disparaissént en grande partie. Le rapport
du Burean fédéral des prisons des Etats-Unis d’Amérique déelare

1 Actes du Congrés do La Haye, Volume IV, page 41,
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au sujet de l'établissement ouvert de Seagoville.: «Il.n’y a, dans
l’organisation fédérale, aucun é&tablissement ol les détenus aient
meilleur moral et ou ils travaillent davantage.. Tl est impossible
de passer quelgues jours dans 1’établissement saps se rendre compte
que l’ambiance est saine; lattitude des détenus, qui était tout
d’abord méfiante, maussade et antisociale, devient une tout autre
attitude, faite de dignité et de respect des droits d’antruiy. Le

Secrétaire néo-zélandais 4 la justice, dans une- lettre adressée & -

I’auteur, écrit : « Il est intéressant de remarquer que plus les condi-
tions se rapprochient de la vie normale, plus les évasions sont rares...
Oir ne peut s’empéeher de constater que plus 'on fait confianee aux
“détenus et plus on leur confie de responsabilités, plus ils s’y mon-
trent sensibles ». L’expérience .du Royaume-Uni confirme entiére-
ment ees conclusions.

Il en est de méme en ce gui concerne le moral des membres da
personnel, qui ne sont plus soumis 4 l'ambiance déprimante de la
prison fermée et qui, grice aux relations plus normales et plus hu-
maines qu'ils entretiennent avee les détenus, sont en mesure d’exer-
cer une véritable influence. I1 faut toutefois observer que si le site
de 1’établissement est tel que les membres du personnel se trouvent
séparés de leurs familles ou que les familles soient obligées de vivre
4 1’écart et dans des conditions d’inconfort auxquelles elles ne sont
pas habituées, le moral du personnel risque de s’en trouver ficheu-
sement affecté.

Résultats oblenus & Uextérieur de U'éfablissement. Il ressort des
exemples donnés au chapitre ITT que, dans 1’ensemble, il est pos-
sible et il arrive fréquemment que 1'établissement entretienne de
bonnes relations avee la communanté, relations qui sont d’une grande
importance pour la bonne marche de 1’établissement. Sans doute,
un grand nombre d’établissements ouverts obtiennent-ils des résul-
tats intéressants bien que leur emplacement ne permette. pas gue
des relations de ce genre s’établissent, mais ces relations offrent des
avantages supplémentaires que résume ainsi le Secrétaire néo-zélan-
dais 4 la justice dans la lettre citée plus haut : « Je ne donnerais
pas mon approbation & la construction d’un é&tablissement ouvert
qui ne serait pas situé prés d’une agglomération urbaine ou dans
une région de population suffisamment dense. S’il en était autre-
ment, on se trouverait privé de presque tous les avantages que 1’on
doit retirer de I’intégration de I’établissement ouvert dans la société
normale, sans parler de nombreux inconvénients». La pratigue,
adoptée dans plusieurs pays, qui consiste & autoriser les détenus, en

kY

particulier les jeunes adultes, & exercer leur métier en travaillant
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3 1’extérieur de 1’établissement dans des conditions normales, sem-
ble 1'une des caractéristiques les plus remarguables du régime on--
vert; elle suppose évidemment que l’établissement fasse « partie
intégrante » d’une communauté qui offre les ressources nécessaires.

Les relations avec l’extérieur dépendent: étroitement de la fré-
quence des évasions et, plus particuliérement, des délits commis
par les détenus qui s’évadent. L’expérience indigue en général que
si 1’on a affaire 3 des hommes ou A des femmes qui ont été judi-
cieusement choisis, ce risque est pratiquement négligeable. Toute-
fois, pour ce qui est des jeunes adultes, & moins que 1’on ne.choi-
sisse pour les placer en milieu ouvert que les détenus dont Yévasion
ne présente que peu de risque et que ce choix ait été précédé d’un
examen rigoureux, il est fort probable que les évasions — suivies de
délits commis par les évadés — seront nombreuses. C'est du moins
ce qui s’est produit dans le Royaume-Uni?2, et en Suéde. Dans sa
réponse au questionnaire de 1952, soumis par 1'Organisation des
Nations Unies, le Directeur des établissements pénitentiaires suédois
a déclaré ; « Cette catégorie compte un grand nombre de délinguants
qui n’ont pas assez de volonté pour résister aux tentations parti-
culidres dont s’accompagne la liberté plus grande qui leur est

‘offerte... Placés en milien ouvert, un grand nombre d’entre eux

s’échappent, les évasions s’accompagnant souvent de crimes ou de
délits ».

Réadaptation. Le Groupe régional consultatif européen, dans
le rapport qu’il a présenté sur cette guestion, a recommandé « 1’éta-
blissement de statistiques permettant d’apprécier, pour la récidive
et la réadaptation sociale, les résultats du traitement dans les éta-
blissements ouverts». Autant que l'auteur du présent rapport
puisse en juger, on ne dispose pas actuellement de statistiques de
ce genre, et si 'on voulait les établir ne serait-ce que pour un seul
pays, il faudrait sans aucun doute mettre au point un trés vaste
programme d’enqguétes sociales. Il est certes possible de donner en
chiffres absolus la fréquence de la réeidive parmi les détenus traités
en milien ouvert, caleul qui a été effectué dans le Royaume-Uni, ot
les chiffres sont extrémement encourageants?. Mais si 1’on voulait
apprécier les résultats du traitement en milien ouvert par rapport -
& ceux du traitement en milieu fermé, on se heurterait évidemment
4 de graves difficultés de méthode, tant statistiques que secienti-
fiques, car on ne voit pas trés bien comment on pourrait-choisir des

? Voir document A/CONF, 6/C.3/L.6.
% Voir document A/CONF.6/C, a/L.6.
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groupes-témoins appropriés. Pour établir des comparaisons scienti-
fiques qui aient une valeur positive, il fant comparer des cas de
méme nature, et il ne serait guére souhaitable, uniquement pour
rendre possible une recherche de ee genre, de prendre pendant une
année donnée, disons, la moitié des. détenus jugés aptes & bénéficier
du traitement en milien ouvert et de les placer en milien fermé, a
seule fin de comparer la récidive dans chacun de ces deux groupes.

‘Nous devrons sans doute nous contenter de l'opinion de ceunx
qui ont ’expérience du systéme ouvert et gui sont fermement con-
vaineus que son influence sur les divers aspects de la personnalité
du détenu est beaucoup plus salutaire que celle de la meilleure des
prisons fermées, que cette méthode de traitement a moins de chanees
que toute autre appliquée jusqu'ici de produire sur lesprit et le
caractére des détenus les effets déformants, inhérents & toute priva-
tion de liberté, quelle gu’en soit la forme, et qu’elle a plus de chan-
ces de permettre aux détenus, hommes on femmes, de quitter 1’éta-
blissement meilleurs qu’ils n'y sont entrés.

II. — Co_NcLusroNs GENERALES

Le traitement des détenus en milien ouvert, dans la diversité

de ses formes et de ses méthodes, a depuis longtemps ¢cessé d’étre une
innovation. Tl constitue désormais un procédé fermement établi dans
les systdmes pénitentiaires contemporains. Mais, comme de nouvelles
conceptions se font jour constamment au sujet des méthodes qui
permettent le mieux d’assurer la réadaptation sociale des délin-
quants, il est inévitable que des expériences fructueuses se pour-
suivent dans plusieurs directions. Au nombre de ces tentatives, il
convient de signaler la eréation d’établissements ouverts, au sens
que donnent 3 ces mots les recommandations adoptées & La Haye
et lors des conférences régionales des Nations Unies.

L'expérience acquise dans ce domaine par un grand nombre
d’administrations pénitentiaires, représentant toutes les régions du
monde et nombre de races, de civilisations et de 'stades d’évolution
sociale et économique différents, prouve que des é&tablissements de
* ee genre peuvent &tre installés et gérés de facon satisfaisante, qu’ils
sont plus économiques que les prisons fermées et qu’ils ont plus de
chance &’assurer la réadaptation sociale des détenus.

11 est souhaitable de ne pas concevoir les éiablissements ouverts
comme des expériences isolées et prudentes, mais de reconnaitre
qu’ils font désormais partie intégrante du systéme pénitentiaire,
ou ils cecuperont une place de toute premidre importance parce
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qu’ils‘pe_nnettent de traiter tous les détenus aptes & y &tre admis,
sans qu’il soit tenu compte de la catégorie o Ja loi les classe, de
la durée de leur peine ou de toute considération autre que l’aptitude

-4 bénéficier du traitement en milieu ouvert. A cet effet, on peut

juger utile de recourir i des établissements ouverts de types trés
divers, sans se limiter 4 1’établissement entidrement évolué tel qu’il
se tronve défini dans la résolution de La Haye.

Le suceés d'un régime de ce genre dépendra nécessaivement
d'une judicieuse sélection des détenus. A cet égard, les recomman-
dations du Cycle d’études de Bruxelles présentent wn intérét spé-
cial,

Le succés dépendra aussi de la formation d’une opinion publi-
que qui soit disposée non seulement & aceepter les risques inhérents
4 la présence d'un établissement ouvert, mais aussi 3 coopérer a
son @uvre; il dépendra enfin de !a mesure dans laquelle on réussira
4 intégrer &troitement 1’établissement ouvert dans la société dont
il fait partie,
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ANNEXE A

Résolution du dousiéme Cbngrés pénal et pématentiaire international,

1. a)

b)

Lo Haye, 1950, relative aux établissements ouverts

Aux fins de la présente discussion, nous avons considéré que
le terme « établissement ouverf» désigne un établissement
pénitentiaire dans lequel les mesures préventives contre 1’éva-
sion me résident pas dans des obstacles matériels tels que
murs, serrures, barreaux ou gardes supplémentaires;

Nous considérons que les prisons cellulaires sans murs d’en-
ceinte ou les prisons prévoyant un régime ouvert i 1'intérieur
d’un mur d’enceinte ou de barridres, ou encore les prisons
dans lesquelles le mur est remplacé par une garde spéciale,
devraient plutdt &tre désignées comme prisons de séeurité
moyenne,

2. Tl s’ensuit que la caractéristique cssentielle d’une institution
ouverte doit résider dans le fait que 1’on demande aux prison-
niers de se soumettre 3 la discipline de la prison sans une sur-
veillance &troite et constante, et que le fondement du régime
consiste & ineulquer aux prisonniers le sentiment de la respon-
sabilité personnelle (self-responsibility).

8. Un établissement ouvert devrait autant que possible présenter
les caractéristiques suivantes :

a)

b)

.c)'

d)

11 devrait dtre situé A la campagne, mais non pas dans un lien
isolé ou malsain. 11 devrait se trouver suffisamment prés dun
centre urbain pour offrir les commodités nécessaires au per-
sonnel et des contacts avec des organismes 3 caractdre édu-
catif et social désirables pour la rééducation des prisonniers;

Le recours au travail agricole est sans aucun doute avanta-
geux; mais il est également désirable de prévoir une forma-
tion industrielle et professionnelle dans les ateliers;

I.’éducation des prisonniers sur la base de la confiance devant
dépendre de I’influence individuelle des membres du person-
nel, ceux-ci devraient étre particuliérement qualifiés;

Pour la méme raison, le nombre de§ prisonniers ne devrait
pas étre élevé, car la connaissance individuelle par le per-
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ANNEXE A

sonnel du caractére et des besoins spéciaux de chaque indi-
vidu est d’une importance essentielle;

e) Il est important que la communauté environnante comprenne

les buts et les méthodes de 1’&tablissemeént. Il peut étre néees-
saire de faire dans ce but une certaine propagande ef de
capter 1'intérét de la presse;

f) Les prisonniers renvoyés dans un établissement ouvert de-

vraient étre choisis attentivement, et il devrait &tre possible
de transférer dans un é&tablissement d’un autre genre tous
eeux dont on constate qu’ils sont ineapables ou n’ont pas la
volonté de collaborer au sein d’un régime basé sur la confiance
et la responsabilité personnelle, on dont la conduite affecte

" de quelque maniére ficheusement le contrdle normal de 1'éta-

blissement ouw le comportement d’autres prisonniers.

Les principaux avantages d’un systéme de ce genre apparaissent
étre les suivants :

@)

b)

Tant la santé physique gque la santé mentale des prisonniers
sont égalemént améliordes;

Les -conditions de l’emprisonnement peuvent se rapprocher
plus du genre d’une vie normale gue celles d’un établisse-
ment fermé; '

¢) Les tensions de la vie pénitentiaire normale sont atténuées,

d)

il est plus aisé de maintenir la discipline et il est rarement
besoin de recourir aux peines disciplinaires;

L’absence d’un appareil physique de répression et d'empri-
sonnement, et les relations de confiance acerue entre les pri-
sonniers et le porsonnel sont aptes & affecter la conception
antisociale des prisonniers et & suseiter des conditions pro-

pices 4 un désir sincére de réadaptation;

e) Les établissements ouverts sont éeonomiques, tant du point de

@)

vue ‘des construetions que de celui du personnel.

Nous estimons que les prisonniers gui ne sont pas encore con-
damnés ne devraient pas &tre placés dans des établisseinents
ouverts, mats pour le surplus nous considérons que le eritére
ne devrait pas étre Pappartenance du prisonnier i une caté-
gorie légale ou administrative, mais le point de savoir si le
fraitement dans une institution ouverte a plus.de chances de
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ANNEXE A

provoqu'ér sn réadaptation qu'un tra,iter'nent' selon d’autres
formes de privation de la liberté, ce qui dO}t natureliement
inelure 1’examen de la question de. savoir s'il est persqn_nel—
lement apte & tre soumis 2 un traitement dans les conditions
de 1’établissement ouvert;

B) Il suit de ee qui précéde que Vaffectation é, an établife.s?ment
ouvert devrait étre précédée d’une observation, de préférence
dans un centre d’observation spécialisé.

6. Il apparait que les établissements ouverts peuvent étre :

a) Soit des établissements séparés, dans l'esquAels les prism}niers
sont directement renvoyés aprés avoir été diment obse_rves, ou
aprés avoir accompli une certaine partic de leur peine dans
une prison fermée; .

b) Soit rattachés 4 un &tablissement fermé de telle mani’ére que
les prisonniers puissent y ére affectés dans le cadre d'un sys-
téme progressif. -

7. ‘Nous arrivons 2 la conclusion que le systéme des étabhsgements
ouverts a été établi dans un certain nombre de pays depuis assez

! avantages, et que s’il est vTai qu’il ne peut pas remplacer cpm—
plétement les établissements 3 séeurité maximum ou Tnoyez.me,
son extension au plus grand nombre possible de prisonniers,
selon les principes gue NOUS suggérons, ;pfmt. apporter une con-
tribution précieuse & la prévention dn erime. o

Le réglement de ’établissement - devra s’inspirer des prineipes
énoncés sous chiffre 4 ci-dessus.

Pyl el iber e R SRS

e

' longtemps et avee suffisamment de sucess pour démontrer ses

ANNEXE B
PrOJET D’ENSEMBLE DE REGLES MINIMA

Principes généraus

.. Le but et la justification d’'une condamnation & une mesure

privative de liberté sont de protéger la société contre le erime.
La peine inhérente i cette condamnation est au premier chef
la privation de liberté, avec les conséquences inévitables du eon-
finement obligatoire et de I'éloignement de la société normale. Le
but de l’emprisonnement, dans 1’exécution de cette peine, doit
étre d’obtenir dans la mesure du possible, qu’au moment on le
délinquant rentre dans la société, il soit non seulement désireux
mails aussi capable de mener une vie normale, bien adaptée, et de
subvenir i ses besoins comme membre utile de la soeiété.

A cette fin, le régime pénitentiaire doit faire appel a ‘tous les
moyens curatifs, éducatifs, moraux et spirituels dont il peut
disposer, conformément aux besoins spéelaux de chaque délin-
quant,

Le régime de l'établissement doit chercher i réduire les diffé-
rences qui peuvent exister entre la vie & Pintérieur des murs et
la vie normale & l’extérieur, dans la mesure ol ces différences
tendent & affaiblir le sens de la responsabilité du détenn envers
lui-méme ou le respect de la dignité de sa personne.

Avant la fin de 1’exécution d’une peine, il est désirable que
les mesures nécessaires soient prises pour assurer au. défenu un
retour progressit 4 la vie normale dans la société. Ce but pourra
gire atteint; selon les cas, par un régime préparatoire 3 la lihé-
ration organisé dans 1'établissement méme ou dans un autre éta-
blissement approprié -ou par une libération 4 1’épreuve sous con-
trole efficace. : : : :

Le traitement des détenus ne doit pas mettre 1’accent sur l’ex-
clusion de ceux-ci de la société, mais au contraire sur le fait
qu’ils continuent & en faire partie. A cette fin, il faut recourir,
dans la mesure du possible, & la collaboration d’organisations
sociales pour aider le personnel de 1’établissement dans sa tiche
de reclassement des détenus. Des assistants sociaux "eollaborant
avec chaque établissement doivent avoir pour mission de main-
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tenir et d’améliorer les relations du détenu-avec sa f:?.mille et 7. Il est en principe désirable que les jeunes! délinquants
avee les orggpisations sociales qui peuvent lui é&tre utiles. Qes soient pas condamnés i des peines de [')rison Lors 1?e ; ni
d_én.-xanrches doivent étre faites en vue de sauvegarder les droits : inévitable, des précautions doivent &tre prises-; ourqlés z.zm or
c.wﬂs, le bénéfice des assurances soelales et autres avantages so- ] des détenus plus Agés, en les placant, si 'bf' d d pa}I‘EI-'
ciaux ‘des détenus. | ux, e e e e

' . ‘ blissements spéciaux, d’une capacité maximum de deux cents

5. Les services médicaux de 1’établissement doivent chercher & éli- L détenus. Leur rééducation et leur reclassement seront les seuls
miner toutes déficiences physiques ou mentales qui pourraient f © buts du régime, ‘
étre un obstacle au reclassement d’un détenn. En partieulier, ils -
doivent comprendre un serviee psychiatrique pour le diagnostic
et, 8'il ¥ a lieu, le traitement psychothérapeutique des cas d’anor-
malité mentale. 11 est désirable de posséder un établissement sé-
paré, placé sous une direction médieale, pour l’observation et
le traitement des anormaux mentaux; il est également désirable
que des dispositions soient prises, d’accord avee les ‘organismes
compétents, pour que ce traitement soit continué aprés la libé-
ration et qu’une assistance sociale postpénitentiaire 4 caractére
psychiatrique soit assurée. ‘

8. Une aide postpénitentiaire humaine, efficace et hien organisée,
" est essentielle an suceds d'un systéme pénitentiaire. Il faut re-
connaitre que la responsabilité de la soeiété ne cesse pas 2 la
libération d’un détenu, mais continue jusqu’i ce que celni-ci ait
repris une place honorable dans la communauté.

6. @) La réalisation de ces principes exigeant 1’individualisation
du traitement et, & cette fin, un gystéme souple de classifica-
tion des déienus en groupes, il est désirable que chaque
groupe soit placé dans un é&tablissement ol il puisse recevoir
le traitement mnécessaire;

b) Ces &tablissements ne doivent pas présenter une sécurité ma- -
ximum pour chagque groupe. 11 est désirable de prévoir des
degrés de sécurité selon les hesoins des différents groupes.
Les établissements ouverts qui ne prévoient pas de mesures
de séeurité physiques eontre les évasions, mais s'en remet-
tent & cet égard 4 l'auto-diseipline des détenus, fournissent
4 des détenus soigneusement choisis les conditions les plus
favorables 4 leur reclassement;

4
i

AN

¢) Il est désirable que dans les établissements & séeurité maxi-
"mum ou moyenne !'individualisation du traitement ne soil
pas génée par le nombre trop élevé des détenus. Dans cer-
tains pays on estime que la population de tels £tablissements
ne devrait pas dépasser cing cents. Dans les établissements
ouverts, la population doit étre aussi réduite que possible;

d) Par contre, il est peu désirable de maintenir des établisse-
ments qui solent trop petits pour gqu’on puisse y organiger

S ¢ ! La limite d'dge des jeunes détenus.doit éire fixée conformément 3 la legisla-
un régime eonvenable.

tion de chaql}e pays. En tout cas, cette catégorie doit comprendre les mineurs qui
reléveat des juridiclions pour enfants, '

— 68 — — 69 —




ANNEXE O

Le Cycle d'études de Bruxelles

I, — RAPPORT DE LA SECTION SCIENTIFIQUE (PREMIERE SEC-
TION).

L'expression « examen des délinquants » dont &tre comprise de
la facon suivante. Il y a quatre types principanx d’examen des dé-
linquants. Ce sont les examens biologique, social, psychologique et
psychiatrique. Leur portée préeise a été déerite dans les commu-
nications qui ont &té faites & la premiére section, et dans le rapport
préparé aprés la discussion.

L’examen d’un délinquant comprend dene Uapplication & celui-
ci d’une ou de plusienrs de ces formes d’examen, pratiquée par un
expert compétent dang la diseipline en question.

II. — RAPPORT DE LA SECITON ADMINISTRATIVE (TROISIEME
SECTION).

Les conclusions générales de la section sont les suivantes :

A. Lorsque le délz'nquaﬁt est condamné & lo privation de la liberté.

1. I’administration pénitentiaire a besoin, an moins en ce qui
concerne les délingquants ayant A subir une peine assez longue, de
renseignements basés sur un examen scientifique pour :

@) La classification du délinquant;
) L’individualisation de son traitement;
¢) Son adaptation au régime de la prison, tout particuliérement

en l'aidant & s’oecuper de sa famille et de ses affaires person-
nelles hors de la prison; ,

d) Son reclassement et son mode de vie aprés sa libération.
2. Dans ce but, l’administration peut avoir besoin d'un rap-
port comprenant tout ou partie des éléments suivants, par exemiple:-

une analyse des antéeédents judicizires du délinquant; une étude
soemle un éxamen médieal; un examen psychologique qul devralt
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comprendre des tests 4’ 1nstruct10n et d’aptitude professmnnelle
un examen psychiatrique.

3. Afin d’assurer la continuité et d’ ev1ter de faire deux fois le

méme travall tout tapport présenté au tribunal avant le ;]ugement

'devralt dtre mis & la disposition de ladmlmstratlon

4. I’administration elle-méme "devrait &tre dotee d’établisse-
ments et d'un personnel d’experts appropriés, qui lui permettent

de procéder 3 vn examen approfondi du délinquant comme il a ét&
dit au chiffre 2 ci-dessus. Cet examen devrait 8tre effectué de préfé-

rence dans des centres spécianx. Mais toutes les prisons ofl sont déte-
nus des délinquants devant purger une longue peine, au moins, de-
vraient disposer de certains experts, afin d’assurer la continuité

" de 1'observation et du traitement.

B. Propositions concernant les principes et lo procédure.

La section a approuvé les propositions suivantes :
Principes fondamentfauz :

1. L’examen médico-psychc}l()gique‘et social doit étre la clef de
vofite du traitement des délinquants adultes. Il doit permettre :

a) De déterminer la nature du traitement;

h) D’en fixer les modalités. essentielles, notamment en ce qui con-

cerne le renvoli dans un établissement déterminé; - ,

¢) D’en préveir la durée totale, ainsi que celle de ses étapes sue-
cessives.

2. Le programme fixé 3 la lumiére d"un examen médico-psycho-
logique et social doit étre souple, ¢’est-A-dire révisable et modifiable,
4 ’initiative soit de la personne ou du service chargé de I’exéeution

_ dn traitement, soit de 1’autorité compétente pour décider du traite-

ment et diriger son exécution.

3. Les buts assignés & l'examen médico-psvchologique et social
sont suffisamment vastes pour exiger une organisation dualiste sus-
ceptible de réaliser une observation. compléte des délinquants adul-
tes soit en milien libre, soit en milieu fermé.
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AxnExe C

ITI. — MopaLiTEs PRATIQUES DE 1.’OBSERVATION EN MILIEU
FERME,

1. Un centre d’observation doit étre institué pour chaque région
géographigque suffisamment étendue. Ce centre peut étre ou ne pas
étre matériellement annexé 3 un établissement pénitentiaire exis-
tant, mais ii doit &tre doté d’une organisation autonome du type
hospitalier, avec une distinetion de ’administration et du service,

2. Le personnel du centre doit comprendre, sous ’autorité d'un
médecin criminologue, des assistants soeiaux, des psychologues, des
psvchotechniciens et des éducateurs.

3. L’observation doit &tre effectuée an moyen d’un travail en
équipe étroitement coordonné.
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I_{,EGLES MINIA: H6-T1
Travail.

56. a) Tous les détenus condamnés sont soumis i l'obligation du

travail en tenant compte de leur aptitude physique déter-
minée par le médeecin;

B) 11 faut fournir aux délenus un travail productif suffisant’
pour les occuper pendant la durée normale d'une journée
de travail;

¢) Ce travail doit &tre, dans la mesure du possible, de nature
A maintenir ou & augmenter leur capacité de gagner honné-
tement leur vie aprés leur libération; '

d) Il faut donner une formation professionnelle utile anx déte.
nus qui sont & memc d’en profiter et partlcuhcremem aux
jeunes;

e) Dans les limites compatibles avec une sélection profession-
nelle rationnelle et avec les exigences de Padininistration et
de la diseipline pénitentiaires, les détenus doivent pouvoir
choisir le gente de travail qu’ils désirent accomplir.

57. Llorganisation et les méthodes du travail pénitentiaire doivent
se rapprocher autant que possible de celles qui régissent un tra-
vail analogue hors de 1’&tablissement, afin de préparer les déte-
nug aux conditions normales du travail libre.

Cependant, l’intérét des détenus et de leur formation pro-
. fessionnclle ne peut étre subordonné au désir de réaliser un
bénéfice au moyen du travail pénitentiaire.

58. ) Les industries et fermes pénitentiaires doivent de préférence
étre dirigées par ladmmlstratmn et non par des entrepre-
neurs privés;

b) Lorsque des détenus sont utilisés pour des travaux qui ne
sont pas contrdlés par l'administration, ils doivent toujours
étre placés sous la surveillance du personnel pénitentiaire.
Les personnes pour lesguelles ce travail est accompli doi-
vent payer & l’administration le salaire normal exigible
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L

pour ce travail, en tenant compte toutefois du rendement
des détenus.

59. @) Les précautions prescrites pour protéger la séeurité et la
santé des travailleurs libres doivent également &tre prises
dang les établissements ,pénitentiaires;

b) Des dispositions doivent é&tre prises pour indemniser les
détenus pour les accidents du travail ou les maladies pro-
fessionnelles, 4 des conditions égales 4 celles que la loi
accorde aux travailleurs libres?!.

60. a) Le nombre maximum d’heurés de travail des détenus par
jour et par semaine doit &étre fixé par la loi ou par des dis-
positions administratives;

b) Les heures ainsi fixées doivent laisser un jour de repos par
semaine et suffisamment de temps pour linstruction et les
autres activités prévues pour le traitement du détenu.

61. @) Le travail doit étre rémunéré afin de stimuler 1activité des
détenus et leur intérét au travail;

b) Le réglement doit permettre aux détenus de dépenser au
moins une partie de ce gu’ils ont gagné pour acheter, pen-
dant la- durée de leur peine, des objets autorisés & leur
usage personnel et d’envoyer une partie de leur rémunéra-
tion & leur famille 2,

!« La participation des prisonniers, daps % plus grande mesure possible, 3 tout
systéme d'assurances sociales cn application dans leur pays doit éire prise en consi-

dération. » (Extrait dune rdsoiulion adopitée en aodt 1gbo par le Xli* Congrés -

pénal et pénilentiaire inlernational & La Haye.)

* q Les délenus doivent reccvoir une rémunéralion. Le Congrés esk conscient des

difficultés . pratiques inhérentes & tout tysldéme consigtant A payer une rémuuération
calculée selon les mémes normes que celles du teavail libre. Néanmoins, le Con.
grés recommande quun lel systéme soil appligué dans la plus grande wesure pos-
sible Sur cella rémunération pourront éirg prélerés un moulant raisonnable poor

I'entretien du délenn, les fraiz de Ventrelien de sa famille et, si possible, une indem-

nité 3 payer aux victimes de son infraction. » {Extrait d'unc résolution adoplée en
aoldt 1950 par le XIle Congrés pénal et pénitentiaire international & La Haye.}
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