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FREFACIO

A solieitud de la Secretaria se han preparado dos informes de cardcter
general sobre la prevencidn de los tipos de criminalidad a que dan lugar los
cambios sociales y que acompafian al desarrollo econdmico en los paises menos
desarrollados, para presentarios al Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente gque habrd de celebrarse en
Londres del 8 al 20 de agosto de 1960. Este tema figura en el programa del
Congreso. Uno de estos informes fue preparado por el Sr. J.J. Panakal, Jefe del
Departamento de Criminologia, Administracidén de Delincuencia de Menores y
Readaptacidn de los Delincuentes, Instituto "Tata" de Ciencias Sociales de
Bombay (India), y en é1 se presta atencién especial al Asia. El otro informe fue
preparado por el Sr. Ahmad M. Khalifa, Director del Centro Nacional de
Investigaciones Sociales y Criminoldgicas de E1 Cairo (Repdblica Arabe Unida) vy
en él se hace especial hincapié en los Estados grabes y en el Africa.

Estos informes fueron preparados sobre la base del material proporcionado por
la Secretarfa y de los datos recogidos por los propios expertos. El tema de la
prevencidén de los tipos de criminalidad a que dan lugar los cambios sociales y
que acompafian al desarrollo econdmico en los paises menos desarrollados, ya habia
sido examinado, en relacidn con la cuestidn de la urbanizacidn, en particular en
el Seminario sobre los procesos de urbanizacidn en la regidn de la CEALO &/,
patrocinado conjuntamente por la UNESCO y lag Naciones Unidas que se celebrd en
Bangkok, Tailandia, en 1956, y en el Informe sobre la situacién social en el mundg,
preparado por las Naciones Unidas en 1957 g/. Se recogieron, ademds, datos
proporcionados por varios corresponsales nacionales en los paises latinoamericanos
destinados al Seminario Naciones Unidas/UNESCO de Urbanizacidn en América Latina,
que se celebrd en Santiago de Chile en 1959. Ademds, se solicitaron contribuciones
de datos destinados especialmente al presente informe a varios corresponsales
nacionales de las Naciones Unidas, a organizaciones no gubernamentales seleccicnadas
¥ a algunos particulares. En respuesta a dicha solicitud, se recibieron informes
especiales del Sr. Pakorn Angsusingha, corresponsal de las Naciones Unidas y
Director General del Departamento de Servicios Sociales, Bangkok, Tailandia;
del Sr. Henri Ph. Junod, Director de la Liga pro Reforna Penal de Sudafrica,
informe que fue transmitido por la Sociedad Internacional de Criminologia; del
Profesor Jonko Dj. Tahovic, de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Belgrado, Yugoeslavia, transmitido por la Sociedad Internacional de Criminologia;
del Sr. Kwon Soon Young, Juez Presidente del Tribunal de Menores de Sedl,

Repdblica de Corea; del Dr. El Said Mustafd El Said, corresponsal de las

Naciones Unidas, Rector de la Universidad de El1 Cairo, Repudblieca Arabe Unida;

del Instituto "J.K." de Sociologia y Relaciones Humanas de la Universidad de Luckrow,
Lucknow U.P., de la India; y del Instituto Nacional de Criminologia (actualmente
Centro Nacional de Investigaciones Sociales y Criminoldgicas), de E1 Calro,

Republica Arabe Unida. Todas las citas que figuran en el texto de los informes

¥ que no se identifiquen de otro modo proceden de los citados informes.

1/ UNESCO $S.57.V.T.A.
g/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta 2.1957.IV.3.
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Se dan las gracias a todos aquellos gque han contribuido con materiales para
estos informes asi como a los Sres. Panakal y Khalifa por haberlos preparado.

Ademds de estos dos informes de cardcter general, se présentard al Congreso
un informe sobre la materia, preparado por la Secretaria, asi como otras monografias
pertinentes preparadas por organismos especializados de las Naciones Unidas y por
organizaciones no gubernamentales.
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CAPITUIO T

INTRODUCCION

1. Antecedentes de la cuestidn

1. Los dltimos 15 afios han sido decisivos para los pafses asidticos, pues durante
este perfodo la mayoria de los territorios que habian estado sometidos al régimen
colonial hasta fines de la segunda guerra mundial alcanzaron su independencia
politica, Si bien cada uno de los nuevos gobiernos debid enfrentarse con problemas
peculiares de su respectivo pais, una caracteristica distintiva de esta regién és
gue todos ellos confrontan algunos problemas comunes, [En la casi totalidad de los
paises, por ejemplo, uno de los problemas principales es el del répido crecimiento
demografico, que no guarda proporcidn con los recursos existentes ni con el grado
de desarrollo. Este problema surge principalmente debido a la continua disminucidn
de la tasa de mortalidad y a que se mantiene una elevada tasa de natalidad.

2. Como los paises predominantemente agricolas de Asia tienen bajas tasas de
poblacidn rural, que por tantc ejercen una tremenda presidn sobre la economia
agricola y originan niveles de vida de mera subsistencia, la poblacidn rural emigra
a las zonas urbanas en gran nUmeroc en busca de mejores medios de vida. Este movi-
miento se agrava por el desarrollo econdmico y la industrializacidn, que en la
actualidad constituyen los principales programas encaminados a tratar de mejorar
las normas de higiene y de nutricidn y a elevar los niveles de vida de la poblacidn.

%. El desarrollo econdmico, al igual que cualquier otra alteracidn fundamental
de la estructura econdmica, tiende inevitablemente a ocasionar un cambio en la
organizacidn, caembio gue puede ser benéfico o perjudicial para el progreso.

4, En primer lugar, repercute‘sobre el sistema econdmico aun cuando la tecnologia
gue se introduzca sea de lo mds rudimentaria. Esto a su vez influye sobre las
estructuras sociales existentes y sobre las formas tradicicnales de conducta. Tal
influencia, en ciertos casos, puede ser adversa a la sociedad. Por dltimo, crea
conflictos entre la forma de vida preindustrial y el nueve medio industrializado,
desorganizando aquellas sociedades en que se introduce la modernizacidn. Asimismo,
puede hacer que los individuos no se adapten a esta transformacidén, provocar
desajustes, formas de conducta sociglmente inaceptables y, en casos extremos, la
criminalidad, Asi, durante el perfodc de transicidn, el desarrollo econdmico y

el cambio social concomitante pueden dar lugar a ciertos problemas sociales, que
son secuela del choque entre los nuevos valores y los tradicionales.

5. Esto no significa gque el desarrollo econdmico y la transformacidn social
consiguiente siempre generarén una violenta dislocacidn de la sociedad preindustrial.
la magnitud de tal trastorno dependerd de la forma en gue se introduzca la



modernizacidn del sistema econdmico. B5i, al llevarla a cabo, se tiene debidamente
en consideracidn la estructura social existente, la transicidn de una sociedad
no industrializada a otra industrial se efectuard sin desdérdenes ni extremismos.
La adopcidn de tales medidas reducird el desajuste a un minimo, fdeil de regular,
y que permitird la adaptacidn, haciendo asi que la criminalidad se reduzca. En
dltima instancia, aunque en el pasado ciertas formas de rdpida industrializacidn
crearon condiciones favorables para un incremento del delito, la delincuencia y
la prostitucidén, seria prematuro, a falta de datos adecuados, concluir que la
jndustrializacién en Asia constituird, de por si, un factor de criminalidad.
Cabe, sin embargo, afirmar que la criminalidaed puede ser una forma de reaccidn

de parte de algunos ante un desequilibrio, y la medida en que esta conducta pase
a ser un rasgo permanente de la sociedad industrializada que se establezca deter-
minard, a su vez, hasta qué punto llega la desorganizacidn de la sociedad.

6. Cuando el desarrollo econdmico y, en particular, cuando la industrializacidn
estd acompafiada de la urbanizacidn, se introduce nuevo cambio en el sistema social
merced al efecto de nuevos valores. Esto puede obstruir el proceso de ajuste,
provocar frustracidn y obrar como un poderoso factor de criminalidad. Con todo,
dstas son Unicamente conjeturas y en la actualidad no pueden formularse conclu-
siones definidas respecto a la relacidn que existe entre el crecimiento demografico
en los centros urbanos y la industrializacidn, que caracterizan el progreso urbano,
por una parte, y el aumento de la criminalidad, por la otra.

7. Fn las pdginas que siguen se examinarén las distintas caracteristicas mencio-
nadas precedentemente hasta donde lo permite la informacidn disponible. BSe
pondrdn de relieve las repercusiones de la industrializacidn y de la urbanizacidn
sobre el individuo, la familia y la organizacién cultural, y sus relaciones con
la criminalidad en los paises de Asia.

8, En resumen, jcudles son los rasgos caracteristicos de los paises insuficiente-
mente desarrollados en términos de desarrollo econdmico y de transformacidén social?

2. Desarrollo econdmico

9. Es diffcil dar una definicidn precisa del desarrollo econdmico. Ello se debe
principalmente a gue se trata de un proceso continuo, en ninguna parte completo ¥y
en ninguna parte inexistente, a la vez que del producto de una evolucidn simultdnea
en muchas esferas.

10. "Para todas estas personas, particularmente para las gue viven en laz zonas
insuficientemente desarrolladas, sunque no sdlo en el casc de ellas, el desarrollo
econdmico entrafia cembios: nuevos métodos para hacer las cosas, nuevo equipo y
otros recursos con gue trabajar, nuevos hdbitos de consumo, ahorro e inversidn,
relaciones diferentes con otras personas, nuevas posibilidades de bienes y servicios,
y a menudo un cambio en las actitudes, mdviles y formas de vida. 1/" Tiene
aspectos beneficicsos, entre los que figuran niveles mds elevados de nutricidn,
sanidad y ensefianza, mayor seguridad del individuo y estgbilidad social. Un

1/ Bert F. Hoselitz (ed.) The Progress of Under-developed fAreas (The University
of Chicago Press, 1952), pag. 206,
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programa cabal de desarrollo econémico entrafia necesariamente modificaciones
sustanciales de la estructura econdmica y social de un pais insuficientemente
desarrollado y requiere bastantes ajustes y adaptaciones. "La facilidad con

que pueda realizarse ese ajuste va ligada a una serie de factores variables,
tales como el nivel de vida de la sociedad agraria, la densidad de poblacidn,

el tipo de industrias establecidas y la rapidez con que éstas acusan un aumento
de la produccidn, la equidad del sistema fiscal, la- existencia de un sistema
educativo adecuado, el tipo de caracteristica de las fébricas y las casas para
los trabajadores, asi como la naturaleza y solidez de la cultura preindustrial.
Con todo, los cambios sociales de esta indole son inevitablemente perturbadores,
a menudo prolongados, ¥y generalmente van acompaflados de reozamientos que anulan

en mayor o menor gredo las muchas ventajas sociales y econdmicas que cabe esperar
del crecimiento de la industria secundaria ... La desaparicidn de formas tradi-
cionales de control social y el surgimiento de una actitud antisocial, que a
menudo se consideran como resultados directos de la industrializacidn, se producen
también simplemente al introducirse en una comunidad preindustrial un sistema de
derecho que socava la autoridad tredicional de edad. 2/"

11, El dislocamiento del orden sccial dimana de la innovacidn. Ademds, surgen
dificultades que trastornan las formas de vida tradicionales. '"Toda sociedad se
manifiesta merced a un proceso incesante de renovacidn; siempre denota, aunque
sea en menor grado, una tendencia constante a la desestructuracidn v a la reestruc-
turacidén. En el caso de las sociedades en vias de "modernizacidn”, es el ritmo

de estos cambios, y no los cambios mismos, 1lo gue ha de tenerse en cuenta cuando

se examinan los problemas de patologfa social. é/"

12, Un aspecto 1mportante del desarrollo econdmico es la industrializacidn, aunque,
segin se ha visto ya, no representa la {Ynica forma de desarrollo. Is industria-
lizacidn también implica cambio, "La amplitud y el ritmo de la transformacidn que
se opera dependen en gran parte de factores econdmicos tales como la naturaleza

y accesibilidad de los recurscs, los precios, la demanda en los mercados mundiales
¥ los tipos de rentabilidad de las inversiones internas y en los paises exporta-
dores de cgpital. Sin embargo, la smplitud y el ritmo del cambio dependen atn

més de la personalidad y de la cultura caracteristicas de la sociedad que trata

de desarrollarse. 4/"

135, La carencia de datos pertinentes hace imposible el estudio del ritmo de
transformacidén econdmica en los diversos paises insuficientemente desarrollados.
Con todo, en general puede decirse gque los paises atraviesan por diferentes etapas
de industrializacidn y de desarrollo econdmico. Por ejemplo, tenemos en un extremo
praises que sélo ahora empiezan a evolucionar de una economfa de subsistencia y
trueque a un sistema basado en valores monetarios, salarios, utilidades, y que

g/ Procesos y pfoblemas de la industrializacidn en los paises insuficientemente
desarrollados, Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: l955.II.B.l),
pdgina 138, _ ,

é/ Cita de la monografia preparada por el Profesor G. Balandier y publicada por la

Oficine Intermacional de Investigacidn de las Repercusiones Sociales de los
Cambios Tecnoldgicos en Information, No. 6, octubre de 1955, pdgina 2.

.4/ Bert. F. Hoselitz, ed., op. cit., pdgina 207.
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requiere incentivos, planificacidn y programacién'géonémicosocial. Tailandia, por
ejemplo, se encuentra actualmente en una etapa de transicidn, tanto econdmico como
socialmente. La tasa anual de sumento demogrdfico es relativamente elevada y
tambidn se observa el fendmenc de la urbanizacidn. En el otro extremo, tenemos

a un pais como el Japdén que estd muy industrializado, de modo que surge el interro-
gante de gi representa en alguna medida la situacidn de Asia como no sea en materia
de rdpido crecimiento demogrdéfico. Pero a pesar de sus distintas etapas de
desarrollo, todos los paises de la regidn estdn experimentando una metamorfosis

en la estructura econdmica y en las formas de vida, acompafiada de tiranteces
sociales, que a su vez contribuyen a que surja una tendencia creciente hacia la
criminalidad.

3, Transformacidn social

14, Como ya hemos visto, la transformacidn social, es un producto de un cambioc en
los métodos tecnoldgicos, o de una modificacidn en la estructura social; y ain
puede ser el resultado de ambos. Inevitablemente, la transformacidn social produce
efectos que resultan beneficiosocs en algunos casos y NOCiVOS en otros. En esta
dltima circunstencia, surgen elementos de desorganizacidn.

15, Desde el punto de vista histdrico, las socledades primitivas estaban regidas
por prdcticas de larga data., "El comportemiento en la sociedad tradicional se
atiene a la costumbre, es espontdneo y no critico... lo que un hombre hace es muy
semejante a lo que otro lleva a cabo y «.. las normas de conducta son claras y
permanecen invariables a través de las generaciones. 5/" A medida que las socie-
dades se hicieron mds complejas merced a la transformacidn social y a las altera-
ciones concomitantes de la estructura social, la costumbre quedd rezagada y las
relaciones entre los individuos no pudieron regularse adecuadamente. Por otra
parte, mientras mds unificada habia sido la sociedad, mayor fue el conflicto entre
ésta v la nueva cultura, pues habia entonces mayores probabilidades de desadap-
tacidn y de quebrantamiento del ¢ddigo de conducta prevaleciente. En general,

ante una nueva presidn, especialmente debida a cambios en la organizacidén econdmica,
el efecto es més-perturbador, termina en una aquiebra del sistema familiar y del
acervo cultural y deja en definitiva un conglomeradc de individuos con relaciones
impersonales y una apatia hacia la antigua cultura. WNo es de extraflar que ante

una presidn tan tremenda el reajuste se exprese en forma de una conducta descarriada.
"Si se aplica una presidn suficiente, pueden operarse cambios en cualquiera cultura.
Ios que acompafian a la alteracidn de las estructuras econdmicas fundamentales, ya
sea de la produccidn, distribucidn o del régimen de propiedad, son ciertamente de
mayor trascendencia y determinan una dislocacidn del sistema social existente. 6/"
"Bajo la presidn constante ejercida por los cambios en el ambiente de la comunidad,
tales como la apertura de carreteras, el establecimiento de mercados, el asenta-
miento de grupos mds adelantados en las inmediaciones, etc., la antigua cultura

se mantiene desesperadsmente hasta que la presidn se torna por dltimo demasiado

5/ 'Urbanization and crime and delinquency in Asia and the Far Fast", en
Urganization in Asia and the Far East, actas del seminario mixto NU/UNESCO,
Bangkok, O a 18 de agosto de 1956 (UNESCO, SS.57.V.7.A), pagina 233.

6/ Bert. F. Hoselitz, ed., op. cit., pagina 87.
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grande, momento en el que se derrumba dejando a la comunidad escasas bases de
reintegracidn y ajuste. Se convierte en un conjunto desorganizado de individuos
incapaces de funcionar como unidad y mantenide en un s0lo haz Unicamente por la
existencia de un idioma comin y por la aversidn comin gue les inspiran los
extrafios..,' Los cambios en las caracteristicas dembgréficas de guienes atraviesan
por este proceso afectan también a la sociedad, ILa anormal relacidn de masculi-
nidad, que de ordinario prevalece entre los emigrantes, y el conflicto entre las
culturas rurales y urbanas, contribuyen también a la criminalidad.

16. "El retraso en 1a evolucidn social y el consiguiente empeorsmiento de los
problemas que plantea la transicidén reflejan habitualmente la incapacidad de una
comunidad para desarrollar nuevas instituciones, organ1z301ones, hédbitos y modos
de vida - en lo gque respecta a la seguridad social, situacidn personal, acepta01on
del medio social, controles morales de conducta, capacidad dlrectlva, formas de
recreo, etc. - con que reemplazar a los elementos vinculados al grupo familiar o
local que ya no resultan adecuados a una sociedad industriall 1/". '

17. El cambio sccial se produce no sdlo como un resultado de la evolucidn econdmica
sino también por medio de la urbanizacidn., Esto es sobre todo el proceso de despla-
zamiento de gran nimero de personas de las zonas rurales a los centros urbanos. Si
bien la urganizacidn puede de ordinario Ser un éomplemento de la industrializacidn,
no siempre ocurre asf. Por ejemplo, en la mayoria de los paises de Asia, la urba-
nizacidén tiende a ser mayor que la industrializacidn.

18. Al considerar la influencia de la urganizacidn en la transformacidn social,
es diffcil decir cudl es la causa y cuil el efecto. Esto se debe a que "la urba-
nizacidn entrafia profundas transformaciones sociales y culturales para todos los
comprendidos en el proceso, particularmente en las regiones menos desarrclladas,
donde es grande la diferencia que existe entre la vida en la gran ciudad moderna
¥ la vida en la aldea tradicicnal..., el fendmeno de la urbanizacidn constituye
en la actualidad tan sdlo parte de un proceso mds amplio de transformacidn econd-
mica y social que afecta también al campo” 8/.

19. Asi como en el caso.de la industrializacidn, la urbanizacidn tembién puede
provecar consecuenc1as beneficicsas o perjudiciales. Los aspectos benéficos de

la urbanizacidén "favorables al progreso econémico en general son la diversificacidn
de las ccupaciones, las mayores oportunldades de empleo y de movilidad social,

la mejor disposicidn para adaptarse, asf como la influencia dindmica del progreso
téenico que las ciudades reflejan merced a sus contactos con otros centros econo-
wi camente adelantados"” 9/. También hay més oportunidades de recibir ensefianza

en las ciudades que en las zonas rurales, 'De aprovecharse plenamente estas

1/ Procesos y problemas de la industrializacidn en los paises insuficientemente’
desarrollados, op. c¢it., pdgina 142,

8/ Informe sobre la situacidn social en el mundo (Publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de venta: 1957.1IV.3), pagina 117,

2/ Véanse Conc1u51ons of the Seminar" en Urbanlzatlon in Asig and the Far East,
OPe c1t., pagina 36.
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pogibilidades, la progresiva urbanizacién podria: procurar medios mds abundantes de
gsubsistencia a un mayor nimero de perscnas e invertir compietamente las tendencias
delictuosas"10/.

20, las consecuencias desfavorables se observan principalmente en los problemas
creados por la escasez de viviendas y las malas condiciones sanitarias, Ademds, la

urbanizacidn repercute sobre la ensefianza, el aprovechamiento de las horas libres,
la moral pdblica, etc, Asimismo, acarrea una nueva forma de vida que trastorna las
modalidades religiosas y de conducta. Ante tales perturbaciones de la estructura
existente, surgen nuevas expresiones de pensamiento y de comportéamiento. Segin el
grado en que aparezcan normas de conducta aprobadas socialmente, los problemas de
desorganizacién social pueden manifestarse bajo la forma de enfermedades, conflic-
tos y desorden personal. Finalmente, puede ocasionar traéstornos o desequilibrios
sociales y criminalidad. Pero es diffcil establecer cudl es la causa y cudl el
efecto, o siquiera afirmar categéricamente si son de Indole permanente, pues el
cambic en sf es siempre dindmico y surge invariablemente de la accidn reciproca de
fuerzas innumerables.

21, El estudio de la informacidn disponible acerca de las tendencias de 1la urba-
nizacidn en Asia indica que la poblacidén urbana ha venido aumentando. Si bien la
poblacién de ASia gue reside en ciudades de 100.000 habitantes o wés sumentd prodi-
giosamente de 19,400,000 en 1900 a 105.600.000 en 1950, el porcentaje de la pobla-
cidn total que vive en tales ciudades sélo aument$ del 2,1% al 7,5% 11/.

50, ILa .distribucién actual de 1a poblacidn urbana en algunos paises y regiones de
Asia es 1la que se consigna a continuacién:

Poblacidén urbana de los paises de la regidén de la CEALO‘en 1950

Forcentaje de la poblacién total en localidades de

20,000 y més 1C0.000 y méds

habitantes habitantes
Hong Kong ok,0 94,0
Japdn 42,1 25,6
Federacién Malaya 25,9 17,9
Corea 19,0 13,2
Brunei, Borneo Septentrional y Sarawak 14,0 -
Filipinas 12,7 5,1
India 12,0 6,6
Ceildn _ 11,4 5,4
Birmania 10,0 5,0
China (incluida Taiwén) 10,0 7,0
Indonesia 9,1 7,0

}9/ Statement on Prevention of Types of Criminality Resulting from Social Changes
and Accompanying Economic Development in Thailand , preparado por el Sr. Pakom
Angsusingka, corresponsal nacional (Tailandia) de las Naclones Unidas.

11/ Informe sobre la situacién social en el mundo, op.cit., pda. 116.




Poblacidn urbsna de los pafses de 1a regidn de. la CEALO en 1950 (continuacidn)

Camboya, laos y Viet-Nam 8,0 6,5
Pakistdn - 7,8 4,8
Tailandia : ' . Ty6 6,7
Afganistén a/ 4,5 1,7
Nepal L,y 3,0
Regidn de la CEALO - 12,7 8,1
Total de Asia 13,1 8,3
Fuente: 'Termographic Aspects of Urbanizaticn in thefECAFE Region“, en
Urbanization in Asia and the Far Bast, actas del seminario mixto
NU/UNESCO Bangkok, U a 18 de: agosto de 1956 (UNESCO, S$S. 5T-VaT.0,)
pdg. 10L. :
a/ En 1951.

2%. En cuanto a los efectos de la urbanlzac16n en Asia, baste decir que éstos han
variado segin el pals y dependen de hasta qué punto las normas y caracteristicas
rurales prevalecen adn y ge mantienen en las zonas urbanas asi como la medida en
que las poblaciones rurales contindan sustraidas de las influencias urbanas.

24, Aungue parece obvio que la industrializacidn y la urbanlzacidn estdn relacio=
nadas, debido a la falta de datos fidedignos no se han estudiado con gran detalle
sus relaciones mutas precisas, Hay, sin eambargo, una tendencia generalizada a
exagerar la estrecha relacidn entre las dos. No es inusitado atribuir todos

los problemas que aparecen en un centro urbsno a la industrializacidén y a la urba-
nizacidn., Una 1mpovtante caracteristica de la urbanizacidn en Asia es la
existencia de c1dﬂ§dés 'metrépolis"”. Estas ciudades crecieron atin antes de la
industrializacidn.,” Asimismo, la industrializacidn descentralizada no provoca
forzosamente la urbanizacidén. "En muchos casos las llamadas "consecuencias” de la
industrializacidn o de la urbanizécidn no son otra cosa que la transferencia, por
obra de 1a migracidn, de la pobreza rural a las c1udades, donde se concentra més

y se hace mds notoria"12/.

", ..Munque en las ciudades de Asia aparece una élite de poblacidn autéctona hasta
cierto punto reducida con las mismas caracteristicas gque poseen los residentes
urbanos en el Occidente, la masa de 1la poblacidn en muchas ciudades asidticas
reside en conglomerados aldeanos y tiende a conservar las caracterfsticas tra-

dicionales"13/.

k., Migracién - Causas

25. A la luz de lo expuesto, podemos ahora examinar la situacién que existe en
los diferentes paises de la regidn asidtica. Desde 1la iniciacidn de la segunda
guerra mundial, ha habido un rdpido sumento en la poblacidn rural aglomerada en
las urbes. "No es exactamente una urbanizacidn de la poblacién rural en el

12/ Informe sobre la situacidén social en el mundp, op. cit., pdg. 113.

13/ "Conclusions of the Seminar" en Urbanization in Asia and the Far East, op.cit.

pdg. 35. 7
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sentido de un cambic de la rudticidad a los buerts modales o de la tosquedad al

refinamiento. Tampoco fué un proceso de civilizacidn sino meramente una transfor-
wasidn en ciudad, que retdne en algo que se asemeja a un crisol a personas de ideas
speramente rurales y un tanto individvalistas procedentes de diversas partes del
vasto agro en antiguos centros de poblacién o en nuevos conglomerados urbanos L&/.

26. En Birmania, por ejemplo, la Misién de Servicios Sociales {Naciones Unidas),
1953, comprobé esta tendencia de rdpida "conglomeracidén sin orden ni concierto de
poblaciones rurales y risticas en ciudades y aldeas densamente pobladas'l5/.

27. En varios paises, el desplazamiento de un gran ndmero de personas a las zonas
urbanas no puede explicarse atribuyéndolo a un solo factor. Las causas son milti-
ples y variadas, figurando entre las méds importantes las de Indole econdmica,
aunque esto no implica la industrializacién ni las consecuencias de la planifica-
cidbn y programacién econdmicas. Sin duda éstas contribuyen también en cierta
medida a crear la corriente migratoria a las zonas urbanas, Mds concretamente, sin
embargo, se ha establecido que "alli donde las comunidades agricolas que han llega-
do a un estado de estancamiento y decaimiento introducen por la fuerza en los cen-
tros industriales & campesinos desarraigados y miembros de tribu en cantidades

que exceden de las posibilidades de empleo productive, el crecimiento urbano no
tiende a reflejar la expansidn de la industria, sino las deficiencias de las con-
diciones agricolas y la incidencia del desempleo en las 2zonas rurales"éé/.

28, Ademds, la migracién ha sido provocada y contintia produciéndose debido a fac-
tores tales como las participaciones politicas que dan lugar al desplazamiento de
refugiados, el deseo de mejoramiento social y educativo, etc. Examinaremos ahora
estos fendmenos con cierto detalle, :

29, Se estima que el crecimiento de muchas ciudades e incluso de metrépolls de
Asia y el Lejano Oriente es el resultado del desequilibrioc en las oportunidades
econduicas entre las zonas rurales y urbanas. AL tratar de explicar el rédpido
incremento de la poblacidn urbana en los paises econdmicamente subdesarrollados,

se han puesto ante todo de relieve aquellos factores que inducen a la poblacién a
abandonar el medio rural, tales como los bajos niveles de vida rural, las primitivas
téenicas agricolas, los regiwmenes de propiedad y tenencia de tierras, la desocupa-
cidn y el empleo insuficiente bhastante generalizades, y la baja productividad de la
poblacidén rural, que explican en gren medida su estado de pobreza y abandono. IEn
Tailandia, por ejemplo, "la poblacidn emigraba de aquellos lugares en donde la
tierra no era fértil y las personas que alll residfan no podian obtener ingresos
suficientes para atender a sus propias necesidades y a las de sus familias"l7/.

i&/ J. F. Bulsara, "Urban Community Development", alocucién del Presidente Seccio-
nal, Conferenc1a India de Trabajo Social, noveno perliodo de sesiones, Jaipur,
dlc1embre de 1956, Indian Journal of Social Work (Bombay), vol. XVII, marzo
de 1957, pdg. 249.

Ibvid,

Procesos y problemas de la industrializacidn en los paises insuficientemente
desarrollados, op. cit., pdg. 142,

5 Blg

"Urbanization in Thailand", monografia preparada por L.C. Trakarnkoscl y

S. Hutachareon para el Seminarioc Mixteo de las Naciones Unidas y la UNESCO sobre
urbanizacién en la regién de la CEALO, Bangkok, Agosto de 1956 (UNESCO/CC/CONF.
URB/W/B~ECAFE/URB/8).
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30. La indole estacional del empleo en la agricultura crea tembién corrientes mi-
gratorias hacia las zonas urbanas. En Tailandia ‘se observé que muchas familias,

vy especialmente los varones en edad de trabajar, tendian a abandonar sus granjas
en busca de mejores condiciones de trabajo, de niveles de vida wds elevados y de
alojamiento en las ciudades,

3l. Ademds de las clrcunstancias de Indole econdmica, hay tambidn situaciones de
orden politico que provocan la migracidén. En la Repdblica de Corea, por ejemplo,
la inseguridad de la vida en los campos hizo que miles de aldeanos quedaran sin
hogar al abandonar sus granjas y tratar de cbtener proteccidn en los barriocs de
tugurios suburbancs de las ciudades. Otro ejemplo lo constituye el ingente despla-
zamiento de refugiados hacia la India y desde &sta como resultado de la particién
del subcontinente, La migracidn fué de tal magnitud que tendié a crear problemas
econdmicos. Ademds, la preparacidn profesional de los inmigrantes, sobre todo en
el caso del Pakistdn, era diferente de la de los emlgrantes, trastornando asi las
caracteristicas de la fuerza de trabajo.

32, Hay también otras ragzones que inducen a la gente a emigrar. Muchas personas —
que tienen una ocupacidn adecuada en las zonas rurales desean con todo emigrar a

las urbanas en razdn de los niveles de vida wds elevados de que alli se espera
disfrutar, debido & la lascinacidn de las ciudades y a la esperanza de un empleo

mejor. Las atraen las oportunidades de poder organizar libremente su vida y tras-
ladarse a donde quieran.

33, Otrog factores que contribuyen a la migracidn a las zonas urbanas, observables
en Asia, son las mejores oportunidades para obtener la educacidn de los hijos, las
maycres posibilidades de aprovechamiento de las horas libres y la superlor calidad
de los medios de.esparcimiento.

~10- /..



5. Algunos efectos de la tranéformacién social
y del desarrollo econdmico

34. La siguiente pregunta pertinente es: ;qué efectos tiene esta migracidn sobre
las zonas urbanas y los migrantes? En primer término da lugar a una aglomeracidn
de individuos heterogéneos. Desde un punto de vista demogrdfico, da por resultado
que haya mayor nimero de hombres que de mujeres. FEsta relacidn de masculinidad
anormal contribuye al quebrantamientoc de las normas morales ¥ a8l predominio de la
prostitucidn.

35. Otra caracteristica de la poblacidn migrante es la elevada proporcidn de
Jjévenes en edad de trabajar. Se afirma que la ausencia de persohas de mds edad
en la poblacidn urbana es causa de "inestabilided en todas las esferas, pues éste
es el grupo de edad depositario de la tradicidn y de la experiencia. 8i la
presencia de personas de edad mds avanzada se considera a veces como un obstdculo
al progreso, la influencia que ejerce es doble: constituye también un obstdculo a
una rdpida deterioracidn. Aunque hace mds lento el proceso de adaptacidn, permite
asimismo que el joven recuerde y quizd retenga todo aquello que hay de ventajoso
en las anteriores modalidades de vida de sus antepasados., Ademds, la ausencia de
gente de edad avanzada también entrafla indisciplina: es probable que el joven
aldeano que en la ciudad se convierte sdbitamente en perscona independiente, sin
ninguna persona mayor que le oriente y le proteja, haga mal uso de su libertad
recién adquirida" 18/.

a) Vivienda

36. La escasez de viviendas da lugar al hacinamiento en las zohas urbanas. Cen
mucha frecuencia, los nuevos migrantes y sus familias, al no poder obtener aloja-
miento adecuado, aceptan los que hay disponibles, aunque por lo general son los
menos aconsejables, pagando a menudo alquileres exhorbitantes, o aun comparten
cuartos con familias que atraviesan por igual trance. Algunos migrantes se
trasladan a los barrios de tugurios o, donde éstos no existen, los crean. Este
problema de la vivienda es mds agudo en Asia y quizd peor que en cualguier otra
parte del mundo. Por ejemplo, en Hong Kong, los ingentes incrementos de la
posguerra han dade lugar a un abrumador hacinamiento en zonas urbanas ya conges-
tionadas por virtud de su alta densidad de poblacidn. Su principal consecuencia
es la serie de transformaciones radicales del ambiente fisico que se manifiestan
en los extensos barrios de tugurios del Hong Kong urbano.

537. En cuanto respecta a la higiene del medio ambiente, construccidn de viviendas,
etc., estos barrios de tugurios se asemejan bastante a las zonas rurales. FBn suma,
Puede decirse que las condiciones que crean un ambiente ideal para el desarrollo

¥ propagacidn de las enfermedades y un deficiente estado sanitario general -provienen
de la forma de vida muy antihigiénica y congestionada. :

38, Los barrios de tugurios desempefian de por si un papel en los desajustes
sociales. Carecen de esa cohesidn socisl caracteristica de toda comunidad estable,
rednen a personas de extraccidn diferente, estimulan normas de conducta gue estdn

18/ Urbanization and crime and deliquency in Asia and the Far East, op.cit.,
pdg. 236,
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en pugna con las socialmente aceptables y brindan a los mds jévenes oportunidades
para un comportamiento delictucso. En Karachi, por ejemplo, se llegd a la
conclusién de gue tales condiciones daban lugar a un "gran transtorno del valor
que se atribuye al llevar una vida respetable, independiente y confortable” 52/'

39, Esto no implica necesariamente que "la miseria y la vivienda deficiente
ocasionen de por sf la delincuencia, como tampoco la generan las elevadas tasas
de tuberculosis y mortalidad infantil que se registran en las zonas de delin- -
cuencia. Unicamente en los lugares en donde la miseria y los tugurios estdn
acompafiados de delincuencia - incluidas las formas de vida, la desorganizacidn

' social, los conflictos culturales y la presencia de una subcultura delictiva -~ se
relacionan ellas con las tasas de delincuencia" 20/.

o

b) FEmpleo _ S

4o, FEL empleo es otro sector en el que una vasta afluencia de poblacidn influye

sobre la estructura urbana, De ordinario se estima que la perspectiva de un mejor

nivel de vida atrae al migrante rural a la ciudad. De hecho, al acudir en grandes el
cantidades a las zonas urbanas, los migrantes, por lo general sin conocimientos
especializados, inundan el mercado de mano de obra haciendo que la oferta rebase

la demanda de trabajadores y se ven obligados a aceptar faenas simples escasamente
remuneradas o a desempefiarse como buhoneros, en el servicio doméstico, etc. Debido

a esto, aumentan la desocupacidn y el empleo insuficiente. Ia abundancia de mano

de obra barata y desorganizada dificulta los esfuerzos para mejorar las condiciones

de vida y de trabajo y crea obstdculos en la prosecucidn de campafias para aumentar

la productividad e introducir la racionalizacidén. Los bajos salarios de los jefes
de-familia scn inadecuados para atender a las necesidades de dsta, por lo que cada

uno de sus miembros en condiciones de hacerlo se ve obligado a buscar un emplec y

a ganar lo que esté a su alcance. [En Birmania, por ejemplo, "las mujeres que

acuden de las zonas rurales a las grandes ciudades en busca de seguridad ¢ de

bienestar econdmico carecen por lo general de la capacitacién indispensable para

obtener ocupaciones urbanas bien remuneradas y estdn cbligadas a ganarse el sustento
trabajande como peones o como vendedoras de bazares, faenas mal remuneradas. 'Se

ha aducide que en tales circunstancias ias mujeres son f4cil presa de los explota-

dores y se convierten en prostitutas” 21/. Esta fase de desempleo repercute no sélo  _
sobre la economfa sino también sobre 13 vida familiar, pues da origen a un parasi=- { j
tismo familiar, que hace gravitar una gran responsabilidad sobre los trabajadores )
econdmicamente actives. "Esta masa de reserva constituida por los individucs

alojados en las ciudades en la esperanza de encontrar trabajo puede existir unica-

mente si recurre a toda clase de expedientes, por lo gue estd muy propensa a2 adoptar

formas irregulares de conducta _g/.

19/ Q.M. Fareed, "Cultural Tmplications of Industrialisation in Pakistan",
Federal Economic Review (Karachi), vol. 3, No. 1, julio de 1956, pdg. Ll5.

20/ Harold L. Wilensky, y Charles N. Lebeaux, Industrial Society and Social
Welfare {New York, Russell Sage Foundation, 1958), pdg. 195.

g&/ Urbanisation and crime and delinguency in Asia and the Far East, op.cit.,
pdg. 239.

22/ Cita extraida de la monografia preparada por el Profesor G. Balandier,

- op.cit., pdg. 6. :
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4l. En resumen, "el nivel de salarios inadecuados para permitir la vida familiar,
los horarios de trabajo excesivos, el trabajo nocturno de las mujeres, el trabajo
industrial a domicilio, los métodos de explotacidn y el trabajo de los menores

han sido corrientes en casi todos los paises durante las primeras etapas de la
expansidn industrial” 23/. Con bastante frecuencia, los padres obligan a sus hijos
a mendigar. Asimismo, es perfectamente légico esperar que los menores acepten
cualquier clase de trabajo o que se dediquen a actividades delictuosas.

¢) Factores culturales

42. En las sociedades que la industrializacidn no ha afectado, la cultura tradi-
cional tiene un fuerte ascendiente. 'Suministra a quienes nacen en una sociedad
los medios de adaptarse eficazmente a su ambiente humano ¥ natural capacitdndoles
en las formas de comportamiento reconocidas como vdlidas por su grupo. Por encima
de esto, sin embargo, proporciona un punto de referencia con el cual pueden contras-
tarse los aspectos creativos de toda la conducta humana, una base para iniciar la
exploracidn hacia nuevas orientaciones de vida. Desde el punto de vista del
desarrollo de la personalidad humana, la cultura es asi el medio a través del cual
se logra el ajuste, un punto de particular importancia cuando se tienen en cuenta
las perturbaciones a que dan lugar los contactos entre personas con culturas
diferentes” 24/,

43, S8i en esta placentera situacidn se introducen la industrializacidn ¥y la urba-
nizacidn, ello equivale a superponer valores y sistemas extrafios. "Durante cierto
tiempo, el conflicto entre estos dos movimientos da'por resultado una falta de
equilibrio, sus caracterfsticas culturales especificas son antagdénicas, y el indi-
viduo se encuentra a su vez en un estado de perplejidad capaz de ejercer un efecto
patoldgico sobre su personalidad" 25/.

44, La {ndole dindmica de esta cultura materialista urbana destruye la conformidad
de las sociedades bien integradas y restringidas, a la vez que su uniformidad. Como
es natural, las generaciones de edad mds avanzada son adversas a esto debido a que
"lo que la costumbre ha resuelto, puede no ser bueno, pero asi y todo, es a lo

menos apropiado, y las cosas que han perdurado asociadas, estdn, por decirlo asi,
mancomunadas, en tanto gue las nuevas no se acoplan tan bien; sin embargo, aungue

su utilidad constituye una ayuda, su disconformidad ccasiona una perturbacidn;
ademds, se asemejan a los extrafios, son mds admiradas, pero menos favorecidas" 26/.

45, Hste conflicto exige un cambio de la simple forma rural de vida preindustrial
a la estructura mds complicada de vida urbana, gue aparte de sus posibilidades
favorables o nocivas, scmete indudablemente a duras pruebas a los individuos,
familias y comunidades interesadas.

22/ Procesos y problemas de la industrializacidn en los paises insuficientemente
desarrollados, op.cit., pdg. 1h4,

24/ Bert F. Hoselitz, ed., op.cit., pdg. 104.

gé/ Cita extraida de la mcnografia preparada por el Profesor G. Balandier,
op.cit., pdeg. 1. :

26/ Francis Bacon, Ensayo No. 2L, "of Innovations™, The Works of Francis Bacon
(Philadelphia, Parry and McMillan, 1855) I, 32 segin aparcce citado en
Bert F. Hoselitz, ed., op.cit., pdg. 207.
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46, 8i esta fase de transformacidn econdmica y urbanizacidn es precedida o acom-
pafiada de una preparacidn y socializacidn adecuadas, hay grandes probabilidades de
que la conducta antisocial sea, si no eliminada Integramente, contenida. "Con todo,
en los casos en que no sea posible impedir que surjan motivos de descarrio, éste
en si puede audn ser coartadc debido a la extrema dificultad que a menudo experi-
menta el rebelde para encontrar otras posibilidades econdmicas que le permitan
vivir en forma satisfactoria 27/ Histdricamente, en las primeras etapas de la
industrializacidn, las estructuras sociales preindustriales han resultado ser el
producto de la introduccidn de métodos industriales aun primitives. Durante esta
fase de sociedad urbana heterogénea y rudimentariamente cimentada, se manifiestan
conflictos entre el comportamiento y los diferentes cddigos culturales, que pueden
culminar, en el desarrollo de culturas urbanas completamente nuevas, o bien en la
coexistencia de distintas culturas independienhtes.

47, Haciendo abstraccidn del resultado definitivo, una caracteristica de esta
heterogeneidad de la poblacidn es el efecto gque tiene sobre las relaciones intimas,
espontdneas y primarias, que guedan reemplazadas por cotras impersonales, transi-
torias y utilitarias, y por la formacidn de grupos con intereses comunes. Cuando
la vida social se fragmenta, el individuo queda aislado y pierde la sensacidn de
participar en una obra comin. "La moderna socledad industrial es en gran parte
una sociedad de "asociaciones": lleva implicita una intrincada estructura de aso-
ciaciones y grupos que estd organizada para favorecer - directamente o por medio
del gobierno - intereses y prop051tos especiales bien sean de orden profesional,
de asistencia social, econ6m1cos, politicos, artisticos, religiosos, ete.” §§/

Los efectos destructivos sdlo pueden neutralizarse en la medida en que se prepare
adecuadamente a los migrantes para hacerles frente.

48, En los casos en que no hay una solucidn apropiada para el conflicto que surge
entre los diferentes grupos autdctonos, cuando las normas sociales se ven en
peligro y cuando la conducta descarriada ha de desempefiar un papel destacado, se
introduce un elemento regulador secundario externo en forma de restricciones
legales, leyes y reglamentos. Asi, las formas tradicionales de control sufren un
nuevo cercenamiento que las relega a un papel insignificante.

49, Los hechos precedentes, que describen la situacidén imperante en Asia, ;se

aplican u observan en todas partes? ;Hasta qué punto puede decirse gue "la poblacidn

urbana muestra pérdida de la cultura, desaparicidén de los lazos tribales, descrga-
nizacidn, o carencia de leyes, que sus componentes son seres desarraigados, y
miserables que llevan una vida casi animal hasta que el sino de la necrdpolis de
Mumford los devore a todos ellos"? 29/.

27/ Bert F. Hoselitz, ed., op.cit., pdg. 120.

28/ Procesos y problemas de la industrializacidn en los paises insuficientemente
desarrollados, op.cit., pdg. LL6,

22/ Some Socio=-cultural Effects of Urbanization in Jakarta, monografia preparada
por H.J. Heeren, para el Seminario Mixto de las Naciones Unidas y la UNESCO
sobre urbanizacidn en la regidn de la CEALO, Bangkok, agosto de 1956
(UNESCO/SS/CONF . URB/8-E/CN.11/URR/8).

—'lh— /.I.

-

FaiT



N

A,

eR SRR
50. No hay duda de que las ciudades de Asia son de ordlnarlo heterogeneas, no en
la acepcidn corriente del vocablo sino en el sentido de gue estdn formadas por
muchos grupos homogéneos que viven en el mismo centro urbano. En otros términos,
los migrantes que proceden de las mismas aldeas tienden a vivir juntos o muy
préximos unos de otros én las zonas urbanas. En efecto, esto es tan cierto que se
podria pensar que tales colonias sdlo son en realidad aldeas situadas en un medio
urbanc. Esos grupos homogéneos -tienden a continuar su vida rural tradicional en
un ambiente extrafio y a observar como antes sus prdcticas religiosas, a veces aun
con mayor vigor que cuando residian en sus aldeas., En semejantes circunstancias,
los controles sociales no pierden su eficacia ni tampoco se evidencia una substl-
tucidn cultural total,

5L. Se comprobd que en los kampohgs de Indonesia, por ejemplo, el control social
no difiere mucho del que se ejerce en las zonas rurales. En estos casos los
aldeanos migrantes denotan a menudo un ostensible deseo de vivir juntos en un
kampong urbano, atendiendo a su residencia o su zona original, lo que reduce sus
dificultades para adaptarse a la vida urbana. "De hecho, estas subdivisiones de
kampongs, a las que se designha mediante numeros de una serie, forman las verdaderas
unidades sociales. Sus habitantes constituyen un grupo primario tipico, se reco-
nocen a simple vista y gracias a los chismes locales disponen de amplia informacidn
en cuanto respecta a las actividades gue desarrollan los demds" 30/.

52. En medios tales, no se tolera una conducta descarriada y la forma mds severa

de castigo es la expulsidn del culpable, Muy rara vez se confia en la policia o

se pide a ésta que haga frente a tales extraviados. - Asf, "el procesc de n1velac1on
cultural tan caracteristico de la vida urbana es coartado ypor la persistencia de
rasgos de cultura rural en los habitantes ... entre los vestigios rurales pueden
incluirse la tradicidn, costumbres, variedades de alimentos, indumentarias, vivienda
y formas de vida, artes y misica, que eficazmente impiden gue se pierda o quebrante
la cultura de los inmigrantes. BEn forma mds o menos esporddica surgen nuevas formas
de organizacidn adeptadas al medio urbano. Cuando aparezcan silgnos de que ha termi-
nado la gran afluencia de inmigrantes, la ciudad iniciard probablemente un futuro
‘mds tranquilo, en el que puede tratar de conseguir una vida mejor para sus habi-
tantes, tanto recién llegados como antiguos” 31/ En otras palabras, nc existe un
conflicto grave entre la ciudad y el campo.

53. Hay, sin embargo, algunos paises, como el Japdn, donde el proceso de occiden-
talizacidn de la sociedad urbana, iniciado en el siglo ltimo, prosigue a un ritmo
acelerado en todos los sectores urbanos, manifestdndose las tiranteces y desorgani-
zacidn inherentes a una rdpidas urbanizacidn.

d) Disolucidn de la .familia

54, El efecto de la industrializacidn ¥ de la urbanizacidn sobre el sistema
familiar es materia de gran controversia. Por una parte, se afirma que la mayoria
de las familias que emigran a las zonas urbanas no se disuelven debido a que "la
tierra extrafia, la lucha por la vivienda, por educar a los hijos, por demostrar a

30/ 1Ibid.
31/ 1Ibid.
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62. Ademds, las desavenencias conyugales, la separacidn, el abandono del hogar
por parte de alguno de los cdnyuges o el divorcio, dejan su respectiva huella en
los hijos, quienes pasan a ser victimas inadaptadas de la desarmonia de sus proge-
nitores. Aun cuando las intenciones de los padres son buenas, como ocurre cuando
las madres se ven obligadas a buscar empleo para aportar una modesta contribucidn
a los ingresos totales de la familiaz, los hijos permanecenh sin atencidn ni vigi-
lancia durante el dia. Incluso la fiscalizacidn de la escuela, en los casos en
gue los nifios concurren a €sta, es nominal. Los nifios que quedan entregados a su
propia y exclusiva iniciativa pueden incurrir en el vicio,

63. De Hong Kong se informa gue "la demanda de mano de obra femenina en las
fdbricas influye para gue muchas chinas renuncien a su papel tradicional de amas
de casa, consagradas casi por entero al hogar, y salgan a trabajar con objeto de
suplementar los ingresos de la familia. Como efecto de esto), gran numero de nifios
de corta edad permanecen todo el dfa en sus alojamientos y en las calles sin que
nadie los vigile" 37/.

ot P
ot

€

f) El individuo ' -

64, Ademds de provocar cambios en las formas de vida que socavan la autoridad
consagrada de la familia tradicional y de la comunidad a la vez gue destruyen la
existencia estrechamente unida del grupo e imponen nuevos valores, el desarrollo
econdmico y la transformacidn social tilenden también a repercutir sobre las normas
individuales, a crear desajustes y ocasionar frustraciones. .En el orden econdmico,
el inmigrante que busca 'y cbtiene empleo en una industria, pierde su individualidad
debido a que los "trabajadores subitamente transplantados de las zonas rurales a
las urbanas, particularmwente desde donde impera una economia de subsistencia mds

o menos primitiva a‘una eccnomfa de mevcado técnicamente mds adelantada, tienden a
carecer de estabilidad, y experimentan dificultades para adaptarse a las condiciones
urbanas" 38/.

65. En una monografia presentada al Seminario de las Naciones Unidas scbre
Planificacidn Regional, celebrado en Tokio en 1958, el autor opind que se admitirfa

en general que "las condiciones materiales de vida de la gran mayoria son extrema-
damente malas desde cualquier punto de wvista que se las considere, peores gue en :
muchas aldeas primitivas; que las viviendas antihigidnicas congestionadas (o la H
carencia abscluta de albergue) unidas a servicios urbancs inadecuados, tienden a
fomentar las enfermedades, la desmoralizacidn social, la disclucidn de las familias,

la inestabilidad en el empleo, la ineficacia productiva y los transtornos politicos;

que hay bastantie desemplec y en todo caso los salarios monetarios mds elevados no
implican en general para el trabajador urbano una vida mejor que la del trabajador
rural; que todas estas condiciones tieunden a ser pecres para los inmigrantes recién
llegados a las grandes ciudades; pero que, sin embargo, los grandes centros

continmdian registrando las tasas mds elevadas de crecimiento, lo que probablemente
significa que la situacidn empeora constantemente a pesar de las miltiples y

costosas medidas para remediarla; y que, en consecuencia, por muchos conceptos, el

37/ Hong Kong, Annusl Departmental Report of the Director of Social WElfare,
. 1957-1958, pdg. O.

38/ Conclusions of the Seminar, Urbanization in Asia and the Far East,
op.cit., pdg. %2.
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proceso de urbanizacidn en su forma actual puede constituir un obstdculo ¥ no una
ayuda tanto para el progreso social como para el econdmico" 39/.

66. Pero el grado en que cada individuo envuelto en este poderoso proceso puede
controlar tal transformacidn dependerd, entre otras cosas, de la fortaleza de su
acervo cultural. Aun prescindiendo de esto, el individuo atraviesa por una fase
de indecisidn, inseguridad y desamparo. Durante este perfodo de transicidn, el
crecimiento cadtico y descontrolado de la poblacidn urbana ne sélo tiende por lo
general a imponerle dificultades de orden social, econdmico, emotivo y material,
sino también a trastornar su personalidad. La. incorporacidn en un medio extrafio
entrafia una amenaza a la personalidad. Cuando el individuo no logra superar esas
dificultades en forma eficaz, la desorganizacidn personal puede manifestarse por
medic de la delincuencia y el crimen. C(Coadyuvan a este desajuste la falta de vida
y de control familiar, lo que dificulta el proceso de integracidn y adaptacidn.

67. "La necesidad que experimentan las personas oriundas de las zonas rurales de
vivir en la ciudad alejadas de sus familias durante periodos prolongados o breves
es a menudo la causa de su desorganizacidn social y, en muchos casos, también de
su desmoralizacidn personal. Y, en esto, las privaciones al igual que las facili-
dades inherentes a la vida urbana desempefian su respectivo papel ... 'Es en la
ciudad y no en la aldea donde son mfs frecuentes las manifestaciones patoldgicas
del impulso sexual. Estas prdcticas sexuales anormales se han hecho tan comunes
gue han llegado a asumir forma concreta de conducta en la ciudad" Lo/.

68. El que el individuo pueda adaptarse o no a la cambiante situacidn social
dependerd en parte del predominio de la conducta descarriada y la criminalidad,

y de si ha vivide o no en un ambiente familiar antes de la migracidn. Otros
factores que influyen en su ajuste son el grado de transplantacidn de los hdbitos
rurales a los centros urbanos y el ndmero de éstos que sobrevive a la influencia
del urbanismo. En efecto, la dindmica de la industrializacidén y de la urbanizacidn
somete a prueba los valores y actitudes individuales, relaja los controles sociales
e induce a la adopcidn de dudosas normas de ccnducta. EL problema se agrava a
medida que .el Individuo que habita en la urbe se enfrenta con diferentes normas.
Las leyes y reglamentos gue prevalecen en las zonas urbanas, las hormas tradicio-
nales del individuo de que se trate y de otros gue pertenecen a diferentes niveles
culturales hacen diffcil su eleccidn, que no consiste en optar por alguna de éstas,
sino en acatar algo de cada cual, segun los beneficios que respectivamente puedan
reportarle.

69. Las tensiones ¥ tiranteces de la cultura neourbana afectan al individuo. Este
puede resistir sus efectos siempre gue ello sea compatible con sus propias formas
de vida. B8i trata de evadir el choque tiende a marchar a la deriva. Asi, se ve

39/ Catherine Bauer, "Estructura Sptima de la urbanizacién", Seminario de las
Naciones Unidas sobre Planificacidn Regional, Tokio, 1958, (Documento de
trabajo No. 30, E/CN.11/RP/1.16).

40/ P.N. Prabdu, A Study of the Social Effects of Urbanization en The Social
Implications on Industrialization and Urbanization (UNESCO, 1956) pdg. 102.
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CAPITULO IT
CRIMINALIDAD

1. Grado de fidelidad de los datos

7h. Aunque segin se indicd anteriormente no puede establecerse una relacidn
definida, entre el desarrollo econdmico y la evolucidn social como tal, resulta no
cbstante posible determinar algunas de las consecuencias de estos procescs, En-
términos generales la urbanizacidn ejerce efectos de una u otra indele sobre 1los
individuos y las familias, asf como sobre las relaciones sociales y los valores
culturales, efectos que pueden conducir a las diferentes unidades soclales urbanas,
a una mejor adaptacidén y ajuste, o a dar lugar, como a menudo ocurre, & una Con- 3
ducta antisocial, contribuyendo asf al aumento de la criminalidad.

75. Es posible que la urbanizacidn tienda a aumentar el nimero de delitos en los
pafses insuficientemente desarrollados que sufren transformaciones econdmicas y
sociales. Este aumento en la delincuencia no se debe necesariamente a las
transformaciones en sf miswmas, sino al hecho de que el cambioc resulta. exce51vamente
rdpido para los pafses de que se trata.

76. En Tailandia, por ejemplo, parece haber una relacidn evidente entre las
consecuencias econdmicas del desarrollo y la evolucidn social lo que se debe en
gran medida g la desigual distribucidn de la riqueza. En forma angloga, en
Filipinas se ha deducido el efecto que el hecho de vivir en zonas urbanas parece
tener sobre la criminalidad al cbservar que la tasa de delincuencia juvenil es

més elevada en el sector urbano de Manila que en las zonas rurales, lo que se
explica por la influencia de los diversos factores a que se ha hecho referencia
anteriormente; el mds importante de esos factores es el estimulo que ofrece a

los delitos el medic urbano dada la compleja estructura de €ste y lo fdcil que en
él resulta mantenerse andnimo. No obstante, no faltan argumentos que pongan de -
relieve el aumento del ndmero de delitos no sélo en las zonas urbanas sino K}
también en las rurales. Por ejemplo, se dice que "sin embargo, en las comunidades
rurales japonesas se manifiesta asimismo la tendencia al aumento de la delincuencia
de menores, lo que se debe en gran parte a la sobreimposicidn de la cultura

‘urbana sobre ellas, especialmente en los dltimos afios" l/, explicdndose princi-
palmente el fendmeno por lo que pudiera llamarse exportacidn de la cultura urbana

a las zonas rurales. Por ello, "resultarfa quizds prematuro pretender deducir
conclusiones generales en vista de lo incompleto de los datos de que se dispone

v la falta de comparabilidad de los mismos, asi como la dificultad para distinguir
exactamente entre las caracterIsticas de la existencia urbana y rural, distincidn
que deberfa precisamente constituir el punto de partida" 2/.

l/ Glimpses of Sccial Work in Japan, Japan Social Workers' International Club,
1958, pdg. 117. B
2/ "Urbanization and crime and deliquency in Asia and the Far East".

Urbanization in Asia and the Far East, Proceedings of the Joint UN/UNESCO
Seminar, Bangkok, 8-18 de agosto de 1956 (UNESCO, 58.57.V.7.A), pdg. 231.
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77. Es necesario, por tanto, estudiar con clerto detenimiento las caracteristicas
de la criminalidad a que dan lugar la industrializacién y la urbanizacidn. ILa
falta de datos fidedignos constituye un obstdculo para la realizacidn de este
estudio objetivo, aungue serfa inexacto decir que en los diferentes pafses de Asia
se compilan estadfsticas oficiales. En el Japdn, Tailandia, India, Ceildn,
Singapur, etc., se compilan regularmente estadisticas oficiales de delitos. Pero
basta con echar una ojeada a esas cifras para darse cuenta de que no pueden
utilizarse tal como se ofrecen, debido prineipalmente a que los datos no se presentan
por regiones o por caracteristicas bdsicas del delincuente. Y aun mds grave es el
hecho de que, dados los cambios que estén ocurriendo en esos pailses, no siempre
puede analizarse en términos cientfficos la tendencia que se manifiesta en relacidn
con los factores del desarrollo y otras causas. Las poblaciones aumentan con
rapidez. Al mismo tiempo, durante el perfodo de transicién los problemas econdmicos
v sociales que anteriormente estaban aletargados bajo la superficie, exigen
solucidn inmediata, la gque a su vez requiere medidas legislativas de cardcter
social y de otra fndole. En consecuencia, se hace mucho mds diffcil la comparacidn
de los datos estadfsticos correspondientes a un misme pafs, pero referidos a dos
perfodos diferentes. Incluso desde un punto de vista administrativo se ha
observado que estos palses modifican de vez en cuando sus leyes y procedimientos
penales hasta un punto tal que ciertos actos permisibles en una €poca se hacen
ilegales wds tarde. Dichos camblos se reflejan en las estadfsticas. Por ejemplo,
en 1la India, la implantacidn de la prohibicién de las bebidas alcohdlicas en

varios Estados, tiende a modificar las tasas de criminalidad.

78. Finalmente, al tratar del grado de fidelidad de las estadisticas en materia
de criminalidad ha de tenerse en cuenta también, que con frecuencia no se comunica
la existencia de delitos o €stos no son descubiertos. o se ha estimado en
ningdn pafs la magnitud que alecanza el fendmeno del registro insuficiente de los
hechos delictivos, pero se ha probade su existencia. En un estudio realizado

en Colowbo, Ceildn, se vid que los centros oficiales no prestaban tanta atencidn
a los delincuentes menores como era de esperar. El estudio puso de relieve gue
1163 delincuentes menores pertenecian a 153 pandillas diferentes, observdndose
asimismo que con respecto a la inmensa mayoria de dichas pandillas solamente se
encontraba en una institucidn especializada wuno de entre los 2 a 20 individuos
que posiblemente formaban las mismas" 3/.

79. Teniendo presentes todas las limitaciones indicadas, podemos proceder a
estudiar los datos disponibles sin tener en cuenta su grado de exactitud., Hemos
de insistir en que, en el mejor de los casos, los referidos datos se encuentran
por debajo de la realidad. 5i se dispusiera de datos exactos las pruebas serfan

avin mds concluyentes.
2. Tendencias
80. Si las estadfsticas de la delincuencia de los diversos paises, se consideran

tal como estdn, se obtiene la impresidn de que los delitos han aumentado en Asia .
durante los dltimos afios. Por ejemplo, el ntirero de delitos registrados en

3/ J.E. Jayasuriya y 8. Kariyawasam, " Juvenile delinquency as a gang activity
in the city of Coleombo", Ceylon Journal of Historical and Social Studies,
1 (2), julio de 1958, pde. 21k. ,
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Hong Kong durante los perfodos de 1953-54 y de 1954-55 aumentd de L463.855 a
487.019, 1o que supone un incremento de un 5%. En el siguiente cuadro se indica
la distribucidn de los mismos:.

1953-54 1954-55
Delitos Graves . « v v o v v v e e e uu .. 21,059 57.100
Otros delitos . . « . v . o v o v v ..., 266.082% 269, 779
Informes en los que no se halld materia
delictiva o v v v v 4 i e e e e e e e e C 176,71k 190,140
463.855 k87.019

* En esta cifra se incluyen 27.306 citaciones hechas por la oficina
del trdnsito, tipo de infraccidn del que no se da cuenta en el
dltimo informe anual. Fuente: Hong Kong, Annual Departmental
Report of Commissicner of Police, 1954-55, pdg. 26.

81. La proporcidn de la comisidn de delitos ha aimentado mucho mds rdpidamente

en Tailandia. En Bangkok, por ejemplo, los delitos graves pasaron de 42,276, cifra
correspondiente a 1948, a 139.618 en 1957, esto es, un aumento aproximado de un
230%. En dos provincias de Tailandia los delitos aurentaron durante el mismo
periodo de 183.987 a 293.454, esto es, solamente en un 60%. Considerando al pais
entero se advierte que el nimero de delitos graves aumentd de 226.16% en 1948 a
433.076 en 1957, esto es, aproximadamente en un 92%. Ha de advertirse que, "aunque
la proporcidn de la comisidn de delitos en Tailandia se encuentra quizds dentro del
promedio normal para los paises insuficientemente desarrollados y es uds baja que
la correspondiente a alguncs pafses del Lejano Oriente, la proporcién de faltas

y de delitos con viclencia es mucho mayor que la correspondiente a pafses mds
adelantados. Esto fortalece ath mds la idea de que las rafces bdsicas de la
delincuencia se encuentranen el atraso econfmico que produce la pobreza en las
naciones" L/.

82. En Japdn, "el ntmero de delincuentes mwenorés fue disminuyendo hasta 1950,
cuando comenzd de nuevo a elevarse, llegando a alcanzar finalmente un aumentc de
mds del 20% en 1957 en relacidn con 1950. FEsta tendencia es... muy comdn en todas
las grandes prefecturas ... y en el pals en general® 5/.

83. En la Repiblica de Corea el mimero de delitos graves pasé de 2k.391 en 1956
a 31.466 en 1957, 1o que representa un incremento aproximado de un 29%. En la
India se ha observado una tendencia decreciente en cuanto al nimerc de delitos
graves en 1952 y 1955 y luego un aumento en el afio 1956 ¥ posteriores.

8hk. ¥n Hong Kong "aungue los delincuentes menores que fueron llevados ante los
tribunales alcanzaron la cifra excepcionalmente alta de mgs de 55.000 en 1954-55

4/ "Statement on Prevention of Types of Criminality Resulting from Social
Changes and Accompanying Economic Development in Thailand", documento
preparado por el Sr. Pakom Angsusingha, corresponsal nacional de las
Naciones Unidas en Tailandia.

5/  Glimpses of Social Work in Japan, op. cit., pdg. 116.
ol ' Jovn
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sobre una poblacidn de unas 2.500.000 personas, la delincuencia de menores no
constituye un problema social de gran magnitud dado que més del 95% de los mismos
cometieron solamente infraccionés tdcnicas de las leyes, tales como obstruccidn
de 1a via piblica o vender al pdblico sin permiso®6/.

85, "El ntmero de reicidentes ha aumentado también en el Japdn del 3% de todos
los delincuentes menores, correspondiente a 1955, al %% en 1956 y al 37% en la
primera mitad de 1957" 7/. En la Repiblica de Corea, la delincuencia de menores
ha aumentado en un 42% entre 1956 y 1957 ... La industrializacidn ha tenido un
efecto mds pronunciado en los delitos cometidos por menores que en los cometidos
por adultos... se ha determinado que la delincuencia juvenil en forma aguda se
limita a las ciudades, y en especial a las ciudades de la India oriental y a
algunas de las ciudades principales que han sufrido quebrantos econdmicos. No
constituye un problema en las zonas rurales 8/." '

3. Tipos de delitos

86. Segtn los informes procedentes de algunos de los pafses de Asia la clasifi-
cacidn de las diferentes categorfias de delitos pone claramente de relieve el
aumento de ciertos tipos en los Yltimos afios y la disminuecidn de otros. En
Tailandia, por ejemplo, segin se informa, la situacién ha empeorado especialmente
al aumentar los tipos de delitos que se relacionan a continuacidn:

1948 1957
Violacidn 1.197 2.656
Asesinato 2.526 3,845
Homicidio voluntario 489 828
Dafios intencionales a las personas 7.4%79 . 12.533
Robo 18.660 _ 23.573
Hurto 899 2,131
Estafas 1.084 2.0L3
Dafics a la propiedad 1.2k 2.101
Faltas 28.965 71.716
Delitos sancionados por la ley sobre
arrmas de fuego 4,205 9.821
Delitos sancicnados por la ley sobre
bebidas alcchdlicas L6, 27h 60.665
Delitos sancionados por la ley sobre
el juego T.231 20.325
Delitos sancionados por la ley de
reclutamiento wilitar 3.898 21.210
Otros delitos 8l.151 182,464
Fuente: "Statement on Prevention of Types of Criminality resulting from

Social Changes and Accompanying Fconomic Development in Thailand",
preparado por el Sr. Pakom Angsusingha, corresponsal nacional de
las Naciones Unidas en Tailandia.

é/ Estudio especial sobre las condiciones soclales en los territorios no
auténomos, op. cit. pdg. 9h.

7/ Glimpses of Social Work in Japam, op. cit. pdg. 116.

§/ Gobierno de la India, Oficina de Informacién, "Criminelity resulting from
social changes and economic development", segin cita de Urbanization in
Agia and the Far Fast, cp. cit. pdg. 237. /
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87. Caracteristica de los delincuentes menores "es la notable agravacién producida
en la rudeza de su conducta criminal, por ejemplo en los casos de chantage,
violencia fisica o sexual, o lesiones, en tanto que otros delitos de cardcter

cruel o atroz, como el roto con violencia en las personas o el asesinato, han
permanecido invariables en los dltimos tiempos, aunque el nimero de casos de
violacién ha aumentado enormemente. Esta es una de las razones que ha hecho
ascender el mimerc total de delincuentes menores a pesar del marcado descenso de
los casos de hurto y de los relacionados con la utilizacidn de estimulantes y
estupefacientes" 9/,

88. Informaciones procedentes de la Repdblica de Corea indican que el aumento en
los delitos asociados con la urbanizacién estd representado por las cifras
siguientes:

1953 0195
Acusaciones por robo 1.568 9.881
Acusaciones por lesiones 300 6.339
Acusaciones por juegos prohibidos 197 1.456
Acusaciones por malversacidn -de fondos 98 1.187
Acusaciones por fraude 188 1.169
Fuente: "Ceneral Trend of Crime and Juvenile Delinquency with special

reference to Recent Demographic Changes in Republic of Korea".
Informe preparadc por Kwon Soon Young, Juez Presidente del
Tribunal de Menores de Sedl, con destinoc a la Direccidn de
Asuntos Sociales de las Naciones Unidas.

89. En Hong Kong, a excepcidn del aumento producido en los allanamientos de
morada, ataques a personas, bandas que ofrecen "proteccidn" a cambio de un precio,
trdfico ilfcito de estupefacientes y corrupcidn, parece haber una disminucidn de
otros tipos de delitos como los producidos con armas de fuego, asesinatc, hurto,
robo con viclencia en las personas, falsificacidn, etc. Parece que los delitos

de tipo urbano mds frecuentes .entre los menores de Hong Kong son la venta y el
juego ilegales, cuyo numero va en aumento lg/. "Resulta hasta cierto punto
alentador que los aumentos mds notables en los delitos graves se registren en las
categorias de wenor importancie, mientras que en algunas de las formas mds graves,
en especial en los robos ccn violencia y allanamiento de morada se ha producido
una disminucidn” 11/.

90. En 1a India, entre 1952 y 1955, se ha observado una tendencia descendente

en el total de delitos de que se tiene noticia, incluyendo asesinatos, hurtos,
robos con violencia, robo en cuadrilla, etec., aunque en 1956 se registrd un aumento
en todas estas categorias. Los casos de rapto y secuestro han ido aumentando a
través de los afios. Las fluctuaciones se han atribuido a muchos factores, pero
scbre todo a la situacidn politica existente en algunos de los Estados a causa

de la reorganizacidn administrativa, al mesjoramiento de los medios de informacidn
¥, por lo menos en uno de los Estados, a la facilidad para la adquisicidn de armas.

9/ (limpses of Social Work in Japan, op. ¢it., pdg. 116,

10/ Véase Hong Kong, Annual Departmental Reports of the Commissioner of Police
—  para los afios de 1951-52 a 1957-508.

ll/ Hong Kong, Annual Departmental Report of the Commissioner of Police,
o 195354, pde. 29, -26- /..

LEEY



Entre las categorias mds destacadas en las zonas industriales, se encuentran el
robo de bicicletas y el de carteras. También son muy frecuentes los casos de
contrabando de bebidas alcohdlicas en las zonas en que existe la prohibicidn de
ellas y de mendicidad, especialmente entre mijeres y nifios,

4, Relacidn entre los grupos socisles y los delitos

91. El 2ndlisis de los limitados datos de gue se dispone sobre la delincuencia
en algunos de los paises de Asia indics que los grupos sociales que cometen mayor
ndmero de delitos son los menores Y, en particular, las pandillas juveniles. Por
ejemplo, se dice gue en Colombo (Ceildn) y en Japdn, predominan las actividades
delictivas de las pandillas. Asiwismo barece que los grupos mds jévenes de entre
los menores de edad son los gque muestran cada vez mayor tendencia delictiva. Se
informa del Japdn, por ejemplo, que "el promedio de edad de estos delincuentes
menores ha descendido en los Wltimos afios, siendo de 14-15 afios en lugar

de 16-17" 12/. Iguelmente en Tailandia, cerce del 33% de los condenados a penas
de prisidn se encuentra entre los 16 y 24 afios de eded, esto es 7.216 de 21.648 en
el afio 1956, y 900 de éstos tenfan menos de 20 afios de edad.

92. En tanto que los tipos de delitos que cometen los referidos menores son
diversos, parecen dirigirse en general contra los adultos. No se dispone de datos
que fundamenten este aserto en todos los paises, pero del Japdn se informa que
estd aumentando el mimero de los referidos delitos que en 1957 ascendieron al 374 del
ndmero total de infracciones 13/,

93. EL estudio de la distribucidn por sexo de los delincuentes pore de relieve que
los varcnes tienden mds que las mujeres a- la conducta antisocial. Sin duda el .
problema de la prostitucidn alcanza proporciones alarmantes, siendo también utili-
zadas las mujeres como intermediarias en las localidades de cardeter urbano para

el contrabando de bebidas alcohdlicas ¥ couc proxenetas, pero.los hdbitos culturales
que exigen a las mujeres y a las Jévenes cumplir con sus deberes de madres y )
esposas actdan como fuerzas estabilizadoras. Por ejemplo, informes procedentes del
Pakistdn ponen de relieve que las delincuentes femeninas estdn en minorfa, siendo
una de les razones a las que puede atribuirse este fendmeno la de la organizacidn
familiar musulmana; las jévenes se encuentran mds ligadas al hogar, en el que
desempefian funciones bien determinadas, comc futuras esposas y madres.

94, 8i estdn aumentando los delitos cometidos por mujeres adultas ¥ Jjévenes, ello
se debe principalmente al proceso de industrializacidn y de urbanizacidn gue obliga
cada vez mds a las mujeres a buscar empleoc y a ganarse la vida. :

95. 5i exeminamos la misma situacidn desde el punto de vista de la posicidn
econdmica de los delincuentes, parece haber ciertas pruebas que indican que - el
Problema se presenta preferentemente entre los grupos de bajos ingresos. Faltan
datos concretos para apoyar esta observacidn, pero los estudios llevados a cabho

12/ Glimpses of Social Work in Japan, 0Op. cit., pdg. 116.
13/ Glimpses of Social Work in Japan, op. cit., pdg. 116.
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en diferentes pafses de Asia acerca del problema de la delincuenc?a de mencres,

y en cierta medida de la prostitucidn, llevan a la: citada conclusidn. En‘Lahore
(Pakistdn), por ejemplo, el estudio de dos grupos comparables, uno de delincuentes
y otro de no delincuentes, puso ‘de relieve el hecho bdsico de que los transgresores
de la ley pertenecfan a las familias mgs pobres si se comparaban con las de los

no delincuentes 14/. Asimismo, un estudio emprendido en Lucknow (India) puso de
relieve el hecho de gque "los delincuentes, en la mayorla de los casos, no poselan
una gran cultura, lo que puede atribuirse a factores interrelaciornados ta}es como
el bajo grado de instruccidn de los padres y las malas condiciones econdmlcgs de‘
las Pamilias, lo que supone una vivienda y un vecindario de%icientes" 15/, situacién
de por sf significativa. Las razones bdsicas para que el ndmero de delitos sea
bastante mfs alto en las clases que se encuentran en peor gituacidn econduica son
muchas, figurando en primer lugar la de que las aspiracioneste suslcomponen?es

gse satisfacen muy raramente. EL joven que aspira a disfrutar del nivel de vida

de las clases altas sufre un proceso de inadaptacidén y por dltimo se convierte-en

delincuente.

96. (Con frecuencia se sostiene gque el grado de instruccidn de los padres consti-
tuye un factor determinante de la delincuencia, afirméndose que mientras mds bajo

es el grado de educacidén mayor es la probabilidad de que los hijos sean delincuentes,
Sin embargo, en un estudio llevado a cabo en Lahore, Pakistédn, se observa que el
nivel de instruccidn nc comtribuye tanto a la conducta delincuente como lasg
caracteristicas urbanc-rurales de la familia }é/.

97. Por dltimo, se suele distinguir entre los delincuentes y los no delincuentes
teniendo en cuenta el grado de armonfa que reina entre los padres. ZEn el estudio
antes mencionado sobre lahore se dice que "mds de la mitad de los nifios convictos
procedentes de aldeas asl como mds de la mitad de los procedentes de las ciudades
provenian de hogares destruidos, lo que significa que el padre, la madre o ambos
habfan fallecido o gue los padres se habian divorciado. Asimismo en caso de
mierte de uno de los padres ¢ de divorcio de los wismos, el mimero de nifios
convictos procedentes de las aldeas que habla continuado viviendo con su familia
era igual .al de los procedentes de las grandes ciudades. ‘En tercer lugar, un
tercio de los jévenes de origen rural asi como un tercio de los de origen urbano,
vivian por su propla cuenta y se habian separado de sus familias respectivas por
" anélogas razones" 17/.

5. Factores determinantes de la delincuencia en el medio urbano

98. Segin se ha visto en las secciones anteriores, la tesis de que hay relacidn
entre la urbanizacidn y la industrializacidén por una parte y el aumento de la
delincuencia por la otra tiene cierta base. También se ha sefialado gue uno de

14/ Alide Eberhard, "Youthful convicts in Lahore - A study of living conditions
prior to the offence", Documento de trabajo preprarado para el cologuio de
Asia meridional, mayo de 1958, (en wiméografo), Centro de estudios para Asia
meridional, Instituto de estudios internacionales, Universidad de California,
Berkeley, California. , :

}2/ "Truancy and Basic Primary BEducation", J.K. Instituto de Sociologia y de
Relacicnes Humanas, Universidad de Lucknow, India. )

16/ Alide Eberhard, op, cit., pdg. 27.
'1—7/ -:EE-]::‘Q:‘ I "28" | /- ae
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los factores fundamentales que determinan esta tendencia es el conflicto que existe
entre el individuo y la cultura, social en evolucidn; lo que da lugar a una reorien-
tacidn o desorganizacidén de la personalidad y probablemente a conductas antisociales
El conflicto puede ser producido por diversos factores, algunos de los cuales
examinaremos en los pdrrafos siguientes. Pero es necesario no olvidar que "los
problemas sociales que presenta la urbanizacidn tienden intrinsecamente a perpe-
tuarse. La situacidn social gque inicialmente da origen a nuevos tipos de activi-

. dades delictivas ofrece un asmbiente propicio para que se desarrolle una categoria

de individuos que viven en el mwedio urbano merced al delito y que consiguen hacer
entrar en sus filas & los incautos" 18/.

99. No obstante, debe reiterarse gue las causas de la delincuencia no han de
buscarse solamente en los procesos de industrializacidn y urbanizacidén. En
Tailandia, por ejemplo, "aunque existen claras pruebas gque pueden apoyar la
hipdtesis general, sobre todo en el caso de la delincuencia de menores, tales
pruebas no se basen en datos dignos de confianza. A pesar de ello resulta ldgico
llegar a la conclusidn de que el incremento de le urbanizacidn, en especial en
torno a la zona metropolitana de Bangkok, ha dado lugar a un aumento del nidmero
de delitos cometidos en las ciudades" 19/

100, Podemos pasar ahora a tratar con mayor detalle algunos de log factores
principales, .

a) Factores demogrdficos

10l. En general se estima que las transformaciones demogrdficas producidas dentro
de la estructura urbana dan lugar en gran medida a la aparicidn o intensificacidn
de ciertas formas de delincuencia. Por ejemplo, se ha consideradc que la prosti-
tucidn constituye un problema predominantemente urbano que nace. de la proporcidn
anormal entre, los sexos y de la inseguridad econdmica a que da lugar la escasez

de empleos. Con gran frecuencia se halla una correlacidn positiva entre el
crecimlento de la poblacidn y el aumento de la delincuencia. En Hong Kong, por
ejemplo,. el factor principal gque explica "el aumento en el mimerc de los delitos
ha sido la intensa superpoblacidn y la deterioracidn tonsiguiente de la situacidn
econdmica de la colonia"” 20/.

102. Por otra parte, se estima que el crecimiento de la poblacidn, en si mismo,
no produce un aumento de la delincuencia, sino que solamente da lugar a ciertos
problemas sociales que a veces motivan el aumento en la criminalidad y otras veces
no. Segin la experiencia de la Repdblica de Corea "el aumento de la poblacidm,
considerado aisladamente, no estd en relacidén causal directs con el numero de
delincuentes, debiendo tomarse también en consideracidn el desempleo que prevalece
en las zonas urbanas y la baja productividad de las zonas rurales" 21/

18/ "Urbanization and crime and delinquency in Asia and the Far East", Urbanization
in Asia and the Far East, op. cit., pdg. 242.

19/ "Statement on Prevention of Types of Criminality Resulting from Social Changes
and Accompanying Eccnomic Development in Thailand", op, cit.

20/ Hong Kong, Annual Departwental Report of Commissioner of Police, 195h-55,

pédg. 28.
21/ "General Trend of Crime and Juvenile Delinguency w1th special reference to
Recent Demographic Changes in the Republic of Korea' Documento preparado por

Kwon Soon Young, Presidente del Tribunal de Menores de Sedl, para la Direccidn
de Asuntos Sociales de las Nacicnes Unides.
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b) Factores ambientales

103, Otro importante factor gue influye en la criminalidad urbana en los paises
insuficientemente desarrollados gue se encuentran en proceso de transformacidn
econdmica y de cambio social, estd constituido por las condiciones del medio.

Con gran frecuencia se atribuye la aparicidn de delincuentes de todo tipo a la exis-
tencia de barrios de tugurios, en general, y a las viviendas inadecuadas en
particular. Se estiman como caracteristicas de las zonas de tugurios la vivienda
deficiente y el grave hacinamiento, el ambiente insalubre y las walas condicicnes
higiénicas de las instalaciones sanitarias, la frecuencia de la mala salud unida -
a la ‘pobreza, el bajo nivel de vida desde el punto de vista econdmico y el intenso
desempleo, la promiscuidad, las formas inmorales de vida, la inadaptacidn, lea
desorganizacidn de la personalidad, ete. En consecuencia, no es de sorprender

gque las zonas urbanas ofrezcan cifras mby altas de delitos violentos y de otros
tipos, asi como de casos de prostitucidn e inmoralidad. En un estudio llevado a
cabo en Colowbo, Ceildn, se llegd a la conclusidn de gque la delincuencia de
menores se deriva de las caracteristicas anteriormente sefialadas existentes en lea
zona de tugurios gg/. En cuanto a2 Manila, Filipinas, se ha ofrecido la wmisma
explicacidn.

10k, Sin embargo, "para poder defender la teorfa que atribuye la indicada situacién
a la pobreza y desorganizacidn social del barrio de tugurios, hay que tener en
cuenta la siguiente limitacidén: la tasa de criminalidad en une zona dada serd baja,
a pesar de la vivienda deficiente, de lc inadecuado del lugar y de la pobreza
existente, si la zona posee estabilidad social. Ia inestabilidad social unida a

las condiciones fisicas de existencia propias de los barrios de tugurios, ofrece
oportunidades para el desarrollo de la delincuencia” 23/.

c) Factores econdmicos

105. Je dice gue los factores econdmicos constituyen el mds importante elemento
de los que contribuyen a la criminalidad en los paises de Asia. Es posible
considerar desde dos puntos de vista diferentes este aspecto de la causacidn del
delito. Segin uno de ellos, el aumento de la criminalidad se relacicna con las
tendencias econdmicas generales que se dan en un pais dado, en tanto que el otro
punto de vista considera la situacidn desde un punto de vista mds personal.

106. Generalmente, la mala situacidn econdmica que se caracteriza por la pobreza
absoluta de la sociedad urbasna y por una dificil situacidn en materia de empleo,
tiende a desintegrar diversas instituciones sociales, agrava la competencia y
reduce los salarios, dando lugar a desigualdades y desajustes de cardcter econdmico,
Se informa de Pakistdn, por ejemplo que "al aumentar el costo de la vida como
consecuencia de la escasez de ciertas mercaderfas y del acaparamlentc y venta en

el mercado negro de otras, la vida urbana se ha hecho muy cara. No es de extrafar
que en tal situacidn la delincuencia hays aumentado grandemente" g&/.

22/ J.E. Jayasuriya y S. Kariyawasam, "juvenile delinquency as a gang activity in
the city of Colombo"”, op. cit. :

' gé/ Harold L. Wilensky y Charles N. Lebeaux, Industrial Society and Social Welfare
(Nueva York, Fundacidén Russell Sage, 1958, pdg. 186), ,

24/ Q.M. Fareed, "cultural Implication of Industrialization in Pakistan",'
Federal Economic Review (Karachi), Vol. % (1), julio de 1956, pdg. 15.
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107. Desde el punto de vista personal se agocia él delito a las dificultades
econdmicas, en especial cuando el nivel de vida es bajo, cuando existe un fuerte
deseo de poseer riquezas y de ganar dinero, ete. El estudio gue se llevd a cabo
en Lucknow contiene las siguientes observaciones:

"La delincuencia parece estar motivada en grado considerable por-consideraciones
de cardcter utilitario como lo indica el hecho de gue la mayor proporeidn de delin-
cuentes se halle entre los condenados por diversos delitos contra la propiedad.
Incluso los otros delitos que figuran a continuacidn, como la violacidn de las .
leyes sobre el juego, sobre la vagancia, sobre la pureza de los alimentos ¥ sobre
impuestos de consumc (teniendo en cuenta solamente la ciudad de Kanpur, en la que
se prohiben las bebidas alcohdlicas) se relacionan con la adquisicidn de ganancias
monetarias. En comparacidn con estos tipos de delitos, sdlo se condend a un
pequefio numero de delincuentes por delitos sexuales y contra las personas” 25/.
108. En muchos casos la mendicidad constituye un medio de vida. En el Asia
meridional y sudoriental, por ejemplo, hay un gran nimero de personas impedidas
por las enfermedades y por la nutricidn deficiente, muchas de las cuales no pueden
aspirar a la proteccidn consuetudinaria de la familia o de la aldez, no ofrecién-
doles tampoco la economia moderna medios para wentenerse.

109. Se ha observado en Filipinas que de los 281 menores que se encontraban

en 1947 en las dos escuelas de formacidn del pafs, el 7h4,7% habia sido internado
en ellas por cometer delitos contra la propiedad; ello puede indicar que los
desajustes econdmicos constituyen un factor importente como motivadores de la
delincuencia de menores. ' '

110. ZEn un estudio realizado en la India se observd que "la mayorfa de estas
familias de nifios vagabundos se encontraban en situacidn econdmica que iba empeo-
rando, y en la mayor parte de los casos, tanto el empleo como los ingresos de los
padres y de las madres gue trabajaban carecfan igualmente de estabilidad. Ia
mayoria de estos vagos vivia en casas y vecindades deficientes” 26/.

1il. Otro estudio realizado en la India revela que "la ausencia injustificada de
la escuela era mayor en las escuelas sltuadas en zonas donde residfan grupos de
bajos ingresos y en zonas comerciales dado que, en primer lugar, los nifios que
residen en aquelles zonas se convierten en fuente de ingresos econdmicos para sus
familias desde temprana edad y, en segundo lugar, son presa fdcil de los estimulos
que ofrecen los comercios de la vecindad... Tawbién se observd que los padres y
tutores de los nifics que hacian novillos pertenecian a las capas econémicosocialea
wds bajas de la sociedad, como lo evidencia el hecho de que unad tercera parte de
los injustificadamente ausentes-de la escuela pertenecian a familias de trabajadores
temporales y de servidores de categorfa inferior, a los que seguian de cerca 1los
procedentes de familias de comerciantes al por menor, come los vendedores de
verduras, carne, frutas, pescado y dulces" 27/,

25/ "The Social and Economic Background of Juvenile and Adolescent Delinguency
in Kanpur and Lucknow", J.K. Instituto de Sociologia y de Relaciones Humenas,
Universidad de Lucknow, India.

26/ "Juvenile Vagrancy", J.K. Instituto de Sociologia y'de Relaciones Humwanas,
Universidad de Lucknow, India.

27/ "Truancy and Basic Primary Education", op. cit.

-31- . * /.c-



d) PFactores familiares

112. ILos problemas familiares, y en especial los planteados en su esfera econdmica,
se relacionan estrechamente con los factores crimindgenos anteriocrmente indicados.
En agquellos lugares en donde las familias se encuentran sometidas a intensa presidn
econdmica, los nifios son descuidados porque los padres no tienen posibilidad de
vigilarlos. En casos extremos, incluso las hijas son vendidas a los duefios de los
burdeles con la esperanza de reducir la carga econdmica que pesa sobre los padres.
Ademds, al vivir a un nivel minimo de subsistencia, los padres se ven cbligados a
una existencia dificil que hace inarménicas las relaciones mutuas siendo victima

de esta situacidn los hijos, que viven prdcticamente en el arroyo donde les es
fdcil copiar modelos de conducta delincuente.

113, En Tailandia, "el crecimiento de la ciudad a la terminacidn de la segunda
guerra mundial se relaciona estrechamente. con el problema de la delincuencia. Al
progresar la ciudad declina la influencia de la familia, cuyos lazos no son tan
firmes ni tan estrechos como antes. los padres se separan de sus hijos y un gran '
nimerc de menores vaga en las zonas urbanas donde han de hacer frente a los
problemas sociales y & las diferentes formwas de vida que la ciudad ofrece; al no
poder adaptarse al nuevo ambiente terminan por cometer delitos” 28/.

11k, Como ya hemos visto, el cambio social debilita también al sistema familiar
tradicional y socava la autoridad de los padres, modificando a la vez el papel de
la familia urbana. Con esto se relacionan estrechamente los factores determinantes
de la criminalidad, ya que cuando la autoridad tiende a desvanecerse se crea un
ambiente propicio para la delincuencia, sobre todo cuando los nifios quedsn aban-
donados durante todo el-dfa.

115. Ios datos procedentes de la India indican gue "la mayorfa de los vagabundos
no tenfan compafieros permanentes y sdlo estaban afiliados parcialmente a las
pandillas. EL promedio de edad de los vagabundos que se dedicaban plenamente a
la vida de las pandillas era wds alto que el de aquéllos sélo asocciados parcial-
mente a las bandas o que no tenfan compafieros permanentes. Se ha cowprobado
también que los vagabundos plenamente dedicados & la vida de las pandillas eran
aquellos que habian cortado por completo los lazos que les unian a sus hogares o
mantenian con ellos relaciones tensas estando generalmente ausentes de los
mismos" 29/. '

116, Por dltimo, la desorganizacidn de la familia en el ambiente urbano conduce
al descuido de la educacidén de los hijos y en algunos casos & su abandono, acti-
tudes ambas que favorecen la aparicidn de la delincuencia. ’

e) Factores culturales

117. "Las masas de migrantes que llegan a una sociedad gue se estd organizando y
transformando a gran velocidad, y donde existen conflictos entre las normas de
los diferentes grupos tribales o campesinos y las normas inherentes al sistéma

28/ Tailendia, Ministerio del Interior, Departamento de Bienestér hiblico, 7
"The Treatment of Juvenile Delinquents and Pre-Delinquents", Bangkok, 1958,
pdg. 10.

gé/ “Suvenile Vagrancy", op. cit. :
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urbano extrafio, pueden verse en una situacidn de confusidén moral y carencia de
normas sociales que impidan su adaptacidn" 30/. En los peises de Asia egto ha
producido el debilitamiento de la organizacidn del grupo primarioc y de sus frenos
sociales, dando asimismo lugar & fricciones que causan irritabilidad y perturba--
ciones, y que se expressn en determinados tipos de delincuencia.

118, Se ha observado también en el Japdn que se considera como una de las causas
wds importantes de la delincuencia de menores el conflicto existente entre las
culturas premodernas y modernas. Los jévenes japoneses han sido influidos fuerte-
mente, sobre todo, por ideologias extranjeras y por otras culturas... Existen al
wismo tiempo culturas Jjaponesas tradicionales que se encuentran muy a la zaga pero
que contindan siendo muy atrayentes para los jSvenes japoneses" 31/.

119, En un reciente estudio efectuadc sobre los migrantes gue se encuentran en

la capital nacionsl de la India, se interpret$ de la manera siguiente la alta tasa
de criminalidad existente entre ellos: "La razdn principal consiste en la trdgica
dicotomia que se da entre las antiguss costumbres y valores morales de los
migrantes y los dafios econdmicos y soclales que se derivan del desarraigamiento
forzado, Todos los seres humancs admiran la honradez, el valor y la decencia, y
aldn mds el sencillo aldeano, perc el respeto por estas normas de conducta consue-
tudinaria se deja de lado ante el poderoso desec de obtener beneficios sin esfuerzos,
especialmente cuando es poco lo que puede ganarse mediante los esfuerzos honrados

¥ no existe apenas presidn social destinada a poner limites a los instintos
criminales. Muchos de los delitos de menor cuantis que cometen los wmigrantes
(viajes sin billete de transporte, invasién de la propiedad ajena y ocupacidn
ilegal de tierras para edificacidn de viviendas, hurtos, escdndalos, etc.) se
encuentran directeamente relacionados con los azares de la existencia migratoria.
Incluso otros delitos, de cardcter mds grave, tienen también sus raices en la misma
situacién" 32/.

120. En Hong Kong: "Ademds de aguellos que no deseaban encontrar trabaje henrado,
habfa un gran ndmero de personas que no podian encontrarlo, entre las que figuraban
muchos exiliados smsrgados por la adversidad y que distaban mucho de estar asimilados
g su nuevo ambiente" 22/.

£) Otros factores

121, Entre los demds factores gque explican la aparicidén de actividades delictivas
en las zonas urbanas pueden mencionarse los siguientes:

ég/ Estudio especial sobre las condiciones sociales en los territorios no autdénomos
(Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de Venta: 56.VI.B.1l), pdg. 76, segin
cita del Estudio especial sobre las condiciones sociales en los territorios no
auténomos, (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 58.VI.B.2),
op. c¢it., pdg. 105. '

Glimpses of Social Work in Japan, op. cit., pdg. 119.

1/
22/ M.B. Deshmukh, "A Study of Floating Migration" en Social Implications of
Industrialization and Urbanization, (UNESCO, Calcuta, 1956), pdg. 210.

éé/ Hong Kong, Annual Departmental Report of Commissioner of Police, 1956-57, pdg. 3.
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i) El sistema de ensefianza de las escuelas puede no tener relacidn con las
necesidades de los estudiantes existiendo con frecuencia escasez de personal
y falta de instalaciones adecuadas para atender a todos los nifios que desean
estudiar;

ii) La mala calidad de la literatura y de los entretenimientos de las zZonas
urbanas, y especialmente las peliculas de crimenes, los espectdculos indecentes,
las tiras de dibujos de horror y la literatura inmoral;

iii) Las deficiencias administrativas, tales como los escdndalos entre los
altos funcionariocs, la inadecuada vigilancia y prcteccidn de la policia,
la negligencia en la administracidn y la tolerancia indebida de ciertos
delitos;

iv) Las deficiencias legales, tales como las lagunas en la legislacidn y
las disposiciones reglamentarias inadecuadas. ;
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CAPITULC III
PREVENCION

122. Los paises asidticos estdn en un proceso de desarrollo econémico y de
transformacidén social. En algunos de ellos, la industrializacién y la urbanizacién
avanzan rdpidamente; en otros, a un ritmo 4gil. Pero aparte de su velocidad, esas
transformaciones suelen aparejar consecuencias a veces beneficiosas, a veces
perjudiciales. Entre las consecuencias perjudiciales tienen particular importan-
cia la delincuencia, la prostitucién y la desorganizacidn social e individual,
"ecuyos efectos, al sumarse los unos a los otros, aumentan la dificultad y la
magnitud de las medidas correctivas necesarias"l/ para enfrentarse debidamente

con la situacién y hacer que la transformacién resulte conveniente.

123. Pero la aplicacidén de medidas correctivas adecuadas apareja algunas dificul-
tades, puesto que todavia no hay una nocién precisa de la causalidad del delito
en los paises poco desarrcllados. "Ia delincuencia no es un fendmeno aislado que
pueda estudiarse desconecténdolo de sus origenes sociales; plantea problemas
diferentes y ofrece distintos aspectos que requieren una accidn preventiva o
correctiva, lo que, a su vez, depende de que se produzcan o no en la estructura
social una diversidad de situaciones que favorezcan la propagacién de la delin-
cuencia o gue, por el contrario, detengan su evolucién"g/.

124, El Seminario Mixto de las Naciones Unidas y la UNESCO sobre Urbanizacién,
celebrado en Bangkok en 1956, sefialdé acertadamente que "al formular las politicas

¥ los programas para la prevencidén del delito, es importante tener en cuenta las .
siguientes consideraciones: a) los limites de la prevencién se han de determinar,
entre otras cosas, por la necesidsd de proteger los derechos humancs contra los
excesos tedricos y précticos de algunos programas y politicas de cardcter
preventivo; b) si bien los programas soclales, cuando estdn debidamente

planeados y llevados a la préctica, deben tener un efecto saludable en la preven-
cién del delito, seria errdneoc decidir que esos programas pueden erradicar por

si mismos el delito en grado apreciable; y ¢) 1la prevencidn del delito sdlo puede
lograrse si hay coordinacidn entre las politicas y los programas socisles y todo
cuanto tenga concretamente por objeto la prevencién del delito y el tratamiento

de los delincuentes"3/.

i/ Sattareh, Farmen: "The Social Problemas of Urbanization in Irag"
(Naciones Unidas, Informe No. TAA/IRQ/Y, 7 de agosto de 1958), pég. 20.

2/ Estudio Especial sobre las Condiciones Sociales en los Territorios no
~  Autdnomos (Publicacidn de las Naciones uUnidas, No. de venta: 58.VI.Be2),

pag. 105,

3/ M"Urbanization and crime and delinquency in Asia and the Far East",
- Urbanization in Asia and the Far Bast, Proceedings of the Joint U@/UNESCO
Seminar, Bangkok, O-18 de agosto de 1956 (UNESCO, SS.57.V.T.A), pag. 246.
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125. El principic bdsico de toda labor preventiva, cuanto mis de la prevencién
del delito, consiste en que los encargados de elaborar los programas preventivos
deben tener ante todo un amplioc conocimiento del problema que se ha de atacar en
todas sus ramificaciones y en su relacién con otros problemas y circunstancias.
Esa amplia comprensidn de los diferentes aspectos del problema es necesaria para
poder asbordarlo en forma realista, lo cual no puede hacerse si no se reunen,
clasifican e interpretan datos bédsicos y fidedignos sobre la situacién existente.
Todo esto sélo puede llevarse a cabo mediante programas de investigacidén. '"Las
investigaciones y estudios también permitirédn eleborar normes para que la labor
de los organismos plblicos y privados y la coordinacién de la labor de las
autoridades interesadas sean eflcaces"h/ Asi pues, las investigaciones y la
accién deben ser simulténeas. Mis concretamente, esos estudios deben tener la
finalidad de analizar objetivamente los factores y relaciones bdsicos, el grado
y la incidencia del delito, y también algunas de las caracteristicas principales
de los delincuentes, reincidentes, etc.

1. Enfoque econdémico

126, FEn la medida en que la urbanizacién y la industrializacidn estdn relaciona-
das entre si, y en que los problemas de la urbanizacidén y sus ramificaciones estén
vinculados con factores econdmicos, los problemas resultantes regquieren que se los
aborde desde un punto de vista econémico amplio.

127, Para evitar los efectos perturbadores de la industrializacidn, es preciso
que este proceso se realice teniendo en cuenta la cultura tradicional de la
sociedad en la que se lo va a introducir. Es esencial elaborar un procedimiento
tal que el proceso de industrializacidn sea lo menos perjudicial y lo mas
beneficioso para la sociedad. Para ello, no s86lo es necesaric conocer las
modalidades de vida y las tradiciones de esa sociedad, sino también las conse-
cuencias que puede aparejar la introduccidn de la tecnologia, por muy primitiva

que sea.

128. En los lugares donde la industrializacién ha sido introducida y la
urbanizacidén ya ha dejado sentir sus efectos, la planificacidn economlca ha de
prever mas oportunidades de empleo mediante el desarrollo y la expansidén de
industrias, inclusive el fomento de las empresas en pequeila escala y de las
industrias domésticas independientes,

129. También puede instituirse un programa paralelo en las zonas rurales, para
aumentar la productividad agricola. Esto permite proporcionar mejores ingresos
y niveles de vida al sector rural. En Tailandia estc se realiza principalmente
por medio de _programes de colonizacién de tierras basados en el esfuerzo propio.
"Ia iniciacidén de un programa nacional de desarrollo rural cuyo fin es elevar el
nivel de vida en las =zonas rurales"5/ serg de gran utilidad para controlar 1la
urbanizacidn. Deberian elaborarse ¥ ponerse répidamente en préctica programas
oficiales de distribucidn de predios para el asentamiento de agricultores que no
poseen tierras, como se hace en Tailandia.

E/ Tailandia, Ministerio del Intericr, Departamento de Bienestar Piblico,
"The Treatment of Juvenile Delinquents and Pre-Delinquents', Bangkok, 1958.

5/ Sattareh, Farman: "The Social Problems of Urbanization in Irag",

op. cit., pg. 22. .
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130. Otro aspecto importante de la prevencidn del delito es el que se relaciona
con los servicios de bienestar social y de mejoramiento del medio., "Es esencial
adoptar medidas adecuadas para impedir que los cambios econdmicos creen perturba-
ciones sociales; que las familias de las zonas que se estédn industrializando

tengan buena vivienda y estabilidad; que las condiciones socialmente patoldgicas,
como la delincuencia y la toxicomania, no socaven la eficiencia de la poblacién"é/.
Es preciso elevar el nivel econdmico y educative de la poblacién y proteger a los
nifios contra las enfermedades, y proporcionar ocupacidn a las personas cuyos
hogares han sido disueltos. También deberian ser reformados los servicios de
policia y los sistemas judicial y penal. Sobre todo, deberia modificarse la
actitud de la gente hacia las personas que han estado recluidas en establecimientos
penales.

131l. A continuacién trataremos de algunos de esos aspectos en detalle,

2. Urbanismo y vivienda

132. Una de las medidas preventivas eficaces que pueden adoptarse para combatir

la delincuencia es la gque consiste en controlar la urbanizacidn. Esto requiere,
entre otras cosas, que se regule el movimiento de la poblacidén hacia las zonas
urbanas, y que se eviten el hacinamiento y la desorganizacidén individual y social
debidas a la inadaptacidén. La restriccién del movimiento de la poblacién debe
tener en cuenta principalmente la capacidad de absorcién de las zonas urbanas y

su grado de bienestar econdmico, y puede lograrse no sélo controlande el movimiento,
sino también divulgando en las zonas rurales informacién acerca de las realidades
de la vida urbana y de las dificultades con que puede tropezar el posible migrante.
Esta accidén puede reforzarse asimismo proporcionando a las zonas rurales algunas

de las comodidades de que disfruta la poblacidén urbana. Andlogamente, deben
mejorarse las condiciones econdémicas de las zonas rurales para que en ellas el
nivel de vida sea mds alto. En un programa destinado a fomentar el desarrollo

de las zonas rurales es preciso prever la creacién y el estimulo de industrias
rurales y domésticas, la introduccién de técnicas agricolas perfeccionadas y el
establecimiento de cooperativas e institutos agricolas, para que los agricultores
¥y sus familias puedan beneficiarse de los adelantos logrados con los modernos
métodos agricolas.

153. Desde luego, estos planes pueden no resultar tan eficaces como seria de
esperar, pues, por muchos incentives que se proporcicmen en las zonas rurales,
el atractivo de la ciudad y las esperanzas de una vida mejor arrastrardn hacia
ella & un gran nimero de personas.

13k, &n las ciudades preeminentes y en otras grandes zonas urbanas, la superpobla-
cién constituye ya un problema de magnitud. Para sacar el mejor partido de la
situacidén existente, es necesario emprender planes urbanisticos, uno de cuyos
aspectos mis importantes es la eliminacidén de barrios insalubres., También deberian
rehabilitarse las zonas equiparadas a los barrios insalubres o aquellas donde el
hacinamiento sea un obstéculo para la salud. Para esto también puede ser necesario
descentralizar las industriags.

6/ Margaret Mead, (ed.), Cultural Patterns and Technical Change (UNESCO, 1953),
pig. 26.
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135. Otro aspecto de la urbanizacidén es la necesidad de proporcionar vivienda
adecuada para todos, pues la vivienda, asi como los servicios de saneamiento,
abastecimiento de agus y transporte son parte fundamental del proceso de
asimilacién del trabajador a la vids urbana. También es necesario facilitar la
construccidén de viviendas. Al mismo tiempo, los gobiernos deberian iniciar en
la medida de lo posible planes para subvencionar la construccidén de viviendas.
Es alentador observar que esto ya se estd haciendo en muchos paises de Asia;

al respecto cabe mencionar el caso de Singapur y el de la India, especialmente -
en Bombay v Calcuta. Asi pues, "la construccién de viviendas y escuelas, que
permite preservar la unidad del grupo de migrantes rurales durante el periodo
de adaptac1on, es otra manera de resolver el problema. Pero no debe olvidarse,
ademds, que con el cambio de ambiente se van cambiando tembién los hébitos,
circunstancia de la que puede sacarse buen partldo"z/.

3+ Servicios de la Comunidad

1%6. Nunca se insistird demasiado en la necesidad de proporcionar servicios
comumnales como una forma de abordar el problema de la desorganizacidn social.

53i se ha de prevenir el delito y reducir el nimero de delincuentes, es preciso
poner en funcionamientc muchos organismos soclales y wejorar y ampliar los
existentes. Esos organismos deberian encargarse de una variedad de programas,
por ejemplo, para ayudar a sus miembros a emplear su tiempo libre, y para
proporcionar servicios de proteccidén a la familia y el nifio, servicios especiales
para migrantes y personas de ingresos bajos, y otros servicios especiales para

el tratamiento de los delincuentes, En todos los paises de Asia se ha sentido
ademds la necesidad de proporcionar servicios de espar01m1ento, espacios ablertos,
parques y clubs.--v

137. ©Para evitar la innecesaria duplicacién de servicios, convendria proveer a
una adecuada coordinacidn por medio de un organismo central, aun cuando ello
exija la organizacidén de un gran nimero de servicios sociales. "En general se
reconoce que los programas amplios de servicios sociales tienen un papel importante
que desempefiar en la lucha contra las influencias perniciosas de la urbanizacién
sobre el migrante rural"8/ Esos servicios no sélo ayudardn a la poblacidn rural
a "adaptarse a las complegldades de la vida de la ciudad cuando se trasladen a
ella, sino que ademis permitirén atenuar la centralizacién y la absor01on que
implica la ciudad, estableciéndose asi un mayor eguilibrio social ¥y econbmico
entre las zonas urbanas y las rurales"§/.

L, ‘Educacién

138. La alfabetizacién y la educacidén deben desempeflar siempre un papel importante
en la prevencién del delito, y por tanto deben adoptarse medidas para contar con
los servicios educativos que la urbanizacidn haga necesarios. Esto puede lograrse
estableciendo mis escuelas dctadas de mejor perscnal ¥ equipo.

7/ Margaret Mead, (ed.). Cultural Patterns and Technical Change, op. cit.,
pag. 13.

@/ "Urbanization and crime and delinguency in Asia and the Far East”,
© Urbanization in Asia and the Far East, op. cit. pag. 2k7.

9/ Ibid.
9/ Ibid _— /.
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19. En todo esfuerzo encaminado a méjorar la capacidad de loé migrantes

-procedentes de zonas rurales para ganarse la vida y convertirse en elementos

mds dtiles de la sociedad, es esencial establecer centros de enseflanza de

oficios y de orientacién. También deben adoptarse medidas para "mejorar los
conocimientos y la comprensién del piblico en cuanto a la atencidn y el cuidado
de los nifios, y para que comprenda las necesidades, la evolucidén y los diferentes
problemas del nifio"10/. '

he La familia

1b0. Ila familia es la institucién social mds afectada por la transformacién
social y el desarrollo econdémico; segin hemos visto, esto a su vez influye mucho
sobre el problema de la delincuencia. En los lugares donde todavia se mantiene
la estructura tradicional de la familia vy la autoridad paterna se impone a todos
sus miembros, los nifios estén bien atendidos y el control social es eficaz.
Desgraciadamente, la familia urbana tiene 'que hacer frente a muchos problemas que
repercuten en la educacién de los hijos. Incluso "los nifics de las familias de
bajos ingresos ya arraigadas en las ciudades estédn bien cuidados en comparacidn
con los nifios migrantes. Son muchos los gue pueden ir a la escuela primaria,
mientras que en el caso de los nifios mis pequefios hay por lo mencs vecinos bien
conocidos gue pueden cuidarlos cuando todes los adultos de la familia tienen que
ir a trabajar"ll/. Ia educacién.de los hijos es un problema de transicién para
bas familias migrantes. Perc es durante ese periodo de transicidén cuando

se puede hacer mds dafio a los nifics. '

141. Entre las medidas principales que se han recomendado para ayudar a la
familia migrante en su adaptacién cabe citar la orientacién adecuada que puede
proporcionarse creando servicios de asistencia familiar, ¥y la concesidn de
subsidios temporales hasta gue la familia esté instalada en un ambiente propicio.
También se han sugerido otras medidas para proteger las instituciones del
matrimonic y de la familia en las zonas urbanas. Con este fin conviene simpli-
ficar las formalidades para contraer matrimonio, reglamentar el divorcio,

conce ler subsidios a las viudas y a los nifios desamparados, prestar asistencia

a las familias pobres y dar prestaciones familiares para las esposas e hijos
menorzs de edad que no trabajen. Los centros de. proteccidn a la familia y al
nific también alivian las dificiles condiciones de vida y ayudan a los padres

a culdar de sus hijos.

142, Por otra parte, pueden crearse serviclos sociales de asesoramiento para
padres y maestros, que de esa forma estardn en condiciones de ayudar a los nifios
a adaptarse a sus familias, al ambiente, a la colectividad y a la escuela.

6. Los nifios

14%, £1 bienestar del nific depende de la atencidn y el apoyo de sus padres y de
la confianza gue tiene en ellos. Es preclso ocuparse de las necesidades de
esparcimiento de los nifios, y de proporciocnarles buena atencién médica. Cabe

lO/ Tailandis, Ministerio del Interior, Departamento de Bienestar Piblico
—'  ®Mhe Treatment of Juvenile Delinguents and Pre-Delinguents”, op. cit.

11/ M.B. Deshmukh, "A Study of Floating Migration", en Social Implications
= of Industrialization and Urbanization, (UNESCO, Calcutta, 1950) DAge 215
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sefialar que en la mayoria de los paises asiétitos se estd haciendo una gran
labor a favor de los nifios. En Singapur, 'se abrieron en 1956 tres hogares que
slrven a la vez de centros de detencidn y de albergues para jbvenes en réglmen
de prueba"l2/.

14k, En Tailandia "existen servicios para el régimen de prueba, el bienestar de
la familia, asesoramiento, empleo y enseflanza de oficios. Ia Divisidn de los
Servicios de Asistencia al Nifio se ocupa del bienestar de los menores delincuentes
y de los que corren peligro de llegar a serlo"l3/.

7. Adaptacién individual

145. Si bien los servicios de asistencis familiar serian dtiles para ayudar a

las familias a establlizar su posicidén en un medio extraiio, hay algunos problemas

propios de las zonas urbanas que sdlo pueden resclverse concentrande la accién en

el individuo. Es preciso ayudar a cada persona a adapbarse al nueve ambiente f)
¥ & las nuevas normas, que son completamente diferentes de las del ambiente rural A
tradicional a que estaba acostumbrado, donde la autoridad patriarcal era su guila

y norte en todas las esferas de la vida. EL periodo de transicién en que debe

adaptarse a las modalidades urbanas es el critico.

146+ "Cuando se formila una politica social con objeto de atenuar la perturbacién
causada por el crecimiento rdpido y no plenificado de la sociedad urbara, se, débe
hacer lo posible para encontrar la forma de que el migrante rural entre en el
ambiente urbano preparado para adaptarse a lgs condiciones de la vida de 1a
ciudad, y de.que la ciudad misma esté mejor preparada para recibirle"é&/.

147, Los programas encaminados a ayudar al migrante a adaptarse prevén principal-
mente aspectos tales como el suministro de alojamiento adecuado, servicios. de
empleo, divulgacidn de informacidn acerca de la vida de la ciudad y de lo que

esa vida exige de un individuo, ayuda econbmica cuando es necesaria, etc.

148. Es alentador observar que algunos paises de Asia tienen programas de esa
clase. En Bangkok (Tailandia), por ejemplo, "el Departamentec de Asistencia

Piblica mantiene un centro de informacidn y orientacién en el terminal ferroviario
para ayudar a los migrantes que llegan a Bangkok ¥y a los que desean regresar a las
zonas rurales, ILos trabajadores sociales entrevistan a los migrantes para conocer
sus dificultades, la causa de la migracidén y los servicios que necesitan. Reciben
ayuda para encontrar trabajo, alojamiento gratuito en un "campamento de trénsito"
cerca de la estacidn ferroviaria, y alimentos o bien una pequefia cantidad en dlnero
para que lo puedan obtener"l5/.

ol

12/ Bstudio Internacional de los programas de desarrollo social, Gublicacién.de
T T1as Naciones Unidas, No. de venta: 59.1V.2) pag. l32.

13/ Tailandia, Ministerio del Interior, Departamento de Bienestar Piblico,
T "The Treatment of Juvenile Delinquents and Pre-Delinquents”, op. cit,

14/ Urbanization in Asia and the Far East, op. cit. pdg. 249.

}2/ Estudio Internacional de los programas de desarrolilo social, op. cit.
ag. 215.
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149. En Bandung (Indonesia), “la municipalidad ha construido barracas para alojar
temporalmente a los migrantes pobres que carecen de parientes o amigos en la
ciudad ... BEn Jakarta y Jogjakarta se han organizado campamentos similares en
los cuales los nifios se envian a las escuelas y los adultos sin trabajo reciben
un breve curso practico para facilitar su adaptacién a la vida urbana"l6/.

8., Legislacién

150, Alguncs pocos paises asiaticos han promulgado leyes para combatir la
delincuencia y, particularmente, la delincuencia de menores. "En Tailandia se

han empleado ya algunos de los principios y métodos extranjeros de tratamiento,
mediante un Tribunal Central de Menores, la investigacidén social, el régimen de
prueba, los servicios de bienestar y la enseflanza de oficios. Ademds, existen
leyes especiales para los nifios y los adolescentes, que figuran en el Cédigo Penal.

"El goblerro de Teilendia también demostrd claramente la intencién de
resolver este problema cuando aprobd la Ley constitucional de 1951 sobre
Tribunales de Menores y la Ley de 1951 sobre Procedimiento de los Tribunales de
Menores."

"la legislatura de 1954 aprobd otra ley con objeto de proteger y corregir a
los nifios que no han cometido delito alguno perc puede temerse gque lo cometan.
Se trata de la Ley relativa a la enseflanza de oficios para ciertas personas.
Mediante esa Ley, un Comité nombrado por el Gobierno estaba autorizado a examinar
los casos pertinentes y a ordenar gue los nifios asistiesen a una escuela de
oficios. Sin embargo, esa ley fue derogada en 1956 porgue no se la aplicaba con
eficacia."

t

"El Tribunal de Menores de Tailandia atribuye m4s importancia a los servicios
de asistencia social que al castigo de los menores delincuentes”l7/.

15Ca. En Hong Kong, "antes un tribunal sélo tenia dos medios para tratar a un
delincuente de mis de 21 afios de edad: le imponfa una pena de prisién o una
multa, o bien le dejaba en libertad bajo caucién. No habia ninguna disposicidén
que permitiera someter al delincuente a un periodo de vigilancia. ILa finalidad
principal de la Ordenanza de Hong Kong sobre el Régimen de Prueba, promulgada

en 1956, es ampliar ese régimen para que se lo aplique también a los adultos“}@/w

151, Hong Kong ha previsto en dicha ley el establecimiento de albergues para
personas en régimen de prueba. La Ordenanza de 1951 sobre proteccidn de la mujer
y el menor contiene amplias disposiciones destinadas a proteger a las mujeres,
especialmente a las jévenes, contra la explotacibén. En virtud de las disposiciones
de esa Ordenanza, "el Director de Asistencia Social tiene facultades de fiscaliza-
cidén y otras en beneficio de los nifios que necesitan cuidado y proteccidn, como

16/ Ibid., pég. 213.

17/ Tailandia, Ministerio del Interior, Departamento de Bienestar Pdblico,
“he Treatment of Juvenile Delinguents and Pre-Delinquents”, op. cit.

lﬁ/ Hong Kong, Annual Departamental Report of Commissicner of Police, 1956-5T,
Pégc 6¢ _]_‘_l_ /n.o




los que son victimas de malos tratos o los que la policia encuentra vagabundeando,
las criaturas abandonadas por sus padres y los niflos cuyos padres o tutores son
incapaces de culdarlos come es debido. ILos casos graves de malos Lratos se llevan
normalmente a los tribunales, pero el Departamentc de Asistencia Social se ocupa
de esos casos cuando no revisten gravedad"l9/.

152. En el Japén, "la Direccién de la Infancia del Ministerio de Asistencia Social
promulgd en 1951 un Estatuto del Nifiec que fue redactado ror eruditos y personas
experimentadas en materia de proteccidn infantil.

"En El Japén hay muchas leyes relativas a los problemas de la delincuencia
de menores, en cuya virtud se han creado diversos drganos tales como el Departamento
de Menores del Tribunal de Relaciones Doméstlcas, el Centro de (lasificacién de
Merores y el Ceatro de Orientacidn del Nifio"20/.

153. "A la larga, la delincuencia no se podréd reducir mucho si no se producen
cambios fundamentales en nuestra sociedad. O bien se da menos- importancia al

. éxito personal para que los gue no triunfen se sientan menos frustrados, o de lo
contrario se proporcionan iguales oportunidades de éxito para que haya menos
descontento entre los adolescentes capaces de las clases menos privilegiadas;

peroc también podrian hacerse ambas cosas. Puesto que los valores se transforman

myy lentamente, el campo de la accién més efectiva es el de la estructura social"gl/.

ig/ Hong Kong, Annual Departmental Report of the Director of Social Welfare,
1957-58, pag. . '

20/ Glimpses of Social Work in Japan, ops cit., pdgs. 119 y 120,

gl/ Harold L. Wilensky y Charles N. [ebeaux, Industrial Society and Social Welfare,
New York, Russell Sage Foundation, 1958, pag. 217.
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CAPITUIO I
INTRODUCCION

1. En el presente informe se estudia la prevencidn de los tipos de criminalidad

a que dan lugar los cawmbios sociales y que acompafian al desarrollo econdmico de los
paises menos desarrollados, materia que constituye actualmente uno de los wds
importantes problemas de politica criminal.  El planteamiento del problema de la
prevencidn de la criminalidad y de la formulacién de normas en la wmateria supone un
estudio de la relacidn de causalidad con objeto de establecer correlaclones entre

los diversos elementos de los cambios sociales, por una parte, y los diferentes

aspectos de los fendmenos penales, por la otra.

2, Por lo tanto, uno de los capitulos del presente lnforme se dedica al estudio de
las relaciones de causalidad y en €l se reflejan tanto las dificultades metodnld-
glcas como aguéllas con que se tropleza para la compilacién de datos, asi como el
estado actual de le informacidn en la materia.

2. En otro capitulo se trata de la cuestidn de la prevencidn y en &1 se examinan 5

algunos de los requisitos previos para lograr una mejor comprensidn del problema.

4, Atepndiendo a la conveniencla de dar una definicidn clara de los elementos gue
constituyen parte integrante del estudio y de los 1fmites de su alcance, ha parecido
nécesario incluir el presente breve capitulo de introduccidn.

1. Desarrollo econdmico & industrializacidn

S. Resulta imposible definir en términos precisos o absolutos lo que constituye

el desarrollo econdmico. En particular, el desarrollo gecondmico supone un incremento .
en la productividad, una utilizacién wds eficaz de los recursos para producir con
menor trabajo y wmenores penalidades wds productos alimenticios de mejor calidad,

asi como ropas, vivienda y las demds cosas irndispensables para la vida y que sirven
para hacerla grata.

6. El mejoramiento técnico que comstituye la wédula del desarrollo econdmico, €8s
tan sntiguo como la civilizacidn y -desde tiempo lnmeworial el modo de vida de
pueblos enteros se ha visto transformado debido a la introduccidén de nuevas herra-
mientas y a la implantacidén de nuevos procedimientos téenicos tales como el arado,
1z domesticacidn de los animales, la escritura, la lmprenta, el empleo del vapor,
el montaje en serie en las fébricas y el motor de combustidén interna.’

7. 4 fines del siglo XVIII y a couwlenzos del XIX, la tecnologia aleanzdé su fase
wds répida en lo que se ha dado en denowminar la Revolucidn Industrial. En las
fédbricas se reemplazé al misculo humano por la fuerza generada por las caldas de
agua o el vapor y a los obreros especializados por las mdgquinas; los métodos de
produceidén sufrieron una revolucidn y este cambio afectd profundamente todo el resto
de la vida del hombre.

8. Cuando declarsmos gue una sociedad ha atravesado por la revolucidén industrial

tenewos presente un cuadro definido de su vida y de su potencia, Fensamos en una
sociedad en la que se hace uso intenso de la magulnaria, en la que sus actividades

- /..
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industriales y comerciales se efectdan en gran escala y se satisfacen las necesidades
de sus miembros wds humildes medlante una compleja serie de intercambios mundiales.

G la industrializacidn puede definirse cowo una transforwmacién de la economia
caracterizada por la introduccidén de maquinaria, el incremento de la produccidn de-
bienes que han de venderse y producir una utilidad, y la utilizacidén de mano de obra

-asalariada en cada unc de los sectores de la produccidn,

10. Esto da al térwino industrializacidn una connotacidén mds lata de la que suele
darle el uso comdn, pues incluye la "tecnificacidn" de la agricultura y aln de los
servicios, ademds de la produccidn como tal. Por otra parte, este tipo de tecnologla
productiva no incluye diversas técnicas soclales tales como la organizacidn
administrativa, las relaciones humanas o publicas.

11l. Pero ella forma parte de la industrializacidn, al igusl que upna agricultura
m4s o menos mecanizada, gue puede ser la fase inicial del proceso de industriali-
zacldén. Ademds, bajo el epigrafe de industrializacién propiamente dicha quedan
incluidas, entre otras, las industrias de transformacidn vinculadaz a la produccidén
agricola, las industrias extractivas y la construccidn de lineas de cowmunicacidn.

2., Urbanizacidn

12. las zonas rurales pueden definirse como las habitadas por una poblacidén cuyo
principal medio de vida es la explotacidn de los recursos naturales y que estd
organizada en grupos polifuncionales m4s o menos aglomerados y de mayores o menores
proporciones. '

1%, El wedio urbano puede definirse como una aglomeracidn que se distingue de 1=
regién circundante porque tiene una regién central suficientemente desarrollada y
diversificada para influir en el género de vida de la mayoria de los habitantes 1/.

14, La industrializacidén estd vinculada directa o indirectamente a la urbanizacidn.
Si bien puede hablarse de un medio exclusivamente rural cuando no existen industrias,
es imposible, por otra parte deshacer el vinculo que existe entre la urbanizaciénm y
la industrializacidn.

15. La correlacidn que existe entre la urbanizacidn y la industrializacidn es muy
estrecha, Un estudio de la urbsnizacidn en todos los paises y territorios del munde
correspondiente a 1950 acusé una correlacidén del .86, computada por el porcentaje

de trabajadores del sexo masculino dedicados a empresas no agricolas g/.

16. Como es natural, el rdpido crecimiento de las ciudades en los paises menos

desarrollados no siempre es resultado de la industrializacidn o consecuencis de las
politicas y programas econdmicos. La particidn politica, el arribo de refugiados o
personas desplazadas en grueso mimero, la comsecucidén de la independencia politica,

l/ Aspectos soclales de la industrializacién en las regiones rurales situadas al
sur del Sihara,.informe preparado por la UNESCO (Naciones Unidas,
A/4C.35/1.250), pég. 5.

g/ George Balandier y otros, Changements techniques, économiques et sociaux:
étude téorique, (Paris, Conseil international de sclences sociaux).
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la intranquilidad politica, las relaciones tensas con otros pailses, la pérdida de
las cosechas y un bajo nivel de vida rural, son todos factores que pueden contribuir
al rdpido incremento de 1la poblacidn urbana, Pero cabe recordar que la industria
constituye la principal fuerza urbanizadora, si no es invariablewmente la razdn de
ser de los centros de poblacidn y de las ciudades.

17. Infortunadamente para quien desee hacer comparaciones wmds sutiles, la definicidn
de 1o que constituye la poblacidn urbana no ha sido en forma alguna uniforme de un
pais a otro. La definicidn wmds amplia de la poblacidén urbana fue la empleada en
Islandia, en donde se consideraron como centros urbanos todos los lugares de ads de
F00 habitantes; y entre las definiciones menos amplias, cabe citar la de los Paises
Bajos, donde una ciudad ha de tener una poblacidn de 20.000 o mds habitantes para

ser clagificada como parte de la zona urbans.

18. Ademds de este concepto demogréfico, desde el punto de vista de la sociologia

del cambio cultural, la urbanizacidén denota una evolucidén hacia una forma de vida:

el urbaniswo., Desde el punto de vista socloldgico, el urbanismo ha sido descrito r)
a menudo como consistente en la sustitucidn de los contactos primarios por los -
secundarios, en el debilitamiento de los nexos familiares, en la disminucidn de la
significacidn social de la familia, en la desaparicidén de la vecindad, y en el
socavamiento de la base tradicional de la solidaridad social. Asi pues, se ha de
exawminar el concepto del urbanismo al analizar la relacidn entre la criminalidad y

el cambio social que acompaiia al desarrollo econdmico de los paises menos

desarrollados.

19, la movilidad, las relaciones iwpersonales, la asoclacidén selectiva, la no
participacién en las organizaciones de la comunidad, la cultura criminal organizada
‘y un tipo social criwinal, son todas caracteristicas identificadas cowo caracteéeris-
+ticas urbanas.

20. Si bien el urbanismo o sea ese conjunto de rasgos que constituyen el modo 'de
vida caracterfstico de las ciudades no excluye los conglomerados que son centros
urbanos en el aspecto fisico y demogrdfico, estas caracteristicas no obstante,
encuentran su expresidén wds pronunciada en dichas zonas, especialmente en las
ciudades wetropolitanas.

%. El concepto del desarrollo insufieciente

21. Ia revolucidn industrial suele considerarse como algo gue ocurrié, que trans-
formd el aspecto de las cosas y que se mantuvo luego 2 un ritmo lento que dists de
ser revolucionario, por lo mencs en el mundo occldental.

22, Pero los descubrimientos cientificos continuaron y la tecnologia no se detuvo.

23, Habiendo invadido la actividad tanto -del obrero especializado como del no
especializado, la tecnologfa sigue ahora avanzando para encontrar sustitutos
mecdnicos para los obreros semiespecializados y los oficinistas, Esta es la
culminacidn de la revolucidn tecnoldgica, en lo que atafie a la produccidn mecanizada
de bienes y servicios., No sélo se disefian nuevas mdquinas, sino también instala-
cicnes industriales completas para servir a los fines del advenedizo, 1la automacién_g/.

é/ ' George Soule, What Automation Does to Human Beings (Londres, Sidwick and
Jackson, 1956), pég. LO.
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2k, Lo que distingue a la maquinaria de este nuevo tipo es el hecho de que asume 1la
responsabilidad que antes incumbia al ojo y al cerebro humanos. Casi no existe
limite a la posibilidad de reemplazar con medios mecdnicos las operaciones que
anteriormente eran dirigidas por los ojos y ejecutadas por los dedos del hombre.

25. En la época actual ciertos paises, los gue estdn podercosamente equipados y que
han sido los iniciadores de la evolucidn tecnoldgica, se enfrentan a su segunda
revolucidén industrial que es resultado de la electrénica, de la automacidn y del
empleo de la energia atdmica. '

26. En consecuencia, en la actualidad resulta improcedente emplear el término
paises insuficientemente desarrollados como determinante de la leccalidad., En todos
los paises es posible sefialar, si bien no en idéntico grado, el fendmeno del
desarrollo insuficiente, esto eso, la no adaptacidén a los nuevos estimulos gue la
transformacién proporciona.

k. Alcance del presente estudio

27. TNo hay socledad alguna que pueda pasar directamente de una econowia primitiva y
sencilla a una economia compleja. En alguncs aspectos, este proceso ha de ser una
evolucidn gradual.

28. En una sociledad preindustrial que se esfuerza por lograr la industrializacidn,
los factores dindwmicos dan por resultado una febril sctividad. En el presente
estudio se enfoca la fase de transicidn y no el proceso ulterior que se caracteriza
por una transformacidn mwds lenta y una menor inestabilidad, como sucede en los
paises que han alcanzado ya el pleno desarrollo industrial.

29. El estudio de la cuestidn de la desorganizacidn social alcanza mdximo interés

en las regiones recientemente industrializadas. La revolucidn industrial en Europa
fue un proceso acumulativo que abarcd varias décadas y durante el cual se transformd
gradualmente todo el sistema soclal: estuvo precedida ¢ acompafiada por revoluciones
en la agricultura, en el comercio, en los sistemas y valores politicos, en la ciencia,
en el arte y en la religién. En la actuslidad en las regiones recientemente
industrializadas, en donde se opera una rdpida expansidén industrial, es posible que
la transformacidén paralela en otros sectores y en otros aspectos de la vida social
quede muy & la zaga, y no suministre una base para un proceso integrade de desarrollo
social, y econdmico. )

30. El problema se plantea tanto en los paises en los gue se€ ha superpuesto uns
cultura de origen extranjero a una cultura indigena, como en los palses indepen-
dientes que conservan su raigambre en las culturas tradicionales.

3L. De todos los criterios que pueden permitirmecs resolver mejor el problema de la
desorganizacidn soclal, hay dos que merecen especial atencidn: la delincuencia de
menores y la conducta delictiva de los adultos, principalmente porgue a menudo
ellas son expresidp y resultado de una manifiesta falta de ajuste en otros planeos
diferentes.

32. Es imposible reducir el presente estudio a una comparacidn horizontal entre la

crimiralidad rural y la urbana. Su tema es un proceso dindmico, y en consecuencia
ha de ser un estudio vertical del crecimiento de un fendmeno social.
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CAPITUIC IT
ESTUDIO DE LAS CAUSAS

1. FEvaluacidn de los datos

3%, Resulta diffecil utilizar las simples cifras relativas a la delincuencia de
menores y a los hechos delictuosos tal como se las suministra. No se refieren
suficientemente al contexto social o individual, cuyo conocimiento puede perwmitir
el andlisis cientifico. Lag estadisticas recogidas exclusivamente para satisfacer
necesidades aduinistrativas no pueden ser utilizadas en forma directa. ‘las difi-
pultades aumentan cuando la encuesta se refiere a palses que tienen gue hacer frente
a los problemas del rdpido desarrollo econémico en que a wmenudo fluctdan las
condiciones sociales.

34. los datos presentados respecto a varias zonas urbanas en el Africa cceidental

¥ oriental indican que las cifras por si solas, que se basan en muestras mal .
definidas, relativas, por ejemplo, a la delincuencia de menores y a los delitos, son )
de muy llmitado valor socloldgleco. Aun cuando tales incidentes hubiesen sido

registrados en forma fidedigna, resulta muy diffcil interpretar su signifieacidn

sin efectuar un estudio a fondo del contexto social. Por comsiguiente, los estudios

en esta materia no han de ser de caracter ad hoc.

35. FEs posible que en el cddigo penal vigente se reflejen normas que no son
"gutdctonas; pero la prohibicidn de determinada conducta por estos cddigos suele
concordar con el sentido moral imperante de la peblacidn local. - Los actos que son
ilicitos con arreglo al gistema de derecho vigente pueden considerarse normales;con
referencia al contexto de la sociedad tradicional,

36. Asi, es muy posible que un delito sdélo se considers cowmo tal porque se ha pasado
de un sistema jurIdico a otro que es incompatible con aquél.

37. La dificultad de establecer una dicotomia urbano-rural comstituye uno de los
principales obstdculos para la obtencidn de un andlisis estadistico adecuado para
moderar los efectos del desarrollo econdmico y de la urbanizacidn en la comisidn de
actos delictivos y en la delincuencia.

W.
v

f;‘;'

38. No existe unma linea de demarcacidén precisa gue indique las zonas rurales y las
urbanas, sino wds bien una transicidn gradual de las wds urbanas a las mds rurales.
Fgta situacidn confusa en una clasificacidn bdsica hace que se pierda la confianza
en la investigacidn estadistica en la materia. .

39. En el informe de la Repiblica Arabe Unida se declara, por ejemplo, que en
Egipto las cifras relativas a las zonas urbanas no incluyen a todas las zonas
urbanas de Egipto por haberse determinado que las estadfsticas sobre la criminalidad
disponibles respecto a algunas zonas urbanas estaban wezcladas con las correspon-

. dientes a algunas regicnes rurales.

40. Ademds de estas consideraciones concretas, se admite por lo general que, en la

actualidad las estadisticas referentes a los fendrenos soclales adolecen de numerosos
defectos. En lo que atafie al delito y a la delincuencia, pareceria que es mucho
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mayor el nlimero de casos no desgtbiertos o el de los descubjertos que no se tienen en
cuenta o son tolerados, que las cifras incluidas en las estadisticas judiciales o
las relativas a las prisiones. En cuanto a las estadisticas de policia, también
en este caso el ndmero de €asos no descubiertos o que no han sido puestos en
conocimiento de la policia dista de ser insignificante. Basta con un ejemplo: aun
en algunos paises muy desarrollados se perpetran diarlamiente actos delictivos

en el "mundo de los negocios'. Ademds, el creciente intervencionismo del Estado en
muchas esferas, especialmente en la industria y en las obras pdblicas, se presta
fdeilmente a que se abuse de oportunidades para obtener ventajas o beneficios que,
de haber sido mds franca o abiertamente obtenidos, hubiesen sido objeto de proce-
saniento criminal 1/,

41. Ademds, el grado en que se aplican las leyes y la severldad de éstas difiere
de un lugar a otro. 4Asi, en Hong Kong, el ndmero de menores que comparecieron ante
los trivunales penales llegé a la suma excepcionalmente elevada de mds de 55.000 en
1954-1955, si blen wmds del 90% de ellos sélo habia cometido transgresiones técnicas
de las leyes tales como obstruccién del trdnsito y el actual como vendedores
ambulantes sin tener licencia para ello. BEn 1955-1956, como consecuencia de una
leve liberalizacidn en la concesién de licenclas a vendedores ambulantes por el

gobierno esa cifra descendid a 30.947 g/.

42, Ademds, los sistemas penales difieren y son a veces divergentes, En diferentes
paises y territorios varfan los limites superior e inferior de edad de los que se
consideran como menores. En algunos paises, es posible que la categoria denominada
"menores que necesitan cuidado y proteccisn" o "en peligro moral" ro se considere
jurfdicamente como delincuentes y por lo tanto pueden no gquedar incluidos en las
estadfsticas de criminalidad; en otros, el ndmerc de casos puede aumentar sensi-
blemente debido a la inclusidén de delitos especificamente atribuidos a los menores
que los legos en la materia no considerarian como actos delictivos, tales como el
no asistir a la escuela, fugarse del hogar, ser lacorregible o travesuras tales

como las que a menudo cometen los nifios.

43, 7Por estas razones, las estadlsticas correspondientes a un pais no son compara-
ples con las de otro. A veces esto ocurre también en cuanto respecta a un mismo
pals o territorio en diferentes épocas.

L. Tos datos estadisticos deben ser interpretados con cautela. Aunque en algunos
paises la lncidencia del delito y de la dellncuencia en las zonas urbanas parece
ser mis elevada que en las zonas rurales, seria quizds prematuro llegar a una
conclusién firme de cardcter genmeral si se tiene en cuenta que los datos de que se
dispone son incompletos y no pueden coapararse y sl se tiene también en cuenta lo
diffcil que resulta establecer, como punto de partida, distinciones precisas entre
lag caracteristicas de la vida urbana y las de la vida rural. En estas condiciones,
resulta imposible hacer comparaciones exactas entre el campo y la ciudad.

;/ Manuel Lépez Rey, New criwminalogical approaches to the prevention of crime
and the treatment of offenders. DMonografia presentada al Segundo Seminario
Tnternacional de Criminologla, Copenhague, octubre de 1959 (mimeografiado).

g/ Estudio especial sobre las condiciones socldles en los territorios no autdnomos
(Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: 58.VI,.B.2)
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L5, Los datos estadisticos que aqui se presentan tlenden a buscar la correlacidn
comparando las cifras relativas a los delitos cometidos en las zonas urbanas ¥y en
las rurales durante un lapsc prolongado, comparacidén que lleva a establecer una
rélacidén entre el gumento relativo en las cifras correspondientes a los centros
urbanos y la urbanizacidn o la industrializacién.

1. Yugoeslavia

46, las estadisticas oficiales ofrecen las sigulentes cifras correspondientes al

periodo 1950-1956, respecto al cual ya se han reunido estadisticas. En 1950, el.

nfimero total de delincuentes sentenciados ascendid a 9l.02k, es decir, 558 por cada
100.000 habitantes (en cada caso se toma el ndmero total de habitantes sin tener en

cuenta la edad de éstos); en. 1951, el ndmero total de delincuentes sentenciados

ascendid a 100.290, esto es, 607 por cada 100.000 habitantes; en 1952, se elevé a
131,180, es decir, 785 por cada 100,000 habitantes; en 1953 su mimero fue de

113,413, esto es, 671 por cada 100.000 habitantes; en l95h, ascendid a 120,131, o

sea, 693 por cada 100.000 habitantes; en 1955, sumé 139.105, esto es, 734 por cada f_}
100.000 habitantes; en 1956, ascendié a 134,289, o sea 702 por cada 100.000 ' )
habitantes.

47, En particular, puede advertirse un -incremento de los delitos contra la propiedad,
de los delitos que causan dafic fisico, y de los delitos contra la reputacidn de las
personas. Asl, en 1950 el ndmerc total de personas sentenciadas por la cowisidn de
delitos contra la propiedad ascendid a 17.092 (18, 7% del ndmero total de los
delincuentes sentenciados ese afio), en 1951 a 25.055 (25% del ndmero total de
delincuentes sentenciados ese afio), en 1952 28.821 (22% del nlmero total de delin~
cuentes sentenciados ese afio), en 1953 a 26.08% (23% del ndmero total de delincuentes
sentenciados esé afio), en 1954 a 27.867 (23, 3% del nidmero total de delincuentes
sentenciados ese afio), en 1955 a 30.300 (23,5% d@el ndmero total de delincuentes
sentenciados ese afio) y por dltimo, en 1956 a 3L.113 (23,6% del ndmerc total de
delincuentes sentenciados ese afio).

LB. En el caso de los delitos contra la vida y la persona puede observarse la ulsma
tendencia. En 1950, el nimero de personas sentenciadas por la comisidn de delitos

de esta indole ascendid a 11.895 (13% del nUmero total de personas sentenciadas ese -
afic); en 1951 la cifra ascendid a 1h4.628 (14,5% del mimero total de personas .
sentenciadas ese afio); en 1952 a 2L.791 (16,6% del ndmero total de personas

sentenciadas ese afio); en 1953 a 23.442 (20,6% del ndmero total de personas senten-
ciadas ese afio); en 1954 a 27.726 (23% del ndmero total de personas sentenciadas

ese afic); en 1955, ascendid a 30.389 (21,7% del ndmero total de personas sentencia-

das ese afio ) y por 1tltimo en 1956 ascendid a 27.899 (2¢,8% del nimero total de

personas sentenciadas ese afio).

Ry

el

49, Otro tanto puede decirse de los delitos contra la reputacidn de las perscnas.

En 1950, el némero de personas sentenciadas por delitos de esta clase sumé 14,858
(16,4% del ndmero total de delincuentes sertenciados ese afic); en 1951, la cifra
se elevd a 17.943 (17,9% del nfimero total de delincuentes sentenciados ese afic); en
1952, la cifra “fue de 23.576 (L7,1% del nimero total de delincuentes sentenciados

ese afio); en 1953, se elevd a 24.816 (21.8% del nidmero total de delincuentes
sentenciados ese afio); en 1954, fue de 26.519 (22,2% del ndmero total de delincuentes
sentenciados ese afio); en 1955 ascendid a 29.961 (21,6% del ndmero total de
delincuentes sentenciados ese afio) y por tltimo, en 1956, ascendid a 27.812 (20,75%
del nimero total de delincuentes sentenciados ese afio). :
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50. En lo que atafie a los delitos contra la economia nacional, no se advirtid
ninguna tendencia general al aumento, pero en algunos afos hubo marcadas
fluctuaciones.

2. Repdblica Arabe Unida (Egipto)

5l. A fin de determinar las tendencias en materia de delincuenciz en las zonas
urbanas asi como en las no urbanas durante el periodo de 1947 a 1957 se ha tomado
como base de comparacidén el afio de 1947, en cuanto respecta a los delitos graves o
a los delitos de wencor gravedad.

52. Durante dicho decenio la tendencia en cuanto a los delitos graves puede
resumirse como sigue:

1) Durante el lapso de 1947 a 1952, en general, el ndmero de delites graves
acusé un descenso. FEL ritmo de descenso en las zonas no urbanas fue mds
acentuado que en las no urbanas, exceptuando los afics de 1950 y 1952,

2) A partir de 1952, en general, han aumentado los delitos graves.

3) El1 ritmo de aumento del nimero de delitos graves fue mayor en las zonas
urbanas que en las no urbanas siendo una excepcidn el afio de 1956.

53, En generasl, los delitos graves tienden a aumentar mds en las zonas urbanas ¥ a
disminuir mds en las zonas no urbanas,

54, Durante el mismo lapso, la tenderncia respecto a los delitos de menor gravedad
puede resumirse como sigue:

1) En general, el ndmero de los delitos mencs graves disminuyd desde 1949
hasta 1956. Durante el afio de 1957 su nlmerc sufrié un acusado descenso.

2) El aumento del nimerc de los delitos mencs graves en las zonas ro urbanas
fue wds gradual que en las zonas urbanas. Durante el afio de 1957, el mimero
de los delitos de menor gravedad sufrié un mayor descenso en las zonas no
urbanas que en las urbanas.

55. Asi, en general, los delitos de menor gravedad tienden a aumentar mds en las
zohas no urbanas que en las urbanas.

En lo gque atafie a la naturaleza de los delitos:

A, Tipos de los delitos cometidos en Egipto en general:

56. las estadfsticas de criminalidad correspondientes al afioc de 1957 indican que se
cometieron 52 delitos graves y 1.851 delitos de menor gravedad por cada 100.000

habitantes.
los delitos graves més a menudo cometidos fueron:
1) Asesinato (9 casos)

2) Tentativas de agresidn con circunstancias agravantes (8 casos)
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%) Tentativa de asesinato (6 casos)
4} Robo (6 casos)

5) Incendio premeditado, desarraigo de plantas o envenena-
miento de animales (5 casos)

Ios delitos de menor gravedad mds a menudo cometidos fueron: .

1) Hurto ' (398 casos)
2) Tentativas de agresidén (357 casos)
%) Lesiones causadas involuntariamente (L48 casos)
4) Fraude : : {85 casos)

B. Tipos de delitos cometidos en las zonas urbanas:

57. Una comparacidn entre las estadistieas de criminalidad relativas a los delitos
graves cometidos en el afio de 1957 vy los correspondientes al afio de 1947 revela que:

1) El nimero de delitos contra la persona, tales como asesinato, tentativa de
asesinato y tentativa de agresidn con circunstancias agravantes, fue menor en

+ 1957 que en 1947. ELl ritmo de descenso fue md4s pronunciado en las zonas
urbanas (-22%) que en las zomas no urbanas (-15%).

2) Los delitos contra la propiedad, tales como robo, tentativa de robo,
incendio premeditado, envenenamiento de animales y desarraigo de plantas fueron
inferiores en ntmero en 1957 que en 1947. EL ritwo de disminucidn fue wés
pronunciado en las zonas po urbanas (-53%) que en las zonas urbanas (-27%).

3) Hubo menor nimero de delitos sexuales en 1957 que en 1947. “El ritwo de
disminucién fue casi idéntico en las zonas urbanas (-27%) y en las no '
urbanas (-28%).

4) El nimero de los delitos contra el interés piblicos, tales como el cohecho,
la falsificacidn y los desfalcos fue mayor en 1957 que en L9LT.

58. EL mfmero de los delitos tales como actos contra la moral, difamacidn, insultos
y vagancia aumentd notablemente en las zonas urbanas en tanto que disminuyd en las
no urbanas. FEn contraste,en las zonas urbanas disminuyé pronunciadamente el ndmero
de delitos, tales como el envenenamiento de animales, desarraigo de plantas, tenta-
tivas de agresidn y reslstencia a la gutorided, howmlcidio simple y robo. Estos
delitos disminuyeron también en lss zonas no urbanas con excepcidn del asalto y de
la resistencia a la autoridad pdblica, que aumentaron en un 303%.
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Modificaciones en los porcentajes de los delitos graves, 1947-1957

Tipo de delito

Zonss urbanas Zonas rurales

Asesinato -12% -11%
Tentativa de asesinato -2k% t 5%
Tentativa de agresidn con circunstancias

agravantes (que producen la muerte) -21% -29%
Tentativa de agresidn con circunstancias

agravantes ~30% -25%
Robo -21% -38%
Tentativa de robo -10% -60%

Incendio premeditado, enverenamiento de
animales, desarraigo de plantas -51% -62%

-

P

Modificaciones en los porcentajes de lps delitos de menor gravedad, 19h7-l957fl¢

Tipo de delito ' Zonas urbanas Zonas rurales

Tentativa de agresidn y resistencia a

la autoridad - % t 3%
Homicidio - 8% - 6%
lesiones _ +17% 2%
lesiones causadas involuntariamente £10% +1%%
Delitos contra la moral +255% -17%
Calumnia y difamacidén +56% -11%
Robo - % -10%
Envenenamiento de animales ¥y

desarraigo de plantas =40 - 1%
Vagancia +47% -12%

3., Unién Sudafricana

Proporcidén entre el néimeroc de procesos y el nimero de habitantes

Cdlculo de Mimerc de procesos Por 1.000

la poblacidn criminales habitantes
19%5 . 8.£88. 500 692, 621, 80
1940 10. 341,200 831.345 80
1945 11,248,000 856, 349 ' 76
1950 12,789,000 1.18%.186 92
1955 14,126,000 1.649,893 117
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Estadistica de los delitos graves

(En 1948-1949, se adoptd una nueva definicidn
de lo que constituye "delito grave", inclu-
yéndose en la nueva definicién un gran ndmerc

de delitos)

Mimero de casos de que

Afio ' hubo noticia
19k0 Lo, 411
1945 69,036
1950 148, 786
1955 193,986

53. Los datos referentes a las lesiocnes causadas con arma blanca pueden ser
sumamente reveladores., En l9h0, el ndmero total de casosgs de lesiones con arma
blanca fue de 1.359, y de este nlmero de personas acusadas, 188 eran mujeres. En
1945, el nlmero ascendid a 2.475 (410 mujeres). En 1950 la cifra se habia elevado
a 4.%33% (518 mujeres). En 1955, habia llegado a 6.080 (888 mujeres). EL hecho

de que se haya registrado un incremento apreciable en los delitos de violencia
gueda corroborado ademds por el aumento de los actos delictivos de violencia que
causaroh la muerte: en 1950 su ndmero fue de 2,544; en 1955 de 3.639.
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b, Tailandia

Mimero total de delitos

Zonas urbapas y rurales

Afio

1948
1949
1950
1951
1952
1955
1954
1955
1956
1957

Mimero de casos

Bangkok Dhonburi Provincias
L2276 183,887
35,948 210.814 .
56. 205 204,090
55.333 184, 77k
61.057 188. 333

151.268 ol2,282
1%0.880 255.888
b2, 172 26k, 547
201.004 315.8L9
139,618 293, 45k

60. Ias estadisticas indican que en 1952, en las zonas de Bangkok y Dhonburi

ocurrieron 1.115. casos de delincuencla juvenil;
en 1954 de 1.203; . en 1955 de 1,288; en 1956 Ge

5. Republica de Corea

Tipo de delito

Robo
Iesiones
Psegidn de cosas robadas
Fraude '
Abuso de confianza y malversacidn de fondos
Robo con violencils
Intimidacidn y violencia fisica
Amenazas
Homicidio
Soborno
Juego de azar
Otros delitos

Total

-56_
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1.580; y en 1957 de i.356.

Mimero de casos

1956

9.786
L. 343
350
772
711
591
505
220
357
2h7

5.709

2k, 391

1957

.881
. 539
634
.169
.187
769
963
5TL
383
1.456
7.11k
31, 466

H HF H O\W

en 1953 su ntGmero fue de 1.071L;

PN



61, También en el caso de los menores delincuentes, fueron muy numerosos los casos
de hurto o robo siendo la violencia wmuy rara segin se indica en el cuadro siguiente:

Menores delincuentes: ndmero de casos tramitados

1956 1957

Robo 2,422 3. 564
Amenazas 168 116
Robo con violencia 141 106
Lesiones 140 121
Violencia - ho L1
Otros delitos 320 502
Total 3,23L 4,600

62. Bs a todas luces evidente que las cifras anteriores correspondientes a cinco
palses no podrian satisfacer en su totalidad las exigencias de la presente inves-
tigacidn. En primer término, no se han abarcado completamente aspectos tales como
la criminalidad de adultos, la delincuencia de menores y la prostitucidmn. En
efecto, sdlo en el informe de Tailandia figuran cifras referentes a la delincuencia
de menores y ningdn informe inecluye cifras sobre prostitucién. En segundo lugar,
los datos adolecen de lagunas; algunas cifras, por ejemplo, las referentes a la
Reptblica de Corea, sdlo abarcan dos o tres afios recientes por haberse perdido las
estadisticas anteriores durante las hostilidades. Aungue otras cifras abarcan un
lapso de 10 o mds afios, a veces sélo incluyen cifras totales sobre la delincuencia
por lo que no scon lo suficientemente detalladas para ser de alguna utilidad.

63, Cabe reconocer que, a juzgar por las normas ordinarias, no se dispone en la
actualidad de material suficiente para un estudio estadistico detsllado de las
tendencias de la criminalidad. Este es especialmente el caso en cuanto respecta a
los datos relativos a la naturaleza de los delitos y de los delincuentes.

64, Asf pues, en todo examen de los datos estadisticos sobre la criminalidad en

los pafses que atraviesan por la etapa del desarrollo econdmico, no es posible negar
la influencia de éste o admitirla sin disputa, aunque en la wayoria de los casos
es0s datos parezcan indicar un aumento continuo en la delincuencia de menores y en
la criminzlidad de los adultes, -

65. En general puede decirse lo mismo de las estadlsticas en la materia en los
palses ya industrializados; cabe recordar, sin embargo, que escs paises suelen
estar mejor equipados desde el punto de vista técnico por lo que les es posible
utilizar wétodos méds eficaces de investigaclidn estadistica,

66. 1la correlacidn estadistica puede prestar algin spoyo a la hipdtesis segin la
cual la creciente urbanizacidén dard luger a un aumento en la criminalidad, pero es
precisc tener en cuenta que una correlacidn estadistica no constituye ciertamente
una prueha y que es muy posible explicar en otras formas las fluctuaciones a largo
plazo de las tasas de criminalidad, En un lapso de cinco a diez décadas pueden
influir en la situacidn numerosos factores que adn no han sido cbservados ni
analizados.
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67. Bin embargo,muy a menudo, se considera al desarrolleo industrial y al rdpido
crecimiento consiguiente de las sociledades urbanas registrado en afios recientes,
en particular en los paises menos desarrollados como estrechamente relacionado con
la aparicidn o el aumento de 1la criminalidad y de la delincuencia de menores.

68. En el informe sobre Yugoeslavia se declara expresamente que 'el aumento de la
criminalidad y las cifras totales correspondientes a la delincuencia en el periodo
de la postguerra corroboran la teoria de que inicialmente el desarrollc econdmico
v las transformaciones sociales ejercen un efecto inevitable sobre la criminalidad".

69. En el informe referente a Sudafrica, al sefialar la supuesta relacidn entre la
urbapizacidn y la industrializacidn, por una parte, y la criminalidad, por la otra,
se declara que "Sudafrica proporciona un ejemplo muy tIpico de la realidad del
vinculo que existe entre los dos fendmencs. ILa simple mencidn de que en 1912, 46
perscnas de cada 1.000 habitantes fueron procesadas por la comisidn de delitos y que
en 1955 el nlmero de é€stas habia aumentado a 117 por cada 1.000 habitantes,
constituye un irdicio evidente de una tendencia en la incidencia de la conducta
antigocial”,

70. FEn el informe sobre Tailandia se sefilala la existencia de pruebas fehacientes
que indican tal correlacidén y gue justifican el que se llegue a la conclusidn de -
gue "el aumento de la urbanizacidn, especialmente en torno a la zona metropolitana
de Bangkok, ha dado por resultade un ipcremento en la tasa de criminalidad en las
ciudades”, :

2., Falso concepto de la influencia que ejerce la industrializacidn

7l. No puede. .considerarse. justificadawmente a la industrializacidn por si sola como
productora de criminalidad; esto es, la industrializacidn en si no constituye un
factor criminogénico., Es indispensable establecer una distincidn entre un factor
gue lleva en si una fuerza de causalidad y una condicidn que puede favorecer la
aparicidén de tsles factores y la influencia que ellos ejercen, La industrializacidn
consiste en cierto tipo de desarrollo econdmico gue no crea forzosamente cilertos
factores que favorecen la criminalidad ni necesariswente va acompafiada por ellos.

72. No es exacto decir que la aglomeracidn excesiva, el habitar en tugurios
miserables, el desempleoc, la pobreza, la indigencia, la delincuencis y la crimina-
lidad, lag diversas formas de explotacidén de los trabajadores, la falta de instals-
ciones sanitarias, la mala salud y todas las dewds caraciteristicas blen conocidas
que a. menudo acompafian a la rdpida urbanizacidn son inherentes al proceso de
industrializacidn.

73. En realidad, algunas de ellas pueden estar menos vinculadas al crecimiento de
la industrias misma que una 1 otra de las numerosas. transformaciocnes politicas,
culturales, juridicas o intelectuales que pueden acompafiar a ese crecimiento 2/.

74, Por ejemplo, se sabe que la pérdida de las formas tradicionales de control
social y la aparicidén de la conducta antisocial, que a menudo se consideran couwo

Q/ Procesos y problemas de la industrializacidn en los paises insuficientemente
desarrollados (Publicacién de las Naclones Unidas, No. de venta: 1955.11.B.1),
pédg. L2Ll. .
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consecuencias directas de 1la iﬁéustrializacién, ocurren también simplemente debido
8 la implantacidn de un sistema jurfdico que socava la autoridad de los mayores
en la sociedad preindustrial,

™. Lo que alin es wés sorprendente, una guerra o una contienda civil en 1a que se
recurre a las armas puede producir efectos sociales nocivos que ulteriormente
pueden atribuirse errdéneawmente al proceso de industrializacidn.

76. Es necesario repriwir la tendencia actual de atribuir a la transformacidn
tecnoldgica algunas de las ramificaciones que mds apropiadamente deben identificarse
con los cambios de Indole politica y administrativa.,

Tf. En el informe referente a la Repdblica de Corea se sefizlan dichos factores
cuando se declara que "el mds elevado coeficiente de los delitos comprendidos en

la categoria del hurto y el robo estaba directa o indirectamente relacionado con
las dificultades econdmicas de un grupo determinado, Este grupo estd formado ror
refugiados migrantes que no pudieron adaptarse a su nuevo medio, ya sea rural o
urbano, y por antiguos combatientes, algunos de ellos incapacitados y amargados que
no encuentran su lugar en la sociedad de la que fueron miewbros”. Ademds, "el
relajamiento de la moral a que han lugar los desdrdenes de cardcter politico,
econdmico y social ha precipitado la elevada tasa actual de criminalidad".

8. Con todo, no es dable inferir que el desarrollo econdwico no suscita dificul-
tades de cardcter social. Durante la fase de transicidn es inevitable que surjan
graves problemas de desajuste. EL resultado inevitable de una situacidn en gue

la estructura social adolece de graves desajustes debidos a la rapidez y a 1la
disparidad del ritmo de transformacidn social es algln grado de desorganizacidn
social. Por la naturaleza misma del proceso social, los periodos de depresidén son
tan normales como los de prosperidad, la desorganizacidn social es tan normal como
la organizacidn social, y los cambios sociales con tan normales come la estabilidad
social. Una vez pasado el perifodc de transicidn, surgen nuevas formas de equilibrio.

79. Pero la natursleza ¥ la gravedad de los cambios en la estructura ¥ 1la
desorganizacidn que sufren las comunidades en un pals que se desarrolla y moderniza,
¥ la relacidn precisa que existe entre el rédpido crecimiento de la sociedad urbana
en los Gltimos afios y el aumento de 1la criminalidad de los adultos y de 1a
delincuencia de menores quedan atn por determinar con exactitud, Antes de llegar

a conclusiones definitivas es preciso esperar a que se realice un estudio mds a
fondo y se mejoren las técnicas estadisticas.

80. 8in embargo, pese a las deficiencias de que adolecen las investigaciones
actuales, los informes autorizados y las declaraciones testimoniales de observadores
experimentados, permiten inferir como conclusidn evidente que existe una vinculacidn
estrecha, que muchos tipos de delitos son inconfundiblemente urbanos, que 1la
delincuencia de menores especialmente es un problema que va en aumento en -los paises
que sufren répidos cambios sociales y pasan por la etapa del desarrollo econémico,

Y que cabe identificar la delincuenciaz de menores como un fendmeno peculiarmente
urbano en esos paises _/.

E/ Seminario sobre urbanizacidén patrocinade conjuntamente por la UNESCO y las
Naciones Unidas, Bangkok, 8-18 de agosto de 1956 (UNESCO, SS.57/V.T.A),
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3, Andlisis de las causas

81. Un fendmeno social que se suele vincular al desarrollo econémico es la
migracidn rural a las ciudades. Kl atraso general o parcial de las zonas rurales
favorece la migracidén en gran escala hacia los centros industriales. Con el
progreso del desarrollo econdmico, comienza a intensificarse en el pals ¢l despla-
zamiento de la poblacidn rural hacia los centros urbanos., A medida gue surgen mds
ciudades y pueblos y crecen rdpidamente los ya existentes, la magnitud del despla-
zamiento cobra importancia en relacidn con la poblacidén total.

82, Por ultimo, cuando la urbsnizacidn ha alcanzado un punto en gue una gran parte
de los habitantes vive ya en ciudades y pueblos, 21 sector de la poblacidn agricola
se ha reducidc tanto que ya no puede enviar muchas personas 2 los centreos urbanos.

83. Es dificil demostrar el acierto de una proposicidn gemeral sobre migracidn
interna a causa de las dificultades para evaluar los elementos que intervienen en
el fendmeno. Sin embargo, no hay duda de gque estd vinculado a la industrializacidn
y urbanizacidn y de que existen relaciones muy comple jas con estos dos procesos.

Es diffcil efectuar una investigacidn de las correlaciones mds importantes y los
conocimientos de que shora se dispone apenas permiten efectuarla.

84. En una serie de informes nacionales se sefiala claramente el aumento de
poblacidn en las zonas urbanas. El informe de Yugoeslavia declara gue, segtn datos
estadisticos, el incremento industrial y la inversidn en nuevas ramas de la economia
han sobrepasado considerablemente el nivel de la industria yugoeslava de antes de

la guerra. Esta industrializacidn intensiva se lleva a cabo scbre la base de
trabajadores calificades de reciente formacidn quienes, en su mayor parte, proceden
de las aldeas. TLa composicidn y las caracteristicas de la poblacidn urbana cambian
rédpidamente. Expresado en cifras, el aumento demogrifico ha sido de un 30% con
respecto a la pchlacidn urbana de preguerra; en algunos lugares, especialmente en

los grandes centros industriales, el aumento ha llegado a un 50% y a veces mds.

85, TFn la Reptblica de Corea, el aumento de la poblacidn en las zonas urbanas se
ha acelerado spreciablemente: de un 11,6% de la poblacidn total en 1940 a un 17,7%
en 1952 y a un 51,5% en 1955,

86, En cuanto a la Regidn Egipcia de la Republica Arabe Unida, la poblacidn urbana
ha aumentadc gradualmente en el curso de los Ultimos 50 afios. Las cifras del censo
indican que la tasa de aumento ha sido como sigue: 19% en 1917; 21% en 1927, 25%
en 1937 y 31% en 1947. Se calcula que en el censo de 1957 la poblacidén urbana ha
sido de un 33%. Todos estos porcentajes de la poblacidn urbana exceden de la tasa
de aumento registrada por la poblacidn en general.

87. FEn la Unidn Sudafricana la poblacidn urbsna era menos de una cuarta parte,
del total en 1904; en 1951, esta poblacidn representaba wun Lo, 6%,

88. FEn nuestra bisqueda de factores de la criminalidad en las sociedades en proceso

de desarrcllo econdmico hemos de tener en cuenta que las consecuencias sociales
del desarrollo tecnoldgico nos colocan frente a un complejo sistema de causas;
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no se puede todavia prever todas las consecuencias de la evolucidn tecnoldgica,
y parece diffecil distinguir claramente todas las condiciones sociales gque la
preceden, La situacidn es bastante diferente en los paises desarrollados (donde
muchos factores permanecen constantes a pesar del avance de la tecnologia) de la
que prevalece en los paises que estdn pasando por un periodo de desarrollo, donde
ocurren a un mismo tiempo muchos cambios diferentes, y estdn condicionados no
solamente por el progreso y la difusidn de la tecnologia, sino. también por
contactos culturales e incluso por reformas sociales y politicas 2/.

89, Existen dos factores de criminalidad, derivados de la rdpida y desorganizada

migracidn, que merecen examinarse mds detalladamente., Son dstos el conflicto de
culturas y las dificultades de indole econdmica.

a) Conflicto de culturas

90. El proceso en virtud del cual la Edad Media se transformd en el mundo moderno
estaba impulsado por una revolucidn tecnoldgica, aunque en é1 estaban sin duda
vresentes otros elementos tales como, por ejemplo, nuevas ideas, costumbres
sociales e instituciones econdmicas y politicas.

9l. Asi como las invenciones mismas que dieron lugar a la transformacidn tecnold-
gica fueron resultado de un nuevo concepto de la naturaleza del hombre, ciertas
innovaciones tecnoldgicas llegaron a trastornar hegemonias de pueblos sobre otros,
equilibrios demogréficos, dinastias y sistemas religiosos enteros.

92, El cardcter dindmico de la sociedad implica una evolucidn constante en la
correlacidn de sus elementos constitutivos. Pl cambio social resultantes de
estas mutaciones trae consigo la disolucidn de relaciones institucionales y de

-normas de conducta que una vez fueron parte integrante de la estructura social. -

93. Después de una evolucidn social acelerada, las nuevas modalidades tropiezan
con dificultades para consolidarse y una sociedad puede seguir desenvolviéndose
bajo normas y conceptos correspondientes a una estructura ya superada. BEs éste

un elemento varisble que por lo general estd presente en las convulsiones ‘sociales
como, por ejemplo, guerras, derrotas militares y revoluciones; las gntiguas
normas se tornan anticuadas antes de que se establezcan otras nuevas.

9k, Parte de esta dislocacidn se debe a que los valores ideoldgicos no evolucionan
tan rgpidamente como los valores materiales, No hay nada que cambie con tanta
lentitud como las ideas. La evplucidn de los valores materiales tropieza con
menos oposicidn por ser mds fdcil advertir las ventajas de las invenciones nuevas.

5/ G. Balandier, "Round table on the social implications of technological change",
publicado en International Social Science Journal, Vol. XI, No. 3, pdg. 463,
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95, Cuando en 1as ciudades se produce un proceso de deterioro o cuando el proceso
de mejoramiento es demasiado lento properciona a menudo una mwedida de la disparidad
que existe entre el ritmo de evolucidn industrial tecnoldgica y el de la evolucidn
social. : :

96, En los estudios sobre los diversos grupos sociales del Asia sudoriental o
del Africa al sur del Sdhara se mencionan o describen los efectos radicales que
o] desarrollo econdmico acelerado - asociado, en realidad, con la cultura del
"oolonizador” occidental - ejerce sobre las culturas y comunidades tradicionales.

97. En cuanto respecta a las culturas africanas, es evidente que no se las puede
considerar como comprendidas en un solo sistema. Las diferencias entre las comu-
nidades isldmicas del Suddn occidental, los hotentotes, los bagendas, los bosqui-
manos y 1los pigmeos del Congo, son tan grandes que seria absurdo colocarlas en
una misma categoria cultural., '

98, El cardcter de los cambios culturales estd determinado por factores y circuns-
tancias que no se pueden evaluar con el estudio de una sola cultura, ni siquiera
con el estudio separado de la cultura autdctona y de la gue se superpone a ella.

El chogue, la accidn y reaccidn de una y otra cultura dan por resultado un elemento
nuevo.

99. En el estudio de la evolucidn cultural deben tenerse en cuenta tres elementos:
el impacto de la cultura ajena, los elementos esenciales de la vida indigena sobre
la cual actda aquélla y el fendmeno de los cambios autdctonos resultantes de la
accidn reciproca de las dos culturas. EL impacto produce conflictos, cooperacidn
o formas de transaccidn. Ademds, sobre este resultado influyen profundamente

las discordias y. diferencias que existen dentro del.campo europeo: entre los
misioneros y los empresarios, por una parte, ¥ 1los que se suscitan entre los fines
egoistas a que responde el colonizador, la ley y las exigencias de las empresas
econdmicas, por la otra §/. ‘

100, Sin embargo, como la ciudad constituye un punto de convergencia de los
diferentes grupos étnicos, las caracteristicas locales se debilitan y addquieren
nueva fisonomfa y de este modo asumen mayor uniformidad. Aunque esta uniformidad
Pavorece la formacidn de una base comin para la vida urbana, da por resultado una
degeneracidn cultural y una pérdida de la herencia cultural.

101. En las sociedades estdticas y de gran cohesidn, la costumbre determina la
posicidn y funcidn sociales del invividuo, el cual rara vez tiene oportunidad de
apartarse de las normas establecidas por el grupo. Sigue comporténdose en una
forma que tradicionalmente se considera apropiada para la posicidn gue le corres-
ponde y pasa de la infancia a la madurez y a 1a muerte casi en la misma forma que
sus antepasados. Este es el patrdn que prevalece en un medio rural donde las
unidades sociales estdn bien integradas y son limitadas en magnitud y donde predo-
minan las relaciones personales.

é/ B. Malinowski, The Dynamics of Cultural Change (Wew Haven, Yale University
Press, 1946), pdg. ..
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102, En la ciudad, en cambio, las relaciones son imperscnales. Esto es lo que en
rigor se expresa cuando se dice que la ciudad se caracteriza por contactos secun-
darios antes gue primarios., En la ciudad, las relaciones pueden sin duda ser
directas, perc sun asi son impersonales, superficiales, transitorias ¥ esporadicas.
Asi, la reserva, la indiferencia ¥ la insensibilidad que el hombre de los centros
urbanos manifiesta en sus relaciones deben considerarse como una forma de proteccidn
contra las imposiciones y pretensiones de los demds Z/.

103, La vniformidad que prevalece en las sociedades de composicidn homogénea se
quebranta bajo los efectos de la vida urbana con su caracterfstico impacto de un
mayor individuslismo.

10k, El hecho de que personas que no tengan en comin vinculos sentimentales ni
erocionales, vivan y trabajenh en estrecho contacto fomenta el espiritu de compe-
tencia, el egocentrisro y la explotacidn mutua.

105. Es evidente que de estos diversos tipos de accidn recfproca han de resultar
necesariamente diferentes clases de personalidades.

106. No es fdcil discernir los efectos de la evolucidn tecnoldgica y de la indus-
triaslizacidn sobre la familia. Es diffcil separarlos de los otros efectos que sobre
la Tamilia ejercen factores tales como la transformacidn politica moderna y el
progreso en la educacidn,

107. ©Sem como fuere, cambios importantes en las relaciones de familia ocurren
en la sociedad urbana. La familia numerosa tiende a perder cohesidn, lo mismo
que la sociedad conyugal en la que el marido y la mijer tienden s llevar una vida
separada e independiente.

108, La aparicidn del nidcleo familiar no significa que las relaciones de familia,
en su sentido mds lato, se hayan debilitado. Solamente en unos PpoCcos casos se
quebrantan los vinculos entre parientes que residen en sectores distintos de 1a
ciudad; por lo general, se mantiene contacto por medio de las visitas, reuniones
festivas y asistencia mutua. Por ejemplo, la solidaridad familiar subsiste Yy en
ella se inspira la ayuda que los miembros de la familia se prestan para la educacidn
¥y el sostenimiento de los hijos, El grupo familiar sigue manteniendo un gran poder
de atraccidn y adn se siente con fuerza la obligacidén de socorrer a un pariente
necesitado. Sin embargo, aungue persiste la actitud tradicional con respecto a

la familia extensa, a veces a expensas de las résponsabilidades y obligaciones de
los cényuges entre si, se relajan los vinculos entre los miembros de la Tamilia
extensa, lo que constituye un proceso que frecuentemente da lugar & un profundo
sentimiento de inseguridad 8/.

Z/ Lovis Wirth, Community Life and Social Policy (Chicago, University of Chicago
Press, 1956), pdg. ©.

§/ Evolucidn y problemas de las familias urbanas en el Africa al Sur del Sdhara,
Informe de la UNESCO (Documento de las Naciones Unidas, A//C.35/L.278), DAg. 35
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109, ILos cambios econfmicos y sociales afectan en distintas formas la estructura
y la orgenizacién de le familia, asf como las relaciones entre los miembros del
grupo familiar. Por ejemplo, las mujeres tienen la posibilidad de ganar dinero
trgbajando a sueldo o ejerciendo un oficio y, por lo tanto, se les hace mds facil
romper los vinculos conyugales y rebelarse contra la condicién de inferioridad -
que le han impuesto ciertos regimenes tradicionales.

110, Uo habrd que olvidar los cambios operados con respecto a la procreacidén. E1
deseo de tener hijos continda en general muy arraigado, y el temor a la esterilidad
puede contribuir al fracaso de algunos matrimonios mondgamos; pero por otra parte,
entre 10s matrimonios de la ciudad, comienza a notarse interés en.limitar la familia
a fin de poder dar a los hijos una mejor educacidén 2/.

111, Tambidn afecta la condicidn de la mujer el progreso tecnoldgico, que la libera

de la mayor parte de los quehaceres domésticos tradicionales y, de este modo, déndole

la posibilidad de dejar el hogar, debilita la diferencia entre las funciones del

hombre y la mujer. Esto puede .hacer gue la tradicional funcidn de la mujer de criar %;}
hijos quede total 0 parcialmente sin cumplir.

112, FEl tamefio de la familia se ha reducido en casi todas las regiones industria~-
lizadas; es posible que esto se deba a ciertos factores de orden bioldgico; un
experimento recientemente efectuado bajo condiciones rigurosamente cientificas

ha revelado recientemente gue las ratas bajo un régimen de inanicidn experimentan
regcciones sexuales mds frecuentes y se reproducen mds que las ratas con un régimen
alimenticio altamente proteinico. Sin embarge, 1o probable es gue cOmO ocurre en
la mayorfa de.las.situaciones en que estén presentes un gran nimero de fuerzas
activas, el cambio no pueda atribuirse a una sola causa.

113. A menudo se emplea la palabra "destribalizacidn' para caracterizar el fend-
meno de asimilacidn a las condiciones de la vida urbana. Esto suscita la cuestidn
de los valores tradicionales en una sociedad en etapa de transicién. No se elimina
f4cilmente 1a huella de una cultura sobre los hdbitos y las costumbres de un grupo.
Aun cuando las instituciones consuetudinarias parezcan haber sido rechazadas, ellas
ejercen una influencia sutil sobre la cultura que las sustituye y a menudo la
‘tpransforman. Muchos valores tradicionales han sobrevivido al desarraigo de las
poblaciones rurales y se los encuentra en masas urbanas que parecen estar muy
distantes de su origen rural.

o

114, ©8i se toma como criterio el rompimiento de los vinculos con la comunidad
original, muy pocos habitantes de la ciudad podrdn, en realidad, considerarse como
totalmente destribalizados. Ni siquiera el hecho de haber nacido en la -ciudad
puede hacer gue se abandone por completo la modalidad de vida tradicional., Sin
embargo, las nuevas generacioches crecen en la ignorancia de muchas de las tradi-
ciones rurales, y los gue han recibido una educacidén escolar adquieren ideas que

a menudo estdn en conflicto con las creencias y -costumbres de su medio familiar.

2/ Fvolucidn y problemas de las Tamilias urbanas en el Africa al Sur del Séhara,
Tnforme de 1a UNESCO (Documento de las Naciones Unidas, A/AC.35/L.278), Page 47,
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115, Ademds, el habitante de la ciudad mantiene ciertas relacicnes con diversas
personas, algunas en su propia ciudad, otras en ciudades distantes. Esto contrasta
grandemente con los grupos locales compactos de su vida antericr. A las formas
tradicionales de comunicacidén - rumores, chismografia y contactos personales, la
escuela, el mercado y el pdlpito - se han agregado otros medios de comunicacidn
colectiva como la radio, las peliculas transmitidas por televisidn y la prensa }9/.

116. Ios campesinos que afluyen a las civdades, a centros mineros y plantaciones,
experimentan una sensacidn de soledad y se sienten desarraigados. Reaccionan
contra el aislemiento buscando la compafifa de parientes, amigos y personas proce=-
dentes de la misma aldea.o regidn, con quienes tratan de restablecer organizaciones
tradicionales o de restaurar a la familia la funcidn que cumplia cuando se encon-
traba en la aldea. Sin embargo, aun cuandc parezcan lograr resultados, estos
esfuerzos estdn expuestos a resolverse en un mero formalismo; parte de la intima
sustancia de las modalidades tradicionales se ha perdido o ha dejado de ser total-
mente adecuada en el nuevo medio social.

117. Los conflictes y la inadaptacidn que tan a menudo se observan se manifiestan
en la esfera cultural y social por la existencia de una zona marginal entre los

dos patrones de cultura., No existe una linea que separe claramente la civilizacidn
tradicional de la vida moderna,.

118. En Africa, aungue los grupos occidentalizados constituyen todavia una pequefia
minoria, aumenta constantemente el nmero de personas que participan en mayor o
menor grado de ambas culturas. Desde el punto de vista psicoldgico esto indica

gue el individuo, al pasoc que se libera de las obligaciones con respectc a sus
padres, grupc femiliar o tribu, y que busca integrarse a otros grupos, queda en __/
definitiva expuesto a dos escalas de valores y sometido a dos clases de presiones .

119, Sin embargo, el indigema de la ciudad no ha abandonado por completo las formas
tribales, sus costumbres, la lealtad para con los suyos, nil siquiera su acatamiento
a las autoridades tribales, pero se ha afectado profundamente ls autoridad que

éstos tenfan sobre €l. El indigena no ha adoptade la modalidad europea, no estd

en modo alguno totalmente sujeto al determinisme cultural europec. Nadie se

scmete a un sistema de normas voluntariasmente y con pleno consentimiento a menos que
goce de los privilegios inherentes a las obligaciones. Y es asimismo impcsible asimi-
larse totalmente a un sistema econdmico en el que la mayor parte de la carga pesa
sobre un solo sector en tanto que se le niega la mayoria de los privilegios.

120. BSe ha llegado a la conclusidn de gue el impacto de la vida urbana no siempre
afecta solamente a los que emigran a los centros urbanos, Se produce un éxodo

de regreso a la aldea, limitado perc muy influyente, por medio del cual se difunden
perturbadores conceptos scobre valores y objetivos.

10/ E. Ericksen, Urban Behaviour (Nueva York, Macmillan, 1954%), pdg. 296.

11/ Estudio Espeéial socbre las Condiciones Sociales en los Territorios no
Autdnomos (Publicacidn de las Naciones Unidas, No, de venta: 1956.VI.B.1),

Pég' 75-
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121, Adends, podemos concluir que la vida rural es afectada por la vida urbana en
la medida en que, & través de contactos y comunicaciones, cae bajo la influencia

de la ciudad. Las normas culturales que determinan la conducta en la ciudad se
extienden a las zonas rurales, que adquieren cada vez mAs las caracteristicas de

la vida urbana como resultade de los buencs caminos y del automdvil.

122, Asi, aunque las zonas rurales también se ven afectadas por el proceso de
industrializacidn, es en las zonas urbanas donde se hacen sentir en forma mds directa
y evidente sus consecuencias sociales. Cuanto mayor y mds densamente poblada sea

la ciudad, y cuanto més heterogénea su composicidn, tanto mds se acentuardn las
caracterlstlcas vinculadas con el urbanismo,

123, Puede decirse en general que el contactoc entre culturas divergentes viene a
producir algo como una cclisidn, que probablemente sienten como un sacudimiento
aquéllos que estdn expuestos a ella, L1 smbiente familiar original, antes estable

y consuetudinario, se altera gravemente: Lla familia extensa se fragmenta en familias
restringidas; desaparecen las antiguas funcicnes de la familia; se debilita la
autoridad de la familia y de los padres.

AN
"R

124k, Este fendmeno pone de relieve el hecho de que la transformacidn de una cultura
homogénea y bien integrada en una comunidad heterogénea y deficientemente integrada
hace mds frecuentes las situaciones conflictivas.

125, Los contactos se caracterizan casi invariablemente por relacicnes tirantes o,
alternativamente, por acomodos transaccionales que se expresan en la forma de
conducta.

126, Al comienzo del proceso de industrializacidn, puede ocurrir que los grupos
scciales desplazados hacia el nuevo sector econdmico sean aquellos grupos empobre-
cidos y marginales, Es de comprender que en estos casos se haga particularmente
diffcil la integracidn del individuo en un grupc social efectivo., Su debilidad

. como unidad aislada en medio de la creciente demanda de movilidad, su carencia de
los requisitos que se exigen y la inestabilidad general del ambiente influyen sobre
su conducta en general y pueden mantensr o agravar su grado de inadaptacidn lg/.'

N

127, Ias vacilaciones entre las formas urbanas y rural de vida retardan el proceso
de adaptacidn definitiva, a mds de fomentar la inestabilidad en la vida de familia.

128. Es muy posible que no pueda hacerse sin trastornos el radical cambio de un
medio rural, donde las relaciocnes individuales son bien definidas y concretas, y
donde todavia predomina la econcmia de subsistencia, a un medio industrial que se
caracteriza por relaciones técnicas y sociales completamente nuevas y por una
economia diferente,

129, FEl auge de la criminalidad en las ciudades y poblaciones gue han tenido un
reciente desarrollo social, se relaciona, en el primer caso, con el dislocamiento

EE/ G, Balandier, Problems of Social Disorganizaticon Iinked with Industrialization
and Urbanization of Countries Undergoing Rapid Feonomic Change, articulo apare-
cido en Information No., VI (octubre de 1955), publicacidn de los Centros
Internacionales d= Investigacidn en Materia de Ciencias Sociales sobre los -
Efectos Sociales de la Industrializacidn (BIRISPT/Inf.6/1955), pdgs. L a 15.
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del sistema familiar tradicional y con el consiguiente debilitamiento de la auto-
ridad familiar y del control sobre los individuos que forman parte de la familia.
El individuo tiende a perder los antiguos controles antes de que, bajo la abstracta
autoridad de la ley, adquiera las nuevas y mds perschales normas de conducta y los
controles que caracterizan a las sociedades urbanas.

120. Es evidente que las viejas y tradicionales fuerzas de control social, profun-
damente arraigadas en la conciencia de los miembros de un determinado grupo
homogéneo, son mucho mds efectivas que la fuerza de 1la ley, y es esta Ultima la
principal fuerza de control social en las sociedades urbanas. La ley debe asumir
las funciones combinadas de la religidn, la creencia, las normas morales e incluso
los dogmas de la hechicerfa. De esto se concluye que el urbanismo, al restar efi-
ciencia al control social del grupo o de la comunidad rural, viene a ser un medio
mds propicio para la delincuencia.

151, Este aspecto de desorganizacidén urbana se pone de presente en los cuentos
P P

populares en gque se hace referencia a los perniciosos efectos de la "ciudad

perversa’ sobre las buenas gentes del campo.

132, Ademds, el nuevo habitante de la ciudad estd directamente expuesto a formas
de delincuencia con las que no =std faemiliarizado y a las que muy frecuentemente

no estd preparado para hacer frente. Esto da lugar a la explotacidn, especialmente
de las mujeres y de los nifios, y conduce a la delincuencia de menores ¥ a 1la
prostitucidn.

133, EL proceso de urbanizacidén afecta a todos los grupos, pero son sobre todo los
joévenes los que sufren notables trastornos. A medida que avanza el proceso de
urbanizacidén e industrializacidn, los jévenes pierden la sensacidn de seguridad

e importancia que antes les daba el hecho de pertenecer a un grupo familiar

extenso y compacto, establecido en un mismo lugar durante varias generaciones ;é/.

134, Ia primera generacidn de hijos nacidos en la ciudad repudia a sus padres

por considerarlos campesinos, rechaza la tradicional autoridad familiar antes

de haber tenido oportunidad adecuada de adguirir los valores y los conceptos
normativos gue convienen al medio urbano industrial, y suele demostrar una especial
propen516n hacia lg conducta antisocial y la delincuencia.

135. Como resultado por lc menos en parte de la inestabilidad familiar y de la
inadecuada vigilancia de los padres, hay territorios o regiones donde la delin-
cuencia de menores estd adquiriendo o acaba de adquirir caracteristicas de problema
y donde, en algunos casos, se considera que estd cobrando proporciones alarmantes.
Asi ocurre en muchos de los territorios africanos gue han pasado por un periodo

de raplda evolucidn econdmica y social 14/,

136. En la Republica de Corea, muchos de los menores delincuentes proceden de
familias dislocadas y desarraigadas de sus comunidades, que ejercian antes sobre
ellos una gran autoridad, Los valores sociales y el respeto por los mayores se han

lé/ Urbanization in Asia and the Far East, op.: cita

14/ Estudio especial sobre las condiciones sociales en los territorios no
autdnomos,. op., cit.
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debilitado a medida que el patrdén cultural tradicional es reemplazado por el nuevo
patrdén de cultura coccidental.

137. Mucho se ha escrito acerca de la orgenizacidén de pandillas de nifios y de
adolescentes en las zonas urbanas, La ausencia casi completa de tales pandillas
en las zonas rurales se éexplica por el hecho de que en ellas hay una mayor vigi-
lancia y menos oportunidades 15/. :

138. Es necesario distinguir entre fendmenos que son fundamentalmente patoldgicos
vy aquéllos gque reclaman nuevas diferenciaciones y nuevas relaciones sociales. Los
conflictos a que da lugar el pandillerismo juvenil organizade y los gue se originan
en el hecho de que los jdvenes de las nuevas cludades traten de egtablecer grupos
sociales semejantes a aquéllos en los cuales estaban integrados en su sociedad
tradicional, no pueden ser tratades en la misma forma ;é/.

139, Un elemento que debe ser consideradc como causa del aumento de la crimina-
lidad en los pafses recientemente industrializados, es el hecho de que las personas
que vienen a los centros urbanos deben ajustarse a un sistema de leyes y disposi-
ciones que, aunqgue oficialmente es el Unico reconocido, rara vez es aceptado como
parte integrante de las culturas rurales,

140, Una legislacidn apropiada sl ambiente urbano y un sistema Unico de normas
v4lido para todos los ciudadancs, son cosas que se desenvuelven muy lentamente.
Se crea un vacio, que es terreno propicioc para los fendmenos de la patologia
individual y social.

141, .Ia legislacidén penal puede ser concretamente un trasunto de normas gue son
propids a la minoria dominante, y posiblemente exalta valores que no son los que
rigen para las masas.

142, Ejemplos de esto son las vendettas y los sangrientos incidentes a que dan
lugar ciertas interpretaciones extremadamente puntillosas del concepto del honor
entre determinados grupes no urbanos, Los delitos que se cometen con este motivo
responden a valores sociales y predominantes, y bien mirados no constituyen
estrictamente hablando una conducta antisocial. Son violaciones formales de la
ley del mds fuerte.

143, Hay otras razones para que la criminalidad sea mayor en las regiones recien-
temente urbanizadas, especialmente la comisidn de delitos sexuales. Estos nuevos
centros se caracterizan por un desequilibrio demografico, mds pronunciado en unos
sectores gue en otros, que conspira contra la normal vida de familia. Este dese-
quilibrio se debe a que un niUmero relativamente reducido de mujeres y nifios parti-
civan en el éxodo del campo a la ciudad, Resultedo de ello es que en la ciudad
hay muchos més hombres que mujeres, situacidn é€sta que favorece la aparicidn de
uniones ambiguas y fdciles de disolver EZ/.

Tgon E. Bergel, Urban Sociology (Nueva York, McGraw-Hill, 1955), pdg. 395.
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(¢, PBalandier, en Information, No, VI, octubre de 1955, op. cit.
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14k, TLos varones fisicamente aptos, atrafdos por las opertunidades de trabajo,
son los primeros en emigrar hacia la ciudad; a esto se debe que haya. un predominio
de varones en la poblacidn urbana. Es un fendmeno comin a las ciudades en creci-
miento de muchos palses que estdn pasando por un periodo de urbenizacidn el que
haya una preponderancia de varones, especialmente en los grupos mds jévenes. Esta
situacién en las ciudades tiene desde luego relacidn con los diversos tipos de
delincuencia sexual y con el trdafico inmoral de mujeres.

1hs, Ademds, esta migracidn a los centros industrializados da lugar a que se
pongan en contacto culturas y subculturas diferentes o que han estado separadas
por una tradicional hestilidad. Por ejemplo, en Yugoeslavia "no son raros ni mucho
menos las disputas entre los nativos y los recién llegados. No ha habido tiempo
bastante para promover la comprensidn y reconciliar los diferentes hdbitos de vidas.
Esto conduce a una mds frecuente comisidn de delitos, especialmente contra la vida
y la persona, e incluso contra la propiedad".

146, El conflicto de culturas puede resultar en una especie de neurosis, asi como
en un comportamiento manifiestamente criminal,

147. Aunque por falta de un criterio respecto a la relacidn entre cultura y
desdérdenes mentales, no sea adn posible decir que una determinada cultura es menos
favorable que otras a la salud mental, puede afirmarse que en situaciones de presidn
y de tirantez, o de evolucidn rdpida y de consiguiente desorientacidn, es probable
gue se produzca un aumento de casos patentes de trastornos mentales.

148. En realidad, es diffcil mantener el propio equilibrio en una sociedad que
evoluciona rapidamente. Es una comunidad estdtica puede preverse lo futuro a la
luz de lo pasado. Perc en el caso inversc de evolucidén perpetua y de revolucidn
social, la situacidn se torna sumamente incierta. Ia organizacidn de la persona-
lidad exige un equilibrio no solamente en cuanto respecta al lugar sino, adn mds,
con respecto al tiempo.

149, En resumen, como consecuencia del choque de culturas, el inmigrante puede
manifestar una pronunciada tendencia a la conducta delictuosa, al dislocamiento
de la familia, a la delincuencia sexual y a un estado de neurosis.

b} Dificultades econdmicas

150. En la medida en que la industrializacidn guebanta la familia extensa ¥
desarraiga a los trabajadores de sus comunidades tradicionales, acelera la deca-
dencia de aquellos recursos de ayuda propia y 8z asistencia mutua que, dentrc de
los limites permitidos por el nivel de vida generalmente bajo de la sociedad
rural, ofrecen cierta proteccidn a todos los miembros del grupe, cualguiera que
sea su capacidad personal. En la nueva sociedad industrial, es posible que el
trabajador urbano en situacidn de invalidez o desemplee o que por su edad ya

no puede trabajar, no tenga vinculos con ninglin grupo que se sienta obligado a
asumir la responsabllldad directa por su bienestar.

151. Ademds, en los paises de rdpido crecimiento demogrdfico, la oferta de la mano
de obra en las zonas industriales, a causa de la constante afluencia de gentes del
campo, aumenta hasta el punto de exceder la demanda ¥ deprime el nivel de vida
urbano; casos hay en que el recién venido a la urbe nc hace sino cambiar la pobreza
del campo por la miseria de la ciudad.
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152, El éxodo del campo es generalmente grande y muchas gentes van a la ciudad
vy viven allf en condiciones precarias animadas por la esperanza de encontrar
trabajo. PEn estas condiciones, muy fécil es que estas personas terminen por
llevar una conducta descarriada.

153, En el movimiento migratorioc participan nifies y jévenes, En la sociedad rural,
los jdvenes, especialmente los que pertenecen a grupos de mayor edad, suelen normal-
mente ayudar a sus padres o parientes en las faenas agricolas o en los quehaceres
dom#sticos, Pero con los progresos de la instruccidn en las zonas rurales, es
frecuente que los jévenes de més avanzada formacidn escolar emigren a las cliudades:
en busca de trabajoe.

154, Pueden crearse situaciones particularmente diffciles cuando a la atraccidn
que la ciudad ejerce sobre los jévenes se agregan clrcunstancias diversas que
contribuyen a apartarlos de sus hogares y aldeas. ILa Somalia Briténica ha cono-
cido este fendmeno en los aflos de la posguerra. "los nifios indigentes y sin hogar
del interior tienden a emigrar a las ciudades, donde por lo general, no pueden

. encontrar trabajo por ser demasiado jévenes y sin. experiencia, y como no tienen
parientes, se dedican a hacer pegueflos trabajos dondequiera que puedan a cambio
de un poco de comida. Con demasiada frecuencia se convierten en ladronzuelos,
Jugadores con el producto de sus robos y eventualmente caen en otros vicios',.

155, En Kenia, Nairobi es el lugar que mds atrae a los migrantes jévenes. En 1955,
los vagabundos juveniles alcanzaron un nidmero considerable y se les podia atribuir
gran parte de los delitos cometidos en la ciudad 18/,

156, Uno de los problemas mds diffciles que confronta la familia recientemente
llegada a la ciudad para establecer una vida de familia organizada y preservar
la autoridad sobre sus hijos, es la imposibilidad en que se encuentra el hombre
de ganar lo suficiente para mentener a los suyos.

157. Los migrantes rurales pertenecen a la categoria de trabajadores nc calificados
o semicalificados y, como tales, cbtienen empleos mal remunerados, que no bastan
para llevar una vida decorosa en la ciudad. Al mismo tiempo, la inestabilidad de

la familia urbana hace que un ndmero ¢ada vez mayor de madres e hijos gqueden
abandonados.

158, Condiciones econdmicas mds propicias al empleo permanente ayudarfan a la
familia urbana a lograr una mayor estabilidad, perc el desempleo periddico, conse-
cuencia de la produccidn en masa, es casi inevitable, La industria moderna ha
establecido relaciones econdmicas estrechas en todo el mundo y ha hecho que las
industrias de un pais dependan de las condiciones imperantes en lugares remotos.

159, En general, la ciudad €s poco propicia a una vida econdmica en que el indi-
. . - . L4 . r . -

viduo tenga medios de subsistencia a qué acudir en época de crisis, y tampoco es

favorable al trabajo independiente.

__/ Aspectos sociales del desarrcllo de zonas urbanas, informe preparado por la
Secretaria de las Naciones Unidas (A/AC.35/L.281), pédg. 50
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160, En la ciudad es indispensable disponer de dinero. Aungue los ingresos de las
gentes de la ciudad son en general supericres a los del trabajador rural, el costo
de la vida parece ser mas alto en las ciudades mds populosas,

161, La familia urbana ha dejado de ser una unidad productiva en la que a mayor
nimerc de miembros corresponde frecuentemente un mayor bienestar. En lugar de
contribuir a su propio sustento, los hijos resultan gravosos a sus padres en razdn
de que requieren una mejor educacidn,

162, En las regiones menos desarrolladas, las familias que confrontan dificultades
econdmicas no pueden por lo general seguir sufragando los gastos de la educacidn

de los hijos, e incluso exigen a &stos que comiencen a trabajar a una edad temprana
Para contribuir gl sostenimiento de la familia.

163, Algunas de las ocupaciones juveniles son muy POcO decorosas e incluse moral-
mente perniciosas, como cuando se ocupan en vender cosas por las calles o en
trabajar en cafés y lugares de diversidn., Se informa gue hay nifios deliberadse
mente iniciados en la mendicidad por sus familias, lo que se debe a que la mendi-
cidad de los nifios puede resultar muy lucrativa.

164, Por lo general, las madres estdn cbligadas a trabajar fuera de la casa, y
en razén del cardcter y duracidn de su trabajo se desvinculan casi por completo
de sus hijos. El servicio doméstico es una de las ocupaciones principales que
se ofrecen a las mujeres y muchachas que vienen del campo, y se sabe que este
tipo de trabajo puede entraflar riesgos para la moral de estas mujeres y que es
propicio a la explotacidn personal.,

165. Las desviaciones del sistema reconocido de valores vienen a ser en parte
como una protesta contra una sociedad que niega a los pobres una participacidn
equitativa. La delincuencia se debe también al gran contraste entre ricos ¥y
pobres en la ciudad, a la segregacidn ecoldgica que facilita la formacidn de
grupos locales con valores similares, y a la mayor facilidad para eludir las
consecuencias del acto delictuoso. EL pobre es rechazado por la sociedad o bien
'no se lo acepta del todo; a falta de una integracidn completa, no llega nunca a
adquirir los valores que esa sociedad inculca dentro y fuera de las escuelas a
todos sus miembros plenos ;2/.

166. A este respecto, seria Util tener en cuenta el estudio efectuado en la

ciudad de Oss, Paises Bajos 20/. Al IP de enerc de 1870, la ciudad de Oss

tenfa 4.540 habitantes, y all: de enero de 1948, tenia 22,929; las cifras esta-
disticas para la poblacidn del pafs eran de 3¢579.529 y 9.715.890, respectivamente,
Este crecimiento proporcionalmente mds rdpido de la poblacidn de Oss debe atribuirse
en su mayor parte a la industrializacidn. En el perfodo comprendido entre 1924

¥y 1935, la ciudad de Oss y sus alrededores inmediatos acusaban una incidencia muy
alta y répidamente creciente de criminalidad; la opinidn publica ¥ el Gobierno

se manifestaron sumesmente alarmados.

19/ Egon E, Bergel, op. cit., pdg. 392.

Seglin el resumen inglés de la disertacidn del Dr. Nagel, de la Universidad
de Leiden, Paises Bajos, sobre De Criminaliteit in Oss, La Haya, 1949, texto
que amablemente suministré al autor {Sr. Khalifa).

3|

~T1- /;;;



167, También ha habido un aumento de la criminalidad a fines del siglo XIX, el
cual alcanzd su punto mdximo en 1893.

168, Ia industrializacidn ha atrafde a gran ndmero de trabajadores procedentes

de la poblacidn agricols indigente de la ciudad de Oss y sus alrededores, peroc
muy frecuentemente estas personas tropezaron con dificultades para convertirse

en trabajadores de fdébricas y se vieron obligadas a volver a la pobreza e incluso
al desempleo. La 51tuac1on de tirantez resultante de esto ha engendrado la hostl-
lidad contra "los otros” esto es, los industriales y las autoridades.

169. Aunque no se pueda seflalar una verdadera necesidad como factor de la crimi-
nalidad econdmica, los propios delincuentes pretenden que ese factor existe. En
verdad, roban casi exclusivamente para satisfacer otras necesidades que no son .
las de la alimentacidn, vestido, etc., La envidia frecuentemente se oculta detras
de la pretendida necesidad; existe a menudo una disparidad demasiado grande entre
Ja opulenc1a de unos pocos y la relativa pobreza de la mayoria.

170. Desde luego que existen en la ciudad, especialmente entre las clases sociales
de bajos ingresos, condiciones de vida sumamente precarias, entre ellas la de la
vivienda.

17L. El aumento de la poblacidn urbana ha dado por resultado inevitable una
escasez de alojamientos, pues la construccidn de nuevas v1v1endas no corre parejas
con el rapldo crecimiento de la poblacmon urbana.

172. Bl informe yugoeslavo apunta que a veces ocurre gque varias familias tienen
gue compartir uwn wismo departamento y gque un gran porcentaje de delitos tales
como, por egemplo, la injuria 'y formas diversas de abuso, se cometen a causa de
las relaciones entre personas que deben vivir juntas en ¢sos departamentos. Del
mismo modo, muchos delitos contra la vida y la persona, especlalmente las rifias
¥ las lesiones corporales leves, ocurren COmO resultado de la vida - en comin en
esos departamentos.

173. Ila falta de comodidad en la casa, a mds de dar ocasidn a muchos casos de
injuria y abuso, hace que las personas pasen su tiempo libre en los cafés y
lugares semejantes, fomentando asi el consumo de alcohol y, consiguientemente,
los delitos que se cometen baJo su influencia, como, por ejemplo, riflas, lesicnes
corporales y hasta homicidios.

174, Fl movimiento necesariamente frecuente de gran nimerc de personas en un
ambiente ‘congestionado, es .causa de tensiones nerviosas y de irritacidn. Las
tensiones nerviosas que resultan de esas frustraciones personales aumentan &
cgusa del ritmo acelerado y de la compleja tecnologia que son propias a la vida
en lugares de densa poblacidn.

175. Aunque en las zonas rurales pueden darse ciertas formas de delincuencia
sexual, la prostitucidén es un fendmeno propic de la ciudad. A ésta corresponde

la dudosa distincidn de poseer un cuasi monopolio de la prost1tuc1on. Esto,
empero, sélo significa gque existe una relacidn ecoldgica entre la ciudad y la
prostitucidén. No quiere decir que no haya prostitutas que han venido del interior
del pais, o gue sus clientes son exclusivamente gentes de la ciudad., Pero st
quiere decir que solamente la ciudad proporcicna clientela bastante como para
hacer de la prostitucidn un oficio lucrative., Cusndo se reputa delito y se
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reprime la prostitucidn, las condiciones de la ciudad permiten ejercerla en la
clandestinidad.

176, Otra caracteristica de la ciudad es que en ella se da incidentalmente el
ambiente propicio para que se desarrolle una clase de gentes que viven del crimen
¥y que atraen a sus filas a los incautos,

177« En estos casos, no se trata de un impulso a la criminalidad come una forma
de resolver desconcertantes problemas de adaptacidn social; se trata mds bien de
un proselitismo directc de la delincuencia organizada 2;/.

178, En la ciudad, ls delincuencia asume caracteres de actividad organizada y
puede cobrar las apariencias de gran empresa, disponer de grandes recursos finan-
cleros y ejercer el consiguiente poder politico,

179. Ia importancia gue se atribuye al bienestar material, la renovada e incesante
manufactura de complicados artefactos y el anhelo de poseerlos que la publicidad
comercial ha creado, todo estimula un deseo de obtener halagos materiales, asi

sea por medios ilfcitos 22/,

180, Ia delincuencia de la clase media asalariada suele aumentar tanto en frecuencia
como en complejidad a medida que la estructura social de la comunidad se hace nds
especializada al favor de la creciente industrializacidn y del desarrcllo econdmico.
Los cddigos penales suelen prever las manifestaciones mds patentes de la crimina-
lidad, como, por ejemplo, el hurto, el robo, el asalto y los delitos sexuales, ElL
delincuente de la clase media asalariada es una persona que goza de cierta posicidn,
y muchas de sus actividades se admiten como compatibles con la ética comercial que
se practica en la sociedad occidental., Ios pafses menos desarrollados tienden

g experimentar los efectos de la delincuencia de la clase media asalariada a medida
gque se hace mas compleja su estructura social, y deben tener en cuenta este fendmeno
en la aplicacidn de sus sistemas juridicos gé/.

181, BEs este materialismo lo que caracteriza a la delincuencia en la ciudad., La
mayoria de los estudios ha demostrado que la delincuencia rural es, en relacidn con
el nimero de habitantes, menor que la delincuencia en la ciudad. Pero es mds exacto
decir que en las zonas rurales la delincuencia es menor solamente con respecto a

los delitos que tienen propdsito de lucro. Ios delitos contra la propiedad son
relativamente mds frecuentes en las ciudades que en el campo, en tanto qie los
delitos en que se ejerce violencia y los delitos sexuales son relativamente mds
frecuentes en las zonas rurales, Asi, puede concluirse que con el aumento de la
urbanizacidn y la industrializacidn, tiende a aumentar la delincuencia con fines

de lucro.

Mo
'_I
S~

Urbanization in Asia and the Far East, op. cit.

M. Elliot y F. Merril, Sccial Disorganization (Nueva York, Harper and Bros. ,
1950), pdg. 5Shk.,

Je C. Bpencer, en un resumen transmitido por la Sociedad Internacional de
Criminologia.
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CAPITULO IIT1
PEREVENCION

1. Investigacidn

182. E1 conocimiento de los hechos es un requisito indispensable de toda politica
preventiva eficaz. En consecuencia es absolutamente necesario disponer de estadfs-
ticas completas y fidedignas tanto sobre la delincuencia como sobre otros fendmencs.
A mds de cifras detalladas sobre la incidencia de los tipos de delites y factores
variables de la delincuencia, tales como el sexo, la edad, el estado civil, etc. se
necesitan estadisticas demogrdficas que abarquen todos los aspectos de las condicio-
nes sociales y personales. Estas estadisticas deben comprender datos, tabulados
sobre una base anual, referente a delitos conocidos de la policia y a personas decla-
radas culpables de delito.

1583, las estadisticas de la migracidn son por lo general dificiles de reunir con
exactitud; pero esas cifras son indispensables para llegar a conclusicnes vdlidas
acerca de la relacidn que existe entre la urbanizacidn y la delincuencia. No sola-
mente no se dispone de estadisticas completas y fidedignas, sino que tampoco hay
uniformidad en los sistemas estadisticos de modo gue no es posible hacer compara-
ciones en el planc internacional.

184, A fin de obtener informacidn sobre la relacidn existente entre la urbanizaecidn
vy la delincuencia, es necesario en primer lugar llevar a cabo investigaciones sobre
las. caracteristlcas Jpeculiares de los procesos de industrializacidn y urbanizacidn
por ‘que estdn atraveésando los paises menos desarrcllados.

185, Esta investigacion deberd revelar aquellos factores de la criminalidad inherentes
al mencionado proceso en una determinada regidn, o que estdn vinculados a €l. Deben
compilarse estadisticas sobre la incidencia real de la criminalidad y de la delin-
cuencis de menores. Por dltimo, el estudio debe tratar de determinar la correlacidn
que existe entre los factores de criminalidad y la incidencia de ésta.

186. La forma mds conveniente de efectuar el propuesto egtudio seria emprendiendo
investigaciones sobre el terreno en.diversas regiones, tanto paises independientes
comoc territorios no sutdnomos, La extensidn geogrdfica de las regiones sobre las
cuales habrdn de emprenderse los estudios sobre el terreno deberd estar limitada en
forma tal que el proyecto sea factible y permita una cabal investigacicdn del problema.
Este tipo de estudio deberd incluir una investigacidn etioldgica de los diversos tipos
de actividades criminales y de la delincuencia de menores.

187, Muy conveniente seriam proceder luego a un estudio de verificacidn de los resul-
tados. FEL estudio completo de una determinada comunidad antes de la urbanizacidn y
la observacidn de los cambios soclales subsiguientes en el transcursc de varios atios
darfan un cuadro del proceso, de sus efectos y de sus consecuencias lndirectas.

188, En resumen, antes de prescribir los remedios es precisc hacer un esfuerzo por
comprender el problema. Las Yaciones Unidas tienen una gran responsabilidad a este
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respecto, pero las autoridade$ nacionales deben promover sistemdticamente la inves-
tigacidn sobre el terreno. El establecimiento de institutos de investigacidn es una
garantia de continuidad en el esfuerzo. El informe de Tailandia menciona a un
Comité para la Prevencidn y Represidn del Delito que realiza estudios e investiga-
ciones sobre los problemas de la criminalidad. En Egipto (Repdblica Arabe Unida),
el Institutc Nacional de Criminologia (actualmente, Centro de Investigacidn Social
Criminoldgica) se dedica a hacer estudios sobre la criminglidad y las correspon-
dientes medidas correctivas. Las investigaciones se pueden efectuar, y de hecho

se efectudan, bajo condiciones diversas seguin los pafses.

189. Debido a que la evolucidn social es en gran medida un proceso automdtico, en
el sentido de que estd condicionada por poderosas fuerzas irperschales, el hombre
sélo puede alterar su curso conociendo estas fuerzas ¥ la forma en que ellas operan.

190. El conocimiento de que es inherente a la industrializacidno puede ahorrar tiem-
po y dinero evitando esfuerzos para combatir aspectos npecesarios del cambic que se
opera durante el proceso de industrializacidn. En cuanto a las consecuencias
secundarias que se pueden evitar, a las politicas de organizacidn social correspon-
de ocuparse de ellas. De este modo, la organizacidn social debe completar y per-
fecclonar la gran tarea de la tecnologfa.

191. Es evidente que la politica que se adopte no consistirg en tratar de detener
el desarrollo econdmico. Antes bien, el incremento de la produceidn que resulta de
una expansidn industrial econdmicamente sana constituye frecuentemente la mayoxr
esperanza de mejores condiciones de vida en los pafses menos desarrollados. Estos
paises tienen una ventaja sobre los pafses mds desarrollados: pueden aprender: de
los errores y de la experiencia de estos dltimos, los cuales han tenido gue pagar
por sus desacilertos.

192. Aungque es verdad que es preciso conocer los hechos para formular politicas
preventivas, deben tomarse medidas de prevencidn antes de lograr un mejor conoci-
miento del problema, aun cuando ellas no hayan demostrado todavia ser completamente
eficaces.

2. Remedios econdmicos

195. Debido a las condiciones precarias de vida que caracteriza a la mayoria de

las sociedades de los paises menos desarrollados, son indispensables remedios de
cardcter puramente econdmico. Las soluciones que se propongan deben insistir en los
recursos no explotados y en la necesidad de planificar acertadamente para asegurar
ung gran expansidn de la productividad.

194. El desarrollo econdmico es un tema dominante en el informe de Tailandia. En €1
se subraya el concepto de gque "la raiz fundamental de la delincuencia es el atraso
econdmico, que engendra la pobreza nacicnal. Por tanto, aunque de efectos mediatos,
el arma mds eficaz para combatir esta manifestacidn - el mds patente de los males
sociales - es un plan eficaz para un enérgico desarrollo econdmico ¥ sccial... Ilas
oportunidades de educacidn y de empleo remunerado, por ejemplo, son potencialmente
mayores en la ciudad que en el campo. Si se explotan a fondo las posibilidades que
ofrece la ciludad, cuanto mayor sea la urbanizacidn tanto mds medios de subsistenecia
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habrd para un mayor mimero de personas, y se podrdn alterar radicalmente las ten-
dencias en materia de criminalidad',

195, Ne hay pruebas de gue el mejoramiento de las condiciones econdmicas traiga
consigo una disminucidn de la delincuencia., Algunos pafses que gozan del mds alto
nivel de vida sufren de estos males sociales en forma aguda.

3+ Medidas de bienestar social

196. Ias actividades que debe emprender una organizacidn social en el campo del
bienestar social, deben incluir el suministro de servicios adecuados en lo que
respecta al bienestar de la familia, al de los nifios y de los jdvenes, actividades
medicosociales, la higiene mental, y el bienestar industrial, especialmente en las
organizaciones gubernamentales o semigubernamentales i/.

.
M

197. En las grandes poblaciones es evidente la necesidad de promover los servicios B
-de asistencia social existentes hasta convertirlos en programas mds amplios de

seguridad social. En las regiones que pasan por un pericdo de acelerada evolucidn

no es menos patente la necesidad de proteger a los indigentes que han perdido el

apoyo de una sociedad tradicional.

198. 1Ios gobiernos deben prestar asistencia a los indigentes y a aguéllos que no
pueden obtener ayuda de otras fuentes; los planes de asistencia social no basados
en aportaciones de los afiliados son parte necesaria y permanente de cualquier
sistema de seguridad social, aun en aquellos casos en gue hay un régimen de seguro
social basadorensdichas aportaciones.

199, Dentro de la ampliz gama de politicas relacionadas con el bienestar de la
familia ¥ de los nifios, la importancia de los aspectos econdmicos en el blenestar

de la familia ha sido subrayada eh ung serie de estudios e informes de las Naciones
Unidas. Al propio tiempo que sefialan la unidad furdamental entre las diversas
politicas encaminadas a mejorar los niveles de vida de la familia, estos informes
subrayan la importancia que a este respecto tienen las medlidas de seguridad social,
incluso el seguro social, la asistencia soclal y otras medidas concretas cuyo objeto £y
es garantizar un ingreso minimo a la familia. W
200. Aungue. hagbta ahors solamente unos pocos territorios han instituido programas
globales de seguros sociales y proyectos adecuados de asistencia publica, se reconoce
en general que la ampliacidn de la seguridad social, comprendido el seguro social

v las medidas de asistencia social, forma parte integrante de la planificacidn del
desarrollo econdmice y social, ¥y que la elaboracidn de un amplio sistema de seguridad
social es responsabilidad del gobierno g/.

;/ Aspectos sociales del desarrollo de zonas urbapas, informe preparado por la
Secretaria de las Naciones Unidas (A/AC.35/L.281), pdg. 21.

g/ Medidas de Asistencia Sociul para el Bienestar Econdmico de la Familia, informe
preparado por la Secretaria de las Naciones Unidas (A/AC.35/L.2067), pdg. 37.
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201, En 1949, el Cobierno de Kenia nombrd un Comitd rara gue examinase el alcance
¥y los sistemas de bienestar social para la prestacidn dé socorro a los indigentes
de las comunidades europeas asidticas y para que formulase recomendaciones sobre
las normas que debisn seguirse, teniendo en cuenta el rapel que desempehan o deben
desempefiar las organizaciones de beneficencia y las autoridades locales. EL Comitd
adoptd el criterio de que el socorro a los indigentes es una funcidn nacional que ,
en ltima instancia, el Gobierno debe desempefiar Unicamente mediante una ayuda,
minima bdsica. Esta definicidn comprende la ayuda a la vejez, el cuidado de los
que nc pueden trabajar en un empleo y de las viudas y hudrfanos necesitados, en
forma, por ejemplo, de hogares para los ancianos, de orfelinatos ¥ de instituciones
similares. Este minimo puede variar de una comunidad a otra y debe adaptarse g
las normas y habitos de vida de cada una de ellas. Pero la comunidad debe proveer
la ayuda necesaria para mantener el nivel especial que exceda ese minimo.

202. No menos importante es promover y estimular las organizaciones de heneficen-
cla, ya sea para aliviar dificultades econdmicas, o para prestar cualgquier otra
clase de servicio social. - .

203, En la formulacidn de politicas preventivas se estd prestando creciente aten-
cidn a la importancia que tienen programas mds completos de bienestar social.

204, E1 informe sobre la Repdblica de Corea sostiene gue "no podemos abordar el
problema sin recurrir a programas mds amplios de bienestar social’,

205. El informe de Tailandia suglere, entre otras cosas, medidas de bienestar social
basadas en el supuesto de que "con el crecimiento y enriquecimiento de las ciudades,
la distribucidn del ingreso no se hace mds equitativa. A medida gque -algunas perso-
nas de ciertas capes sociales se hacen mds acsudaladas ¥ pasan a residir en los
suburbios, la abrumadora mayoria de las gentes sigue en la miseria de siempre",

206, Para fortalecer la vida familiar ¥ prestarle asistencila, Tallandia ha previsto
una politica social y un régimen de ayuda en forma de asistencia piblica, esto es,
subsidics familiares, subvenciones por viudez, asistencia a las familias pobres,
socorro en casos de desastre, asistencia general y subsidios para casos de emergencia,

207, Aungue los programas socilales, si estdn bien planeados y ejecutados, pueden
tener un efecto saludable en la prevencidn de la delincuencia, seria errdneo
concluir que por si solos pueden reducir apreciablemente la criminalidad.

208, Esto no significa en modo alguno que estos programas sean innecesarios. Ellos
son indispensables. Pero existe el peligro de que programas radicales de servicio
social puedan ser mal interpretados y aplicarse desacertadamente, con el resultado
de que los padres, en lugar de aceptar la asistencia publica como vinculada a su .
propia responsabilidad ern lo tocante a la buena crianza de sus hijos, procedan como
si se les hubiese relevado de esta responsabilidad.

209, BSe ha sefialadc asimismo a la atencidn e1 hecho de gue le criminalidad y ls
delincuencia de menores siguen siendo graves problemas aun en aquellos paises que
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poseen los regimenes de seguridad social mds completos, como,por ejenrlo, Suecia,
el Reino Unido y los Estados Unidos de América é/. ’

210. Parece, en verdad, gque lo més légico y factible para combatir la criminalidad
que generalmente se atribuye a la urbanizacién a industrializacidn es la planifi-
cacidn tan cuidadosa como sea posible de estos procesos, teniendo muy en cuenta los
factores de cardcter social que entran en juego; esta planificacidén deberd bacerse
en forma tal que evite o mitigue las dos situaciones gue se han seflalado como fa-
vorables a la delincuencia, esto es, el conflicto de culturas y las dificultades
econdmicas.

211. Esto puede lograrse con el control de la migracidn rural a las ciudades, la
planificacidn urbana, el desarrollo de la comunidad, la intervencidn directa en
aquellos casos gue presentan sIntomas de delincuencia y también por medio de una
reforma leglslativa.

4., Control de la migracidn

212, ILa severidad del control que se ejerce sobre los que desean abandonar su medio

tradicional puede influir mucho en la prevencidn de la delincuencia. En algunos
distritos del Congo (Provincia de Ecuador, por ejemplo), no se registran sino pocos
casos de delincuencia juvenil debido a que por ordenanza local se prohibe a los
menores vivir en centros donde no estén radicados sus padres. Esta politica, que
tiene por objeto asegurar que los menores gue viven en un medio urbano gocen de

los beneficios de una verdadera vida de familia, contribuye a frenar la difusidn
de la delincuencia.

213, FEn los lugares donde la migracidn no estd restringida, el desplazamiento hacia

1a ciudad puede ser de gran volumen, con participacidn de un gran mimero de
adoslescentes. En Kenia, un cierto nudmero de menores huérfanos, o cuyos padres
estaban detenidos, perc gue conservaban parientes en ls reserva, se habian trasla-

dado a Nairobi en busca de una vida mds fdcil y mds interesante. BSe procedid contra

ellos por intermedio del Tribural de Menores, o bien se repatrid directamente a
los gue tenfan parientes conocidos en.la reserva. Estos menores siguleron regre-
sando a Nairobi, y algunos fueron repatriados hasta siete veces.

214, Al formular politicas en materia de migracidn, es preciso tener en cuenta la
recesidad de proteger los derechos humanos contra los excesos tedricos y prdcticos
de algunos programas y polfticas de prevencidn.

215. Para frenar la corriente migratoria hacia los centros urbanos, serd preciso,
entre otras cosas, propiciar el desarrollo de las zonas rurales de suerte que las
comunidades locales dispongan de muchas de esas. vehtajas y oportunidades gue, por
ser tan apreciadas, atraen al individuo a la ciudad.

é/ Manuel Lépez-Rey, "New criminological approaches to the prevention of crime
and the treatment of offenders”. Monografia presentada al Segundo Seminario
Inrernacional sobre Criminologia, Copenhague, octubre 1959, (mimeografiado).
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216. Un informe oficial sobre Malaya, correspondiente a 1957, indicaba que en
este pafs el proceso de wrbanizacidn no ha creado problemas cuya gravedad exigiera
formular politicas para prevenir la delincuencia con motivo de la afluencia de la
poblacidn rural a las zonas urbanas. Desde la independencia de Malaya, el Gobierno
ha concedido prioridad a las zonas rurales al formular sus politicas econdmicas nacio-
nales para el desarrollo general del pais. Con fondos o subsidios del Cobierro y con
recursos de los departamentos de agricultura, pesqueria, salud piblica y otros, se
han emprendido proyectos inspirados en la idea del retorno a la tierra con objeto
de elevar el nivel de vida rural al nivel del de la ciudad, de aumentar la produc-
cidn y de iniciar el desarrollo de zonas inexplotadas, proyectos que han reducido
considerablemente la migracidn hacia la ciudad.

217. Debe evitarse en lo posible la migracidn el azar de las gentes del campo a
los centros urbanos.

5. Planifiecacidén urbana

218, C(on el conocimiento de las fuerzas que influyen scbre la ciudad ¥y su creci-
miento, y encauzdndolas por medic de la planificacidn urbana, se puede reducir el
esfuerzo indtil y la inadaptacidn.

219. ©Se busca cada vez mds dar solucidén a los problemas urbanos, agravados por el
rdpido crecimiento de la ciudad, mediante polfticas a largo plazo concebidas para
satisfacer las necesidades presentes y futuras y proveer no solamente viviendas
sino barrios residenciales completos, con escuelas, campos de juegos, tiendas y
otros serviclos comunales de fdcil acceso para sus residentes.

220. La vivienda sigue siendo inadecuada tanto en cantidad como en calidad. Ello
da frecuentemente por resultado la promiscuidad entre personas de uno y otro sexo
¥y condiciones de vida poco favorables al desarrollo armdnico de la familia. Una
polftica de construccidn encaminada a proveer viviendas urbanas adecuadas seria
beneficiosa desde este punto de vista.

"Para evitar las malas condiciones que han acompafiado al desarrollo
industrial en otras partes del mundo, para evitar la suciedad y el descon-
tento, no basta simplemente con proporcionar viviendas. EL problema consiste
en crear comunidades adecuadas para guienes han de vivir y trabajar en las
zonas urbanas e industriales; comunidades que representen la esperanza de
condiciones razonables de vida y donde se pueda educar a los nifics, que cuen-
ten con servicios de bienestar social y con facilidades para la prdctica de
los deportes y para el recreo; comunidades organizadas de maners que el riesgo
de la embriaguez, de la inmoralidad, de la enfermedad, que es un defecto de las
ciudades mal planeadas, gquede reducido al minimo..., El Zcbierno cuidard
activamente de resolver este problema y de construir ciudades convenientemente
planificadas y organizadas. Cualquier otro camino conducirfa al desastre" E/.

L/ Uganda: Statement of Policy on African Urban Housing (Entebbe, Uganda, 1954,
pdg. 3, citado en Aspectos sociales del desarrollo de zonas urbanas, informe
preparadc por la Secretaria de las Naciones Unidas (A/AC.BS/L.EBl), pdg. 13.
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6, Desarrcllo de la comunidad urbana

251, La tendencia hacia el desarrollo de la comunidad parece ser la mds promiso=-
-ria. En el pasadco se ha fomentado el progreso tecnoidgico, pero poco se hs hecho
por ayudar a las gentes a adaptarse y ajustarse a estos radicales cambios.

292, El atraso en la evolucidn social y el consiguiente agravamiento de los pro-

blemas que suscita la transicidn, indican, por lo general, que la comunidad no ha

creado nuevas instituciones, nuevas organhizaciones y nuevoes hdbitos y modalidades

de vida que permitan dar seguridad, consideracidn personal, aceptacidn social,

frenos morales de conducta, orientacidn colectiva, recreos, etc., que remplacen a 13
aquellos aspectos propios de la familia extensa o de la comunidad local que no estdn 52
ya en armonfa con una sociedad industrial.

223%., Debe darse al migrante rural una preparacidn social y econdmica para la vida

en la ciudad, y la comunidad urbana debe estar preparada para recibirlo. De este modo,
nc solamente las gentes del campo estarfian en mejores condiciones para hacer frente a
las complejidades de la vida urbana cuando emigren a la ciludad, sino también se,
aminorarfan en cierto modo la centralizacidn y la absorcidn que la ciudad entraia,
logrindose asi un mejor equilibrio soclal entre las zonas urkaras y las rursles.

Py
Ry

ooly.  Como todo cambic social ha de efectuarse a través del individuo, constituye

un problema de higiene mental el ildear los medios para atenuar los efectos noclvos

de este cambio fortaleciendo al individuo llamado a actuar en un medio en evolucidn,
v aplicando métodos de educacidn de suerte que los nifios no se desorienten con el -
cambio social. Del mismo modo, son trabajos de higiene mental el estudio de aguellas
pricticas tradicionales que favorecen o perjudican la salud mental del individuo,

la identificacidn de aquellas gue acasc fueron funcionales en otros tiempos pero

que se han hecho anticuadas y perniciosas, y el fomente de las prédcticas que han

de reemplazar a las que, aunque funcionales, son perjudiciales 2/.

225, Por lo tanto, debe insistirse en promover una evolucidn armdnica que no resul-
te demasiado penosa para el individuo, y no en problemas téenicos tocantes a la
atencidn psiquidtrica de las personas, ya sea en institutos de psiquiatria o en
cifnicas de orientacidn pedidtrica 6/.

206, En los progresos y realizaciones del desarrollo de la comunidad en las zonas
rurales, parte muy importante han desempefiado la iniciativa y la creciente confian-

za en la propia capacidad que demuestran los pueblos al emprender actividades

relacionadas con el bienestar y el progreso de las comunidades. ) '

2/ Meeting of the Arabic Speaking States of their Social SciencelResources
Felative to the Social 1mplications of Industrialization and Technological
Change (Bl Cairo), 18-25 noviembre de 19595), (UNESCO/SS/ASSR/3), pdg. 1.

6/ G. Balandier, Round Table on the Social Implications ot Technological
Change, International Social Science Journal, Vol. II, No. 3, ré2. L4G3.
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22'7s Enuna comunidad pequefia, compacta y homogénea el hombre puede participsr
eficazmente en asuntos de interés comin. Tiene interds en esa participacidn y,
ademds, sus propios conciudadancs esperan de €1 tal participacidn. En verdad,

se le hace casi imposible escapar a sus responsabilidades cfvicas.

228. En las zonas urbaras de reciente y rdpido desarrollo, el concepto de las
actividades de bienestar es menos patente en el senc mismo de la comunidad. Se
sabe que en ciudades antiguas como Hong Kong y Singapur existen programas amplios
¥y autdénomos de desarrollo de 1la comunidad, pero tales programas son mencs frecuep-
tes en otras partes como, por ejemplo, en los centros urbanos africaros,

i
=29+ Es necesario estructurar aquellas comunidades gue carecen de organizaéidn
propia conveniente, hasta que hayan alcanzado un punto a partir del cual puedan
promover colectivamente sus propios intereses,

230. Para fomentar la cohesidn urbsna y, de este wodo, la adaptacidn individual,
las autoridades de la ciudad deben iniciar ¥ apoyar aquellos programas de plani-
ficacidn que no exijan al residente urbano el desempefic de funciones fundamental-
mente contradictorias en su vida diaria. Esto puede lograrse, entre otros procedi-
mientos, mediante la adaptacidn familiar, escolar y vocacional, asi como mediante
distracciones supervisadas para la juventud.® )

251. El reconocimiento de la importancia que tiene la familia como unidad social
bdsica, es piedra angular de los programas ¥y politicas en materia social. Ese
reconocimiento deberd traducirse en la prdctica en diversas medidas sociales gue
busquen fortalecer la familia como unidad, contribuir a su seguridad y acrecentar
su eficiencia social. _ ‘ s

232. 1Ia educacidn es condicidn indispensable del desarrollo de la comunidad. Se
deberd mejorar la educacidn de la mujer combatiendo el analfabetismo, instruyéndola
en las labores domésticas y ampliando sus perspectivas en general; debe fomentarse,
mediante trabajos en grupos, la educacidn de los adultos de uno ¥y oiro sexo.

233, 'la educacidn de los nifios ¥ adolescentes no debe estar limitada a los aspectos
académicos o vocaciorales, sino que habrg de estar imbuida de agquellos valores
humanos y sociales gue contribuyen al proceso de soclalizacidn ¥ ayudan a llevar una
vida armdnica dentro de la comunidad.

234k, la wmayoria de los palses y-territoribs'han emprend.ido en mayor o menor escala
el desarrollo de la comunidad. Los ministerios o departamentos de bienestar social
estdn por lo general encargados de la mayor parte de los trabajos de esta fndeole.

7. Medidas encaminadas especificamente
& la prevencidn de la delincuenciz

255s La prevencidn de la delincuencia sdélo puede lograrse si existe coordinacidn
entre las polfiticas y programas sociales y aquellas medidas especificamente encami-
nadas a la prevencidén de la delincuencia y el tratamiento de los delincuentes. .
236, .La prevencidn del delito ¥ de la delincuencia guarda relacidén con la compleja
conducta humana, todavia imprevisible hasta cierto punto, asf como con diversos
factores cuya influencia.sobre esa conducta todavia se desconoce en -parte,.
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23%7. Son diversas las medidas tomadas e este respecto. Pero, en general, ellas
tienen por efecto debilitar la distineién legal - muy clara en otros tiempos -
entre menores delincuentes y menores no delincuentes a guienes se considera nece-
sitados de un cuidado especial, y transferir una parte de la responsabilidad por
el bilenestar y crientacidn de la juventud de los grupos primarios, locales o
tradicicnales Z/, a los drgancos secundarios de la sociedad.

238, Los gobierncs han patrocinado una serie de actividades de bienestar soclal
relacionadas en gran parte o principalmente con la prevencidn de la delincuencia

de menores. Estas actividades comprenden desde la instruccidn cfvica, la educacicn
en las escuelas, el asesoramiento y orientacidn respecto a problemas conyugales ¥

el tratamiento psiquiftrico y psicoldgico, hasta el establecimiento de centros
recreativos (centros deportivos, campamentos de verano, clubes juveniles, canpos

de deporte, etc.) y servicios institucionales tales como hospederfas, hogares,
orfelinatos, tipos diversos de escuelas especiales, etc.; los objetivos que persi-
guen ‘no son solamente los de la mayorfa de las actividades de blenestar sino también
el de apartar a los jovenes de aguellos ambientes que se consideran propicios a la
delincuencia ¥y a la inmoralidad, asl como el de fomentar la aceptacidn de las normas
y valores sancionsdos por la legislacidn vigente. A estas actividades coayuvan las
medidas legislativas que tienen por objeto crear un ambiente hogarefio favorable y
proteger a los menores contra los posibles efectos perniciosos de prdcticas que son
comunes entre los adultos.

239, En muchos lugares de Kenia se han creado, bajo los auspicios del Gobierno,
clubes de esta clase., Se espera que en el curso de los préximos afios estardn en
funcionamiento mds de 1,000 clubes, la mayorla de ellos en zonas rurales, que
prestardn servicios a un total que se ealcula en 225.000 muchachos y muchachas.

oy, En estos clubes se insiste en la formacidn del cardcter y en el aprendizaje
agricola. Las comunidades africanas han hecho conbribuciones en tierras y en dinero.
Ademds, los miembros de los clubes han reunido fondos mediante la venta de preductos,
confeccidn de vestidos, bailes y concilertos. h

ohl1, Otros aspectos de la actividad de bienestar patrocinada por el Gobierno es
1a ayuda que se presta directamente, mediante una competente atencidn de casos
individuales, a aquellas personas necesitadas de syuda en los primeros tiempos

de su rehabilitacidn, las disposiciones que para el culdadc de las mismas adoptan
personas e instituciones competentes, y el suministro de medios para el cuidado y
la proteccidn de los niflos.

8. Disposiclones legales

plp, A su vez, la legislacién no debe perder de vista la necesidad de prevenir

las formas de criminalidad que resultan de los cambios sociales y del desarrolio eco-
némico concomitante en los pafses menos desarrvollados. En el curso del proceso de in-
dustrializacidn, la comin experiencia y los inftereses ccmunes han perdido su fuerza
unificadora. Los problemas de la delincuencia de menores y de las relaciones de
familia, que no estdn previstos en las leyes de épocas anteriores, se han multiplicads

Z/ Urbanization in Asia and the Far East; deliberaciones en el Seminario sobre
urbanizacidn patrocinado conjuntamente por la UNESCO ¥ las Naciones Unidas,
Bangkok, 8-18 agosto 1956, (UNESCO, SS8. 57:V.7), rdg. 13.
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tanto en mimeroc y han adquirido!un cardcter tan grave que en muchos casos se han
creado instituciones sociales especiales para darles solucidn., EL tribunal de
menores y el tribunal de relaciones familisres representan esfuerzos por resolver
los problemas gue han surgido como resultado de la moderna civilizacidn industrial
¥ de la compleja vids urbana.

243. Ademds, en las nuevas comunidades urbanas la delincuencia adquiere un nuevo
cardcter y se desarrolla en un medioc también nuevo, y las situaciones a que deben
hacer frente los organismos encargados de aplicar la ley, entre ellos la policia
Y las autoridades judiciales, lo mismo que el tratamiento penal, son completamente
ajenas a la experiencia de guienes han elaborade el sistema legal vigente y han
modelado el derecho y el procedimiento penal de hoy en dfa. La evolucidn legal no
debe quedar a la zaga de la evolucidn sccial. :
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