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I. LE CRIME ET LES FORCES SOCIALES

1. L'accord n'est pas encore fait sur la question des causes et des remedes de la
criminalité. Certains y voient une maladie née de la structure sociale elle-méme;

il conviendrait donc que les mesures préventives aient pour objet principal de ren-
forcer les fibres sociales et de neutraliser les facteurs apparents de contamination.
Pour d'autres, le crime provient d'un défaut personnel d'adaptation ou d'une aber-
ration mentale provoquée par un ensemble complexe d'expériences malheureuses et —

ou de propensions naturelles; d'aprés cette conception la prévention ou les remedes
doivent s'attacher surtout 4 1'individu et obtenir qu'il se conforme & 1'ordre social
existent., Certaines conceptions ont un caractére nettement économique ou politigue,
ou combinent les deux. Selon une théorie générale par exemple, le crime serait la
manifestation d'un conflit de classes dans la société, et la conséquence de l'ex-
ploitation économique des masses par la classe qui posséde et contr8le les moyens

de production; par suite, dans une société vraiment sans classes les conditions né-

cessaires 4 1'élimination du crime se trouveraient réalisées.

2. Certains s'eppuient sur les statistiques qui montrent que le crime est plus
fréquent chez les pauvres (et par crime on entend invariablement les catégories

qui frappent 1l'imagination du publie, c'est-h-dire le viol, le meurtre, l'agres-
sion, le vol & main armé et zutres crimes du méme ordre}. D'autres soutiemnnent que
de nombreuses forces sociales et culturelles se combinent pour aboutir aux teux re-
lativement élevés de crime et de délinquance que l'on constate dans les classes
poauvres; la raison en serait que leur statut socio-dconomique expose particuliérement
les pauvres & des situations qui peuvent les faire qualifier de criminels. Autre
argument : il arriverait fréquemment que, selon le statut socio—économique de telle
ou telle personne, la déviatiou soit considérée comme "dangereuse" ou non; en effet
la réaction des services chargés de faire respecter la loi varie d'agrds la classe
des personnes et la catégorie de crimes : si le taux de criminalité est plus élevé
chez les pauvres, c'est peut-&tre parce que les pauvres ne peuvent commettre que
les actes criminels qui ont le plus de chances de conduire 2 des poursuites, ou que

les autorités chargées du maintien de la loi sont probablement plus disposées i

1'indulgence en faveur des classes riches, Selon d'autres doctrines, cependant,
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dans certaines sociétés trés socialisées, c'est plutdt 1l'inverse qui serait vrai;
la richesse y est suspecte et les riches sont plus exposés aux recherches de la

pelice.

3. Cette multiplicité d'opinions doit nous détourner de fonder un systéme de dé-
fense sociale sur la validité présumée d'une opinion isolée, si convaincantes que
puissent &tre les preuves au moment congidéré. Il est parfaitement possible que
chaque opinion contienne un élément de vérité; mais ce serait simplifier a l'exceés
que de prétendre y voir toute la vérité, car le crime est un phénomene trop complexe

pour &tre expliqué par une formule unigue.

4, C'est ainsi, par exemple, qu'un programme actif de lutte contre le taudis, qui
se fonde sur l'opinion que le taundis est par excellence favorable & la criminalité,
n'aboutira pas nécessairement & la diminuer. Si la suppression des taudis est en so0il
méritoire, elle n'est pas sans inconvénients; trés souvent, en effet, elle prive

le groupe de la stabilité et de la cohésion qui peuvent exister méme dans les
taudisl( On a observé par exemple que, dans certains quartiers de la ville de

New York, le remplacement de taudis par de grands ensembles immobiliers n's pas
contribué & y réduire les taux de délingquance, mais a plutét créé un milieu plus
impersonnel qui semble plus favorable & la délinquance. Inversement on a affirmé
que, chez les réfugiés de Palestine qui wvivent en groupes a la périphérie des villes
et dans des conditions d'extréme pauvreté, le taux de délinquance est relativement
bas, tandis que certains jeunes gens qui émigrent dans la ville avec leur famille

et qui sont relativement mieux installés contribuent assez fortement au taux de dé-

linquance de la ville,

3. Les manifestations de comportement criminel résultent de facteurs variés qui
réagissent les uns sur les autres et dont la durée et 1'intensité varient quant au
lieu et quent au temps. Le comportement criminel contient un élément social; 1'in-
dividu commet le crime, mais son comportement est influencé par un long processus

de conditionnement social. Il existe aussi un élément individuel en ce sens que,

1/ Charles Abrams, "L'urbanisme et la politigue du logement dens leurs rapports
avec la criminalité et la délinquance juvénile", Revue internationale de po-
litique criminelle, No 16, pages 28-31.
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le conditionnement social demeurant le méme, il n'existe pas deux individus qui

réagiront nécessairement de la méme fagon & tel ou tel mobile,

6. I1 est donc nécessaire de poursuivre des recherches ininterrompues sur 1'étio-
logie du crime; il semble en effet qu'aucune explication concluante de toutes les
formes de comportement c¢riminel ne demeurera indéfiniment vraie. Pareille recherche,
si limitée guelle soit, sera toujours précieuse, car elle permettra de formuler

une politique de défense sociale assez souple pour répondre aux besoins epparents.
D'autre part la complexité du comportement criminel et la nécessité de recherches
continues représentent les raisons les plus fortes pour que la société ne reste pas
inactive dens l'espoir de voir apparaitre des répomses définitives, mais pour qu'elle

intervienne selon les besoins et les occasions,

7. Nul ne met en doute la nature désastreuse des conséquences du crime. Les pays
riches comme les pays en voie de développement pAtissent gravement du fardeau &co-
nomique et du manque 4 gagner qui en résultent. Le cofit du crime, qu'on le mesure
en fonction du dommage effectif ou de la perte de ressources humaines, est irop
lourd, surtout pour les sociétés qui doivent de toute urgence tendre & des niveaux

de vie plus élevés et & un développement économique supérieur.

8. Pour ces raisons les groupes techniques de défense sociale et les organismes
directeurs des Nations Unies préconisent que la prévention de la délinquance juvé-
nile et de la criminalité chez les adultes s'intdgre dans de vastes plans Ee aé-
veloppement dconomiques et sociaux. I1 semble de méme que certains gouvernements
nationaux prennent conscience de la nécessité d'intégrer leur action préventive
contre le crime & leurs programmes de développement social. Certains gouvernements,
le gouvernement de 1'Inde, par exemple, ont incorporé cette action & leur planifi-
cation nationale. Aux Etats-Unis le Président, dans son message au Congrés du

8 mars 1965, a reconnu que le crime était un problime national et il a proposé un
plan pour en arr&ter la croissance. Au Royaume-Uni, une Commission Royale a été

instituée en 1964 pour poursuivre une étude complite et approfondie des doctrines
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et des pratiques pénales. En Union soviétique la prévention de la criminalité,
sous ses multiples aspects, a été rattachée aux bases fondamentales du droit

12/

péna.

9. Si l'urgente nécessité de mesures de prévention du crime est généralement re-
connue, cela ne se traduit pas toujours par des ouvertures de crédits. Les raisons
en sont multiples. Dans certains pays la priorité des projets de développement &co-
nomique est si forte que, dens le secteur social, les investissements sont réduits
au strict minimun; il est inévitable que les programmes de défense socifle en
souffrent, Ailleurs, et notamment dans certains pays en voie de développement trés
socialisés, on met au premier rang non pas la défense sociale, mais les programmes
de protection sociale : enseignement, hygiéne, services socizux, etec...; c'est la
réaction du gouvernement en présence de ce qu'il comnsidére comme les besoins les

plus urgents de la population.

10. Une des raisons de la priorité assez faible atitribuée sux programmes de dé-
fense sociale en de nombreux pays est que ces progremmes sont généralement con-
sidérés comme étant trés spécialisés et comme ne se rattachant qu'indirectement au
développement social. En outre, il est rare que les experts et les administrateurs
en matidre de défense sociale puissent prouver ce qu'ils affirment quant au colt
élevé du crime dens tous les pays; dens la plupert des pays, en effet, les rensei-
gnements statistiques précis sont insuffisants. Il est également difficile de mon-
trer les résultats des investissements consacrés sux programmes de défense sociale,
du fait surtout que, melgré ces investissements, souvent 1l'incidence du crime aug-
mente; on se rappelle rarement que les investissements peuvent avoir empéché une
incidence plus forte encore, car les facteurs de criminalité ne demeurent jamais

constants.

11. Il est done temps de donmer aux programmes de prévention du crime la prioritd

qui leur revient parmi les projets nationauxé{ On ne semrait trop souligner cependant

2/ Base théorique de 1'étude de la prévention de la criminalité en URSS et di-
verses solutions pratiques, document préparé par 1'All-Union Institute for the
Study of the Causes of Crime and Measures for its Prevention,

3/ On trouvera une analyse des techniques de planification sociale et de réparti-
tion des crédits dans "Methods of determining social allocations", documents
des Nations Unies E/CN.5/389 du 31 mars 1965, chapitres III et IV en particulier.
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que le crime est si profondément enraciné dans la structure sociale elle-m&me
que les ouvertures spéciales de crédits, si généreuses soient-elles, ne peuvent

en elles-mémes apporter une solution,

12, Toutefois les ressources budgétaires ne sont pas illimitées et elles doivent
donc &tre utilisées au mieux, Ceci semble appeler une nouvelle méthode de préven-—
tion du crime gréce & laquelle les forces sociales seront, dens chaque société,

utilisées pour imprimer un élan & 1l'action sociale contre la ¢riminalité.

13. Ces forces sociales : nationalisme, religion, opinion publique, coutune,
urbanisation, industrialisation, enseignement, etc., ne peuvent pas &tre considé-
rées en elles-mémes comme tendant A la prévention ou & la stimulation de la crimi-
nalité. A différents moments et en différents lieux, la méme force sociale a en-
trainé des résultats contraires, L'urbanisation, par exemple, engendre le crime

en de nombreux pays, mais pas partout. Que peut-on donc faire pour utiliser une

force sociale au service d'un programme de prévention ?

14, Chaque force provoque un certain nombre de mouvements dont certains exercent
un effet salutaire, alors que d'autres peuvent provoguer la criminalité. Il faut
s'efforcer de neutraliser ces derniers, pour que les premiers puissent prévenir
la criminalité sans &tre entravés. Un faible investissement dans ce sens pourrait

ainsi enirainer des résultats positifs hors de proportion avec 1'effort consenti.

15, L'expérience montre gque les mesures préventives qui s'opposent aux forces so-
ciales sont rarement efficaces, Par exemple des mesures qui souldvent 1'hostilité
active de l'opinion publique du moment et qui se heurtent b des attitudes publigues
sont généralement neutralisées faute de soutien, de collaboration, et méme du fait
de la désobéissance. En revanche, lorsque ces mesures vont dans le sens des forces
sociales, elles jouissent d'un succés relatif. Les programmes de réadaptation ap-
pliqués dans les prisons, par exemple, n'atteindront pas leur but si le public refuse
d'accueillir le prisonnier 1libéré. Si les moyens de communications de masses sont
utilisés pour orienter l'attitude du public en faveur du prisonnier, les programmes
de réadaptation auront plus de chances de bénéficier de 1tappui actif de toute la

collectivitd,
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16. Ces forces sociales sont des réalités qui ne doivent &tre ni envisagées ni
appréciées uniquement en fonction de leur incidence sur la prévention du crime.

Tout d'abord ces forces existent en dehors de toute prévention du c¢rime, et en
second lieu c'est & 1'autorité chargée de la planification sociale d'ensemble

qu'il appartient de décider s'il faut s'efforcer d'arréter, de réorienter des forces
sociales ou de les inverser, en tenant compte non seulement de leur incidence sur

la criminalité mais aussi de leur plus vaste incidence sur la société.

17. Il faut donc que les programmes préventifs de défense sociale reconnaissent
les forces sociales telles gu'elles sont; il serait puéril de fonder un programme
sur ce que les spécialistes de défense sociale voudraient que soient les forces
sociales. Si par exemple l'urbanisation et la migration compromettent la cohésion
de la famille, il faut s'efforcer d'accepter de fagon réaliste les conséquences de
ces forces et concentrer 1'attention sur les mesures qui éviteront qu'une famille

moins unie aggrave le crime et la délinquance.

18. 7I1 n'est pas possible d'étudier chacune de ces forces sociales comme moyen
de prévention. Dans le présent document, on se contentera donc d'étudier leur uti-
lisation & cette fin du point de wvue du public, de la famille, de .1'enseignement

et des perspectives professionnelles.
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II, PARTICIPATION DU PUBLIC A LA PREVENTION DU CRIME

19. Le rble a attendre du public participant de fagon efficace et appropride i la
prévention du crime peut &tre plus grand qu'on ne le croit généralement, mais jus-—
qu'ici ce rdle n'a guére été étudié. L'une des raisons peut en &ire la limitation
fondamentale des préoccupations de ceux qui congoivent la défense sociale uniquement .
en fonction des services chargés de faire respecter la loi, des tribunaux et des
institutions répressives. Une autre raison peut en &tre que l'on redoute vaguement
que si le public prend une part active & la prévention du crime, il agira trop

vigoureusement sans assez de réserve et de prudence.

20. D'autre part ceux-1lh méme dont 1'intention avouée est d*utiliser cette possibi-
1ité ne 1l'ont pas toujours fait avec succeés. Dans bien des pays les appels au concours
du public ont été souvent le fait de fanatiques, ont rarement duré longtemps et ont
rarement été assez explicites pour provoquer autre chose qu'un intérdt superficiel.
Peut-&tre ceux qui voulaient faire intervenir le public dans la prévention du crime

ne savaient-ils pas toujours soit ce qu'ils voulaient, soit comment parvenir aux

résultats désirds.

21. Cette participation n'est pas nouvelle, Dans certaines sociétés qui ont existé
dans le passé, et qui peuvent encore exister aujourd'hui, le public s'arrogeait le
droit de prévenir le crime et de rendre la justice d'aprés ce qu'il considérait
comme des normes de conduite correctes. Cela entrainait souvent la substitution de
la vengeance & la justice, des tabous, de la superstition et de la peur 4 la raison,
et de 1'intolérance & l'impartialité, Il faut expliquer clairement que, lorsqu'on
parle de cette prévention possible du crime, et lorsqu'on en étudie l'utilisation
éventuelle, cette sorte de rfle est tout & fait exclue. Il n'est pas non plus ques-
tion d'impartir au public une activité qui lui permettrait d'intervenir selon ses
fantaisies, en dehors de la politique du gouvernement. Ce que l'on souhaite obtenir,
c'est une participation du public & la prévention du crime, mais dans le cadre d'une

politique expresse de défense scciale.

22, On reléve une certaine tendance, notamment dans- plusieurs pays trés développés,
a faire une part beaucoup plus grande & la participation et au soutien du public en
matidre de prévention du crime. Le Plenum de la Cour supréme de 1'URSS a décidé de

rappeler & toutes les autorités judiciaires que la tendance de certains magistrats
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a2 fonder la prévention du crime non pas sur des méthodes de persuasion du public,
mais essentiellement sur des peines criminelles privatives de libertéﬁ{ était inad-
missible. De méme le Président des Etats-Unis, dans son message au Congrés du

8 mars 1965, a souligné la nécessité d'une participation du public & la lutte contre

la criminalité,

23. On pourrait également supposer que les pays en voie de développement feraient
une place au public en matidre de prévention criminelle, en s'inspirant des considé-
tations plus vastes qui voient mainténant dans 1'application des lois et dans
l'administration de la justice des processus populaires., Cette opinion a d'autre

part été sans doute influencée par la conception, officiellement sanctionnée dans

de nombreux pays en voic de développement, d'aprds laquelle la crimipalité ne doit
pas &tre en réalité considérée comme une affaire de culpabilité exclusivement indivi-

duelle, vu que la société elle-méme en partage dans une large mesure la responsabilitéi

24, On est ainsi amené & se demander guelle serait la meilleure facon d'engager ou
de réengager le public dans la prévention du crime. Il est vraiment temps de répondre
a cette question pour éviter qu'un public stimulé ou impulsif en arrive & une partiei-:

pation qui serait ficheuse sinon dangereuse.

25. Cela nous conduit & examiner de fagon critique les programmes contemporains de
défense sociale; aussi bien, l'application de nombre d'entre eux n'a eu dans la
plupart des pays gque trés peu de sucecds. Il peut 8tre raisonnable de soutenir que,

si ces programmes ont échoué, c'est qu'ils étaient fondés sur une répartition théo-
rique des fonctions entre 1'Etat et le public, alors que le public n'était pas
préparé a remplir les fonctions que 1'on attendait de lui. De nombreuses recomman-
dations ont souiigné le r8le et la part du public dans la prévention du crime, et

des programmes mis en oeuvre ont été fondds sur la présomption que le public joueraeit

son r8le. Les résultats ont démenti cette présomption.

i/ All Union Institute for the Study of the Causes of Crime and keasures for its
Prevention, Base théorique de 1'étude de la prévention de la criminalité en
URSS et diverses solutions pratiques.

2/ I1 n'est pas rare d'ailleurs que des pays fassent figurer dans des constitu-
tions récemment rédigées des clauses déclarant que les objectifs et les méthodes
du traitement des délinquants doivent 8tre de nature sociale, L'Argentine et le
Nicaragua entre autres ont dens le passé introduit ces notions dens leur
constitution,
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26, 11 est eﬁ tout cas difficile d'établir et de maintenir le concept de "responsa-
bilité du public" dans la prévention du crime., Si méme le r8le du public était défimi
par la loi et gque le public soit tenu pour responsable légalement, l'expérience a
prouvé que la méthode n'était pas sfire. Dans de nombreux pays par exemple la loi
impose au citoyen imdividuel i‘obligation de donner toute l'aide possible A4 un
pelicier qui la réclame, de signaler un crime quand il le voit commettre ou de donmer
assistance & la victime d'un erime. Malgré la loi les individus préferent souvent
feindre de n'avoir rien vu ou quitter rapidement le lieu du crime de crainte d'étre
contre leur gré impliqués dans ume procédure juridique ultérieure qui leur causera

des ennuis,

27. On est naturellement amené & désespérer de 1'idée du rfle du public si ce
dernier n'a pas le sens d'un objectif commun ni n'éprouve de sympathie pour le
résultat b obbtenir. Dans certaines régions, par exemple, ou l'attitude du public
révele 1l'intolérance raciale, religieuse ou linguistique, le public lui-méme encou-

rage la criminalité en soutenant cette intolérance.

28, 8'il faut procéder avec prudence, cela ne veut cependant pas dire gue l'on
rejette 1'idée que le crime est un phénomeéne sceial et gue chague société est respon-
sable du nombre de crimes commis. Il faut s'efforcer d'inculquer a la société le
sentiment de sa responsabilité finale en matidre criminelle et de mobiliser la

force sociale du public au service d'une politique de défense sociale.

29. L'opinion publique est puissante et résulte de diverses forces sociales telles
que les traditions, les coutumes, la religion, etc. Il s'agit donc d'établir des
programmes de défense sociale que l'om puisse raisonnablement espérer voir adopter
par le public, ou, si 1l'attitude du public ne permet pas 1'établissement de certains
programmes, de tAcher d'obtenir 1l'approbation générale du public. Le premiére méthode
suppose une échelle de priorités parmi les programmes; la seconde méthode suppose des

*

investissements développant les moyens disponibles & cette fin.

30, Si les problemes de calendrier et de priorités sont familiers aux économistes et
aux planificateurs secciaux, il ne semble pas que ceux qui prennent les décisions en
matiére de défense sociale se soient encore vigoureusement attachés & formuler des
mesures pratiques en établissant un calendrier et une échelle de priorités auxquels

on doiv¥e se tenmir. La raisomn en e¢st peub-8ire que la prévention du crime et le trai-
tement des délinquants ont été considérdés comme des "besognes guotidiennes" du gouver-—

nement plutft que comme des questions exigeant wne planification & long terme,
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J1. Dans certains pays par exemple le systéme de probation a été adopté parée qutil
stagissait d'une mesure représentant un progrés, bien que le public ne l'ait pas
encore accueilli et que les magistrats ne soient pas encore préparés 3 le pratiquer—,
En conséquence il fallut abandonner le programme; Une mise en oeuvre inopportune de
cette nature compromet la réadoption du systeéme, car le public n'oublie pas facilement
1'expérience déja faite., On a observé d'autre part que certains établissements ouverts
ont échoué dans certains pays précisément parce qu'ils avaient été présentés au public

de fagon prématurée.

32, Par contre, certains programmes soutenus par l'opinion publique qui leur faisait
confiance des le début se sont développés bien plus que l'on ne l'attendait. L'expé-
rience des villages de garcons {Boys Towns) par exemple a retenu 1'intér8t et obtenu
le soutien du public des Etats-Unis a tel point que les individus et les organisations
brilent d'aider financiérement le programme, Cette idée a fleuri dans certains pays
d'Asie et d'Afrique et des institutions de cette nature ont été crédes par exemple

aux Philippines, en Thaflande et en Tunisie.

33. Une des grosses difficultés en matidre de défense sociale est naturellement de
savoir A l'avance quelle sera probablement la réaction du public. S'il n'existe pas
de méthodes infaillibles, de nombreux moyens permettent aux gouvernements de se faire
une idée assez exacte de l'attitude du public, Il existe d'abord les techniques trés
poussées des spécialistes de sondage de l'opinion publique et de ceux qui mesurent

l'intensité des opinions; il existe aussi des analystes de fond (content analysts)

et des rédacteurs de questionnaires. Toutefois ces méthodes d'analyse et d'évaluation
de l'opinion publique ne peuvent &tre employées que dans les régions oll le public est
informé des questions et formule son opinion, Dfautre part 1l'attitude du public peut
étre déterminée grlice & des sources secondaires telles que les organisations et las
associations qui ont pour r8le principal d'agir sur 1'attitude du public et de
renseigner le gouvernement sur ce que le public semble souhaiter en matidre de pro-
grarmes de défense sociale. Des organisations telles que la Ligue Howard pour la

g/ Une des raisons pour lesquelles on a fait figurer la question de la probation 3
l'ordre du jour de nombreuses sessions des Nations Unies consacrées 3 la défense
sociale est que 1l'on souhaite que cette probation soit approuvée & la suite de

débats réguliers auxquels participent des spécialistes de défense sociale et des

magistrats, et qui sont portés & la connaissance du public. Les mérites de la
probation ne sont pas en cause.
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réforme pénale, en Grande-Bretagne, le Conseil National sur le c¢rime et la délin-~
quance aux Btats-Unis, et la "A4ll India Crime Prevention Society" semblent remplir
cette fonction. Certaines de ces organisations, notons-le, se préoccupent surtout

de promouvoir des méthodes de défense sociale et peuvent &tre ainsi considérées
comme l'avant-garde de l'opinion publique. Lorsqu'il n'existe pas d'organisations
spécialisées de défense sociale, ce qui peut se produire dans certains pays moins
développés, on peut avoir recours & des organisations gui sont en contact avec le
public & quelque autre titre : groupements de service social, organismes de dévelop-

pement rural, assoclations charitables, groupes religieux, assoclations d'enseigne-

ment, etec,

34, Les réactions du public, bien qu'efficaces lorsgu'elles soutiennent les déeci-
sions nouvelles, ne doivent pas &tre considérées comme le facteur final quant aux

"

décisions & prendre; lorsque des principes fondamentaux sont en jeu, il faut assurer
le respect des décisions, En réalité de nombreuses réformes ont été amorcédes par une

minorité éclairée et ont dfi 8tre imposédes en dépit de 1l'opposition de la majorité.

35. L'objectif final du gouvernement doit &tre toutefois, logiquement, 4'amener le
public & approuver entierement ses mesures de défense sociale de fagon que le public
participe et collabore de bon coeur i la prévention du crime. Une fagon d'y parvenir
seralt de mettre en évidence les heureux résultats & attendre de la mise en ceuvre
d'un programme déterminé et, pour cela, il semblerait opportun que le programme

parte d'un projet pilote. Le succés du projet pilote permettrait de lancer tout le

programme ,

36, Au cours des dernidtres années, cependant, il semble que de nombreux gouvernements
aient consacré des crédits considérables b d'ambitieux programmes de défense sociale
sang avoir mis & 1l'épreuve des projets pilotes moins vastes, Si beaucoup de ces

g . x .. . L x ' - r.g
projets ont été peu concluants, on a apparemment continué d'ouvrir méme de nouveaux:
crédits consacrés A leurs prototypes. C'est un gaspillage évident sans aucune

compensation,

37. Une autre fagon d'agir sur le public est 1'utilisation des moyens de communica-
tion de masse, radio, cinéma, télévision et presse, De ces divers moyens il semble
gque la télévision soit de beaucoup le plus puissant b cause de sa grande popularité

mesurée par le nombre d'heures hebdomadaires que tant de gens lui consacrent,
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I1 semble en outre que 1'image soit plus persuasive que la parole ou 1l'écrit, On peut
observer aussi que la télévision n'est plus réservée aux pays développés sur le plan
technologique; elle est maintenant installée dans plusieurs pays moins développés et
on peut préveir qu'elle le sera dans beaucoup d'autres, méme & grand prix, étant
donné qu'elle constitue un moyen puissant d'agir sur le public.

by

38, 1I1 s'‘agit alors de savoir si ces services peuvent &tre amenés & accorder des
facilités et des horaires convenables. Dans certains pays ol ils constituent prati-
quement des services d'Etat, il n'y aurait pas de difficulté puisqu'ils seraient a
la disposition du gouvernement, Dans d'autres pays, par contre, ils ne sont »nas
dirigés par le gouvernement mais possédent une certaine liberté d'expression et

peuvent ne pas approuver les décisions gouvernementales,

39, Dans de nombreux cas les moyens de communication de masse exercent une influence
salutaire sur le public et, ce qui est le plus important, ils ont clairement exprimé
les voeux du public en matidre de réforme criminelle. Il est cependant arrivé que

ces moyens de communication soient accusés de favoriser le crime dont la description
était exploitée 3 des fins commerciales. Utiliser de fagon constructive ces moyens de
communication sans paralyser leur initiative n'est pas chose facile, car cela souléve
des questions telles que la limitation de la liberté d'expression et du droit & une
opinion divergente, ou la légitimité de la libre entreprise, etc. Une des réactions
des gouvernements a été de créer une censure d'Etat, mais, en de nombreux pays, la
censure se heurte & une opposition violente, Une autre solution a été que les moyens
de communication de masse adoptent volontairement un code de conduite. Au Liban pér
exemple l'Association des Editeurs de Journaux a conclu avec le gouvernement un
"pentleman's agreement" en vertu duquel 1'association se chargeait de rappeler a
1'ordre ses adhérents en cas d'excés; on écartait ainsi le risque de censure. Sans
discuter des mérites de ces contrdles, tout ce que 1l'on peut dire est peut-8tre que
le sentiment de responsabilité des moyens de communication de masse & l'égard du

public devrait &tre plus aigu,

40. Dans certains pays moins développés, il se peubt que 1'emploi de la radio, de la
télévision et de la presse ne soit réalisable que dans des zones limitées. Toutefois
des activités institutionnelles locales peuvent les suppléer utilement. Par exemple

dans de nombreux pays de cette catégorie des cérémonies périodiques traditionnelles,

sociales et religieuses (rites de purification, couronnement de nouveaux chefs de
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tribus ou de nouveaux rois, f8tes de récoltes, fétes religieuses) donnent effecti-
vement au peuple 1l'occasion de se réunir. On peut envisager que les dignitaires
locaux (anciens des tribus, chefs de villages, instituteurs, clergé et moines)
pourraient alors &tre induits & parler de questions de responsabilité sociale et
morale., Dans les pays bouddhistes par exemple les jours poya (jours de pleine lune)
donnent aux moines l'occasion de parler aux fideéles réunis dans les temples de la

vertu, de la responsabilité et des obligations morales.,

41. $i nous mettons & part les moyens de communication de masse et les pratiques
institutionnelles locales, il existe d'autres procédés pour obtenir le soutien du
public. L'un d'eux consiste & faire sentir aux citoyens que le respect de la loi et
de l'ordre et l'administration de la justice font partie intégrante de leur vie.
Actuellement dans de nombreuses sociétés 1'administration de la justice est un
processus abstrait et impersonnel, éloigné dans le temps et dans l'espace du lieu
du c¢rime et dirigé par des personnes inconnues dans le voisinage, trés souvent
d'ailleurs d'une fagon assez différente des pratiques de la collectivité., Pareille
évolution parait inévitable dans les pays industrialisés ou urbanisés, mais le

processus demeure néanmoins abstrait et impersonnel.

42. Dans plusieurs pays, griice a certaines institutions juridictionnelles indi-
génes, l'administration de la justice demeure immédiate et familidre. Dans presgue
tous les pays africains les tribunaux indigénes coutumiers se chargent encore de

80 ou 90 % des affaires criminelles; le fonctionnement des #ribunaux est réglé par

la loi, leurs pouvoirs sont définis et en général les jugements doivent 8tre confirmés
par un administrateur ou un magistrat de profession7. En Inde les Panchayats et 3
Ceylen les Gansabhaves, qui sont des conseils de village élus,connaissent certains
délits mineurs. On maintient ainsi le principe d'assurer une justice facile, répara-
trice, qui bénéficie d'un prestige acceru du fait de la participation et de 1'appro-

bation de la collectivité.

43. 1I1 faut souligner cependant que, si l'on institue semblables tribunaux et surtout
si 1'on doit leur domner une juridiction un peu plus étendue que celle qui concerne

les délits trés mineurs, il faudrait instituer des garanties légales pour que la

7/ J.S. Read, "Criminal Law in Africa of Today and Tomorrow", Journal of Africa
Law, volume 7, No 1, 1963, pages 15-16.
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justice ne soit pas compromise. On pourrait naturellement soutenir qu'un certain
coefficient d'erreur serait folérable, compte ‘tenu de la participation et de 1l'appro-~
bation de la collectivité. lime dans ce cas, cependant, il faudrait peut-8tre fixer
les limites de la sentence indépendante et définitive soit législativement, soit en
instituant des conseillers légalement qualifids du tribunal, soit en prévoyant des

recours judiciaires conbre les sentences, soit en combinant ces diverses méthodes,

44, Une autre fagon encore d'agir sur le public el d'obtenir son soutien en faveur

de mesures de défense sociale consiste & incorporer certains éléments d'un programme
de prévention du crime 3 des projets de mise en valeur des collectivités rurales ou
urbaines, Etant donné les transformations sociales et économiques rapides qui modi~
fient le genre de vie des collectivités rurales et urbaines, il est peut-&tre d'autant
plus urgent d'utiliser les projets de mise en valeur des collectivités pour donner au
public le sentiment de la part qui lui revient dans la prévention du crime. Nombreux
sont ceux qui croient 4 la valeur de ces projets comme facteurs de prévention du

crime; le Deuxiéme Congrés des Nations Unies (Londres 1960) s'est rallié a cette

opinion et a demandé que l'on utilise plus largement ces projets§{

45, Dans la plupart des pays & l'heure actuelle, le public participe en quelque
mesure aux programmes de défense sociale et les soutient. C'est ainsi qu'en Hollande
et au Japen, le programme de probation est dirigé par des professionnels, mais la
surveillance des sujets qui y sont soumis et les conseils 3 leur donner relévent
d'agents bénévoles, citoyens jouissant de quelque prestige dans leur milieu, dont
chacun accepte de se¢ charger de quelques cas. Au Royaume-Uni et dans de nombreux pays
du Commonwealth il existe des commissions de visiteurs de prisoms qui contrdlent le
fonctionnement des services pénitentiaires; ces visiteurs sont généralement des
personnalités, En Inde wn grand nombre de nyeré d'aide post-pénitentiaire ont été

créés et sont gérdés par le publiec,

46, Ces exemples de participation du public ne signifient cependant pas qu'une
‘forte proportion des membres d'une collectivité s'occupe des programmes de défense
sociale; or c'est ce genre d'appui massif qu'il faut obtenir parce qu'il ouvre la

voie a une intervention étendue et efficace du public, Si par exemple on organise

§/ Publication des Nations Unies, Numéro de vente 61. IV, 3 pages30 et suivantes,
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des services efficaces d'aide post-pénitentiaire - placement dans des emplois conve-
nables, octroi d'une assistance aux anciens prisonniers et & leurs familles, etc. -
et si les attitudes se modifient, le public peut éventuellement assurer le reclas-

’

sement social du délinquant libéré,

Y

47, D'autre part un public résolu & collaborer et conscient du danger de la crimina-
lité pourrait &tre amené b prendre des mesures de prévention élémentaires et de bon
sens dont il s'abstient actuellement par apathie, indifférence ou insouciance. I1
arrive souvent par exemple que des cambriolages spectaculaires réussissent simplement
parce que les locataires laissent leur maison, contenant des objets de valeur, nom
gardde et non fermée h clé; on vole des voitures dont les propriétaires ont provoqué
ou facilité le vol en laissant les clés de contact en place; on fait presque cadeau
a4 des pick-pockets de sacs & main ouverts ou de portefeuilles en évidence. Lorsque

des horreurs se produisent et sont publiées, le public s'inquidte, mais il cide

bientft & l'apathie ou s'intéresse a aubre chosegz

48, Il semble que dans certsins pays la participation du public & la prévention du
crime ait revétu une forme différente et plus directe. Dans plusieurs pays socialistes
par exemple la participation du public s'effectue par 1l'intermédiaire des syndicats
et des organismes collectifs, ce qui a abouti & la eréation d'institutions quasi-

judiciaires, C'est ainsi qu'en Union soviétique ont été créés les tribunaux de

camarades, Ce sont des organismes publics ¢€lus au cours d'assemblées générales
d'ouvriers, de paysans, d'employés de bureau, d'étudiants et de voisins, sur le
lieu de leur travail. L'une de leurs téches, d'aprés un oukase du 3 juillet 1961 du
Soviet supréme de la République socialiste sovidtique fédérée russe, est entre
autres choses d'enquéter sur certaines catégories de délits et de les réprimer, Les

tribunaux de camarades peuvent imposer & la personne reconnue coupable l'une des

N

sanctions suivantes ou toutes; demander & l'accusé de s'excuser publiquement auprés
de l'organisme collectif ou de la victime; réprimander le camarade; imposer une
amende de 10 roubles au maximum; demander au directeur ou gérant de l'organisme
collectif d'envisager la rétrogradation de 1'accusé; demander 3 l'accusé de verser
des dommages et intéréts de 50 roubles au maximum, Le tribunal intervient non seule-

ment & l'occasion de délits commis par des membres des groupes mais aussi sur des

2/ Voir b cet égard le document sur le r8le et l'avenir de la police dans la pré-
venticn du crime, préparé pour le Congres par Interpol,
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points de conduite qui, sans constituer des violations de la loi, sont néanmoins
évidemment contraires i la moralité socialiste et de nature & conduire 4 des crimes.
En outre, dans certains pays le public a organisé des unités de milice populaire

pour maintenir la loi et l'ordre, tandis que dans d'autres pays des groupes de volon-
taires ruraux ont été formés, pour combattre la criminalité dans les villages. On a

signalé en Union soviétique gue les unités de la milice ont parfaitement réussi,

49. Bien que, dans certains pays, le public soit apathique et relativement actif
dans d'autres, on croit percevoir des signes d'un éveil graduel de la conscience
publique en face de ce qui apparait comme un progrés inquiétant du crime. Il semble-
rait donc particuliérement opportun que les gouvernements encouragent cette prise de
conscience, mais de fagon constructive et non pas szlarmiste, pour canaliser 1'énergie
libérée par cet éveil conformément au type national de culture. L'alternative, qui

serait félcheuse, pourrait 8tre des initiatives publiques de prévention du crime.
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ITI. L& FAMILLE EN TANT QUE CENTRE DE PREVENTION DU CRIME

50. Les statistiques et les études spéciales effectuées dans diverses régions
induisent généralement & conclure que les jeunes gens sont plus enclins 3
entrer en conflit avec la loi lorsque leurs rapports familiaux ont été bou-
leversés & la suite de mésentente, de divorce ou de séparation des parénts,

ou lorsque, pour d'autres raisons, ces rapports s'affaiblissent ou deviennent
plus lointains. Ces conclusions ne peuvent pas surprendre, car la famille est
Vévidemment le plus important et le plus intime des groupes auquel un homme
appartient, et le bouleversement de la famille est appelé i se refléter dans
le comportement des enfants.

51. L'intérét porté par les Nations Unies 3 la délinquance juvénile a éga-
lement amend 1l'Crganisation & concentrer son attention sur la famille. Dis
1949, le Secrétariat entreprenait une série d'études comparatives de la dé-
linquance juvénile en diverses parties du mondeég{ La question a été subsé-
quemment étudiée au cours de plusieurs réunions régionales, et finalement

elle a figuré comme l'un des points de 1l'ordre du jour du Premier Congrés des
Nations Unies sur la Prévention du crime et le traitement des délinquants.

Les débats du Congrés ont confirmé que l'on reconnaissait généralement la re—
lation causale entre la délinquance juvénile et la famille et qu'il fallait
donc intervenir pour maintenir et renforcer les liens de famille et pour les
rétablir lorsqu'ils étaient rompus. Le Congris a donc adopté des recommendations

11/

dans ce sensg.=-

52. Au cours des années suivantes, on a constaté que non seulement les
vieilles formes de délinquance ne disparaissaient pas, mais que des formes
nouvelles ne cessaient d'apparaftre - malgré sans doute l'application par

certains pays de dispositions tendant 3 renforcer la famille. Les études

10/ ST/S0A/SD/1 et addenda 1 & 4.

}1/ Il n'est pas nécessaire de reproduire les recommandations ici. Les par-
ticipants qu'elles intéressent sont renvoyés au rapport du Congrés
(Publications mises en vente par les Nations Unies, No 1956.IV.4),pages 85-T.
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effectuées entre 1955 et 1960 et les rapports préparés surtout pour le
Second Congrés des Nations Unies (Londres 1960) ont montré que les pays
développés comme les pays qui le sont moins s'inguiétaient de plus en plus
de la délinquance juvénile. On a étudié & nouveau le rﬁlé'de_la famille et
formulé des suggestions sur la fagon dont la cohésion familiale pourrait

8tre renforcée en vue de décourager la délinquance.

53. Depuis 1960, une série de réunions régionales ont eu lieu, en Amérique
latine (Caracas, Vemezuela, 1963), en Asie (Tokio, Japon, 1964}, en Afrique
{(Monrovia, Libéria, 1964), et au Moyen-Orient (Damas 1964), outre la session
du Groupe consultatif des Nations Unies (Gendve 1961), et des recommandations

sur les mesures propres 2 renforcer la famille ont été adoptées.

54, Les mesures suggérées comportaient la protection sociale ou le bénéfice
de services sociaux tels gque les allocations familiales, les centres de
conseils, les services de créateurs de foyers familiaux (homemakers), les
programmes de vacances familiales, etc.; les services collectifs tels que
1'organisation de divertissements, les facilités accordées aux activités

de loisir, les logements & bas prix, etc.; les services médicaux et d'hygitne;
une législation plus rigoureuse de la séparation et du divorce, l'enregié—
trement obligatoire des mariages, etc.; des mesures économiques, telles

que les investissements effectués dans les zones rurales pour les rendre plus
habitables, une implantation des industries, une action de contrfle sur la

migration vers les villes, etec..

55. Ces mesures peuvent se justifier en elles-mémes, mais leur utilité en
matidre de prévention du crime et de la délinquance n'est pas encore apparue
clairement. Il faut reconnaftre qu'il est aussi difficile de prouver leur
utilité que leur inutilité, car il est & peu prés impossible d'organiser des
expériences sociales contrdlées dans lesquelles chaque mesure constituerait
un facteur variable, et l'on peut soutenir que, si ces mesures n'avaient pas
été prises dans certains pays, le taux de la délinquance aurait éité supérieur.

Cependant, si l'on tient compte & la fois des statistiques criminelles et du

fait que les mesures ont été ou n'ont pas été prises, dans les pays qui
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fournissent semblables statistiques, il semblerait que l'existence et 1'évo-

lution de la délinquance juvénile ne se rattachent pas directement & ces

mesures,

56. 11 apparaft donc raisonnable d'affirmer gque la délinquance juvénile est
une des conséquences de l'interaction de forces sociales - urbanisation, in-
dustrialisation, nationalisme, mouvements pelitiques, religion, sentiment
racial, etc. - qui influencent l'individu et sa réaction en présence de si-

tuations données.,

57T. Ces forces sociales affectent également les institutions sociales telles
que la famille et les modifient. Le changement est quelguefois rapide et
visible, et quelquefois imperceptible. Dans tous les cas, cependant, il faut

que les institutions sociales changent ou gu'elles tombent en désuétude.

58, Il faut donc que les mesures qui doivent renforcer la famille tiennent
compte des changements que les forces sociales y ont introduits. Par exemple,
les mesures qui tendent & maintenir intactes la famille ainsi que 1l'autorité
des parents dans toute sa force semblent vouées & 1'échec simplement parce
qu'elles essayent de préserver intégralement une institution qui est cons-
tamment modifiée par des influences plus puissantes. I1 faut s'attendre
d'autre part & ce que la cadence des transformations institutionnelles de-
vienne plus rapide, répondant ainsi & la vitesse accélérée des changements
technologiques et au milieu social ainsi eréé. Il faut donc que les mesures
sociales en faveur de la famille s'inspirent plus encore de l'avenir, au lieu

de s'inspirer du passé immédiet comme il gemble que ce soit le cas actuel-

lement.

59. L'influence de l'interaction des forces sociales a radicalement trans-
formé 1'institution de la famille, particulidrement dans les pays industria-
lisés. L'Etat et ses organismes, ou des associations privées, ou encore des
organisations commerciales ou industrielles se sont chargés par exemple de
1'éducation et de l'instruction, des loisirs, des soims, de la protection

sociale, ainsi que de la formation professionnelle. Dans la plupart des pays
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moins développés la famille au sens large semble décliner, plus rapidement
dans certains pays que dans d'autres; son déclin est délibérément accéléré
par les dirigeants de certains pays qui considérent que la famille au sens
large est un obstacle culturel au progres social. Dans ces pays, la famille
au sens étroit se modifie également, relativement plus vite semble-t-il que

dans les sociétés industrialisces.

60. Quel est donc le r8le des planificateurs de défemse sociale qui se pré-
occupent de la délinquance et de ses rapports avec la famille ? Doivent-ils
s'efforcer de modifier la direction des forces sociales pour maintenir la
famille intacte et fortement intégrée, ou doivent-ils organiser leurs pro-
grammes de prévention de fagon & faire face & 1l'incidence de 1l'interaction de

ces forces socilales 7

61. L'action exercée sur l'orientation et le taux d'expansion des forces
sociales d'un pays préoccupe légitimement les plaenificateurs sociaux; dans
certaines limites et en fonction des objectifs nationaux, ce sont eux qui
jettent les bases de la politique sociale et qui adaptent les programmes aux
exigences de cette politique sociale. Cela ne veut pas dire que les plani-
ficateurs de défense sociale ne doivent pas contribuer & formuler cette poli-
tique; ils ont au contraire le droit légitime - et méme, pourrait-op dire,
l'obligation - de signaler 1'incidence de la politique en cours d'élaboration
sur la défense sociale. Celan signifie qu'ils doivent établir leurs programmes
de fagon & neutraliser toutes les conséquences favorables au développement

du crime que pourrait entrafner 1'application de telle politique sociale.

62. C('est ainsi par exemple que la solidarité qui résulte pour une collec—
tivité de sa conscience ethnique peut &tre une force de stabilisation qui
prévient le crime, mais actuellement les groupenents ethniques dans les villes
passent pour quelque peu démodés, sinon politiquement indésirables, et les
gouvernements nationaux s'efforcent de transformer la conscience ethnique en

conscience nationale. En outre, et cela s'applique surtout aux pays d'iAfrique,



A/CONF.26/2
page 21

on constate guelquefois que la fidélité et le loyalisme envers la tribu
compromettent la santé d'un pays. Le souci de fondre les tribus en une
nation a été considéré comme dicté par 1'intérét national, quelle que soit
son influence sur le crime. Il est impossible aux planificateurs de défense
sociale d'aller & 1'encontre de décisions de politigue sociale qui pour-
suivent des objectifs nationaux, méme s'ils se rendent compte que ces dé-

cisions pourraient conduire & une aggravation de la délinquance.

63. Il faut donc qu'un programme de défense sociale repose sur les réalités
de la vie sociale et soit conforme & une politique sociale tendant 4 orienter
les forces scociales. Les résultats immédiats seraient meilleurs et le succds
ultérieur du programme plus facile & assurer. L'importance de la planifi-
cation du développement a été soulignée par les Nations Unies, notamment
depuis le lancement de la Décennie des Nations Unies pour le développement
le 19 décembre 1961, et il semble que la prévention et le contrdle de 1la
délinquance juvénile et de la criminalité chez les adultes doivent faire
partie de cette planification du développement. Dans une note récente adres-
sée & la Commission des guestions sociales, le Secrétaire général des
Nations Unies sipgnalait que les groupes techniques de défense sociale et les

12/

organismes de direction des Nations Unies préconisent pareille planifieation=——/,

64. On peut constater l'avantage d'une telle méthode lorsque l'on étudie

par exemple l'influence de la force sociale d'urbanisation sur la famille.

Il y a des sikcles qu'existent dans la plupart des pays des centres urbains,

mais & la suite de 1'industrialisation et du progres technique l'urbanisation
a subi une énorme accélération, qui se poursuivra et qui est d'ailleurs bien

accueillie dans certains pays.

65. Les effets de 1'urbanisation peuvent étre bons ou mauvais. Le milieu
urbain assure plus de stimulants intellectuels, un marché de 1'emploi rela-
tivement plus ouvert, les avantages de meilleurs services médicaux, sanitaires
ainsi qu'en matiére d'hygidne et d'enseignement, des occasions plus variées

de divertissement et de récréation, de meilleurs logements et une plus grande
mobilité sociale. Par contre, les plus grandes possibilités d'emploi peuvent

attirer un pourcentage disproportionné d'hommes isolés qui, ayant laissé leur

12/ E/CN.5/383/4dd.1, page 6.
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famille dans les régions rurales, viennent habiter dans un milieu urbain in-
connu ou ils me retrouvent pas les liens sociavx de baze auxquéls ils ont

été habitués; les mémes possibilités d'emploi peuvent aussi amener les meres

de famille & travailler au dehors méme si elles doivent négliger leurs enfants.
Par ailleurs, les multiples formes de divertissements commercialisés dans les
villes éloignent les enfants et les parents de leur foyer et peuvent ainsi
compromettre la stabilité de la vie domestique. En outre, le charme et la
fascination de la vie urbaine attirent de nombreux enfants des régions ru-
rales, qui souvent deviemnnent des vagabonds menacés par conséquent de glisser

& la délinquance ou d'étre exploités par les adultes.

66, L'urbanisation n'affaiblit pas nécessairement la famille et ne favorise
pas nécessairement la délinquance Jjuvénile. Elle peut méme renforcer la
famille qui pourra tirer profit de la plus grande facilité de la vie urbaine.
Cependant ume urbanisation désordonnée et sans contrble peut favoriser le crime
en dislogquant les familles qui gagnent les villes ou enﬂbouleversant leur mode
de vie antérieur & tel point que tel ou tel membre de la famille, ou méme la
famille elle-méme, glisse plus facilement vers le comportement criminel., Vu

la cadence accélérée de 1l'urbanisation dans de nombreux pays moins développés,
il convient d'examiner, du point de vue criminologique, les risques d'une ur-
banisation non planifiée et incontrflée. Par exemple, les progrds du projet de
mise en valeur du bassin inférieur du fleuve Mekong dcmnercnt fatalement de
l'extension & beaucoup de villes et de villages de Birmanie, de’fhailande, du
Cambodge. et du Viet-nam, et en créeront d'autres, déplagant en méme temps

des villages existants. De méme, au Venezuela, on exécute actuellement un plan
de création d'une grande ville industrielle dans la région faiblement peuplée

de la Guyane au confluent de 1'Orénoque et du Caroni. D'aprés le Programme ‘du

développement national du Venezuela, le complexe industriel (dont une partie

est déja au stade de la production) entourant la future ville de San-Tomé de
Guyana, qui aura une population d'un demi-million, doit fournir, en 1975, 28 %
environ du total des exportations nationales. Pareils plans contribueront au
développement économique du pays; il dépendra de 1l'efficacité de 1la pianifi-
catidn sociale qu'ils ne contribuent pas en outre & accroftre la délinquance

nationale.
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67. C'est le rble des spécialistes de défense sociale de signaler aux
planificateurs sociaux les dangers en matidre criminelle d'une urbanisation
insuffisamment plenifiée et de suggérer les mesures convenables. On peut

par exemple prendre des mesures pour préparer les migrants d'origine rurale

& la vie urbaine; si la chose est nécessaire, une certaine préparation
pourrait &tre imposée 3 ceux qui veulent se déplacer. Un pourrait méme prévoir,
en liaison avec les plaons de construction, des mesures assurant que les
migrants se déplacent avec leur famille. On pourrait awssi créer des centres
d'accueil et de réinstallation, des bureaux de placement, des foyers tem-
poraires pour individus ou familles, des foyers de jeunesse pour les jeunes

migrants, etec..

68. On ne peut pas compter cependant qu'aucune mesure assure pleinement ce
contrble; il faut donc que les spécialistes de défense sociale établissent

des programmes convenables de secours et de protection pour les enfants dont
la famille s'est disloquée soit parce que plusieurs membres 1'ont abandonnde
pour la ville, soit parce que ces enfants se sont rendus en ville et sont
incapables de s'adapter & une vie urbaine toute ncuvelle pour eux., Au Sémi-
naire des Etats arabes de Damas par exemple, réuni en 1964, on a préconisé

que les gouvernements premnent des mesures pour assurer aide et protection aux
milliers d'enfants arabes migrants qui étaient devenus des vagabonds et dont
les délits mineurs étaient imputables presqae exclusivement &4 ce qu'ils

n'avaient pas de foyer.

69. Toutefois, l'urbanisation n'est pas la seule force qui s'exerce sur la
famille. Les forces économiques, politiques, sociales, rcligieuses et iddolo-
giques sont aussi des facteurs de changement. Par exemple, une force politique
qui fait des hommes et des femmes des égaux modifie ce que hommes et femmes
attendent les uns des autres; une force économique qui denne les mémes possi-

bilités d'emploi au mari et & la femme peut conduire au méme résultat.

70. Etant donné '1'influence de 1'interaction de ces forces, il semble peu
probable que 1'on puisse compter que la famille jouera comme autrefois un réle
de prévention du crime. Dans la socidté d'aujourd'hui, la famille a perdu

beaucoup des fonctions qui lui permetteaient de contrSler et de diriger ses
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membres et ces fonctions ne peuvent pas lui étre rendues par des mesures qui
doivent en principe fortifier la famille, telles gue les conseils matri-
moniaux et psychologiques, les services de création de foyers familiaux, etc..
Certes, ces mesures peuvent contribuer & resserrer les liens familiaux, mais
elles ne peuvent pas restituer les fonctions exercées au cours des générations
précédentes par la famille au sens étroit. Le programme de défense sociale doit
aider les enfants qui risquent de devenir des délinquants parce que leurs
familles sont incapables de s'acquitter méme des fonctions limitées qui leur

incombent,

71. En outre, les spécialistes de défense sociale doivent étudier les tendances
contemporaines de l'institution familiale, de peur qu'elles ne crééent pour
les membres de la famille des situations qui pourraient les exposer a la dé-
lingquance. Il ne faut pas, ﬁar exemple, qué la fréquence des divorces en de
nombreux pays compromette les droits des enfants nés du mariage. En vertu des
digpositions légales, coutumidres ou religieuses, le divorce est facile en
certains pays et, en attendant une réforme, il faut que les droits des enfants
soient protégés. En Tunisie, par exemple, d'aprés une réforme législative
récente, le mari ne peut plus répudier sa femme par simple déclaration. Le
divorce ne peut intervenir que lorsqu'un tribunal compétent estime que cer-
taines conditions préalables sont réunies. Il est signalé que le divorce est
accordé seulement lorsque, entre autres conditions, 1'intérét et la protection

des enfants sont assurés. !

72. On compte que la famille acceptant ces services remplira ses obligations
inhérentes envers la société. Les parents doivent notamment s'assurer que

leurs enfants sont instruits de la nature des obligations gu'ils seront appelés
& assumer un jour. Il semblerait gue cette instruction soit particuliérement
importante dans les pays moins déveloﬁpés, car la jeunhesse de ces pays doit
supporter la responsabilité du rapide développement & venir de son pays. L'Etat
peut faire beaucoup pour agir sur la Jeunesse gréice & ses services d'ensei-

gnement et aux moyens de communication de masse. Cela n'exempte cependant pas

la-famille d'inculquer & la jeunesse le sens des valeurs morales et de préparer

les jeunes & assumer avec succés leur responsabilitd d'adultes.
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73. Dans les sociétés simples, les rites de la puberté marquaient la fin de
1'enfance et l'apparition de responsabilités partagées avec les adultes. Dans
la société d'aujourd'hui, 1'enseignement prolongé qui prépare & la lutte pour
le vie semble avoir développé i l'excés les privileéges et les prérogatives

de l'adolescent, tandis que 1'on néglige quelque peu ses obligations envers

l'ensemble de la société ot il cccupera un jour sa place.

74. 11 y a un fossé entre les valeurs de la jeunesse et celle des adultes et

il semble que ce fossé s'élargisse, surtout dans les pays moins développés. Par
exemple, le groupe des experts de défense sociale réuni i Monrovia en 1964 a
insisté pour que "l'ou reconnaisse que la distance sociale entre les ainés et

les jeunes dans la vie urbaine africaine en évolution si rapide est considérable
et qu'en conséquence, pour la réalisation de leurs aspirations sociales et

pour déterminer leurs rdgles de comportement, les jeunes comptent trés peu sur
leurs ainés"zg{ Si cependant, c'est 1la un sujet de préoccupation dans tous les
Pays, a cause surtout de ses incidences sur la délinquance et sur la lutte contre
contre la délinquance, il n'existe gudre d'étude fondée sur les recherches sur

laquelle on pourrait appuyer des décisions et des programmes réalistes au

profit de la jeunesse.

75. Toutefois, si l'on admet qu'il existe un fossé, et méme si l'on concide
que ce fossé ne peut que s'élargir en raison de 1'éducation plus intensive
donnée & la jeunesse, de connaissances plus étendues et de la forte influence
de ses "pairs", ce fossé ne doit pas permettre & l'adolescent de perdre & ce
point contact avec le monde des adultes qu'il ne reconnaisse plus ses objectifs
et ses valeurs et qu'il soit persuadé que sa propre conduite est entitrement
justifiée. parce qu'elle est adoptée et approuvée par ses "pairs". La répres-
sion éventuelle ne serait plus comprise par l'adolescent et le monde adulte
exerce sa répression par 1'intermédiaire de sa police et de ses services cor-

rectionnels,

76. 4Au cours d'une étude de la famille du point de vue de la prévention du

crime, une autre question pourrait surgir dans le cadre des fonctions de la

13/ E/CN.14/328, page 14.
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famille & 1'égard des enfants, celle de 1l'étendue de la responsabilité légale
de la famille & l'occasion des délits de ses jeunes membrESEE{ de toute
évidence, il ne s'agit pas simplement de prévoir une responsabilité des
parents du fait des délits des jeunes et de les punir par voie de réprimandes,
d'amendes ou de dommages et intéréts. On reconnait que dans de nombreuses
sociétés, les parents sont incapables de diriger leurs enfants parce qu'ils
n'ont pas la possibilité de les garder & la maison ou parce gue (et cela
semblerait &tre le cas des cultures en voie de transformation), 1'autorité
était une fonction involontairement acceptée que la famille au sens large, qui
est en voie de disparition, leur imposait et qu'ils sont mal placés pour
exercer. En semblables circonstances, la responsabilité des parents pourrait

étre plus epparente que réelle.

77. Ici encore beaucoup d'autres études seront nécessaires pour découvrir
1'éguilibre souhaitable ét pour savoir comment déterminer la responsabilité
légale lorsque 1'indifférence délibérée ou la grossidre négligence des parents
sont prouvées. la part de responsabilité des parents et son étendue varieront
évidemment selon la culture et selon la mesure dans laguelle 1'Etat a assumé

le rdle de parens parentis. Mais c'est un équilibre auguel il faudra parvenir

rapidement étant donné la vitesse avec laquelle les forces sociales transforment

les concepts et les institutions ou les font tomber en désuétude.

gﬂ/ Dans de nombreux systémes juridiques, il existe des dispositions permettant
& un tribunal d'accepter que les parents ou tuteurs légaux se portent
caution de la bonne conduite % venir des jeunes délinquants. Dans d'autres
pays, la loi semble aller plus loin. Par exemple, dans son livre intitulsé
Réle des soviets locaux dans la prévention de la délinquance juvénile,
V.5. Pronina a énuméré une série de mesures pouvant &tre prises pour sanc-
tionner la responsabilité des parents. Il a signalé par exemple que les
tribunaux de camarades peuvent apprécier la mauvaise conduite des parents
et que ces derniers peuvent &tre frappés d'amendes et obligés de réparer
les dommages causés par leurs enfants. Rble des soviets locaux dans la
prévention de la délinquance juvénile, 1961, Moscou, pages 60-54,
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IV. L'ENSEIGNEMENT EN TANT QUE FORCE SOCIALE PREVENANT LA DELINQUANCE

78. Les statistiques semblent indiquer que la délinquance juvénile a atteint des
proportions alarmantes dans certains pays riches oli la scolarité est obligatoire et
le taux d'analphabétisme faible., Par contre, dans de nombreux pays en voie de déve-
loppement ol le taux d'analphabétisme est élevé, le probléme de la délinguance
juvénile n'est pas considéré comme grave. Pourtant, ce qui est paradoxal, 1'étude
approfondie des statistiques relatives & la délinquance montre que, dans ces pays,
le taux d'analphabétisme parmi les délinquants est plusg élevé que dans l'ensemble

de la populationlz/.

.

79. 11 ne faut donc pas, semble-t-il, conclure & l'existence d'un lien direct de
crusalité entre les déficiences de l'enseignement scolaire et le faible taux de
délinquance, ni entre les déficiences de 1l'enseignement scolaire et le taux élevé

de délinquance, ni méme entre le caractdre satisfeisant de l'enseignement scolaire
et le taux élevé de délinquance. La comparaison montre simplement que 1'on ne saurait
procéder & des généralisations sur des liens de causalité. Certains systémes sco-
leires appliqués dans certains cadres sociaux paraissent contribuer & prévenir la
délinquance juvénile; d'autres systémes fonctionnant dans d'autres milieux sociaux
semblent la favoriser. L'instruction scolaire n'apparait donc que comme un aspect
d'une aublre force svciale qui peut avoir pour effet, soit de prévenir, soit de favo-
riser la délinquance, ou les deux & la fois, suivant le mode, les circonstances,

les conditions et le contexte social dans lesquels elle exerce son influence sur

les jeunes.

80. L'enseignement et la scolarité en tant gue facteurs contribuant & prévenir la
délinquance ont fait 1'objet de maintes discussions, et des groupes des Nations Unies

s'y sont intéressés en cing occasions, depuis la réunion du Deuxisme Congres des

15/ Voir notamment les études comparées des Nations Unies sur la délinguance
juvénile en Asie et dans 1'Extréme-Orient, en Amérique latine, au Moyen-Orient,
en Amérique du Nord et en EBurope.
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Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants

16 o a
(Londres, 1960)—*/. Dans chaque cas, on s'est généralement acecordé b reconnaltre
les possibilités qu'offre l'instruection en matidre de prévention de la délinquance

juvénile et le rdle que pourrait jouer 1'école.

B8l. On peut donc dire que l'importance que l'on attache & 1'enseignement scolaire,
en tant que facteur contribuant & prévenir la délinquance provient de la conviection
- souvent plutdt implicite qu'ouvertement exprimée — que l'école, en raison de la
tAche qui lui incombe de former les esprits au moyen de cours formels, d'inculquer
aux éléves le sens de la discipline et de former le caractére, est mieux équipée
pour préparer les futurs adultes A jouer un rdle constructif dans la société et

& vivre en citoyens respectueux des lois. Cette foi dans l'efficacité de l'école
est peut-&tre plus forte dans les sociétés contemporaines, en raison du sentiment
de malaise qui se manifeste & l'égar@ de la famille d'smujourd'hui, gui n'est plus
capable dé stacquitter de ses fonctions de surveillance et de discipline avec la

méme efficacité qu'auparavant; 1'idée est donc que 1l'école ne doit pas décevoir

& cet égard.

82. Cependant, 1'école est une institution sociale, tout comme la famille, et,

de méme que cette dernidre, elle a été exposde au jeu des forees sociales, Dans

5

certains pays, elle a modifié son attitude A 1'égard de la discipline et de la
surveillance, ainsi que ses méthodes d'enseignement, de manigre & épouser le rythme
de l'évolution sociale. On le remarque dans le reldchement de la discipline scolaire
rigide, dans une plus grande tolérance entre les diverses activités de la jeunesse,
dans l'adoption de méthodes d'enseignement plus ouvertes, dans le plus grand choix

de matidres inscrites au programme des études, dans l'utilisation plus fréquente

19/ Groupe consultatif des Nations Unies en matidre de prévention du crime et de
treitement des délinquants (Gendve, décembre 1961), ST/S0A/SD/CG.1, notamment
les paragraphes T7-80; Cycle d'étude européen sur 1'évaluetion des méthodes
utilisées pour la prévention de la délinquance juvénile (Frascati,octobre 1962),
SOA/ESWP/1962/3, en particulier pages 32-4T; Cycle d'études asien (UNAFEI,
Fuchu, Tokyo, février-mars 1964), UNAFEI/5, p. 46; Réunion du Groupe d'experts
sur la défense sociale (Monrovia, aodt 1964), E/CN.14/328, notamment les para-
graphes 39-403; Troisidme Cycle d'études pour les Etats arabes sur la prévention
du crime et le traitement des délinquants (Damas, sept.-oct. 1964).
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de conseillers et de personnel d'orientation professionnelle, et ainsi de suite.

Dans d'autres pays, 1'école a résisté ou n'a pas réagi aux changements sociaux et
B . 1 L Y - -~

aux besoins nouveaux qu'ils ont créés. Dans ces pays, le systéme scolaire entralne

z

de sérieuses conséquences pour la société.

83. D'aprés la conception classique, 1'école est une institution qui dispense
certaines connaissances livresques et forme le caractére de l'éléeve par la disci-
pline et l'attachement sux traditions. Ces deux cbjectifs pouvaient &tre atteints

% une époque ol les classes étaient limitées et les éléves choisis selon leurs
aptitudes et, le cas échéant, leurs antécédents familiaux. Les étudiants apprenaient
ou ils abandonnaient leurs études; méme dans ce dernier cas, il n'étaient pas consi-
dérds corme des cancres ou de futurs “ratés", car, invariablement, leur famille

les recueillait et leur assurait une position stable et respectable. Mais du fait

de 1'expansion démographique, de la scolarité obligatoire et de la montée des
connaissances techniques, l'école n'est plus en mesure de remplir ces fonctions;
elle doit accueillir un nombre grossissant d'éléves dont une grande partic ne
s'intéresse pas au genre d'enseignement qu'elle dispense. En maints endroits,

le systdme scolaire a satisfait aux nouvelles exigences. L'enseignement s'est

élargi ou s'est diversifié; les programmes d'études ont été modifiés; de nouvelles
méthodes ont 6té adoptées. En d'autres lieux, 1'établissement scolaire n'a réagi

que pertiellement » ce nouvel état de faits : il s'est agrandi pour recevoir des
éldves en plus grand nombre, mais il n'a guére fait davantage. Dans les deux cas
toutefois, 1'école a dfi abandonmer certaines fonctions, notamment celles de sur-
veillance et d'endoctrinement par un conbtact personnel entre professeurs et étu-
diants, par 1'observation des traditions scolaires, par un systéime de discipline

inflexible, etec.

84. Or, les résultats n'ont pas été heureux la ol 1l'école s'est bornée b agrandir
ses bAtiments pour y recevoir un nombre accru d'écoliers. Dans de nombreux pays
d'Afrique et d'Asie, les écoles & orientation clagsique ou académique, dont le pro-
gramme a été tracé en vue de former des penseurs, des maltres et des employés

"y col blanc", représentent le seul entonnoir par lequel tous les jeunes doivent
passer, qu'ils soient ocu non capables de suivre cet enseignement académique, gqu'ils

soient ou non affectivement ou socialement adaptés a cette orientation scolaire.

L'une des conséquences de cette méthode est 1l'inadaptation scolaire qui conduit &
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1'abandon des études, & 1l'absentéisme, & la mauvaise conduite, aux meuvaises notes,
ete. Une autre conséquence est que le diploémé de 1l'école est destiné b rester sans
emploi, car il est pratiquement inemployable; il y a peu de postes qui correspondent

2 la formation théorique que lui & donnée 1'école.

85. Malheureusement, pour résoudre le ﬁrcbléme soulevé par l'enseignement classique,
il ne suffit pas d'assurer un systéme scolaire diversifié prévoyant des services
professionnels, industriels et commerciaux venant s'ajouter aux établissements
traditionnels. Ce qui demeure tragique, c'est que, dans la majorité des payé, les
plus hautes récompenses, les postes qui conférent un prestige social - qu'il s'agisse
de personnel de &irection, d'exéecution, ou méme d'employés de bureau - et les pri-
viléges du pouvoir et de la situation sont résérvés aux éléves qui ont fait des
études classiques. Cet état de fait menace de devenir inquiétant dens les pays
techﬁiquement avancés oll 1'automatisation fait lentement régresser la demande de
techniciens des cadres inférieurs et des conducteurs de machine, alors'qu'en méme
temps la technique plus poussée exige un personnel de formation universitaire;

les 4tudiants qui entrent & l'université sortent rarement d'une école autre que

le lyecée.

86. Dans la plupart des pays moins développés, la tragédie persiste dans sa forme

la plus élémentaire. Ces pays ont besoin des techniciens des cadres inférieurs,

des conducteurs de tours, des monteurs, des mécaniciens spécialisés, des artisans,
des dessinateurs et autres travailleurs que peuvent former les écoles profession-
nelles, industrielles et commerciales. Nonobstant, les plus hautes récompenses

de la société vont & ceux qui peuvent se targuer d'occuper des postes edministratifs,
et l'enseignement classique constitue le moyen idéal de diriger vers ces postes

un grand nombre d‘aspirahts.

87. Dans de nombreuses parties du monde, et A maintes réunions régionales de

défense sociale orgenisées par les Nations Unies, cette faiblesse particulidre a

été dénoncée, et l'on s'est invariablement accordé a recomnnaltre que certains sys-
temes scolaires, du fait qu'ils-s'attachent 34 dispenser un enseignement formel
stérdotypé , ne préparent pas suffisamment les jeunes & la vie moderne et & 1l'emploi,

. . s 17
et peuvent donc, dans un certain sens, constituer un facteur crlmlnogéne——/. On a

17/ Voir notamment le Rapport du Groupe de Monrovia E/CN.14£328, paragraphe 39.
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demandé que soient modifids les programmes d'études. Mais les changements que 1l'on
y apportera n'auront pas grande valeur si l'attitude sociale ne change pas, elle

aussie.

88. L'incapacité dans laquelle certains systémes scolaires se trouvent de remplir
les fonctions voulues et la passivité dont ils font preuve expliquent en partie

leur faible contribution & 1a prévention de la délinquance; il se peut méme qu'elles
la favorisent. La famil;é blidme alors 1'école et 1'écele la famille. La famille

gt 1'école ont changé l'une et l'autre et aucune de ces deux institutions sociales
ne peut &étre considérée comme 1'unique autorité capable de prévenir la délinquance.
Comme l'a remarqué une publication récente de 1'UNESCO, 1l'école n'est en mesure,

% elle seule, ni de résoudre le problime de la délinquance juvénile, ni méme de
tenter de le prévenir. Elle peut seulement compléter l'action d'autres'institptions

18/

et organismes sociaux=—.

89, Le rdle limité de 1'école a &été reconnu par le Groupe consultatif des Nations
Unies en 1961; celui-ci a admis que, bien que 1l'école s'occupe de tous les enfants
pendent de nombreuses années, on ne peut la considérer comme le refuge des enfants
indisciplinés et la légataire de toutes les fonctions négligées par les autres
institutions. L'école peut exercer une influence salutaire sur certains enfants
et n'en aveoir aucune sur d'autres, et l'atmosphére scolaire ne peut apporter aucune

aide aux enfants trop profondément perturbési—/.

90. Il semble done que l'extension trés vapide de l'enseignement scolaire au cours
des dernidres anndes n'ait pas seulement servi 3 accroitre 1l'efficacité du rile
préventif de 1'école, mais, au contraire, ait, dens un certain sens, fait peser
trop de charges sur celle-ci et limité encore son action. Dans certains cas éga-
lement, les programmes dducatifs ont été insuffisamment pianifiés, de sorte que
ltextension de l'instruction a donné lieu 3 un nowbre accru d’enfants qui ont

abandonné prématurément les études, b l'absentéisme scolaire et autres conséquences

du méme genre.

l§/ Kvaraceus, William C., La délinquance juvénile; probleme du monde moderne,
UNESCO, 1964, page 59.

19/ ST/S0A/SD/CG.1, page 34.
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91. Etant donné les sommes de plus en plus fortes gue les pays sans exception
vont probablement consacrer & 1'instructicn, il serait bon de s'assurer que cela
aura un effet salutaire sur la délinquance juvénile. I1 faudra prévoir un programme
éducatif équilibré, qui tienne compte des divers besoins et aptitudes des enfants,
qui comporte des systémes de classement souples, d'éventuels chengements dans les
moyens d'enseignement, qui satisfasse les besoins des étudiants ayant dépassé 1'Age

geolaire, etc.

92. La tdche de planifier ces programmes scolaires incombe naturellement & 1'édu-
cateur. Mais on a eu tendance, ces dernitres années, & reconnaitre que 1l'investig-
sement dans 1'enseignement constitue dégalement un "investissement humain" qui
contribue au développement économique et social d'un pays. Cet investissement
semble avoir revétu une importance capitale dans bon nombre de pays riches comme
aussi moins dévelopnés, au point que, dans certaing pays d'Afrique et d'Asie, une
part substantielle du revenu national est consacrée 3 l'enseignement scolaire, au

détriment méme de projets de développement économique d'une nécessité urgente.

93. Bien que les programmes &ducatifs alent souvent tenu diment compte des objec~
tifs économiques, il semblerait que 1'on ait, dans de nombreux pays, frégquemment
négligé 1l'aspect de la défense sociale, comme si la multiplication de services
éducatifs devait nécessairement rendre les jeunes plus respectueux des lpis. Ce
point de wvue n'est pas toujours juste. Tout d'abord, beaucoup de pays établissent
leurs programmes d'études aux fins de dispenser des connaissances, alors gque nombre
d'entre eux paraissent ometire d'inculquer aux étudiants le sens de leurs respon-
sabilités morales et civiques. En second lieu, on s'est souvent attaché & obtenir
une amélioration quantitative des personnes "instruites", sans se soucier comme

il faudrait de la qualité de l'enseignement; les programmes prévoyant un délai fixe
pour éliminer 1'analphabétisme cu élever le niveau de l'instruction d'un pays ont
souvent été préjudiciables & la qualité de 1l'enseignement. Troisiémement, en de
nombreux endroits, les programmes ducatifs semblent n'avoir profité qu'aux enfants
bénéficiant d'une formation classique; ceux qui ne suivent pas cette orientation
sont sujets & des sentiments de frustration qui se traduisent par l'abandon des

é¢tudes, etc.

94, En élecborant les programmes éducatifs, on devrait donc rechercher les conseils
et la collaboration des spécialistes des questions de défemse sociale.lette précau-
tion est dans 1'intérdt de 1'éducateur et de l'économiste, si 1l'on veut éviter que
les avantages dejl‘investissement dans l'enseignement ne soient contrebalancés par

une augmentation(des frais occasionnés par la délinguance.
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95. Méme en élaborant des programmes éducatifs harmonieux et équilibrés, on ne
saurait empécher que certains enfants ne s'adaptent pas & 1'école. C'est pourquoi
il convient d'organiser des services spécialisés qui permettent de dépister suffi-
samment t8t les troubles caractériels (école buissonnidre, mauvais résultats soo-
laires, problémes du comportement, etc.) et d'y remédier. Etant donné qu'elle a la
garde de tous les enfants - du moins pendant une partie de la journde au cours de
leurs jeunes années - 1'école est le mieux qualifiée pour dépister la délinquance,

tout en n'étant, bien entendu, pas toujours en mesure d'y remédier,

M

96, Pour savoir quels sont les services spécialisés nécessaires A cet effet et

s'il est possible de les mettre sur pied, il faut naturellement connalire les

besoins particuliers du pays et la mesure dans laquelle il peut y faire face. Ainsi,
au Cycle d'étude organisé par les Nations Unies sur la défense sociale, & Prascati,
les délégués se sont généralement accordés & reconnaltre que toute école doit pou-
voir recourir a de pareils services spécialisés, tant pour le diagnostic et 1'orien-
tation thérapeutique des éleves posant de graves probldémes caractériels, que pour

la formation du personnel enseignant en matitre de détection des cas et de traitement
adéquat des mineurs délinquantsgg/. Ces conseils pourront cependant ne pas trouver

d'écho dans bon nombre de pays peu développés, dont les ressources financidres sont

limitées et dont le personnel médico-psychologique est peu nombreux.

97. On ne saurait compter sur ces seuls services spécialisés, méme lorsqu'ils sont
disponibles, pour résoudre le probldme de la délinguance juvénile; d'autres mesures
sont également nécessaires. En fait, les enfants, de nos jours, sont bien plus
exposés a une grande variété de stimulants extra-—scolaires; 1'école n'est pas la
seule institution qui dispense un enseig:nement aux mineurs qui subissent 1'influence
exercée par les moyens d'informetion de masse, par le groupe de "pairs", etc. Du
fait que la famille exerce une surveillance fléchissante, ¢e sont les programmes

et activités extra-scolaires qui jouent le rdle principal dans la prévention de la

délinquance.

98, Pour mener & bien ces programmes, il faut préveir des activités organisées
qui viennent combattre ou canaliser certaines influences en matidre d'éducation
autres que celles de 1'école. Ces activités viennent donc compléter 1'école et

sont habituellement de deux types : les activités réservées aux enfants et aux

20/  SOA/ESNP/1962/3, page 38.
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adolescents aprés la journée scolaire et pendant les fins de semaine et les vacances,

5

et l'enseignement dispensé » ceux qui continuent leurs études au-dely de l'dge obli-
gatoire, ainsi qu'd ceux qui ont déjd commencé a gagner leur vie. La premidre coté-
gorie comprend les foyers spéciaux pour enfants ayant des dispositions particuliéres
(langues, arts populeires, musique, échecs, etc.), foyers de sport pour les jeunes,
centres de récréation et loisirs, foyers de vacances permettant de pratiquer les
sports de montagne, de faire des excursions a pied, de la natation, ete., chorales
et autres possibilités. La seconde catégorie d'activités est destinée & rendre la
jeune génération plus apte & trouver un emploi et & améliorer les qualifications

des jeunes travailleurs pour qu'ils ne soient pas des laissés pour compte dans un

milieu technique en évolution rapide.

99, Lors d'une Conférence internationale sur la jeunesse, organisée par 1'UNESCO
(Grenoble, 1964), on a constaté qu'il était indispensable, pour les jeunes vivant
dans des pays avancés, d'acquérir un trés haut degré d'instruction technigue pour
répondre aux besoins d'une industrie ou d'une agriculture fortement spécialisde

et aussi pour satisfaire aux exigences de techniques industrielles et agricoles en
constante évolution. Par ailleurs, le mouvement régulier de la main-d'oeuvre du
secteur rural vers le secteur industriel oblige les jeunes & se perfectionner cons-
tamment pour que leurs qualifications correspondent aux besoins nouveaux. Par contre,
dans les pays faiblement équipés ou en voie de développement, on a remarqué que
1'instruction était souvent de courte durde, incompléte et parfois inefficace, car
les enfants et les adolescents quittent 1'école avant d'avoir regu une préparation
suffisante & la vie. Au surplus, il est indispensable de contrebalancer les effets
des changements rapides gu'entraine le développement en adaptant les systémes sco-

21/

laires aux nouveaux hesoins— .

100. Les activités suivantes pourraient &tre considérées comme faisant partie de
1'éducetion extra-scolaire : classes du soir; formation pratique au lieu de travail;
congés payés par les sociétés commerciales pour permettre i leurs employés de pour-
suivre leurs études; octroi de temps libre durant les heures de travail sans perte

de salaire; cours par correspondance, y compris cours donnés 4 la radio et b la

21/ Rapport final de la Conférence internationale sur la jeunesse {Grenoble,
23 aofit au ler septembre 1964) UNESCO, 10 novembre 1964 (UNESCO/ED/211),
pe 15 et 16,
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télévision; cours préparatoires & l'emploi et cours complémentaires pendant 1'emploi,
pour les jeunes dont 1'instruction scolaire primeire a été interrompue ou inachevée,
afin de leur permettre de poursuivre leurs études et d'étre admis dans un centre

de formation professionnelle; centres de formation spéeialisde pour jeunes afin

de venir en aide 3 ceux qui n'ont pas achevé leur formation générale; cours de
formation professionnelle pendant la journée de travail, au sein des entreprises
¢lleg-mémes, pour permettre aux ouvriers et employés d'aequérir de ncuvelles

qualificationsgg.

101. Un programme d'action coneerté qui s'étende 4 1l'instruction scolaire comme

3 1'instruction et aux activités extra-scolaires, se réviéle donc nécessaire si
1'on veut que 1'instruction en tant que force sociale joue un rdle efficace dans
la prévention de la délinquance; des efforts isolés ou concentrés exclusivement
sur 1l'une ou l'autre de ces formes d'éducation pourraient ne pas donner de bomns
résultats. Ce progremme concerté ne présuppose pas nécessairement le contrdle de
1'Etat : il impliquerait plutét que 1'Etat donne des directives et une orientation,
et que les institutions et organisations non gouvernementales intéressées en

assument bénévolement la mise en ceuvre.

22/ Pour plus amples détails, voir le Rapport final de la Conférence internationale
gsur la jeunesse (Grenoble, 1964) UNESCO/ED/211, 10 novembre 1964.




A/CONF.26/2
page 36

V. LES PERSPECTIVES PROFESSIONNELLES ET LA PREVENTION DU CRIME

- 102, Dans les pays développés aussi bien que dans les pays moins développés,

de mauvaises conditions économiques et des possibilités d'emploi limitées cons-—
tituent, de 1l'avis de bien des personnes, deux des principales raisons de la
criminalité, Clest ainsi qu'laux Etats-Unis, le pourcentage élevé de délinguants
parmi les jeunes gqui ont quitté 1l'école mais n'ont pas encore trouvé une occu-
pation est considéré par les autorités comme une preuve manifeste du lien qui
existe entre 1l'ovisiveté forcée et la délinquance2§{ Dans la République du
Cameroun, une étude récente a montré gque le manque général de travail, 1l'absence
de services de formation pour les emplois urbains et l'expleitation du jeune
travailleur devaient &tre rangés parmi les facteurs qui contribuent & la délin-
quance juvénilegﬁ{ On a également rapporté que, dans la République du Vietnam,
28,7 pour 100 des jeunes délinguants n'avaient pas d'occupation véritable et
vivaient d'expédients, et 87 pour 100 étaient incapables de gagner leur vie et
n'avaient pas suffisamment a mangergz{ D'autres précisions du méme genre sur
les rapports entre la pauvreté et la délinguance ont été fournies lors de la
réunion du Groupe d'experts latino-—américains (La Guaira, Venezuela,

septembre 1963) et lors du Troisiéme Cycle dtétude des Nations Unies pour les
Etats arabes (Damas, septembre-octobre 1964), On a fait observer que, dans ces
pays, la pauvreté favorisait la criminalité en créant un sentiment de manque ou
de privation qui engendrait la révolte et l'antagonisme et conduisait a la dé-

. 26
linquance—.

23/ Cité dans le document de travail préparé par l'Organisation internationale
du Travail pour le Troisiéme Congrés des Nations Unies (Stockholm).

24/ $.P. Tschoungui et Pierre Zumbach "Diagnostic de la délinquance juvénile au
Cameroun", Revue internationale de politigue criminelle n°® 20, pages 35-44.

25/ "La délinquance juvénile au Viet-Nam", 1'Enfance dans le monde, novembre-
décembre 1959,

26/ Rapport du Groupe d'experts latino-américains (La Guaira, Venezuela,
9-18 sept. 1963) et Rapport du Troisiéme Cycle d'étude des Nations Unies
pour les Etats arabes (Damas, sept.-oct. 1964).
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103. Par ailleurs, on a bien des raisons de penser également que méme 1a ol il
¥ a du travall, le taux de délinquance n'est pas négligeable, et de nombreux
délinquants ont un empleoi. Ainsi, une é&tude faite récemment en France sur 1la
délinquance des jeunes en groupes a montré qu'a peine 10 pour 100 des membres
de ces bandes étaienf sans travailgl. En cutre, on a constaté en Zambie que
dans les villes ot affluait la jeunesse dont la majorité était sans emploi, le
ch8mage n'était pas toujours dd au manque de travail, mais bien souvent au fait
que les emplois proposés étaient peu reluisants et n'apportaient pas ls= pres-

. . . . . . . 28
tige que des jeunes ayant un certain degré d'instruction escomptaient—,

104, Aprés les témoignages contradictoires exposés ci-dessus, on est amené 2
conclure que la seule création 4'emplois pour les jeunes n'a pas forcément sur
la délinquance l'effet préventif marqué qu'on lui préte, Cela ne veut pas dire
cependant que les programmes préventifs fondés essentiellement sur la création
d'emplois devront 8tre écartés. Lersqu'on se trouve en présence d'une foule de
jeunes, mécontents et sans travail (qui, par dessus le marché, sont souvent peu
instruits), la meilleure solution semble &tre évidemment de les associer a des
programmes de travail, si l'on veut prévenir le crime et travailleur au bien

de la société en général.

105. C'est ainsi que l'on a vu se constituer au Mali, au Congo (Brazzaville},
dans la République malgache et au Ghana, des services civiques pour la jeunesse
qui enrBlent la masse de jeunes au chdmage et s'occupent de trouver les moyens
d'orienter la main-d'ceuvre en surnombre, spécialement les jeunes travailleurs,
vers une série de projets de travaux publics et d'installation d'agriculteurs
sur de nouvelles terres, D'autres pays,:ﬁar exemple le Tchad, la Cdte-d'Ivoire
et le Gabon, ort rendu le service militaire obligatoire et emploient les recrues

Lo, . 2 . . . .
4 des travaux d'utiliteé natlonale—gz Certains de ces projets auralent été

27/ "La délinquance des jeunes en groupes", Centre de formation et de recherche
de 1'éducation surveillée, Vaucresson, 1963, 1'Enfant, No t, 1964,
pages 53-59. ‘

g@/ Clifford A., Juvenile Delinquency in Zambia, Sera prochainement publié par
les Nations Unies.

gg/ Clifford A. "Bvaluation des méthodes utilisées pour la prévention et le
"~ traitement de la délinquance juvénile en Afrique au sud du Sahara”, Revue
internationale de politigque criminelle, No 21, page 27.
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inaugurés en partie a titre de programmes préventifs parce qu'ils associent
les jeunes & des tiches constructives qui développent un sentiment d'épanouis-
sement et renforcent le sens des responsabilités civiques. I1 convient de ne
pas oublier cependant que ces projets n'assurent pas un emplol permanent., Si
1'on est parvenu, durant le laps de temps qui sépare le recrutement de la fin
du service, 2 mettre au point 1l'économie qui assurera du travail et a former en
conséquence les jeunes gens recrutés, la période de service national aura été,
dans ce cas, utilem=nt cccupée. Mais si ces jeunes gens, une fols démobilisés
du service, ne trouvent pas d'emploi ou n'ont pas d'espoir d'en trouver, ils
se montreront, peut-on craindre, encore plus mécontents et pénibles qu'aupa-
ravant, puisqu'ils ont de nouvelles aspirations qui ne pourront pas €tre

réalisées,

106 . Dans certains pays, le marché de l'emploilépparait comme la conséguence

du jeu relativement libre des forces économiques; dans d'autres, les forces
économiques sont soumiscs & un certain degré de contrfle tel que restrictions
sur les échanges, contingentements d'importation, etc,; et dans d'autres pays
encore, les offres d'emploi sont le résultat voulu d'une planification stricte,
On peut également observer que la création d'emplois, qu'il s'agisse du résul-
tat de 1l'interaction des forces économiques libres ou d'une planification
délibérée, n'entraine pas nécessairement une augmentation du nombre de postes;
il peut simplement y avoir suppression de postes tombés en désuétude & cause

de 1'évolution technique, ou des industries en voie d'extinction et création

de nouveaux empleis.,

107. L'élément gue le spécialiste des questions de défense sociale considére
comme particuliérement important est le degré de satisfaction (ou de frus-
tration) ressentie dan§ l'accomplissement de leur travail par les personnes
qui exercent un emploi. Il faut s'attendre & voir certaines d'entre elles
tomber dans la délinguance, pour donner libre cours & leur sentiment de frus-
tration. De plus, ce senliment sera‘probablement exacerbé dans les pays qui
comptent des classes privilégiées jouissant au grand jour des bienfaits de la

fortune, ou dans les pays qul enregistrent parmi la population un plus grand

désir de confort matériel et de vie aisée. Parfois, ce sont les promesses faites



A/CONF.26/2
page 39

par les dirigeants nationaux et les espcirs qu'ils font briller qui sont

cause de l'accroissement des egicences de la populaticn; d'autres fois, cette
évolution est due a la création de divers plans d2 développement économique,

ou encore, a4 la diffusion, par les moyens de communication de masse, d'images

et de représentations d'une vie luxueuse hors du pays. Mais, quoi qu'il en soit,
1'échec dans la recherche d'un niveau de vie conforme & ses aspirations peut
détourner une personne d'un travail ingrat et l'amener & adopter d'autres

moyens de s'assurer les plaisirs et le clinguant d'une vie de luxe,.

108. A cet égard, le rdle de l'expert de la défense sociale consistera, en
général, & donner des conseils sur la préparation des jeunes a leur emploi
futur et, plus particuliérement, a faire en sorte que les mineurs qui ont
manifesté une tendance probable & la délinquance secient suffisamment préparés
4 des occupations qul conviennent a leur tempérament et & leurs aptitudes,
Parmi les mesures que 1'on peut suggérer de prendre a cet effet, on compte les
services d'information et d'orientation professionnelle, les moyens de for-

mation {y compris 1l'apprentissage) et les services de placement.

109. Dans certains pays, des experts de la défense sociale ont préconisé la
création de services spéclalisés dans l'orientation professionnelle et le pla-
cement des jeunes délingquants, car, & leur avis, trouver un reméde au chdmage
et a 1l'impossibilité d'exercer un emploi que l'on reléve parmi ces jeunes,
c'est la un cbjectif essentiel du programme de réadaptaticn. On soutient par-
fois aussi que le chlmage dans cette catégorie de jeunes et 1'imposeibilité
d'exercer un empleli représentent des problémes spéclaux et distincts qui
exigent d'€tre traités par des spécialistes. Certains pays, notamment les
Etats-Unis, ont mis en ceuvre des programmes reposant sur ces principes. On
rencontre cependant des experts de la défense sociale qqi ne se prononcent pas
en faveur de cette méthode, car, selon eux, de tels services distincts sou-
lignent 1l'appartenance du délinguant 3 un groupe séparé, élément qui peut le
faire déchoir aux yeux des autres et méme & ses propres yeux., Cette derniére
catégorie d'experts de la défense sociale recommendent de n'utiliser que des
services communs & tous les jeunes, gqui tiendront compte des idiosyncrasies et
des problémes du délinguant exaciemert comme 1ls tiennent compte des idio-

syncrasies et problémes de n'importe gquel mineur,
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110, Les services d'information et d'orientation professionnelles contribuent,
dans une trés forte mesure, d aider les jeunes a ne pas devenir des inadaptés
du point de vue professionnel, On a remarqué que, dans la plupart des pays,
malgré le rapide développement des moyens de communication et d'informétion,
et malgré 1'usage généralisé des moyens de communication de masse, les jeunes
éprouvent des difficultés croissantes a4 obtenir un tableau précis des possi-
bilités de travail qui s'offrent & eux. Ces difficultés auraient un caractére
plus aigu dans les pays plus développés et industrialisés que dans les pays
moins développés. Dans les premiers, rcn seulement il Ffaut choisir, a tout
moment, parmi une variété d'occupations complexe et souvent ahurissante, mais
le rythme accéléré de l'évolution technique tend & créer de nouveaux postes,
en méme temps qu'a rayer du marché de l'emploil d'autres occupations & une
cadence déconcertante§9( On veit ainsi se former un abime entre les emplois
disponibles et le norbre de jeunes gens gqui ne sont pas en mesure de les
prendre parce qu'ils n'ont pas de formation ou gqu'ils ne bénéficient pas de la
formation requise et doivent donc rester au chbmage. Dans les pays moins
développés, le choix est souvent trés limité et les jeunes ont tendance a se

jeter sur les occupations immédiatement disponibles, qu'elles solent ou non

conformes & leurs talents.

111. On a noté, au cours des derniérss années, une nette amélioration dans

les méthodes d'information et les conseils prodigués aux enfants et aux parents
sur les types d'emplois disponibles et les qualifications requises., Il convient
dtélargir ces services pour satisfaire aux demandes de la masse toujours plus
grande de jeunes en qufte d'un emploi dans un proche avenir. La mise en place
de ces services pourra donner lieu i certaines complications, nullement insur-—
montables, au moment de décider des moyens de communication et de coopération
entre 1l'établissement scolaire (y compris les écoles professionnelles) et les

industries ou autres entreprises qui procureront 1'emploi.

gg/ La derniére édition du Dictionary of Occupational Titles des Etats-Unis
contient 6000 nouveaux emplois, qui ont é&té créés depuis 1949, (Cité dans
le document préparé par le BIT sur le rdle de l'orientation profession-
nelle, de la formation professionnelle, des perspectives d'emploi et du
travail dans l'adaptation de la jeunesse et la prévention de la délinquance
juvénile, pour le Troisiéme Congrés, No D.2, 1965, page 8).
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112, Un centre de formaticon professionnelleél/est généralement destiné a
procurer tous les services et installations nécessaires aux enfants et adultes
désireux d'acquérir les connaissances théoriques et pratiques que requiert

une branche d'activité ou une occupation donnée, quelle gque soit la nature

de ces services - formation technique dans une école pour une période de
longue ou de bréve durée, apprentissage, formation accélérée. le systéme
‘employé dépendra du pays et de sa situation économique et sociale, ainsi que
du degré de centralisation du contrdle. Cuoi qu'il en soit, ce systéme doit
répondre a4 deux exigences fondamentales : il devra permettre & tous ceux qui
le désirent de se préparer A une carriére particuliére et il devra s'adapter

3 l'économie nationale et assurer la formation du personnel de direction, de

bureau et des services techniques nécessaire,

113. Dans un decument rédigé & l'intention du Cycle d'étude des HNations Unies
sur la prévention de la délinguance, & Frascati (octobre 1962), 1'Organisation
internationale du travail constate que le systéme de formation professionnelle
semble suivre deux tendances distinctes. La premiére vise & la formation
accélérée, qui utilise des méthodes d'enseignement intensif pour assurer aux
étudiants les qualifications exigées dans 1l'immédiat; cn la rencontre plus
généralement dans les pays en voie de développement. L'autre tendance est vers
une préparation professionnelle plus générale, en vue de faciliter la mobilité
et la nouvelle formation exigées par l'évolution économigue et techniquegg(
Cette tendance prédomine, semble-t-il, dans les pays développés. Dans bon nombre
de ces pays, on admet que des bouleversements dans les emplois sont la rangon

4 peu prés inévitable de l'industrie moderne; de 1la, la nécessité d'une for-

mation professionnelle plus générale.

gl/ Pour tout développement sur ce sujet, voir Le r8le de 1l'orientation pro-
fessionnelle, de la formation professionnelle, des perspectives d'emploi
et du travail dans l'adaptation de la jeunesse et la prévention de la
délinquance juvénile, pour le Troisiéme Congres, No D.2, 1965, Chapitre IV.

32/ Organisation internationale du Travail, Le r8le de l'orientation profes-
sionnelle, de la formation professionnelle et des programmes de Placement
dans la prévention de la délinguance Juvénile, UN/S0A/SEM/8/WP,5.



A/CONF.26/2
page 42

114, Le troisiéme service, indispensable pour tirer pleinement parti des
offres d'emploi, est un systéme de placement efficace. Lle rdle du service de
placement compléte également celui du systéme d'orientation professionnelle
car, comme le souligne 1'0IT, con aura grand'peine a falre admettre 1'utilité
ou la nécessité d'un service qui n'aide pas, de fagon pratique, & trouver du

travail & l'expiration de la période de formationgg{ -

115, Un service de placement efficace occupe une place de premiére importance
dans les programmes de prévention de la délinquance, car une orientation et
une formation qui n'aboutissent pas & un placement peuvent exercer des effets
fAcheux. Comme le Rapport du Cycle d'étude de Frascati le fait remarquer,
"l'absence de débouché est grave pour tous les jeunes; elle devient dramatique
-Apbﬁr les délinquants ou prédélinguants parce que ceux-ci réagissent plus vio-

lemment & toute frustration"éﬁ{

116. Bien des pays, quel que soit le stade de leur développement économique,
ont pris des mesures pour assurer et élargir ces services, L'établissement de
ces centres et leur renforcement facilitent la tache du spécialiste des
questions de défense sociale, Aux Etats-Unis, on aurait ouvert, en 1962 seu-
lemenf, 4000 nouveaux bureaux de placement pour les jeunes, en vue de les
aider & trouver un emploiéé{ De nombreux pays moins développés ont déja com-
mencé & prévoir de tels services. En Tanzanie (Tanganyika), un bureau de pla-
cement pour les jeunes fonctionne depuis 1959 et, dans plusieurs pays d'Asie,
notamment & Ceylan, en Inde et & Singapour, on prévoit une certaine forme spé-

ciale dtassistance aux jeunes en qufte de travailgé{

Y

117, Le spécialiste des gquestions de défense sociale s'intéresse & un autre
aspect de l'emploi : le caractére socialement dangereux que peuvent revétir
certaines occupations. L'expansion de l'urbanisation et de l'industrialisation
ainsl que des populations urbaines, plus particuliérement dans les pays moins
développés, fera inévitablement augmenter le nombre d'occupations potentiel-
lement dangereuses pour les jeunes, Ces nouvelles conditions susciteront une

34/ SOA/ESWP/1962/3, page 46.

gé/ Document de travail de 1'0IT pour le Tpgisiéme Congrés (No D.E, 1965), page 40.

36/ Ibid.
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demande de distractions de caractére commercial, & laguelle on répondra pro-
bablement par une prolifération de bars, de boites de nuit, de salles de

danse ou de jeux, etc... De méme, surtout dans les villes d'Asie et d'Afrique,
l'accroissement de l'urbanisation pourra provoguer une augmentation de la
vente ambulante et du colportage. Ces activités, bien qu'elles assurent des
occupations, peuvent également créer une ambiance de travail des plus propices
& la délinquance, Malheureusement, dans un grand nombre de pays, il est souvent
impossible d'empécher les jeunes de prendre ce genre de travail. Dans les
économies stagnantes, ces emplois sont souvent la seule solution & la misére.
Mais alors on devrait au moins pouveir, pour contribuer & prévenir le crime

et dans 1'intérét des jeunes eux-mémes, assurer certaines formes de contrdle

et de surveillance, afin d'empécher que les jeunes soient exploités par leurs

employeurs ou portés & la délinquance par d'autres facteurs.
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