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I, EL LELITC Y LAS FUERZAS SOCIAIES

1. El delito sigue siendo un fendmeno sobre cuyas causas y remedios hay diversidad
de opiniones. Algunos lo consideran como una dolencia que brota de la estructura mis-
ma de la sociedad y creen, por consiguiente, que las medidas preventivas adecuadas

han de estar dirigidas en general hacia el fortalecimiento de las fibras sociales y
hacia la regulacién de los factores que parecen favorecer la contaminacidén, Otros lo
ven como el efecto de una inadaptacidn de la persona o de una aberracifn mental resul-
tante de alguna combinacién comple ja de experiencias desgraciadas o de inclinaciones
naturales y, a su entender, las medidas preventivas ¢ curativas deben centrarse en el
individuo para conformarlc a la sociedad tal como ella es. Algunas concepciones tie-
nen un cardcter marcadamente econémico o politico o se fundan en una combinacién de
esos dos caracteres. Hay, por ejemplo, una teorfa general en que el delito es una
manifestacidn de los conflictos de clase en la sociedad y una consecuencia de la ex-
plotacibn econbmica de la masa por la clase que posee 0 domina los medios de produc-
¢ibn, de manera que en una sociedad donde las clases hayan desaparecido verdaderamen-
te concurrirén las condiciones necesarias para hacer posible la eliminacién del delito.
2. TFundfdndose en las estadisticas, se ha observado en las clases menos favorecidas una
mayor incidencia del delito {entendiendo siempre por delitos los que se ponen apara-
tosamente en conocimiento del plblico, es decir, la violacidn, el asesinato, el atra-
co, el robo, etec.}. Otros autores, en cambio, arguyen que son muchasg las fuerzas cul-
turales y sociales que se combinan para producir tasas relativamente altas de crimina-
lidad en los grupos sociales de ingresos menores, y aducen con ese objeto la razdn de
que la condicidén econdmica y social del pobre lo hace més vulnerable en situaciones
gue pueden llevarlo a ser clasificado como delincuente. Quienes asi piensan recurren
una vez mAs al argumento de que la condicién econfémica y social de una persona contri-
buye con frecuencia a decidir si las desviacicnes de su comportamiento son o no son
peligrosas’, porque la actitud de los brganos ¥y servicios encargados de hacer efec-—
tivb el cumplimiento de las leyes difiere seglin la clase de la persona y la naturale-
za del delito: si las tasas de la delincuencia son més altas en las clases pobres,

la razén puede estar en que los actos delictivos que el pobre tiene més probabilidades



de cometer son los que més fAcilmente dan lugar a un procedimiento persecutorio o en
gue las autoridades encargadas de hacer efectivo el cumplimiento de las leyes son més
tolerantes con las clases acomodadas. Otras opiniones, en cambio, destacan la cir-
cunstancia de que en ciertas comunidades, donde la orientacidén socialista estéd més
acentuada, lo contrario es mis bien verdad: el rico parece sospechoso y estd més ex-—
puesto a la encuesta policiaca.

3. Esta multiplicidad de c¢riterios pone en guardia contra cualguier programa de de-
fensa social que se base en la supuesta validez de una sola explicacidn, por convin-
centes que parezcan las pruebas que de momento permiten apoyarla. Puede muy bien ha-
ber algin elemento de verdad en cada una de las opiniones indicadas, Serd, en cambio,
una simplificacidn excesiva la pretensidn de que en alguna de ellas esté toda la ver—
dad, porque el crimen es un fendmeno demasiado complejo para que una férmula tnica
pueda explicarlo,

4, As{, por ejemplo, un programa activo destinado a la eliminacidn de las barriadas
miserables ¥y emprendido'con la idea de que esas barriadas son siempre focos de de-
lincuencia, no tendri necesariamente por si solo un efecto positivo en la prevencién
del delito., ILa eliminacidn de las barriadas miserables puede estar muy justificada
en sl misma, pero no hay que considerarla como un beneficio sin contrapartida, porque
con mucha frecuencia priva a la comunidad de una estabilidad y una cohesibn que puede
existir incluso en las barriadas mis miserables l/. Se ha observado, por ejemplo,
que la sustitucidn de algunos sectores de viviendas miserables en la ciudad de Nueva
York por construcciones emprendidas en proyectos de gran envergadura no sblo no habia
contribuido a reducir las tasas de la delincuencia en el mismo grupo de poblacibn, si-
no que més bien habia suscitado un medio urbanc menos personalizado ¥, al parecer,
mis propenso a la delincuencia. Se ha observado también que entre los refugiados de
falestina, que viven agrupados en las afueras de las ciudades y en condiciones de ex-

trema pobreza, las tasas de la delincuencia son relativamente bajas, mientras que con

l/ Charles Abrems, 'La Planificacibn Urbana y la Politica de Vivienda en relacidn
con la Criminalidad y la Delincuencia de Memores", Revista Internacional de
Politica Criminal, W2 16, pags. 30 y 31.



frecuencia los j6venes de esos mismos grupos que se instalan en las ciudades con sus
familias en condiciones de alojamiento relativamente mejores aportan una contribu-
cibén sensible a la tasa de la delincuencia en la ciudad,

5. Ia manifestacidn del comportamiento delictivo es el efecto acumulado de una
gran diversidad de factores correlacionados cuya duracién e intensidad varfan segln
el tiempo ¥y el lugar. En el comportamiento delictivo hay un elemento social; el
individuo delinque, pero su conducta estd influida por el largo proceso de acondi-
cionamiento social a que la sociedad lo ha sometido. Hay también un elemento indi-
vidual: no puede, en efecto, decirse de antemano que en el mismo acondicionamiento
social y frente al mismo estimulo dos individuos vayan a reaccionar de la misma
manera.

6., Hace falta, pues, que la etiologia del delito sea objeto de investigaeidén con-
tinua, porque nada permite esperar que pueda llegarse nunca a una explicacidn con-
cluyente aplicable para siempre a cualquier forma de comportamiento delictivo. ILas
investigaciones de esa clase, por limitadas que sean, tendrdn siempre utilidad y
ayudardn a formular una politica de defensa social bastante flexible para adaptarse
"a las necesidades del momento. ILa complejidad del comportamiento delictivo y la ne-
cesidad de someterlo a investigaciones no interrumpidas son la razdn que me jor pue-
de persuadir a una scciedad para que no permenezca ocicsa esperande que no tarde el
momentc en que Se hayan encontrado soluciones definitivas y emprends sin tardanza
las actividades adecuadas que sean necesarias.

T Sobre la desastrosa naturaleza de las consecuencias del delito no hay divergen-
cia de opinién. ¥1 dafio emergente y el lucro cesante son muy sensibles, tanto en
siciedades présperas como en paises en vias de desarrollo. La carga con referencia
a los dafios efectivamente causados lo mismo que a la pérdida en recursos humanos es
muy pesada, sobre todo para las scciedades que con més apremio se esfuerzan en elevar
los niveles de vida y adelantar el desarrollo econdmico.

8, Ios grupcs técnicos de defensa social y los Srganos rectores de las Naciones
Unidas han preconizado a esos efectos que la prevencidn de la delincuencia juvenil

y de la criminalidad de los adultos se incluya en los planes generales de desarro-

1lo econémico ¥ social. Los gobiernos de algunos paises parecen inclinarse también



a reconocer la necesidad de emprender actividades para la prevencidn del delito en
sus programas de desa£;0110 gocial., Algunos de ellos, como por ejemplo el de la
India, han incorporado ya esa labor a los planes nacionales. Xn los Estados Unidos,
el mensaje que dirigié al Congreso el Presidente el 8 de marzo de 1965 reconcce que
¢l delito plantea un problema nacional y esboza un plan para contener su crecimien-
to. Xn el Reino Unido, se encargd a una Comisidén Real constituida el afio 1964 que
hiciera un estudio amplio y fundamental sobre la teoria y la préctica penitenciarias.
En la Unidn Soviética, la prevencibédn del delito en sus diversos aspectos estid vincu-
lada a los fundamentos mismos de la legislacién penal 2/.

9. Aunque en general no se desconozca la necesidad de emprender una accién urgente
para prevenir el delito, no por es0 se consignan siempre créditos adecuados en los
presupuestos nacionales, IMuchas razones 1o explican. Tan grande es en algunos pai-
ses la importancia atribuida a los proyectos de desarrollo econbmico que se reducen
a un minimo las inﬁersiones en el sector de las actividades sociales. Es inevita-
ble, pues, que los programas de defensa social se resisntan. En otros pafses, so-
bre todo en algunos de los que estén en vias de desarrollo con una orientacibn mar-
cadamente socializante, la importancia principal se ha atribuido no 2 la defensa de
la sociedad, sino a los programas dedicados al bienestar de la poblacibn, la educa-
cién, la sanidad, la asistencia social, etc., 1o gque corresponde a un criterio de
gobiernc sobre las necesidades que deben ser atendidas con mayor urgencia,

10, En muchos paises, una de las razones de que se posterguen tanto en el orden de
Prioridad las actividades de defensa social estd en la tendencia a considerar que se
trata de programas muy especializados, que sflo indirectamente se relacionan con el
desarrollo social. A eso ha de afiadirse gue los expertos en la materia y los admi-
nistradores de los servicios de defensa social no pueden casi nunca apoyar sus ale-
gaciones sobre el alto costo que la delincuencia representa para cual;uier pais con
datos estadisticos precisos porque en la mayorfa de los paises no los hay. También

es dificil hacer patentes los resultados de las inversicnes en programas de defensa

g/ Bases tebricas del estudio de la prevencién del delito en la URSS y algunas
soluciones prflcticas, Instituto Nacional para el sstudio de las causas del
delito y de las medidas destinadas a prevenirlo.




social sobre todo cuando, a pesar de ellas, la incidencia del delito, como ocurre
con frecuencia, aumenta; rara vez se piensa que, ain asi, la inversién ha podido
prevenir un aumento de la incidencia todavia mayor, porque los factores que produ-
cen la criminalidad no permanecen nunca invariables,

11, Es hora ya, por lo tanto, de que los programas para la prevencidn del delito
tengan el lugar que les corresponde en el orden de prioridad de los proyectos nacio-
nales §/’ sin olvidar nunca que el delito estd arraigade muy hondamente en lz es-—
tructura misma de la sociedad y que las asignaciones de créditos especiales en el
presupuesto, por considerables que puedan ser, no bastarén por si solas para dar

una solucidn efectiva al problema,

12. Come, por otra parte, los recursos del presupuesto no son ilimitados, importa
darles el mejor empleo posible. Hay motivos para pensar que con ese objeto convie-
ne plantear de nuevo el problema de la prevencidn del delito, a fin de que las fuer-
zas sociales que act@ian en toda comunidad puedan ser aprovechadas para impulsar la
accidn contra la delincuencia.

13. No es posible considerar que ciertas fuerzas sociales como, por ejemplo, el
nacionalismo, la religibn, la opinibén plblica, las costumbres, la urbanizacién, la
industrializacidén, la educacidn y otras muchas, sean en si factores gue contribuyan
a prevenir o a provocar el delito. En tiempos diferentes ¥y en lugares distintos

una misma fuerza social ha producido efectos contrarios. Ia urbanizacién, por ejem—
plo, favorece el delitc en muchos casos, pero no en todos, sQué ha de hacerse en-
tonces para emplear uns fuerza social en beneficic del programa preventivo?

14, Toda fuerza social suscita movimientos diversos, algunos de los cuales tienen
efectos saludables contra la delincuencia; otros, en cambio, la pueden fcmentar.
Convendré, pues, ssforzarse en neutralizar estos (ltimos para gue los primeros pue-
dan ejercer sin estorbo sus efectos benéficos en la prevencibn del delito. Una pe-
quefia inversidn hecha con ese objeto podrd dar rendimientos positivos de importan-~

cia desproporcionadaments mayor.

3/ Para el anélisis de las técnicas de planecamiento social y de asignacibn de cré-
ditos, véase lMethods of determining social allocations ¥, en especial, los ca-
pitulos III y IV, documento de las Naciones Unidas E/CN.5/389 de 31 de marzo
de 1965, no traducido al espafiol,




15, La experiencia demuestra que la accidn preventiva, cuando las fuerzas sociales
la contrarian, no tiene éxito casi nunca. s frecuente, en efecto, que las medidas
directamente opuestas a las tendencias de la opinidn pliblica 0 a las actividades de
la poblacién no den ningfn resultadc porque no encuentran apoyo ni cocoperacibn o
incluse porque suscitan la desobediencia. ZEn cambio, las medidas orientadas en la
misma direccidn que las fuerzas sociales suelen tener un éxito relativo. Los pro-
gramas de rehabilitacidn en las prisiones, por ejemplo, fracasan mientras la pobla-
cibn se resiste a aceptar que los reclusos sean liberados. E1 empleo de los medios
de informacibn pGblica que permiten influir en las actitudes de la poblacibn y dis-
ponerla me jor en favor de los condenados aumentarid las probabilidades de que los pro-
gramas de rehabilitacibén obtengan el apoyo activo de toda la comunidad,

16, Ias fuerzas sociales son una realidad que no ha de ser considerada ni evaluada
exclugivamente con referencia al efecto que pueda tener en la prevencidn del deslito.
En primer lugar, su existencia es independiente de cualquier clase de prevencibdn del
delito y, en segundo lugar, la decisidn de lss tentativas que convenga hacer para de-
tener, invertir o desviar las fuerzas sociales no sblo por la influencia que puedan
tener en la criminalidad, sino por su influencia mayor en la vida social, incumbe a
quienes asumen la responsabilidad de los planes scciales de conjunto.

17. Ios programas de defensa preventiva de la sociedad han de considerar, pues, las
fuerzas sociales como lo que son. De nada serviria fundar un programa sobre lo gue
1os especialistas de la defensa social quisieran que fuesen las fuerzas sociales.,

Si la urbanizacién y la migracidén, por ejemplo, modifican 1a cohesidn de la familia,
hay que esforzarse en aceptar con sentido de la realidad la influencia de esas fuer-—
zas ¥ llevar la atencidn hacia las medidas encaminadas a conseguir que unos nficleos
Tamiliares menos unidos no contribuyan a sumentar la delincuencia,

18, Seria pricticeamente infitil hacer un examen de cade una de esas fuerzas sociales
desde el punto de vista de la prevencibdn del delito., £l presente documento se limi-
tard a tratar del uso que puede hacerse de ellas con ese objeto, desde el punto de
vista de la poblacidn, de la familia, de le educacidn y de las posibilidades de

empleo.



II. PARTICIPACION Di LA POBIACION EN LA FPREVENCION DEL DELITO

19. las posibilidades de que la poblacidn tenga una participacidn apropiada y efec-
tiva en la prevencidn del delito pueden ser mayores de lo que generalmente se piensa,
pero hasta shora estédn en gran parte inexploradas. Quizd una de las razones que lo
explican sea la estrechez de criteric de quienes nc ven la defensa de la sociedad
mAs que con referencia a los Srganos encargados de hacer efectivo el cumplimiento de
las leyes, & los tribunales y a las instituciones correccionales. Otra razén acaso
esté en el vago temor que puede tenerse de gque la poblacidn, una vez se¢ haya Tavore-
cidc su participacién efectiva en la prevencidn del delito, intervenga con vigor ex-
cegivo o simn la retencidn y la prudencia necesarias.

20. Pero ni los mismos que declaran tener la intencibn de aprovechar ese potencial
consiguen siempre hacerlo con éxito. En muchos paifses, los llamamientos dirigidos

a la opinidm piliblica han sido con frecuencia sectarios, y casi nunca se han repetido
bastante ni con claridad suficiente para despertar algo més que un interés momentd-
neo, Is posible que quienes desean emplear a la poblacidn en la prevencibdn del de-
1ito no siempre sepan bien lo que se proponen conseguir ni la manera de comseguirlo,
2?1, Ia participacibn de la poblacién en la prevencidn del delito no es una novedad.
In otros tiempos ha habido sociedades, que acaso subsisten todavia, donde la pobla-
¢idén asumia el derecho de prevenir el delito y de administrar justicia seglin las nor-
mas de conducta que consideraba correctas, lo gue con frecuencia llevaba consigo la
sustitucidn de la justicia por la venganza, de la razén por el tabil, por la supers-
ticién y por el temor, de la imparcialidad por la intolerancia. Conviene dejar bien
sentado que al hacer referencia al empleo de ese potencial en la prevencidn del de-
lito y al examinar los medios apropiados para conseguirlo, se debe prescindir por
completo de semejantes atribuciones, Teampoco se trata de poner a la poblacidn en
condiciones de proceder a capricho, desccnociendo la politica seguida por el gobier-
no. Io que se busca es la participacibn de la poblacibn en la prevencidn del delito
de acuerdo con la politica de defensa social formulada por el gobierno de cada pais.
22. Parece haber una tendencia, manifiesta sobre todo en algunos paises desarrclla-

dos, a poner mucha mis confianza en la participacidn y asistencia de la poblacidn a



la labor de prevencibén del delito. E1 Tribunal Supremo de la URSS, reunido en ple-
no, ha decidido, por ejemplo, sefialar a la atencidén de todas las sutoridades judi-
ciales que no podia admitirse la tendencia observada en algunos magistrados a no ba-
sar la prevencién del delito en los métodos de la persuasibén plblica, sino princi-
palmente en la imposicidn de penas de privacidn de libertad i/. Por su parte, el
Presidente de los Estados Unidos ponia de relieve en su mensaje al Congreso del 8 de
marzo de 1965 la necesidad de que la poblacibn participara en la labor para reducir
la criminalidad.

23. BSe puede prever también en algunos de los paises que han obtenido recientemente
la independencia que la poblacibn tenga ocasibn de participar activamente en la pre-
vencibén del delito segiin las amplias concepciones que consideran ahora la ejecucién de
las leyes y la administracibén de justicia como atribuciones del pueblo, concepciones
influidas quizé a su vez por lea idea oficialmente proclamada en muchos de los pai-
ses en vias de desarrollo de que la delincuencia no ha de ser considerada como una
cuestibn de culpa exclusivamente individual, porque en gran medida la sociedad misma
comparte la responsabilidad 2-/.

24. Se plantea, pues, la cuestién de saber las condiciones en que la poblacién pue-
de participar o volver a participar en la prevencidén del delito; y es tiempo ya de
dar alguna respuesta a ia pregunta para que una poblacién estimulada o apremiante

no inicie formas de participacién que podrian ser improcedentes, por no decir
peligrosas, _

25, Hace falta practicar con ese objeto un examen critico de los programas actusles

de defensa social, teniendo en cuenta sobre todo que muchos de ell0s en gran nimero

i/ Ia base tebrica del estudio de la prevencidn del delito en la URSS y algunas
soluciones précticas, Instituto Naciomal para el estudioc de las causas del
delito y de las medidas destipnadas a prevenirlo,

§/ No es raro ademés que en las constituciones recientemente promulgadas en algu-
nos paises haya declaraciones en el sentido de que los objetivos y los métodos
correspondientes al tratamiento de los delincuentes han de ser de naturaleza
gocial, Argentina y Nicaragus, entre otros paises, han incluido ya en sus
constituciones disposiciones de esa clase,



de paises han tenido relativamente poco éxito. RQuizé esté justificado pensar que
tales programas han fracasado porque se fundaban en una divisidn tebrica de responsa-
bilidades entre el Zstado y la poblacidn, en circunstancias en que la poblacién no
egstaba preparada para el desempefio de las funciones previstas. IJEn muchas recomenda-
ciones se habian puesto bien de relieve las funciones y responsabilidades de la po-
blacibén en la prevencidn del delito; vy se habian emprendido programas en consecuen—
cia, contando con que la poblacibn participaria. Los resultados no han confirmado
el supuesto,

26, De cualquier modo, es diffecil establecer y mantener la nocidén de la "responsa-~
bilidad pdblica™ en la prevencifn del delito. Incluso en el caso de que las funcio-
nes de la poblacién estén definidas por las leyes y de que la poblacién sea juridi-
camente responsable de su desempefio, la experiencia demuestra 1la escasa confianza
que puede ponerse en el resultado. En muchos paises, por ejemplo, la ley exige del
ciudadano que dé toda la asistencia posible al agente de policia que se la pida, que
denuncie un delito cuando haya sido testigo de su perpetracidén ¥ que preste asisten-
cia a la victima; pero, a pesar de la ley, el ciudadano opta con frecuencia por ase-
gurar que no ha visto nada ¢ se aleja répidamente del lugar del delito temiendo verse
involuntariamente envuelto en las actuaciones del procedimiento eriminal con todas
las molestias que pueden llevar consigo.

27. Serd natural no contar con la idea de la responsabilidad de la poblacibn, si

no tiene ésta ningln sentide de la empresa comfin, ni siente simpatfa por los objeti-
vos propuestos, In ciertos lugares, donde las actitudes de la poblacidn manifiestan
alguna clase de intolerancia racial, religiosa o lingliistica, la poblacidn misma fa-
vorece el delito con el apoyo que da a esa intolerancia,

28, Un planteamientc mis prudente no significa empero que deba rechazarse la idea

de que el delito es un fenbmeno social y de que toda sociedad es responsable de su
propia delincuencia. Hay que hacer cuantos esfuerzos sean posibles para inculcar en
la sociedad el sentido de esa responsabilidad primaria gque recae sobre ella y para
encauzar la fuerza social de la poblacidén en una politica de defensa social.

29. Ia opinién pfiblica tiene un gran poder y conjuga fuerzas sociales muy diversas

como las tradiciones, las costumbres, la religiém, etec. El objetivo ha de consistir,
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por lo tanto, sn establecer programas de defensa social en que razonablemente pueda
esperarse la aceptacién de la poblacidn o, cuando las actitudes plblicas no son fa-
vorables al establecimiento de ciertos programas, en intentar lo que se pueda hacer
para obtener esa aceptacidn general. Lo uno supone la determinacién de un orden de
prioridad en los programas; lo otro requiere inversiones en los medios de informa-
cibén piblica de que se disponga para conseguir el resultado.

30, Lag cuestiones del orden de prioridad y de la sucesién en el tiempo de los pro-
gramas son cosa corriente en la preparacién de los planes econémicos y sociales;
pero hasta ahora no parece que los encargados de llevar la politica de defensa so-
¢ial se hayan propuesto en la préctica formularla seriamente con disposiciones sobre
la sucesidn de los proyectos en el tiempo y estableciendo un crden de prioridad pre-
fijado y observado. Ia razbn reside quizh en que la prevencidn del delito y el tra-
tamiento del delincuente suelen estar considerados como gquehaceres del servicio
"interior" de la administracién pliblica que no se prestan a un planeamiento de largo
aleance.

31. Zn algunos paises, por ejemplo, se ha puesto en aplicacibén el régimen de prueba
por considerarle una medida progresiva antes de que la opinidn pfiblica lo compren-—
diera bien y de que la magistratura estuviera preparada para aplicarilo é/ ¥y los pro-
gramas han tenido que ser abandonados. Ia iniciacién a destiempo entorpece la apli-
cacidn ulterior del sistema, porque la poblacidn no olvida fAcilmente la experiencia
pasada. Se ha comprobado asimismo gue el funcionamiento de algunas instituciones
abiertas ha fracasado en varios paises por la sencilla razén de que no se habia pre-
parado a la poblacién con la debida anterioridad.

32. Programas que reciben el apoyo de la opinibn plblica e inspiran confianza a la

poblacién adelantan, en cambio, desde el principio con un éxito muy superior a las

6/ Una razbén de que se haya incluido el tema del régimen de rrueba en el programa
de wvarias reuniones sobre defensa social organizadas por las Naciones Unidas
estd en la aceptacidn cada vez mayor que ha obtenide en muchas deliberaciones
en que participaban especialistas en defensa social y magistrados, de las que
se ha dado conocimiento al piiblico. Los méritos del régimen de prueba no se
han puesto en duda.
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previsiones. Ia Ciudad de los Muchachos ("Boys Town"}, por ejemplo, interesb viva-

mente desde el principio a la opinidn piiblica de los Estados Unidos y obtuvo gran
apoyo por parte de personas y organizaciones privadas dispuestas a contribuir finan-

cieramente al programa, La idea de la Ciudad de los Muchachos ha tenido eco en

ciertos paises de Asia y de Africa y algunas instituciones seme jantes se han esta-
blecido ya, por ejemplo, en Filipinas, en Tailandia y en Tiinez.

33, TUna dificultad importante en la preparacidin de programas de defensa social con-
siste precisamente en prever con acierto la acfitud del plblieco ante una iniciativa
determinada, Aunque ningln método sea infalible, hay varios medics gque permiten a
un'gobierno formarse una idea razonablemente exacta de lo que piensa la poblacidn,
Zn primer lugar, pueden mencionarse las técnicas complicadas de medicién y escruti-
nioc de la intensidad de las opiniones; hay también otras técnicas de andlisis de
contenidos y de sondeo con cuestibnarios; perc todos esos procedimientos para ave-
riguar y evaluar las opiniones de una poblacidén no pueden emplearse mis que alli
donde los ciudadanos estdn al corriente del asunto y dispuestos a declarar su opi-
nién. Las actitudes de la poblacidn pueden ademds determinarse a través de fuentes
secundarias como las que ofrecen ciertas asociaciones, cuya finalidad principal con-
siste en ihfluir sobre las actitudes de la poblacidn ¥ en informar al gobierno acer-
ca de lo que parezcan ser 1os deseos de la poblacidn en materia de programas de de-—
fensa social, Organizaciones como la Liga Howard para la Reforma Penal en el Reino
Unido, el Consejo Kacional sobre Criminalidad y Delincuencia en los Lstados Unides y
la Sociedad Nacional para la Prevencidén del Delito en la India corresponden probable-
mente a esa necesidad., Adviértase ademfs que algunas de ellas estin especialmente
interesadas en la aplicacifn de précticas avanzadas de defensa social y que, 2 esos
efectos, pueden considerarse como una vanguardia de la opinidn pfiblica. Cuand6 no
haya organizaciones especializadas de defensa social, como puede muy bien ocurrir en
algunos de los paises menos desarrcilados, cabrid acudir a orgenizaciones y asociacio-
hes gue, por otros motivos, estén en contacto con la poblacidn, como los grupos em-
Pleados por el servicio social, las entidades de desarrollo rural, las sociedades be-

néficas, las agrupaciones religiosas o educativas y otras.
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34, Las actitudes de la poblacibn, por mucha que sea la eficacia con que pueden
contribuir a renovar una politica si actlian en favor de ella, no deben tomarse como
elemento decisivo en cuestiones de politica. Cuando los principios bésicos estén
en juego, la politica se ha de imponer. Zn realidad, muchas reformas han emanado

de minorias esclarecidas y han tenido que ser aplicadas con la oposicidn manifiesta
de la mayoria.

35. El objetivo del gobierno, en definitiva, deberéd naturalmente dirigirse de todas
maneras a ganar el favor de la poblacidn para que acepte plenamente la politica de
defensa social que se haya emprendido y para que asi participe y coopere de buen gra-
do en la prevencidén del delito. Coh ese objeto cabe hacer una demostracidn de los
resultados satisfactorios que puede dar un programa determinado; muchas veces con-—
vendré, pues, empezarlo con un proyecte piloto y, si el proyecto piloto tiene éxito,
se lanzard después el programa entero en condiciones mucho mejares.

36, Aun asi, no son pocos los gobiermos que estos Qltimos afios han hecho, al pare-
cer, inversiones importantes en ambiciocsos programas de defensa social sin haberlos
experimentado previamente en algin proyecto piloto. Tampoco parece que la falta de
resultados concluyentes en la mayor parte de esos programas haya impedido gque sigan
invirtiéndose nuevos créditos en su ejecucién, despilfarro que no compensa Seguramen-
te ninguna ventaja.

37. Otro procedimiento para influir en la poblacidn consiste en emplear medios de
informacién p@blica, como la radio, el cine, la televisidn y la prensa, Ia televi-
sidn parece de lejos el mAs poderoso; su popularidad se menifiesta en el nfimero de
horas por semana que mucha gente le dedica. Pero la imagen visual es seguramente
menos persuagsiva que la palabra hablada o escrita. Hay que decir también gue la te-
levisibn no se confina ya en paises técnicamente desarrollados. Hoy la tienen va-
rios paises en vias de desarrollo y es previsible que pronto la tengan muchos més,
inclusc con gasto considerable, por tratarse de un potente instrumento que permite
influir mucho en la opinidén pfiblica.

38. BSurge entonces la cuestidén de las posibilidades que pueda haber de conseguir

de esos servicios de informacidn que se avengan a dar tiempo y facilidades. En

ciertos paises, donde précticamente dependen de la administracién pGblica, no serd
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diffcil conseguirlo, porque se han de atener a las indicaciones del gobierno; pero
en otros paises esos servicios de informacidn pliblica no estén intervenidos por el
gobierno; tienen cierto grado de libertad de expresidn y pueden incluso manifestar
su desacuerdo con la politica oficial,

39, Los medios de informacidn plblica ejercen en muchos casos una influencia salu-
dable sobre la poblacidn y, lo que es més importante, contribuyen a expresar clara-
mente las exigencias de la opinidn pfiblica en favor de la reforma penal, También

se han podido, en cambio, reprochar a veces a los medios de informacidn plblica cier-
tos caracteres criminogénicos, cuando se ha aprovechado el delito con fines comer-
ciales. Xl empleo constructivo de los medics de informacidn plblica sin violentar
su propia iniciativa plantea una cuestibén muy delicada porgque, entre otras razones,
intervienen factores que pueden limitar la libertad de expresidn y el derecho a no ]
estar de acuerdo o poner en tela de juicio la legitimidad de la libertad de empresa.
Ia censura del gobiermo resuelve quizd algunos de esos problemas; pero en muchos
paises la censura encuentra oposicidn violenta. Otra selucidén consiste en que las
mismas empresas que disponen de los medios de informacidn pliblica acepten volunta-
riamente un cbdigo deontoldgico. in el Libano, por ejemplo, la Asociacidn de Edito-
res de Peribdices ha concertado un compromiso con el gobierno para encargarse ella
misma de mantener la debida disciplina y de sancionar las infracciones, 1o que ha
evitado la necesidad de implantar la censura, Prescindiendo de las ventajas que
puedan tener esos distintos sistemas de regulacibn, lo gque cabe decir es que impor-
ta intensificar el sentido de la responsabilidad en quienes disponen de los medios
de informacibn pliblica. |

40, Précticamente, en algunos de los paises menos desarrollados el empleoc de la
radio, de la televisidn y de la prensa no tiene apenas efectos més que en sectores
limitados. Ciertas costumbres tradicionalmente instituidas pueden ofrecer enton-
ces una manera efectiva de sustituirlo. Z£n muchos de esos palses hay, por ejemplo,
celebraciones religiosas o sociales (ceremonias de purificacidn, coronacidn de un
rey, instalacidn de un nuevo jefe de tribu, fiestas de fin de cosecha, festividades
religiosas) que dan peribdicamente a la poblacidn motivo de congregarse. En tales

circunstancias, puede muy bien conseguirse que ciertas personalidades locales
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(ancianos y notables de la tribu, maestros, sacerdotes, monjes) hablen de cuestiones
relacionadas con las responsabilidades morales y sociales. In los paises budistas,
por ¢jemplo, los dias de poya (luna llena} dan ocasién a Jos monjes de dirigir la
ralabra a los fieles reunidos en los templos y de explicarles sus deberes, sus res-
ponsabilidades y sus obligaciones morales,

4}, Adem#s de los medios de informacidn pfiblica y del aprovechamiento de las prfc-
ticas locales tradicionalmente instituidas hay otros caminos que permiten ganar el
apoyo de la poblacibn. Uno de sllos consiste en inculcar en los ciudadanos el sen-
timiento de que la observancia de la ley y el mantenimiento del orden y de la jus-
ticia forman parte integrante de su propia vida. Actualmente, la administracién

de justicia es en muchas socisdades algo abstracto e impersonal que se sitfia fuera
del tiempo y del lugar donde se ha cometido el delito y que estd a cargo de perso-
nas que el vecindario no conece y muy a menudo sometida a procedimientos mis o me-
nos ajenos a las précticas de la comunidad, In sociedades industrislizadas o urba-
nizadas guizé sea inevitable todo eso, pero no por ello parece menos abstracto y
menos impersonal.

42, In aigunos paises ciertas instituciones judiciales indigenas permiten preser-
var €l contacto humano y la familiaridad con la administracibdn de la justicia. Casi
todos los pafses de Africa tienen tribunales tradicicnales para la poblacién nativa
gque siguen entendiendo en un 80 8 90 % de las causas criminales gue se instruyen.
Un estatuto define sus atribuciones y, por regla general, somete sus sentencias a

la confirmacidén dada por un funcionario de la administracién piblica o por un magis-
trado profesiocnal Z/. #n la India los panchayats y en Ceildn los gansabhavas son
conse jos locales electivos que en los poblados tienen atribuciones judiciales para
sancionar ciertas infracciones leves, Ia idea bésica de administrar con facilidad
una justicia correctiva queda asi atendida con el peso suplementario de la partici-

pacibén y aprobacidn de la comunidad.

‘Z/ J.3. Read, "Criminal Law in Africa of Today and Tomorrow", Journal of African
Law, vol, 7, N2 1, 1963, pégs. 15 y 16.
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43, No ha de olvidarse empero que cuando se establecen tribunales de ese tipo y so-
bre todo cuando se les dan atribuciones algo mAs amplias que las de sanciomar infrac-
ciones muy leves, hay que establecer garantias jurfidicas que eviten extravios de la
justicia. Cabe arglir sin duda que un cierto grado de falibilidad es aceptable cuan-
do lleva consigo la participacién y la aprobacién de la comunidad. Pero atin asi,

la ley ha de marcar los limites reservadoé a la sentencia independiente y firme, sea
exigiendo la presencia en los tribunales de asesores juridicamente competentes, sea
mediante una revisién judicial de las decisiones, sea combinando ambas garantias.

44, Otro medio de influir en la opinién plblica y de captar el apoyo de la pobla-
cibn a los objetivos de la defensa social consiste en incorporar algunos elementos
del prograzﬁa de prevencidn del delito en los proyectos rurales o urbanos de desarro-
11lo de la comunidad. Si se toman en cuenta los répidos csmbics econfmicos y socia-
les que se operan en las condiciones de vida de los medios rurales y urbanos, quizé
lo més urgente sea aprovechar los proyectos de desarrcllo de la comunidad como un
vehiculo para inculcar en la poblacién la conciencia de la obligacidn que tiene de
participar en la prevencidn del delito. Son muchos los que ven en el desarrollo de
la eomunidad un agente eficaz para la prevencidn del delito. 4si lo entendia el
Segundo Congreso de las Naciones Unidas (Londres, 1960), que insistid encarecida-
mente en que Se hiciera uso adecuado de esa posibilidad §/.

45. Actualmente la poblacidn de la mayoria de los pafses participa en los programas
de defensa social y les da su apoyo. =n los Paises Bajos y en el Japbn, el programa
para la aplicacifn del régimen de prueba estd dirigido por profesiomales, perc la
vigilancia y la orientacibn de las personas sometidas a ese tratamiento queda a cargo
de ciudadanos de cierta posicién en la comunidad respectiva gue, como cooperadores
voluntarios, acepban el cuidado directo de unos pocos.sujetos. En el Reino Unide

v en muchos palses del Commonwealth se han establecido juntas de visitadores de chr-

celes que ejercen una especie de supervisidn sobre las instituciones correccionales

8/ TPublicacibén de las Naciones Unidas, Nimero de vemta: 61.1V.3. pig. 28 y
siguientes,
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¥ que suelen estar formadas por personalidades importantes de la comunidad. En la
India, son muchos los albergues de asistencia subsiguiente establecidos y adminis-
trados por la poblacibn.,

46, Todos escs casos de cooperacidn particular no son, sin embargo, ejemplo de un
verdadero apoyo de la poblacidn en el sentido que la expresidn tiene cuando se re-
fiere a la participacidn directa de una gran parte de los miembros de la comunidad
en los programas de defensa social. Y ésa es la class de apoyo que conviene obte-
ner, porque se abre asi{ el camino al empleo extensivo y efectivo del conjunto de la
poblacidén. Ia organizacién de unos servicios eficaces de asistencia subsiguiente
(empleo adecuado, ayuda al recluso liberado y a su familia, etc.)} y un cambio en las
actitudes del piiblico pueden bastar, por ejemplo, para que la poblacién quede vir-
tualmente encargada de la reintegracibdn social del recluso liberado.

47. Con una poblacién bien dispuesta y consciente de lo que el delito representa,
serd posible también inducirla a gue aplique ciertas medidas preventivas de sentido
comiin que con frecusncia se olvidan por apatia, indiferencia o descuido, Ia razén
de que se cometan ciertos delitos graves contra la propiedad estd a veces sobre todo
en gue los propietarios no se han preocupado de guardar ni de vigilar los locales
donde conservan objetos de valor; el robo de muchos coches se ha facilitado o pro-
vocado al dejar puesta la llave del motor; un maletin abjerto ¢ una cartera tenta-
dora es un estimulo para el ratero. Ia opinidn pfiblica se alarma cuendo se comete
¥y se publican ciertas atrocidades, pero no tarda en desinteresarse y en volver a su
apatia anterior 2-/.

48, 1la participacién de las poblaciones en la prevencidn del delito parece haber
tomado en algunos paises un giro diferente y mls directo., ILa poblacidn de varios
paises socialistas, por ejemplo, participa en esa labor por mediacifn de las orga-
nizaciones sindicales y colectivas. OSe han establecido ademfs con ese objeto ins-

tituciones cuasi judiciales, Zn la Unidn Soviética, funcionan unos tribunales de

g/ Véase a ese respecto el documento sobre la funcidn presente y futura de la pO=
licia en la prevencidn del delito, preparado para el Congreso por la Interpol,
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camaradas elegidos en asamblea general por los trabajadores, los campesinos, los
empleados de oficina, los estudiantes o los vecinos en el lugar de trabajo respec-
tivo. Una de sus atribuciones, con arreglc al ukase de 3 de julic de 1961 del
Soviet Supremo de la Repiblica Socialista Soviética Federada de Rusia, consiste en

investigar y sancionar ciertos tipos de infraccidn. ZLos tribunales de camaradas

pueden aplicar separada ¢ acumulativamente las medidas siguientes a los gue han co-
metido alguna falta: pedir al acusado que se disculpe pfliblicamente ante la colec-
tividad o ante la victima; amonestar a un camarada; imponer una multa no mayor

de 10 rublos; pedir al responsable de la colectividad que examine la conveniencia
de degradar al acusado y pedir al acusado que pague una indemnizacidn no mayor

de 50 rublos. E1 tribunal no sdlo interviene con motivo de las faltas cometidas

por los miembros del grupo, sino en cuestionss de comportamiento que, sin comstituir
una infracecidn de la ley, parezcan notoriamente contrarias a la moral socialista o
puedan llevar a la perpetracién de un delito, =n algunos paises la poblacién ha or-
ganizado unidades de milicias populares para el mantenimiento del orden y el cum-
plimiento de la ley; en otros se han constituido grupos rurales voluntarios para
combatir la delincuencia. Esas milicias han dado en la Unidn Soviética, segln se
informa, resultados muy satisfactorios,.

49, La poblacibn parece apltica en ciertos paises y relativamente activa en otros;
pero, de todas maneras, algunos signos indican probablemente un despertar gradual

de la conciencia piiblica ante lo gque parece ger un aumento alarmante de la crimina-
lidad. Serfa, pues, muy oportuno que log gobiernos estimularan esa tendencia en for-
ma constructiva y no alarmista para canalizar las energlas asi liberadas de acusrdo
con los moldes culturales de la nacidén., Si no 1o hacen, podrén producirse inieciati-

vas de la poblacidn en la prevencidn del delito que quizé sean improcedentes.
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III. IA FAMILIA Y IA PREVENCION DEL DELITC

50, Ilas estadisticas y los estudios especiales en diferentes regiones llevan por

lo general 2 la conclusidn de que los jbvenes estin mAs propensos a cometer infrac—
ciones de la ley cuando los vinculos que los unen a sus familias se han debilitado
por divorcio, separacibén o falta de armonia entre los padres o cuando, por otras ra-
zones, sus contactos con ellas se han hecho escasos o remotos. Nada tienen de sor-—
prendente esas conclusiones, porque la familia es sin duda el més importante y més
intimo de los grupos a que pertenece la persona humana y porque la disolucidn de la
familia tiene probablemente repercusiones sn la conducta de log hijos.

5l. E1 interés que las Naciones Unidas han puesto en la delincuencia juvenil ha lle-
vado también su atencidn a cuestiones relacionadas con la familia. =En 1949 la
Secretaria emprendid ya una serie de estudios comparativos sobre delincuencia ju-
venil en verias partes del mundo 59/. La cuestidén fue discutida después de varias
reuniones regionales e incluida por Gltimo como un tema del programa del Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
ielincuente. 2Zn las deliberaciones del Congreso se puso de manifiesto un acuerdo
general sobre la relacidn de causalidad entre la delincuencia Juvenil y la familia
¥y sobre la accibn consiguiente que debia emprenderse para mentener y robustecer los
vinculos familiares y para restablecerlos alli donde se hubieran roto. El Congreso
aprobdé algunas recomendaciones sobre el particular l'l-/.

52. in los afios siguientes se comprobd que no sbélo no desaparecfan las formas anti-
guas de delito, sino que surgfan otras nuevas probablemente a Pesar de la aplicacibn
en varios paises de disposicionss destinadas a robustecer la familia. Los estudios
practicados entre 1955 y 1960 y los informes especialmente preparadocs para el Segun-

do Congreso de las Naciones Unidas (Londres, 1960) pusieron de manifiesto en los

10/ ST/SOA/SD/1 y Add.l a 4.

il/ No es necesario reproducir aqui aquellas recomendaciones, Los participantes
las encontrardn en el Informe del Congreso (Publicacién de las Naciones Unidas,
N? de venta 1956.IV.4), pdgs. 86 y 87.
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paises desarrollados lo mismo que en los demfs la preocupacidn cada vez mayor que
inspiraba la delincuencia juvenil. Se volvid a tratar entonces de la funcibn de la
familia v se hicieron sugerencias sobre la manera de favorecer la cohesién del nG-
cleo familiar como un medio de disminuir la delineuencia,

53. Despuds de 1960 se han convocado una serie de reuniones regionales en fmérica
latina (Caracas, Venezuela, 1963), en aAsia (Tokio, Japdn, 1964), en Africa (Monrovia,
Liberia, 1964) v en el Oriente liedio {Damasco, 1964) y una reunién del grupo consul-
tivo de las Naciones Unidas (CGinebra, 1961), y se han formulade recomendaciones so-
bre medidas para robustecer la familia,

54, Las medidas sugeridas se refieren a las diversas prestaciones de la asistencia
gocial o de los servicios sociales, como las asignaciones familiares o por hi jos,
los servicios de orientacidén y de trabajo a domicilio, los programas de vacaciones
familiares, etec.; & los servicios de la comunidad, como los que tienen por objeto
la organizacibn de actividades recreativas, las facilidades para el empleo de las
horas libres, las casas baratas, etc.; a los servicios médicos y sanitarios; a la
modificacién de la legislacidn vigente para hacer més rigurosas las condiciones de
separacidn y de divorcio o para imponer con carfcter obligatorio el registro de los
matrimonios, etc.; a ciertas disposiciones econfmicas como las inversiones en las
zonas rurales para me jorar las condiciones locales de vida, al traslado de industrias,
a la reglamentacidén de la migracién hacia las ciudades, etc.

55, Todas esas medidas pueden estar justificadas en si mismas, pero su eficiencia
para prevenir la delincuencia no aparece por ahora bastante clara. Hay que admitir
que tan dificil resulta probar esz eficiencia como demostrar lo contrario, porque

es practicamente imposible emprender experimentos sociales debidamente comprobados
en que cada una de dichas medidas sea un factor variable., Cabe ademis pretender que
i no se hubieran aplicado las medidas en algunos paises, la tasa de la delincuencia
hubiera sido todavia més alta., Pero cuando se consideran las estadisticas penales
refiriéndolas a la aplicacidn o no aplicacidn de cada medida en paises donde se pre-
paran estadisticas de esa clase, hay motivo para afirmar gue la delincuencia juvenil
tiene impuigos y movimientos que no se relacionan directamente con las medidas

mencionadas.,



- 20 -

56. Parece razonable pensar que la delincuencia juvenil es un efecto del juego con-
Jugado de diversas fuerzas sociales, como la urbanizacidén, la industrializacidn, el
nacionalismo, los movimientos politicos, la religibn, la conciencia de los valores
raciales, etc., que influyen en la perscona individual ¥y en las respuestas que da an-
te determinadas situvaciomes.

57. Esas mismas fuerzas influyen también en ciertas instituciones sociales, como

la familia, y las transforma., &l cambio se produce a veces de una manera répida y
notoria; otras veces puede ser imperceptible. En cualquier caso, las instituciones
sociales han de transformarse o decaer,

58. las nmedidas para fortalecer la familia han de tomarse, pues, con conocimiento
de los cambios que las fuerzas scciales han operado en esa institucidén., TUnas dis-
posiciones encaminadas, por ejemplo, a mantener intacta la familia con el ejercicio
de una fuerte autoridad paterna estarian probablemente condenadas al fracaso por la
sencilla razbén de que se propondrian mantener inalterada una institucibn que se
transforma constantemente por la vresidn de otras fuerzas més poderosas, A eso ha
de sfiadirse que el compds de los cambios de las instituciones sociales probablemente
va a acelerarse por efecto de la mayor rapidez del progreso tecnolbgico y de las
consiguientes transformeciones del medioc social., Importa, pues, que las medidas so-
clales en favor de la familia se orienten hacia lo por venir més que, como hasta ahora
parece haberse hecho sobre todo, hacia lo pasado,

59, La influencia ejercida por el juego de las fuerzas sociales ha transformado ra-
dicalmente la institucién de la familia, sobre todo en los paises industrializados.
La educacién y la instruccién, las distracciones, la asistencia y la proteccidn, lo
mismo que la formacién y la orientacién profesionales han pasado en gran parte a ser
incumbencia del Estado o de sus servicios o de ascciaciones benéficas o de empresas
comerciales o industriales. En la mayoria de los paises menos desarrollados, la
familia extendida tiende a desaparecer mis o menos répidamente segfin el lugar. Al-
gunos paises favorecen incluso su desaparicién por ver en ella un obstéculo cultural
para el desarrollo social. Ia familia inmediata, es decir, el niicleo familiar, se
transforma también en esos mismos paises relativamente més deprisa al parecer que

en las sociedades industrializadas.
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60, ;Cudles son entonces las funciones de gquienes planean la defensa social con res-
pecto a las preocupacicnes que les inspiran la delincuencia y sus relaciones con la
familia? ¢Deberén smpefiarse en cambiar la direccidn de las fuerzas sociales para
conservar intacta y coherente la familia o procurarfin organizar Sus programas pre-
ventivos de modo gque puedan conjugarse con el producto de esas fuerzas sociales en
aceidn?

61, La influencia que pueda ejercerse en un pais sobre la direccidn y la veloecided
de expansidén de las fuerzag sociales esg una preocupacibn legfitima de guienes tienen
la responsabjlidad de su planeamienmto social; son ellos los que, dentro de ciertos
limites y en acuerdo con los objetivos nacionales, trazan las lineas directrices de
la politica social y adaptan los programas a sus necesidades. No quiere eso decir
que los encargados de planear la defensa social deban abstenerse de participar en

la formulacidén de dicha politica. NMuy al contrario: tienen pleno derecho e inclu-
50 cabria decir gue tienen obligacibn de seflalar la influencia que la politica en
curso de preparacidn pueda e jercer en materia de defensa social y deben, por consi-
guiente, preparar sus programas para contrarrestar cualesquier efectos eriminogéni-
cos que la aplicacidén de una politica social lleve consigo.

62. Asi, por ejemplo, la solidaridad de la poblacidn resultante de una conciencia
de los valores étnicos puede ser una fuerza estabilizadora que contribuya a prevenir
el delito. Perc los vecindarios raciales en las ciudades estén considerados ahora
como algo méAs bien anticuade, cuande no como una situacién politicamente indeseable;
v los gobiernos nacionales procuran transformar la conciencia de los valores étnicos
en una conciencia nacional. También aqui se advierte particularmente en los paises
de Africa que las lealtades y vinculaciones tribuales destruyen a veces el orgullo
nacional, La fusidn de las tribus para constituir con ellas una nacién ha sido con-
siderada como un objetive de interés nacional, independientemente del efecto que
tenga sobre la delincuencia. 3In el planeamiento de la defensa social no se puede ir
en contra de una decisiones de politica social que se proponen el logro de unos obje-
tivos nacionales, incluso cuando se haga evidente gque tales decisiones vayan quizd a

aumentar la incidencia del delito.
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63. Un programa de defensa social ha de estar basado, por consiguiente, en las rea-
lidades de la existencia social y ha de ajustarse a una politica social que se pro-
ponga regular el movimiento de las fuerzas sociales. Los resultados inmediatos se-
rén me jores y el programa acabard por tener mis éxito a la larga, Las Naciones
Unidas han puesto de relieve la importancia del planeamiento del desarrollo, sobre
todo desde que el 19 de diciembre de 1961 se decidid lanzar el Decenio del Desarrollo;
¥y, segin parece, la prevencidn del delito y la lucha contra la delincuencia de los
menores y de los adultos han de formar parte de ese plancamiento del desarrollo. En
una nota que el Secretario General de las Naciones Unidas ha dirigido recientemente

a la Comisién de Asuntos Sociales se advierte que los servicios técnicos de defensa
social y los 6rganos rectores de las Naciones Unidas preconizan ese planeamiento-lg/.
64, las ventajas de tal criterio se hacen patentes, por ejemplo, cuando se examina
la influencia de la fuerza social de la urbanizacidn en la familia. Desde hace si-
glos existen centros urbanos en muchos paises; pero la industrializacién y el desa-
rrollo técnico han acelerado enormemente la urbanizacibn, tendencia que continuard
manifesténdose y que, en realidad, algunos paises consideran satisfactoria.

65. 1ILos efectos de la urbanizacidn pueden ser buenos o malos, £l medio urbano apor-
ta mayores estimulos para las actividades intelectuales, posibilidades de empleo re-
lativemente mayores, ventaja en los servicios educativos, médicos y sanitarios mas efi-
cientes, diversidad de las distracciones y recreos, viviendas mejor comstruidas y
aceleracién en la movilidad social. Pero esas mismas mayores posibilidades de em—
Pleo pueden atraer un porcentaje desproporcionado de varones sclos gque hayan de jado

a sus familias en zonas rurales y se instalen en medios suburbanos a los que no es—
t4n acostumbrados, sin la presidn social primaria con que antes habian vivido; esas
Prosibilidades de emplec pueden también incitar a las madres a trabajar fusra, inclu-
50 con detrimento del cuidado que deben dar a sus hijos. De igual modo, la diversi-
dad de las distracciones comercializadas que ofrece la ciudad induce lo mismo a los
padres que a los hijos a salir de casa y debilita asi la estabilidad de la vida do-

méstica, Por otra parte, los atractivos ¥ excitaciones de la vida urbana alejan de

12/ E/CN.5/383/add.l, phg. 6.
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las zonas rurales a muchos nifics gque con frecuencia se convierten en vagabundos y se
inclinan a la delincuencia o a dejarse explotar por los adultos.

66, ILa urbanizacibn no tiene necesariamente el efecto de debilitar la familia ni de
contribuir, por consiguiente, a la delincuencia juvenil. Cabe incluso que la fami-
lia, cuando ha sido capaz de aprovechar las mayores facilidades de la vida urbana

se fortalezca. Pero una urbanizacién no planeada ni regulada puede ser criminogéni-
ca, porque puede desunir a las familias que se instalan en la ciudad y desordenar

sus anteriores normas ds vida de manera que en algunos de sus miembros individual-
mente y en la familia entera se manifiesta una mayor propensidn hacia el comporta-
miento delietivo. Las posibilidades criminogénicas de la urbanizacidn no planeada

ni controlada deben ser consideradas atentamente en vista de la urbanizacién crecien-
te que se acentfia en muchos de los paises menos desarrollados. Los progresos del
proyecto de desarrollo de la cuenca del Bajo Mekong contribuirén, por ejemplo, inevi-
tablemente a aumentar mucho las dimensiones de varias ciudades y poblades de Birmania,
Tailandia, Camboya y Viet Nam y al establecimiento de algunas ciudades nuevas, que
coineidiréd con el desplazamiento de muchos poblados actuales. De igual modo en
‘Venezuela se ha puesto ya en marcha un plan para levantar en una regién muy poco po-
blada de Guayana una gran ciudad industrial que se situard en la confluencia de los
rios Orinoco y Caroni. Con arreglo al Programa Nacional de Desarrollo de Venezuels,
el comple jo industrial que rodeari la futura ciudad de Santo Tomé de Guayana, cuya
produccién se ha iniciado ya en parte, tendri una poblacin de medio millén de habi-
tantes y hacia el afic 1975 producirid aproximadamente un 28 % del total de las expor-
taciones del pais., FPlanes de tanta envergadura contribuyen sin duda al desarrollo
econfmico de una nacidém; 1la posibilidad de que contribuyan ademis al aumento de la
delincuencia en el pals dependerd del acierto con que se haga el planeamiento sccial.
67. Los especialistas en cuestiones de defensa social deben sefialar a la atencidn

de quienes elaboran los planes sociales los peligros criminogénicos de una urbaniza-
cidn insuficientemente planeada y sugerirles medidas adecuadas para prevenirlos.
Cabe, por ejemplo, tomar disposiciones destinadas a preparar para la vida en la ciu-
dad a los inmigrantes que procedan de zonas rurales; si parece necesario, puede

exigirse con caricter obligatorio alguna clase de preparacién a guienes se propongen
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instalarse en las ciudades. También cabe procurar, en contactc con los encargados
de planear la construccidn de viviendas, que la migracidén lleve consigo la reinsta-
lacidén de la unidad famjiliar o bien establecer centros de recepcién y alojamiento,
agencias de empleo, albergues provisionales para acoger a personas solas o a fami-
lias enteras, albergues de jbvenes, etc.

68. De ninguna de esas medidas puede esperarse que baste para resolver completamen-
te el problema. ILos especialistas en defensa social, por consiguiente, deben prepa-
rar programas adecuados para organizar el cuidado y la proteccibn de los nifios, cu-—
yvas familias se hayan desunido cuando alguno de sus miembros las abandone para ir a
la ciudad o cuando, instaladas en la ciudad , no hayan sido capaces de adaptarse a
las novedades de la vida urbana. En el Seminario para los Estados Arabes reunido en
Damasco el afio 1964 se encarecid a los gobiernos la conveniencia de gue tomaran dis-
posicicnes para dar asistencia y proteccidn a los millares de nifios &rabes migrantes
gque llevan una vida de vagabundo y cuyos delitos leves son una consecuencia exclusi-
va de la situacidén en que estdn, faltos de vida familiar.

69, Pero la urbanizacidén no es la fnica fuerza que influye en la familia. Las
fuerzas ideolbgicas, religiosas, sociales, politicas y econdmicas son factores que
intervienen tembién en los cambios. Una fuerza politica que tienda, por e jemplo, a
colocar al hombre y a la mujer en situacidn de igualdad transformaré evidentemente
las expectativas de cada una de las partes en relacidn con la otra; una fuerza eco-
ndmica que ofrezca ocasiones iguales de trabajo a ambos cbnyuges producird un efec-
to parecido.

70. Bajo la presibm de todas esas fuerzas conjugadas, no parece razonable esperar
gue la familia pueda seguir ejerciendo las mismas funciones que antes en la preven-~
cién de la delincuencia. Ia familia no tiene ya en la sociedad contemporénea muchos
de los recursos que le permitian intervenir y dirigir la vida de sus miembros, ni es
posible restaurar esos recursos con 1as llamadas medidas de robustecimiento de la fa-
milia como, por ejemplo, el egtablecimiento de servicios de crientacidn matrimonial,
de conse jo pgicolégico, de organizacién del trabajo a domicilio, etc. IMedidas son

ésas que pueden sin duda ayudar a las familias a que se mantengan unidas, pero que
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no girven para restablecer las funciones que el nficleo familiar habfa ejercido en
generaciones anteriores. Il programa de defensa social deberi ayudar a los nifios
que estén en peligro de convertirse en delincuentes porque sus familias no sean ca-
paces de ejercer ni siquiera las limitadas funciones de esa clase que todavia les
incumben,

7l. los especialistas en cuestiones de defensa social han de considerar asimismo
las tendencias contempordneas que se manifiestan en la institucidn de la familja pa-~
ra que ninguno de sus miembros se encuentre en situaciones que puedan inclinarlo
hacia la delincuencia. Hay que procurar, por ejemplo, que la frecuencia del divor-
¢io en muchos palses no ponga en peligro los derechos de los nifios nacidos de la
unién disuelta. Con arreglo a las leyes o a las normas religiosas o consuetudina-
rias, el divorecio en ciertos paises es fécil y, mientras no se reforme la legisla-
cidn, se hace indispensable proteger los derschos del nifio. En Tinez se ha reforma-
do recientemente la legislacibn y el marido, por ejemplo, no puede ya separarse de
su esposa por simple repudio, ni se concede el divorcio m&s que cuando concurren
ciertas condiciones previas gque considere satisfactorias un tribunal competente;

una de ellas, segflin los informes recibidos, exige precisamente que esté asegurada la
asistencia y la proteccibn de los nifios.

72, Hay que esperar de la familia que, al aceptar esos servicios, cumpla efectiva-~
mente las obligaciones que tienme frente a la sociedad. Los padres, en especial,

han de procurar que sus hijos reciban instruccidén adecuada sobre la naturaleza de
las obligaciones que un dfa tendrdn que asumir. Ia instruccién parece haber adqui-
rido particular importancia en los paises menos desarrollados, por la esperanza pues-—
ta en las juventudes de esos paises de que sean capaces de tomar sobre sf la respon-
sabilidad del rdpido desarrollo nacional., A esos efectos, es mucho lo que el Estado
puede hacer con el sistema nacional de educacibn y con los medios de informacibn pf-
blica gue le permiten influir en los jOvenes; pero eso no exime a la familia del
deber que tiene de inculcar la conciencia de los valores y de orientar a los jévenes
hasta que sepan hacerse cargo con dignidad de sus responsabilidades de adulto.

73. ¥n sociedades de estructura sencilla, los ritos de la pubertadlmarCaﬁ el término

de la infancia e inician el periodo en que se comparte la responsabilidad comin con
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los demis adultos. La sociedad moderna con la prolongada preparacibén educativa que
pPrepara para una vida de competencia parece haber atribuido demasiada importancia a
los privilegios y prerrogativas del adolescente y demasiada poca a las obligaciones
que ese mismo adolescente tendrd un dia para con la scciedad en gue va a otupar su
puesto,

74, Hay una gran distancia entre los valores del adolescente y los valores del adul-
to, que parece haberse ensanchado sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

Los participantes en la reunién del grupc de expertos en defensa social reunido en
Monrovia el afio 1964 pusieron muy de relieve, por ejemplo, gue Yel distanciamiento
goeial entre los adolescentes y los adultos en las condiciones de la vida urbana
gometida en Africa a cambios rapidos era con gran frecuencia muy coansiderable y que
se habfa limitado mucho, por consiguiente, la medida en que los jbévenes contarian
con los mayores para fijar sus objetivos sociales y sus normas de conducta" 22/. Cues-
tibn es &sa que inspira preocupacidn en muchos paises, sobre todo por los efectos

que pueda tener en la delincuencia y en la lucha contra el delito; pero, atn asi,
apenas se han practicado hasta ahora estudios de investigacifn que sirvan de base pa-
Tra preparar un programa ¥y una pelitica de juventud inspirados en la realidad.

75. Admitiendo en cualquier caso que el distanciamiento exista e incluso gque inevi-
tablemente haya de aumentar por efecto de la educacidén mis intensiva que reciben los
jévenes, de sus conocimientos més amplios y de la fuerte influencia que ejercen los
grupos de camaradas, no ha de ser eso un motivo de que log jévenes pierdan el contac-
to con el mundo de los adultos hasta el punto de que ni siquiera reconozcan ya sus
objetivos y valores y de que consideren plenamente justificado el propio comporta-
miento con la sola aprobacién y el apoyo que le dan los grupos de camaradas. La re-
presidn, cuando venga, seri dlgo incomprensible para el adolescente; ¥ la represidn
estd a cargo precisamente del mundo de los adultos por medic de la policia y de los

servicios correccionales.

13/ E/CN.14/328, pig. 14.
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76, Cuando se considera la familia desde el punto de vista de la prevencibn del de-
lito, otra cuestibn que puede suscitarse sobre el alcance de las responsabilidades
familiares relacionadas con el nific es la de la amplitud de la responsabilidad ju-
ridica que recae en la familia por actos delictivos que cometan los menores li/.

Ia cuestidn no se limita evidentemente a la responsabilidad de los padres por 1los
actos delictivos de los menores ni a la'sancién que pueda imponerse con amonestacio-
nes, multas o indemnigaciones por dafios, Hay que admitir que en muchas sociedades
los padres estén a veces faltos de autoridad para imponerse a los hijos, porque no
les es posible retenerlos en la casa o porque, sobre todo cuando la cultura estd en
vias de transformacién, no tienen ya los medios de ejercer una funcién antes involun-
tariamente asumida por imposicién de una familia extendida que estd desapareciendo.
En tales circunstancias, la responsabilidad de los padres puede ser mucho més apa-—
rente gue real,

77, Una vez m@s se necesita ahi hacer un estudio a fondo de la situacibn para en-—
contrar el justo equilibrio y la manera de que la responsabiiidad juridica pueda de-
terminarse cuando se demuestre gque haya habidc imprudencia deljberada o negligencia
grave por parte de los padres. EsSe equilibric y la amplitud de las responsabilida-
des exigibles a los padres variarén evidentemente segin la cultura y segin la medida
en que el istado haya asumido el ejercicio de la funcibén paternal. Pero es indis-
pensable restablecer proanto ese equilibrio teniendo en cuenta la rapidez con que las

ideas y las instituciones se transformar o envejecen ahora bajo la presibn de las

fuerzas sociales.

l&/ Son muchas las legislaciones donde los tribunales tienen facultad de aceptar

a los padres o tutores como garantes del buen comportamiento futuro del mencor
delincuente., In otros paises la ley parece haber ido mis lejos. ¥n su libro
sobre La Funcifn de los soviets locazles en la prevencibn de la delincuencia
juvenil, V.S. Pronina enumera una serie de medidas que pueden tomarse para ha-
cer efectiva la responsabilidad de los padres y explica, por ejemplo, gque los
tribunales de camaradas pueden deliberar sobre el comportamiento inadecuado de
los padres e imponerles multas y obligarlos a pagar los dafios causados por sus
hijos. Role of Local Soviets in the Prevention of Juvenile Delinguency, 1961
Moscfi, phgs. 60 a 64,




- 28 -

~vie oo o« IV, LA FUERZA SOCTIAL DE IA EDUCACION EN IA
PREVENCION DX IA DELINCUENCIA

78. :Qgé”éstadiégicas parecen indicar que la delincuencia juvenil ha alcanzado pro-
po:cipn§§ ql§;manteé en algunos palsesg présper§s‘dopde la escelaridad es obligatoria
¥y eiAanélfaBetismo excepcional, mientras que eﬁ muchos paises en vias de desarrocllo,
cuya proporcidfn de analfabetos es muy alta, el problema de la de;incuencia juvenil
no parece tener proporciones graves, con la paradbjica particularidéd de que si se
examinan atentamente las cifras de la delincuencia en estos dltimos paises se advier-
te que la proporcién de analfabetos en los delincuentes es mayor que en la poblacifn
general Lé/.

79. Cabria, por consiguiente, inferir que no hay una relacidn directa de causalidad
ni entre la deficiencia de la educacidén escolar y la baja o la alta incidencia del
delito, ni entre la eficiencia de la educacifn escolar y la alta incidencia del de-
lito. Todo lo que la comparacién permite decir es que no puede establecerse con ca-
récter general ninguna relacidén de causalidad. Determinados sistemas escolares apli-
cados en ciertas situacicnes scciales parecen contribuir a la prevencidn de la de-
lincuencia juvenil; otros aplicados en otras situaciones parecen favorecerla, ILa
educacién escolar no ha de considerarse, pues, mls que como una parte de otra fuer-
‘ éa social gue puede tener efectos preventivos o efectos estimulantes o incluso unos
y otros al mismo tiempo, segin la manera, las circunstancias, las condiciones y las
situaciones sociales en que ejerza su influencia sobre los jbvenes,

80, 21 examen de 1la educacidén y de la escolaridad como agentes de la prevencidn del
delito ha sido objeto de deliberacién en cinco grupos de las Naciones Unidas convo-

cados después del Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del

;5/ Véanse, por ejemplo, las encuestas comparativas de las Naciones Unidas sobre
delincuencia juvenil eun Asia y Ixtremo Oriente, América Latina, Cercano Oriente,
imérica del Norte y Europa. :
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6
Delito y Tratamiento del Delincuente (londres, 1960) ;—/. In todos ellos hubo acuer-

do general sobre las posibilidades que abre la educacifn a la prevencidn de 1la delin-
cuencia juvenil y sobre lo mucho que la escuela puede contribuir a su aprovechamiento.
81. Se podrid arglir, sin embargo, que la importancia atribuida a la educacidn esco-
lar como fuerza preventiva del delito se funda en la creencia, mis a menudo implici-
ta que manifiesta, de gue, en razdn de las funciones que le incumben de formar la
mentalidad mediante el adoctrinamiento en las clases regulares de estudio, de in-
culcar en el alumno el sentido de la disciplina y de formar su caricter, las escue-
las estén me jor acondicionadas para dar a quienes van a ser mAs tarde adultos la
rreparacidn que requieren el desempefic de una funcidn constructiva en la sociedad

y el cumplimiento de las leyes., In las sociedades contemporineas quizid se ha hecho
més fuerte esa creencia en la efectividad de la influencia de la escuela por el sen-
timiento de malestar que causa la incapacidad de la familia actual para seguir desem-
beflando efectivamente las funciones de wvigilancia y disciplina que tuvo antes ¥ la
consiguiente importancia de que la escuela pueda ejercerlas.

82. Pero la escuela es otra institucidn social lo mismo que la familia expuesta de
igual modo a la presidn de las fuerzas que act@lan en la sociedad. En algunos paises
la escuela ha modificado los eriterios relacionados con la disciplina y la vigilan-
cia y los métodos docentes para no quedarse a la zaga de los cambios sociales en
curso, ILa situacién se hace patente en la relajacién de la estricta disciplina es-
colar, en la tolerancia mayor ante muy diversas actividades de los alumnos, en los
métodos de ensefianza més Permisivos, en la mayor libertad de opcidn entre las mate-

rias del plan de estudios, en el uso cada vez mis extendido de los servicios de

16/

— Grupo Consultivo sobre prevencidn del delito y tratamiento del delincuente
(Ginebra, diciembre 1961), ST/SOA/SD/CG, 1, especialmente pirrafos 77 a 80;
Seminaric Europeo sobre evaluacidn de métodos empleados en la prevencidn de la
delincuencia juvenil (Frascati, octubre 1962}, SOA/ESWF/1962/3, especialmente
pégs. 29 a 36; Seminario Asidtico (UNAFEI, Fuchu, Tokio, febrerc-marzo 1964),
UNAFEI/5, pdg. 46; Grupo de Expertos en defensa social (Monrovia, agosto 1964 ),
E/CN,.14/328, especialmente parrafos 39 ¥y 40; IIT Seminario para los Istados
Arabes sobre prevencidn del delito y tratamiento del delincuente {Damasco,
septiembre-octubre 1964).
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conse jo y orientacidn personal, etc, Otros paises, por el contrario, han mantenido
la escuela como una institucidn opuesta o indiferente a los cambios sociales y a las
nuevas necesidades que resultaban de ellos, En estos filtimos paises las repercusio-
nes sociales del sistema escolar son considerables.

83. Seglin esa concepcidn, la escuela sirve para inculecar un cierto tipo de conoci-
mientos que se aprenden en los libros y para formar el cardcter mediante un sistema
de disciplina y adoctrinamiento inspirado enh la tradicibén. Ambos objetivos podian
quizd realizarse en tiempos en que las clases eran POCO numerosas y los alumnos es-
taban seleccionados por sus aptitudes o por sus antecedentes familiares o incluso
por ambas condicicnes. los alumnos aprendian o abandonaban los estudios, pero ni
siquiera en esta segunda eventualidad estaban considerados como casos perdidos o co-
mo sujetos predispuestos a una vida de fracasos porque, invariablemente, la familia
log recogia y colocaba con &xito en situaciones seguras y respetables. El aumento
de las poblaciones, la instruccidn obligatoria y el desarrollo de los conocimientos
técenicos han puesto a la escuela en la imposibilidad de desempefiar aquellas funcio-
nes, porque la han obligado a hacerse cargo de un nimero cada vez mayor de alumnos
v porgue a muchos de ellos no les interesa la clase de educacidn que alli reciben.
.1 sistema escolar en muchos lugares se ha adaptado a las nuevas demandas. La ca-
pacidad y el nimero de las escuelas ha aumentado; los planes de estudio se han di-
versificade y se han modernizado los métodos. La reaccidn en otros lugares ha sido
menor: la escuela se ha agrandadoc para acoger a un nimerc mayor de alumnos, pero
apenas ha hecho nada mls. En cualquiera de los dos casos, ha tenido que abandonar
algunas de sus funciones anteriores y especialmente las que se refieren a la vigi-
lancia y adoctrinamiento mediante una relacién intima entre maestros y discipulos,

a la cobservancia estricta de las tradiciones escolares y al sistema de disciplina
inflexible.

84, las consecuencias no han sido beneficiosas cuando la escuela se ha limitado a
agrandar la capacidad de su matricula y de sus instalaciones con objeto de recibir
més alumnos. ¥n muchos paises de Africa y de Asia, la escuela de tradicidn escolds-

tica, cuyo plan de estudios aspira a formar intelectuales, eruditos y oficinistas
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es el (nico cauce abierto a la educacibén de todos los jbévenes, independientemente de
que tengan la aptitud y la capacidad requeridas en los estudios académicos y de que
estén social y psicolégicamente adaptados para seguir la orientaeidn de la escuela.
Una consecuecncia de semejantes situaciones estd en la inadaptacidn de la escuela,
patente en la gran proporcidn de los casos de abandono y vagabundaje, en las faltas
de comportamiento, en las malas notas, etc, Otra consecuencia esté en que los anti-
guos alumnos, uha vez terminados los estudios, no encuentran empleo porque practica-
mente son inempleables, teniendo en cuenta la escasez de los puestos y de los cargos
para cuyo desempefio 1a educacién gque han recibido los hace tebricamente aptos.

85, Por desgracia, las dificultades que suscita la escuela de tipo académico no se
resuelven sdlo con establecer un sistema escolar diversificado gue complete la ins-
truccién tradicional con la ensefianza comercial, industrial y profesicnal. En la
meyor parte de los paises subsiste una situacidn trégica que reserva las remunera-
ciones més altas, los puestos que confieren mis prestigic social por su cardcter di-
rectivo, ejecutivo o incluso burocrdtico y los privilegios del poder y de la posi-~
cién a los graduados de las escuelas de orientacidn académica, situacidén que se agra-
va sobre todo en los paises técnicamente adelantados, donde la automacidén reduce po-
co a poco los empleos de técnicos vy operariog de nivel jnferior y aumenta, en cambio,
por las exigencias de una tecnologia mds complicada, la demanda de personal con for-
macidn uvniversiteria que, salvo en casos raros, procede siempre de escuelas de tipo
académico.

86. in le mayoria de los paises menos desarrollados, esa misme situacidn trégica se
manifiesta con un carfcter més elemental. 1o que hace falta allil son técnicos de
menos nivel, torneros, ajustadores, mecénicos, artesanos, dibujantes y otros que re-
ciben formacidn en escuelas comerciales, industriales y profesionales; pero como
los que pueden alardear de ser burbcratas estén socialmente més considerados, las
escuelas de tipo académico siguen en perfectas condiciones de producir aspirantes en
nipero muy superior al de los empleos.

87. Son muchos los paises donde se ha reconocido la importancia de sse defecto par-

ticular y, en diferentes reuniones regionales de las Naciones Unidas sobre defensa
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social se ha llegadeo invariablemente a un acuerdo para afirmar que ciertos sistemas
escolares destinados a dar una educacidn esterectipada y formalista no preparan ade-
cuadamente a la juventud para la vida moderna ni para el trabajo y puede en cierto i
modo considerarse incluso como un factor que contribuye a favorecer la delincuencia lz/.
Se ha pedido, en consecuencia, que se cambien los planes de estudio; perc esos cam-
bios tendrin poco alcance, mientras no cambien también las actitudes sociales.

88, 1 fracaso en el desempefio de las funciones escolares y la falta de reaccién
adecuada acaso explican en parte la poca influencia de algunos sistemas escolares

en la prevencién del delito. Inclusc cabe que lo estimulen. Ahi esté el motivo de
que la familia eche las culpas a la escuela; ¥y la escuela, a la familia., Una y
otra han cambiado; ¥ ni una ni otra pueden shora encargarse por si solas de la pre-
vencién de la delincuencia. In una publicacidn reciente de la UNESCO se reconoce
que la escuela no puede resolver el problema de la delincuencia juvenil , ni inten-
tar sgiquiera prevenirla con sus sclos medios; todo lo que puede hacer es completar
la labor de otros servicios e ingtituciones sociales £§/.

89, £l Grupo Consultivo de las Naciones Unidas reunido el afio 1961 se refirid a
esas mismas limitaciones y estuvo de acuerdo en gque las escuelas, a pesar del con-
tacto que durante muchos afios tienen con todos los nifios, no podian ser considera-
das comc un repositorio de nifios indisciplinades, ni encargarse de ciertas funciones
que incumben en realidad a otros servicios. Lz influencia de la escuela puede ser
beneficiosa para unos e indtil para otros; la atmbésfera que prevalece en la escuela
no, es provechosa para los nifios muy indisciplinados lg/.

90. Resulta, pues, que la expansibn muy répida de la educacibn escolar durante es-

tos filtimos afios no s8lo no ha permitido aumentar la eficiencia de la funcidn

17/ Véase, por ejemplo, el Informe del Grupo de Monrovia. E/CN.14/328, pérr. 39.

l§/ Kvaraceus, William C,, La Delincuencia Juvenil: Un problema del mundo moderno,
UNESCO, 1964, pag. 54.

19/ ST/s0A/SD/CG.1, pag. 28.
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preventiva de la escuela sino que, al contrario, ha servido en cierto modo para so-
brecargarla y limitarla. Algunos programas educativos han estado ademds insuficien-
temente planeados y la expansidn de la educacidn ha contribuido a sumentar el niimero
de los casos de abandono, de vagabundaje, etc.

91. Si se considera la cuantia probablemente cada vez mayor de 1log recursos que de-
dican todos los paises a la educacibnm, esté justificadoc preocuparse por conseguir
que los efectos de esa educacidn en la delincuencia juvenil sean positivos. Haré
Talts para ello establecer un programa educative equilibrado que se adapte a las di-
ferentes necesidades y aptitudes de los nifios con sistemas de graduacidén flexibles

y cambios en log medios de instruccidn, si conviene hacerlos, y con disposiciones
para atender necesidades especiales como, entre otros casos, las de los alumnos que
han pasado de las edad escolar.

92. &l planeamiento de es0s programas escolares ha de estar evidentemente a cargo
de expertos en educacidn., Pero estos Gltimos afios ze ha manifestado una tendencia a
reconocer ¢ue las inversiones en educacidn son también una capitalizacidén de valores
humanos y que contribuyen al desarrcllo econdmico y social de un pais, criterio que
parecer haber adquirido gran importancia no s8lo en ciertos paises prdsperos sino en
muchos paises menos desarrollados hasta el punto de que algunos de ellos en Africa y
en Asia consagran una gran parte de la renta nacional a la educacidén egcolar, inclu-
so en detrimento de planes muy urgentes de degarrollo econdmico,

93, Si en el planeamiento de 1la educacidn se han tenido con frecuencia en cuenta
los cbjetivos econdmicos, se han descuidado, en cambio, muchas veces las considera-
ciones debidas a la defensa social. I1 supuesto de que un aumentce de los medios de
instrucecidn contribuye necesariamente a preparar a los jévenes para ser buenos ciu-
dadanos no siempre resulta cdierto. FPrimero, los planes de estudios estdn dirigidos
en muchos paises a comunicar conocimientos a los alumnos sin gue se haya atendido su-
Ticientemente la necesidad de inculcarles el sentido civico ¢ moral de los deberes.
Segundo, la tendencia se ha orientado a menudo hacia el objetivo de producir un mayor
nimero de personas "instruidas" y se ha degsatendido la calidad de la instruccidn;

los plazos fijados para reducir el analfabetismo o para elevar el nivel medio de la
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instruccibn en el pals han perjudicado la calidad de la labor., Tercero, los progra-
mas educativos en muchos paises parecen haber beneficiado exclusivamente a los alum-
nos que reciben instruccién académica; 1os que llevan otra orientacidén estdn ex-
puestos a frustraciones que se traducen en abandonos, etc.

94, Conviene, pues, incluso desde el punto de vista de la educacién y de la econo-—
mia que en el planeamiento de los programas educativos se procure obtener el aseso-
ramiento v la colaboracién de especialistas en defensa social para que las inversio-
nes hechas en materia de educacidn no tengan la contrapartida de un aumento en los
costos de la delincuencia.

95, Ni siquiera cuando el planeamiento es armonioso y equilibrado podrl evitarse la
presencia en las escuelas de algunos inadaptados. Ser#é preciso, pues, establecer
servicios especializados para localizar cuanto antes esos casos de inadaptacidn {va-
gabunda je, malas notas, dificultades de comportamiento, etc.) y ponerles remedio.

la escuela, que tiene a su cargo por lo menos durante una gran parte del dia la
custodia de todos los nifios, estd en condiciones excelentes para facilitar la loca-
lizacidn precoz de la delincuencia, 1o que no significa, ni mucho menocs, gue sea la
escuela la que pueda aplicar el remedio.

96, Ia clase de servicios especializados que esa atencidn requiere y la posibili-
dad de establecerlos dependen, por supuesto, de las necesidades particulares de ca-
da pais y de los recursos con que cuente. En el Seminario de las Naciones Unidas
sobre Defensa Social reunido en Frascati parecid haber acuerdo general en considerar
necesario, por ejemplo, que todas las escuelas de Zuropa tuvieran acceso a servi-
cios especializados para el diagndstico, tratamiento curativo y orientacibn de los
alumnos que planteaban problemac de adaptacidn graves y que se diera ayuda para adies-
trar al personal docente en la localizacidn de casos de delincuencia juvenil y en la
correspondiente intervencidn 29/, recomendacidn que, sin embargo, no podri ser aten-
dida en muchos de los paises menos desarrollados, donde los recursos financieros son

limitados y escasea el personal competente en medicina y en psicologia,

20/ SOA/ESWP/1962/3, pég. 34.
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97. Incluso cuando funcionan, no puedg esperarse de esos servicios especializados
que por si solos resuelvan el problema de la delincuencia juvenil y habréd que apli-
car otras medidas concomitantes. &n realidad, los menores estdn hoy méis expuestos

a otras muchas clases de estimulos exteriores; la escuela no es la (Gnica institu-
¢ibn que educa al nifio o al adolescente, en gquien los medios de informacibn pfliblica,
Jos grupos ds camaradas y otros factores ejercen influencia directa. 2Zn vista del
deterioroc que se ha producido en la accidn de la Tamilia, los programes y las activi-
dades exteriores a la escuela adquieren mayor importancia pars la prevencidén del
delito.

G8. Esos programas tienen por objeto organizar actividades que contrarresten o en-
caucen las influencias educativas exteriores a la escuela, Son, por consiguiente,
complementarios de la educacibn escolar. In general pueden clagificarse en dos
tipos: el de las actividades para nifios y adolescentes durente las horas gue les
deja libres la escuela y durante leos fines de semana y las vacaciones y el de la
eduéacién de los que siguen los estudios después del periodo de escolaridad obliga-
torio y de los que han empezade ya a genarse la vida, 2n el primer grupo se inclu-
yen los clubs especializados para los alumnos que tienen aptitudes o aficiones par-
ticulares (literarias, manuales, musicales, ajedrez, etc.), los clubs deportivos y
recreativos, los clubs de vacaciones para practicar el montaﬁiémo, la marcha a pie,
la natacidn, etc., los coros y otras agrupaciones por el estilo. Tl otro tipo de
actividades tiene por objeto preparar a la generacidén joven para el empleo y mejorar
la competencia de los trabajadores jbvenes a fin de que no se queden a la zaga en un
medio donde el desarrollo tecnolbgico adelanta con rapidez,

99. Durante una conferencia internacional sobre la juventud, que patrocinaba la
UNESCO y gue se reunid en Grenoble el afio 1964 se advirtid la necesidad de que en
los paises més adelantados la poblacién joven alcance un alto nivel de educacidn
técnica para ponerse en condiciones de atender las exigencias de una industria o de
una agricultura muy especializadas y de adaptarse a unas técnicas agricolas e indus-
triales en constante desarrocllo. Ia transferencia no interrumpida de una parte de

la mano de obra rural a los empleos de la industria exige ademds que la poblacibn
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joven mantenga constantemente al dia sus competencias profesionales. Con respecto

a los paises en vias de desarrollo e insuficientemente equipados, se advirtié en la
misma conferencia que la educacidn, en cambio, era de corta duracidn, incompleta y

a veces ineficiente, porque el nifio y el adolescente salian de la escuela sin haber
recibido una preparacifn adecuada para la vida. Se hacia indispensable, pues, com-
pensar los ripidos cambios gue lleva consigo el desarrello estableciendo sistemas
educativos adaptados a sus necesidades particulares gi/.

100, Puede considerarse gue forman parte de la educacidn fuera de la escuela los ele-
mentos siguientes: clases nocturnas; adiestramiento prédctico en el lugar de traba-
jo; vacaciones autorizadas y pagadas por las empresas para permitir a los empleados
que continfien sus estudios; fijacidn de tiempo libre durante la jornada de trabajo
sin disminucién de la paga; cursos por correspondencia, incluso por radio y televi-
gifn; clases de preparacidn para el empleo y clases complementarias durante el am-
pleo para los que han interrumpido o no han podido terminar la instruccibn primaria

a fin de que sigan los estudios y entren luego en una escuela profesional; centros
especializados en la formacidén de jbvenes para ayudar a los que no hayan terminado

su instruccidn general; organizacibén de medios de formacidn profesional en las em-
presas durante la jornada de trabajo a fin de que los trabajadores y empleados pue-
dan adquirir otras competencias gg/.

101, Para gque la fuerza social de la educacidn se emplee efectivamente en la preven-
cién de la delincuencia parece necesario emprender un programa concertedo de aceidn
que incluya la educacién en la escuela y las actividades de educacifn y de otra cla-
se fuera de la escuela. ILa atencidn exclusiva o separada que se ponga en uno u otro
de esos dos aspectos podrd no tener resultados beneficioscs. Ia necesidad de esta-
blecer ese programa concertado no significa gue su funcionamiento deba estar exclusi-
vamente intervenidc por el Estado; puede bastar que el Estado lo dirija y oriente y
de je una parte de las funciones a cargo de instituciones o servicios no oficiales que

cooperen voluntariamente.

21/ Informe de la Conferencia Internacional sobre la Juventud (Grenoble, 23 de agos-
to a 12 de septiembre de 1964 ), UNESCO, 10 de noviembre de 1964 (UNESCO/ED/211},

pégs. 14 y 15,

gg/ Para mids detalles véase el Informe de la Conferencia Internacional de la
Juventud, {Grenoble, 1964) UNESCO/ED/211, 10 de noviembre de 1964,
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V. IAS POSIBILIDADES D IMPIEOC Y LA PRUVENCION DEL DELITO

102. Muchos autores sostienen tanto.en paises desarrollados como en paises en vias
de desarrollo que las situaciones de depresidn econdmica y la escasez de posibili-
dades de empleo son dos de las razones principales que contribuyen a la delincuen-
cia. in los Estados Unidos, el fuerte pbrcentaje de delincuentes entre los jbvenes
que han terminado sus estudios y todavia no han encontrado empleoc estd considerado
por las autoridades como una demostracidn concluyente de las relaciones entre la
ociosidad forzada y el delito EQ/. #n la Replblica del Camerfin, una investigaciém
practicada recientemente indicaba que la escasez general de empleo, la falta de fa-
cilidades de formacién para el trabajo en zonas urbanas y la explotacidn de los tra-
ba jadores jbévenes eran alguncs de los factores gue mis contribufan a la delincuencia
juvenil E&/. Informes procedentes de la Repliblica del Viet Nam indican asimismo que
el 28,7 % de los menores delincuentes no tenian empleo adecuado y vivian de expedien-
tes y que habia entre ellos un 87 % que eran incapaces Qe encontrar trabajo y esta-
ban mal alimentados gé/. In la reunién del Grupo Latinoamericano de Expertos (La
Guaira, Venezuela, septiembre de 1963} v en el III Seminario de las Naciones Unidas
para los Estados arabes (Damasco, septiembre—octubre de 1964) se hicieron observa-
ciones semejantes sobre la relacidn entre la pobreza y la delincuencia, La pobreza
contribuia en esos paises a la delincuencia porque, segln se dijo, provocaba senti-
~ mientos de necesidad o de privacidn que excitaban la rebeldfa y los antagonismos y

conducian hacia el delito EE/.

gg/ Véase el documento de trabajo preparado por la Oficina Inbternacional del Trabajo
para el Tercer Congreso de las Naciones Unidas (Estocolmo), pdg. 35,

g&/ S5.F. Tschoungui y Pierre Zumbach, Diagndstico de la delinecuencia de menores en
el Camer(in, Revista Internacional de Politica Criminal, N2 20, pigs. 46 y 47.

25/ "la délinguance juvénile au Viet-Nam", L'enfance dans le monde, noviembre y di-
ciembre de 1959.

26/ Informe del Grupo de Expertos Latinoamericanos (La Guaira, Venmezuela, 9 a 18
de septiembre de 1963) e Informe del III Seminario de las Naciones Unidas para
los Estados Arabes (Damasco, septiembre y octubre de 1964.),
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103, Hay indicaciones, por otra parte, de que, incluso cuando no faltan posibilida-
des de trabajo, la incidencia de la criminalidad puede ser considerable y de que
muchos delincuentes tienen empleo. De una encuesta practicada recientemente en
Trancia sobre los delitos cometidos por bandas de jbvenes resultaba, por ejemplo,
gue menos del 1C % de los miembros de esas bandas estaban sin trabajo EZ/. En Zambia
se ha observado ademés que en ciudades donde abunda la poblacién joven la razbn de
gque haya muchos jévenes desocupados no estd siempre en que falten empleos, sino en
que muchas veces las ofertas se refieren a trabajos domésticos que no corresponden

a la categoria a que aspiran los jévenes cuando han llegado a cierto nivel de
instruccibn 28 .

104, dituaciones dificiles como las de los e jemplos mencionados permiten pensar que
las posibilidades de empleo ofrecidas a la poblacidn joven no bastan por si solas
para producir el fuerte efecto preventivo gque se les suele atribuir, sin que eso
guiera decir que deba prescindirse por completo de los programas de prevencidn del
delito fundados esencialmente en facilitar posibilidades de emplec. Alli donde haya
un gran nimerc de jbévenes descontentos y desocupados, cuya educacién con frecuencia
habrd sido ademds insuficiente, no cabe duda de que convendrd de algin modo poner en
marcha planes para darles trabajo, lo mismo en beneficio de la prevencidn del delito
que en beneficio de la sociedad en general.

105. Asi se ha hecho en Mali, en el Congo (Brazzaville), en la Replblica Malgache y

en Chana, mediante la organizacidn de Brigadas Civicas de Jévenes que absorben a un

gran nimero de jbvenes sin empleo y encauzan ese excedente de manc de obra y, en
particular, de manc de obra joven hacia alguna clase de trabajos de obras piblicas o
de colonizacidn rural. Otros paises, como la Replblica del Chad, la Costa de Marfil
v Gabdn han implantado el servicio militar obligatorio y emplean a los reclutas en

29/

traba jos de interés nacional — . Algunos de esos planes se han emprendido en parte

gz/ #1a délinquance des jeunes en groupes', Centre de formation et de recherche de
1'éducation surveillde, Vaucresson, 1963, L'enfant, N2 1, 1964, pigs. 53 a 59.

28/ Clifford, A., Juvenile Delincuency jin Zambia, publicacién de las Naciones
Unidas en preparacidn.

gg/ Clifford, A., Evaluacidn de los métodos utilizados paras la prevencidn y el tra-
tamiento de la delincuencia juvenil en Africa’ al sur del Sahara, Revista Inter-
nacional de Politica Criminal, N¢ 21, pig. 19.
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con el propdsito de prevenir el delito mediante el empleo de los jOvenes en tarsas
gocialmente constructivas que contribuyan ademés a darles el sentido de la realiza-
cién y a fortalecer en ellos la nocién de las responsabilidades civicas. Convendré
de todas maneras tener presente que los planes de esa clase no aportan empleos per-—
manentes., Si durante el tiempo que transcurra entre el reclutamiento para el servi-
cio nacicnal y la terminacidn de dicho servicio el desarrollo de la economia hace
posible aumentar las posibilidades de empleo, ¥ si durante ese tiempo de servicio se
da formacidn adecuada a los jévenes que 1o hacen, =zl periodo dedicado al servicio
nacional habrid dado un resultado satisfactorio; pero si gl joven desmovilizado se
ercuentra al terminar sin emplec ni esperanzas de obtenerloc, su descontento ¥ sus
difiéultades serén todavia mayores, porque tendrd mayores aspiraciones insatisfechas.
106. En algunos paises las posibilidades de empleo aparscen como una consecuencia
del juego relativamente libre de las fuerzas econfmicas. &En otros paises, se hace
una - intervencidn ﬁayof o menor en las fuerzas econdmicas con restricciones en los
cambios, contingentes a la importacibn, etc, Hay otros paises en fin, donde las po-
sibilidades de empleo pueden abrirse deliberadamente con arreglo a un planeamiento
estricto. Conviene advertir ademés que las posibilidades nuevas de empleo, lo mismo
cuando se presentan a consecuencia del Jjuego libre de las fuerzas econdmicas que por
efecto de un planeamiento deliberado, no suponen siempre el aumento de los empleos,
porgue también pueden corresponder sencillamente a que la supresibén de empleos anti-
cuados, debida a los cambios tecnoldgicos o a la falta de rendimiento de algunas in-
dustrias, sea compensada por empleos nuevos de sustitucibn.

107. Lo que para el especialista en defensa social tiene importancia particular es
el grado de satisfaccidn (o de frustracibn) con que guienes ocupan esos empleos
desempefian sus tareas. Hay motivos para suponer que algunos de los que Se sienten
frustrados puedan en definitiva inclinarsge hacia la delincuencia como una manifesta-—
cifn de su sentir. Los sentimientos de frustracidn se acentuarén con toda probabi-
lidad en paises donde los grupos sociales privilegiados disfrutan a vista de todos
de las ventajas de la opulencia o donde haya aumentado el nivel de las expectativas

de la poblacidn en cuanto se refiere al bienestar material ¥y a la abundancia de bienes.
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las expectativas de la poblacibén pueden aumentar a causa de las esperanzas que les
den y de las promesas que les hagan los gobernantes o a causa de los planes de desa-
rrollo econdmico gue se hayan emprendido o vayan a emprenderse; pero a veces son
simplemente un efecto de las imdgenes y de los simbolos de una prosperidad extrana-
cional que diseminan los medios de informacidén pfiblica. Sea cual fuere la razén,

la comprobacidn personal de que no se consigue alcanzar el nivel de las propias ex-
pectativas puede apartar de un trabajo mal remunerado y llevar por otros caminos en
pos de los placeres y los 1lujos de la abundancia.

108. A esos efectos, el especialista en defensa social deberd en general asesorar
sobre la preparacidén de la juventud para su empleo futuroe y, en particular, hacer lo
posible por conseguir que los jbévenes més propensos al comportamiento delictivo reci-
ban una preparacidn adecuada para los empleos gue por su temperamento ¢ por otras ra-
zohes parezcan convenirles mejor. ZEntre las medidas que pueden sugerir con ese obje-
to estard seguramente el establecimiento de servicios informativos y de orientacidn
profesional, de sistemas de educacién {aprendizaje inclusive) y de servicios de
empleo.,

109. @n varios paises algunos especialistas en defensa social han preconizado el es-
tablecimiento de servicios especiales de orientacidn profesional y empleo para meno-
res delincuentes, funddndose en que la solucién de los problemas que plantean la fal-
ta de empleo y la imposibilidad personal de obtenerlo son, en su caso, elemento esen-~
cial de un programa de rehabilitacién. Se ha sostenido ademés que la falta de empleo
y las dificultades mayores de obtenerlc en este grupo tenfan un carécter separado y
distinto que requeria una solucidn especial, Se han emprendido varios programas de
esa clase en algunos paises, como los Estados Unidos. Los expertos en defensa social
no favorables a ese criterio alegan que un servicio distinto tiende a incluir al de-
lincuente en un grupo separado y lo marca con un estigma no sblo a vista de los demés
sino incluso a sus propios ojos. Estos otros expertos sostienen que s6lo debe ha-
ber unos servicios comunes abiertos a todos los j6venes, sin perjuicio de que esocs
servicios pongan atencidn particular en las diferencias y los problemas individua-
les del delincuente lo mismo que la han ds poner en los problemas y las diferencias

individuales de cualquier joven.
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110. Los servicios de orientacidén y formacidn profesionales tienen una intervencibdn
muy importante para evitar que los j6venes se desorienten buscando empleos que no
convienen a su preparacién. Se ha observado que en la mayoria de los paises, a pe-
sar del répido desenvolvimiento de los servicios de informecibén y de comunicacidn vy
del uso extensivo de los medios de informacibén plblica, los jévenes tropiezan con
dificultades crecientes para formarse una idea razonablemente exacta de las posibi-
lidades de trabajo que se les ofrecen. isas dificultades parecen ser mayores en Los
paises industrializados y mis desarrollados, donde no sbloc hay que escoger en cual-
guier momento entre una variedad muy comple ja de empleos, sino que la ré&pida marcha
de los cambios tecnolfgicos crea ocupaciones nueves y elimina otras como anticuadas
con desconcertante rapidez 29/. Se ha abierto asi una brecha entre 1los empleos dis-
ponibles y un gran nimerc de jbvernes que no pueden ocuparlos porqgue no tienen forma—
cibén o no tienen la formacibn adecuada y siguen, por lo tanto, sin trabajo. Ln los
paises menos desarrollados, las posibilidades de opecidn son muy pequefias y los jbve-
nes tienden a aceptar lo que esté immsdiatamente disponible, tanto si lo consideran
adecuado como no adecuado a sus capacidades.

111. kstos (ltimos afios ha habido un me joramiento marcado en los métodos para aconse—
jar e informar s los jévenes y a sus padres sobre los tipos de empleo a que pueden
tener acceso y sobre la preparacibn profesional respectiva. Serd necesario ampliar
©s0s servicios para que puedan atender las demandas de un nfmero cada vez mayor de
jbvenes que buscardn empleo en un futuro préximo. Su organizacién tropezard quizé
con algunag dificultades, qQue no han de ser de ningin modo insuperables, para esta-
blecer el contacto y la cooperacidn entre el sistema escolar (incluso las escuelas

profesionales) y las industrias u otras empresas que pueden dar trabajo.

gg/ Bl Dictionary of Occupational Titles de los Estados Unidos en su Gltima edicién

contiene 6.000 designaciones nuevas de empleo introducidas despuds de 1949 (ci-
tado en el documento sobre La funcidn de la orientacidn profesional, la forma-
cién y el trabajo en la adeptacidn de la juventud v la prevencidn de la delin-
cuencia juvenil, preparado por la OIT para el Tercer Congreso, N2 D.2, 1965,
Pég. 8.
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31/

112. Se considera en general gue un sistema de orientacidn profesional — ha de
contar con todos los medios y facilidades requeridns para atender a los nifios y los
adﬁltos deseosos de adguirir los conocimientos tebricos y précticos necesarios para
un trabajo u ocupacidn, independiente de la naturaleza de esos medios y facilidades

y sin excluir la formecidn técnica en una escuela durante un periodo largo o corto,
el aprendizaje o la formacidn acelerada. Il sistema empleado dependerd del pais,

de las condiciones econdmicas y sociales y del grado de centralizacidn de los ser-
vicios; pero, en cualquier caso, deberd cumplir dos requisitos fundamentales: es-
tar en condiciones de facilitar a cuantos lo deseen la preparacidén que requiera una
profesidn determinada y adaptarse a la economia pars aportar el personal técnico, de
gestidén y de oficina que sea necesario.

113, 5n un documento preparado para el Seminario de las Naciones Unidas sobre preven-
cibén de la delincuencia reunido en Frascati (octubre de 1962}, la Orgaenizacidén Inter-~
nacional del Trabajo hizo notar que podian distinguirse dos tendencias en materia de
formacién profesional, uha, que parece prevalecer sn los paises en vias de desarro-
llo, orientada hacia la formacidn acelerada con métodos intensivos gque permitan ad-
quirir répidamente las compstencias regueridas; y otra, dirigida hacia una prepara-—
cién profesional més generaligada que facilite la movilidad del empleo y la adapta-
cifn ulterior a otros empleos, cuando los cambios econdmicos y tecnolbdgicos lo ha-
gan necesario QE/, tendencia que prevalece sobre todo en locs paises mAs desarrollados,
En muchos de esos palses se reconoce, en efecto, gue el cambio en las actividades
profesionales es una consecuencia inevitable de la industria moderna, por lo que ha

de darse un cardcter mAs general a la preparacidn profesional.

g;/ Sobre esta materia véase La funcidn de la orientacidn profesional, la forma-
cibén v el trabajo enm la adaptacidédn de la juventud y la prevencidn de la delin-
cuencia juvenil, preparado por la OIT para el Tercer Congreso, N2 D.2, 1965,
capitulo IV,

32/ Ia funcién de la orientacidén profesional, la formacibn y el trabajo en la
adaptacidn de la juventud y la prevencidn de la delincuencia juvenil, prepe-
rado por la OIT para el Tercer Congreso, UN/SOA/SEM/8/WP.5.



114, Otro servicio indispensable para obtener todas las ventajas que pueden dar de si
las pesibilidades de trabajo es el establecimiento de un sistema efectivo de empleo.
Tl servicio de empleo es ademfs un complemento del sistema de formacidén profesiomal
porque, como sefialaba también la OIT, un servicio que no aporta alguna ayuda cons-
tructiva para encontrar trabajo cuando se terminan los estudios de formacibn profe-
gional tiene muy pocas probabilidades de que su utilidad o su necesidad sean
reconocidas §':-d}"/.

115, Los servicios eficientes de emplec son un slemento vital en 1los programas de
prevencidn del delito, porque la formacidn y la orientacidn profesionales que no
conduzcan luego a encontrar realmente un trabajo pueden tener efectos perjudiciales.
En el Informe del Seminario de Frascati se advertia que "el fracaso en la busca de
trabajo es muy grave para todos los jbévenes, pero puede ser catastrbfico en el casc
del delincuente y del predelincuente, porque sus reacciones combra la frustracién
son mAs violentas” §£/.

116, Muchos paises, con independencia del estado de desarrollo econbémico en que se
encuentran, han tomado disposiciones para establecer o extender los servicios de esa
clase, lo que favorece los fines del e specialista en defensa social. &En los Estados
Unidos, segin los informes recibidos, se abrieron 4.000 oficinas de empleo el afio 1962
para ayuder a los jdévenes a encontrar trabajo §§/. Muchos de los paises menos desa-
rrollados han empezado también a organizar los mismos sServicios. En Tanzania
(Tanganyica) funciona uno desde 1959 y en varios paises de Asia como, por e jemplo,
Ceilén, India y Singapur se ha organizado también de alglin modo la asistencia espe-

36/

cial pars ayudar a los jbvenes a encontrar trabajo — .,

33/ la funcidén de la orientacibén profesional, la formacién y el trabajo en la
adaptaci6én de la juventud y la prevencidén de la delincuencia juvenil, prepa-
rado por la OIT para ¢l Tercer Congreso, UN/SOA/SEM/8/WP.5.

34/ SOA/ESWP/1962/3, phg. 42.

§§/ La funcidén de la orientacidn profesiopal, la formacidn y el trabajo en la
adaptacibén de la juventud y la prevencibén de la delincuencia juvenil, prepa-
rado por la OIT para el Tercer Congreso, N2 D.2, 1965, pag, 40.

36/ Idem.
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117, Un aspecto diferente del empleo, que tiene interés para el especialista en de-
fensa social, es la posibilidad de que haya ocupaciones que puedan ser socialmente
peligrosas. Con el aumento de la urbanizacibén, de la industrializacién y de las po-
blaciones urbanas, sobre todo en paises menos desarrollados, ha de aumentar inevi-
tablemente la posibilidad de encontrar empleos virtualmente peligrosos para los j6—
venes. Tales condiciones suscitan una demanda de diversiones comercializadas; vy la
respuesta pucde ser una proliferacién de bares, cafés cantantes, salas de bdaile,
boleras, et¢. El crecimiento de la urbanizacién puede también llevar, sobre todo en
ciudades de Asia y de Africa, a un aumento de los oficios callejeros y de los ven-
dedores ambulantes. Esa clase de ocupaciones, aunque den efectivamente un empleo,
se sitfan en un medio de trabajo muy propensc a la delincuencia. No es posible,

por desgracia, en muchos paises impedir que los jovenes se dediquen a tales activi-
dades que, en economias estancadas, pueden ser muchas veces la dnica posibilidad que
tienen de evitar la indigencia pero, en beneficio de la prevencidén del delito y de
log mismos interesados, hay que procurar cuando menos gque se aplique alguna forma de
intervencidén y vigilancia de dichas ocupaciocnes para gue los jévenes no sean explo-

tados por quienes los emplean, ni inducidos al delito por otros.
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