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I. IA PEEVENCION IE IA REINCIDENCIA COMO PARTE IE UNA AMPLIA
POLITICA DE PREVENCION IEL DELITO

1, Io menos que puede esperarse de una politi;a o de un programa destinado a la
prevencibén del delito y al trapamiento de los delincuentes es que no contribuya di-
rectamente al desarrollo de la criminalidad. Hay motivos,sin embargo, para preocu-
parse ante el temor de que en el problema de la delincuencia, tal como se plantea en
muchos pafses, intervengan de diferentes modos algunos factcres que dependen de la
manera de tratarlo. Es sabido que, incluso en las situaciones mis favorables desde
el punte de vista de la préctica y de la teoria}penales, ciertos sujetos van a mante-
ner,en todo casc, por efecto de algln impedimento psicoscocial hondamente arraigado,
su predisposicién a llevar un comportamiento delictivo. Es sabidc también, por otra
parte, que un porcentaje mal determinado pero de magnitud probablemente alarmante
entre los delincuentes que han cometido una primera infraccién vuelve a cometer otras
como respuesta directa a las experiencias adversas, amargas e incluso corruptoras so-
portadas a congecuencia del acto delictivo ya cpmetido. _

2, Un programa de prevencién del delito gue ﬁonga la atencién debida en la preven-—
cién de la reincidencia permitirid cosechar un doble beneficio, porgue disminuird las
probabilidades no sélo de que el delincuente individual cometa nuevos actos delicti-
vos, sine de que contagie o de algln otro modozinduzca a otrag persomas a delinquir,
En una politica amplia de prevencidn del delito no debe, por consiguiente, ignorarse
ni descuidarse la prevencidn de la reincidencia,

3. El presente documento examina las précticas, los procedimientos, las actitudes ¥y
las situaciones que pueden contribuir a la reiteracién del acto delictivo y complemen-
tariamente las medidas positivas y de proteccién que cabe aplicar con prudencia pa-
ra combatir o eliminar las influenciag nocivas'que conducen a la reincidencia. No se
examinard aqui el caso de los sujetos, cuyo comportamiento delictivo tiene particﬁla—
ridades tan complejas y su personalidad condiciones tan evidentemente deficientes gque,
dentro de los conocimientos actuales de las cienciag sociales aplicadas, parece.no ha-
ber posibilidad de encontrar métodos satisfactorios para conseguir su readaptacién

social. Ia reincidencia se entiende aqui en su sentido mds amplio, gque incluye todos



los casos de inculpacifn por un segundo acto delictivo y no se reduce a la categorfa
egpecial de los delincuentes habituales y recalcitrantes llamados por algunos autores
0 en algunos sistemas penales multireincidentes.

4.- Cuando se intenta hacer una evaluacifn satisfactoris de la naturaleza y la am-
plitud de la reincidencia, se tropieza inmediatamente con la dificultad de que faltan
los datos comparables ¥y dignos de crédito que gerfa necesario considerar, En unos
tiempos como los nuestros en que las encuestas cientificas se emplean con eficiencia
para dar orientacibneén tantos problemas humanos, es un anacronismo que la politica de
defensa social tenga que seguir formuldndose en muchos casos sin esa informacidn de
bage, Ia primera medida que conviene aplicar, por lo tanto, es evidentemente la de
reunir una informaciém, que sea a la vez cuantitativa y analitica, para asentar los
fundamentos en que pueda apoyarse la accién de quienss tienen a su cargo el planea-
miento y la ejecucién de la politica de defensa social. Se han hecho ya sin duda fre-
cuentes llamamientos en favor de la aplicacidén de unas normas internacionalmente acep-
tadas que, a los efectos de esa clase de estudios, den una definicién de la reinciden~
cia que facilite la medicidn en los palfses y permita hacer comparaciones internaciona-
les significativas. Han surgido dudas, por ejemplo, sobre si un adulto joven

de 19 afios, condenado por un delito idénticc a otro cometido un afio antes y juzgado
por un tribunal de menores, debe o no debe ser considerado a esogs efectos como autor
de un "primer delito". Se ha planteado igualmente la cuestibén de si tiene algfin sen-
tido clasificar como casos de "reincidencia todas las segundas o ulteriorescondenas,in-
cluso cuando la naturaleza de las infracciones gea caracterizadamente menos grave.
Pero por muy urgente que sea la necesidad de colmar esas lagunas de conceﬁto, noe por
ello se debe ni se puede esperar a que se hayan colmado para lanzar un ataque siste-
mitico y bien dirigido contra la reincidencia.

5. Cuestién importante en el problema de la reincidencia es la que se refiere a
ciertas formas de comportamiento consideradas en muchos paises como delito que con-
tribuyen a aumentar congiderablemente el nlmero de los reincidentes. En el Noveno
Congreso Internacional de la Asociacién Internacional de Derecho Penal (Ia Haya,
agosto de 1964) hube gran diversidad de cpiniones sobre la conveniencia de incluir

en las leyes penales ciertos actos contrarios a la moral sexual y familiar y de
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imponer sancionesg penales en casos de adulterio+ bigamia, prostitucién y homosexuali-
dad, Ia inelusién o no inclusidén dentro de 1asileyes penales de esos casos de compor-
tamiento desviado tiene grandes consecuencias péécticas en relacién con dos categorias
marginales muy numerosas de sujetos: los inadaﬁtados sociales y los delincuentes por
descuido o imprudencia y, en especial, los infréctores de los regliamentos de la
circulacién, I
6. En el amplio grupce de los inadaptados soci%les estdan las victimas del alcohol ¥
de los estupefacientes, los casgos de debilidad ﬁental v de desviacidn sexual, los va-
gabundos y los mendigos, que forman la clientelé asidua de muchos de los tribunales
que entienden en los procesos por delitos menos;graves. Cada dia se acentia més la
tendencia a reconocer gue esos sujetos no debengser considerados como verdaderos de-
lincuentes ni enviados a instituciones penitenciarias, gino. que han de recibir en la
commidad el tratamiento adecuado que les puedan dar los servicios sociales y los es-
pecialistas del comportamiento, Con respecto aElos toxicGmanos, por ejemplo, hay una
inclinacién manifiesta a ho imponerles penas deEprisién, 5ino a organizar el trata-
miento médicc de rehabilitacién en institucione? especializadas, lo que indudablemen-
te contribuye a prevenir la reincidencia ;/. C?mo en algunos paises mis de la mitad
de la poblacién penitenciaria esté compuestajmr;toxicémanos, gseria muy beneficioso re-
tirar de las prisicnes a los infractores de esa%categoria marginal para darles trata-
miento adecuado con métodos curativos. ;
e El grupo marginal de los delincuentes por ﬁmprudencia gque plantea un problema
completamente distinto sobre todo en los paiseséindustrializados, incluye el gran nt-
mero de infractores procesados por hechos relac&onados con la circulacifn automévil.
En algunog paises se estima que los delitos del trdfico son el 50 o guizéd incluso
el 60 % del volumen total de las condenas por actos “dellctlvos" —/ Se hace sentir
ahf la necesidad de tomar alguna disposicién para aliviar a los tribunales ordinarios
de la pesada carga que les imponen los delitoside la circulacién y aplicar métodos

?
1/ Véase el documento de la Secretaria sobre el tema I.

2/ Barbara Wootton, Crime and the criminal law. The Hamlyn Iectures, 15th series,
Iondres, Stevens and Sons, 1963, pig. 3.
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mis efectivos al tratamiento de esa categoria especial de infractores, En muchos pai-
ses ha dado buenos resultados el establecimiento de tribunales gque entienden exclusi-
vamente en dichos delitos ¥y de instituciones especiales para esa categoria de
infractores. A

8. Ios penalistas y los legisladores tienen una conciencia cada dia mAs clara del
problema asi planteado y buscan maneras de reducir la reincidencia peniendo esas ca-
tegorias marginales fuera del imperio de las leyes penales y reservando a los infrac-
tores un tratamiento mis adecuado. Pero su preocupacién en muchos paises no se ha
traducido hasta ahora en ninguna decisibn apropiada y el problema de la reincidencia
sigue apareciendo con la indebida hipertrofia que provocan dichos grupos marginales

de infractores,

9. Se acepta ahora en general que la finalidad y la justificacidén de una condena de
prisién o de cualquier medida parecida de privacién de la libertad han de ser en Gltimo
término la proteccibén de la sociedad contra el delito, que s6lo puede lograrse con la
aplicacibén de medidas de rehabilitacién para gque el infractor no wvuelva a comester de-
litos cuando sea liberado §/. Es dificil esperar gue una solucidn punitiva permita

la readaptacidén social del recluso, el cual, en definitiva, ha de reintegrarse a la
comunidad como, efectivamente, ocurre con la inmensa mayoria de los delincuentes, BSi
no se aplican medidas acertadas para dar tratamiento constructivo a los autores de un
primer delito, la sociedad llegard a tener, por decirlo asi, la tasa de reincidencia
que merezca.

10, Is individualizacién en el tratamiento del infractor estd, en principio, general-
mente considerada como el medio que mejor permite aplicar las medidas mAs apropiadas
para reincorporarlo a la socciedad y, por consiguiente, para proteger a la sociedad
con la prevencién de los delitos que el mismo sujeto pudiera cometer ulteriormente.
Suele habér, sin embargo, una decisibén deliberada de no aplicar las medidas que pare-
cen mis eficientes. En ello influyen quizd diverscs factores, comc la inflexibili-
dad de la ley, los prejuicios personales o la comprensién inguficiente de la situacién

por parte de la magistratura,la supuesta hostilidad de la cpinién pflblicay las teorias

3/ Véanse las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
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inspiradas en la venganza, la retribucién o la disuasifén., No se va a examinar aquf
la amplia serie de las practicas penitenciarias:progresivas que cabe incluir en el
concepto de la individualizacibn del tratamient&i pero conviene identificar los fac-
tores que en la prdactica entorpecen la aplicacién de los conocimientos actuales de
los pehalistasg sobre medidas acertadas de-trataﬁiento e ipndicar al mismo tiempo los re-
medios que permitan mejorar la situacién. Hay que llevar para ego la atencién hacia
ciertas tendencias que todavia siguen prevalecieﬁdo, relacionadas en particular con
la confianza firme que inspiran el encarcelamieﬂto v el efecto que la reclusiém. produce
en el sujeto, con la preocupacién por la seguridad ¥ c¢con la inflsxibilidad de las
sentencias gque no permite liberar al recluso en momento apropiado,
11. Justo es reconocer gue la prisién moderna ﬁa adelantado considerablemente en la
aplicacién cada vez més amplia de métodos posit#vos de tratamiento para la readapta-
cién en la sociedad., En muchos paises se estén}haciendo esfuerzos con objeto de ate-
nuar la impresidén de aislamiento y de reprobacidn que tiene el delincuente y de pre-
pararlo para su liberacibén mediante el mantenieﬁiento de los vinculos familiares y
de otros contactos beneficiosgos con el mundo exﬁerior. Los progrémas egpeciales de
preparacién para la liberacién del recluso, en %os que se han incluido periodos de
licencia y empleos normales fuera de la instituéién, estdn ya aplicéndose en varios
sigstemas penitenciariosg y contribuyen sin duda é prevenir 1la reincidencia porque es
ahi precisamente donde cabe situar las frontera% entre el éxito y el fracaso del
tratamiento institucional., Hay ademés diferentés medidas de asistencia subsiguiente,
como las relacionadas con la orientacién profes%onal y la ayuda efectiva al recluso
liberado para encontrarle una ocupacién, cuyo é?ito se ha comprobado,como factores de
la reintegracidn social ﬂ'/. - ¥
12, Pero, sin perjuicio de la aplicacidn de esés medidas progresivas de tratamiento,
el provlema de la reincidencia sigue muy lejos ée estar resuelto y suscita a menudo
la cuestién de saber hasta ddénde puede lleVarse;a efecto en el medio penitenciario la
rehabilitacién del recluso. Conviene tener preéente a ese propdsito gque el régimen
| .

:

. i
4/ Para un examen mAs completo de'las medidas de agistencia subsiguiente, véase ol
documento de la Secretaria sobre el tema V.|
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de ciertas prisiones, francamente punitivo, estd caracterizado por la ociosidad obli-
gada, el hacinamiento, lasg deficiencias sanitarias, la disciplina rigurosa, ete., ¥y
que dificilmente puede esperarse de tales condiciones que contribuyan por sf mismas
a4 la rehabilitacién. Todo permite pensar que alli se originan o se intensifican cier-
tos procesos criminogénicos como respuesta a unos métodos duramente represivos de
disciplina o a unas carencias muy acusadas de cardcter emocional. Hay ademis grandes
instituciones fundadas en el criterioc de la seguridad mAxima que procuran al recluso
un grado razonable de comodidad, incluso en la alimentacifn, ¥y que noc son exclusiva-
mente punitivas, pero donde la marca de lo impersonal hace de &1 un nfmero, un autéma-
ta; tampoco esos medioe son adecuados para la rehabilitacifn, Ni siquiera de las
brisiones que aplican un régimen predominantemente orientado hacia la rehabilitacién
puede pensarse que estén inmunes de ciertos factores efectiva o virtualmente crimino-
génicos que.la naturaleza misma del encarcelamiento lleva consigo ¥y que no pueden ser
eliminados por la simple introduceién de un programa de rehabilitacidén o por el aflo—
Jamiento de los métodos opresivos de disciplina. -

13. Esos factores criminogénicos que parecen inherentes a la reclusién, tanto si el
régimen esti orientado hacia el castigo como si estd orientado hacia la rehabilita-
c¢ibén, han llevado a muchos especialistas a negar la utilidad del sncarcelamiento de
larga duracifén. Treinta afios atrds todavia podisn parecer relativamente progresivos
en un administrador penitenciario los juicios siguientes: "Hace falta ser un super-
hombre para sobrevivir después de veinte afios de cércel con el alma y el carfcter
intactos... Dudo mucho que un hombre medio pueda soportar sin deterioro mds de diez
afios seguidos de cércel"‘é/. El aserto sigue estando justificado a pesar de las di-
ferentes medidas de reforma progresivas que se han aplicado desde entonces. No es
rarc, pues, que se sostenéa la opinién de que cuantc mAs larga es la duracién de un
encarcelamiento, mencs corresponde a un concepto pogitivo de rehabvilitacién,

14, Ademds de la duracién del encarcelamiento, ha de tenerse en cuenta el medio
penitenciario, Observaciones sociolégicas hechas estos filtimos afios indican que las

influencias criminogénicas continfian actuando con fuerza dentro del recinto de los

5/ 8ir Alexander Faterson, citado en "The Economigt", 25 de abril de 1964, pag. 384,
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presidios, aun cuando se apliquen ya ciertas meaidas penales progresivas, Son muchas
las objeciones gque se hacen, sobre todo en las instituciones fundadas en el criterio
de la mixima seguridad, a la coexistencia de do% sistemas sociales separados, el de
la administracidn y el de los reclusos, Ila cultura de bajo nivel, frecuente en el
recluso, estd dominada por valores y por normasique, en general, se oponen a la so-
ciedad y a la_administracién} ¥ e ha pretendidé que la influencia negativa de esa
cultura de bajo nivel es la qus principalmente %ctﬁa en el delincuente individual.
Hay ademfis reclusos que, independientemente delfmedio penitenciario, se inmunigan por
si mismos contra las influencias positivas que ﬁodrian facilitar su readaptacién
social., Pero por bajos que sean losg niveles deila cultura del recluso y por fuerte
que parezca su tendencia general a mantenerse en su propio medio de bajo nivel, la
amplitud de su receptividad a las influencias séciales positivas, que depende en par-
te de su personalidad, de sus actitudes y de sué experienciasg, depende en otra parte
de la amplitud con que conserva constructivamenﬁe los vinculog de familia y el inte-
rég o0 el contacto con el mundo exterior, E )
15, Hay, en fin, uns serie de factores que dem%siado a menudo agravan esa sitﬁacién
criminogénica ¥y que pueden englobarse en lo queialgunos han 1lamado "los estigmas

0" é/

mo y la ignorancis de la poblacién suscitan en él recluso liberadc histilidad y re-
|

!
del encarcelamient . los temores, las sospechas, los prejuicios, el antagonis-

sentimiento y son por lo mismoc factores criminogénicos que no s6lo contribuyen a la
reincidencia, sino que inclusc pueden aparecer ante el delincuente como la excusa ¥y
la justificacién de su contumacia.

'

16. De cuanto antecede se desprende gque, sin desconocer las posibilidades abiertas
t

por la reforma del régimen penitenciario, la capacidad de la prisién para rehabilitar
a los reclusos tieme limitaciones que le son inherentes. E1 reconocimiento de esas
limitacioﬁes no quita para que siga poniéndose ﬁna fuerte confianza en la reclusién
como tratamiento aplicable al delincuente, Asi%ocurre inclusoc en casos en que el

| :
6/ Véase Torsten Friksson, "Society and the tréatment of offenders", in: Studies in

penology, International Penal and Penitentiéry Foundation, editado
por Manuel LSpez~Rey ¥ Charleg Germain, Ia Haya, Martinus Nijhoff, 1964,



encarcelamientc no beneficiard ni al sujeto, ni a la sociedad, y en que no es posibls
considerarlo como una contribucién a la prevencién del delito. Siendo asf, shabra
que pensar en la conveniencia de dar un paso decisivo y establecer uma politica gene-
ral de defensa social que excluya el encarcelamiento cuando no sea Gtil para la pre-—
vencién del delito? Esa politica exigirfa probablemente upa gran flexibilidad de
procedimiento en la imposicién de las sanciones ademAs de la no aplicacién de penas
privativas de la libertad a varias categorfias de delincuentes ¥ de delitos.

17. Se admite que el método mejor de restrirgir las influencias criminogénicas del
encarcelamiento consiste en tomar medidas para que el ntimero-de los delincuentes reclui-
dos sea el menor pogible,y se ha dicho a veces que en varios paises no se emplea ya la A
prisién mis que como Gltimo recurso; pero la verdad es que las detenciones, sobre todo
durante pericdos cortos, siguen en general aplicAdndose con mucha extensidn a una S0~
rie muy amplia y diversa de infractores, Hay motivos PpaTa pensar que en muchos paf-
ses de cada cinco ¢ seis reciusos internados en instituciones cerradas con arreglo a
la tradicién de la seguridad, uno solo es peligroso y necesita efectivamente ega cla-
se de tratamiento. Uno de los problemas principales consiste Pues en reconocer a los
individuos que son realmente peligrosos valiéndose de eriterios adecuados, como el
riesgo de gque causen dafios corporales graves, el desorden de la personalidad, la
persistencia de las tendencias criminales, etc, Z/ para reservar el régimen de reeclu-
sifn a los delincuentes de ese tipo.

18. En particular, se ha sostenido que, con raras excepciones, el autor de un primer
delito no debia ser condenado a penas de prisién. MAs importante y decisivo todavia
en el mejoramiento de la situacibn seria bacer todog los esfuerzos posibles para evi-
tar el régimen de la prisién a la gran mayoria de los delincuentes no peligrosos, a
quienes por tradicién se imponen penas privativas de la libertad relativamente cortas,
¥y aplicarlés medidas de sustitucién, como la condena condicional, el régimen de prue-

ba, la multa y €l trabajo fuera de la institucidn'§/. Segln las estimaciones hechas

7/ Sol Rubin, "Sentencing problems and solutions", The Canadian Journal of
Corrections, vol, 4, N2 2, abril de 1962, pdgs. 77y 78.

8/ Véase el documento de la Secretarfa gobre el tema V.,
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en algunos paises, la aplicacién de medidas de&sustitucidn en los casos de condena
corta reduciria la poblacién penitenciaria a ld mitad., Cuando se piensa que los
condenados a penas de prigidn no superiores a sels meges gon en muchos paises

el 80 o el 85 % de los reclusos, se hacen pate%tes 1as ventajas financieras, peniten-
ciarias y sociolbgicas que tendria ese cambio Qn la prictica de les tribumales, las
encarecidas recomendaciones que formuld a esos éfectos el Segundo Congreso de laa
Naciones Unidas sobre Prevencién del Délito ¥y fratamienfo del Delincuente

{Londres, 1960} 2/, 8l los tribunales las aten&ieran en sus actuaciones cotidianas,
tendrian consecuencias muy considerables sobregel nﬁmero total de los delincuentes
que deben ir a la cédrcel.

19. Se ba dicho que los defensores de las medfdas de sustitucién encontraréin actual-
mente més apoyos, sobre todo porgue el aumentoide las tasas de la criminalidad y de
la reincidencia en muchos paises parece haber dbbilitado la confianza que inspiraba
el efecto disuasorio del encarcelamiento en conhiciones predominantemente punitivas,
Esa opinidn sigue de tcdas maneras le jos de hab%r recibido general aceptacibn; y
también hay quienes sostienen que un régimen pe%misivo ¥y fundamentzalmente orientado
bacia la rehabilitacién no infunde en el delincuente el temor de las consecuencias
que tiene para €1 la perpetracién de un delito.,

20, Siendo cada dia mayores, como afortunadameﬁte gon, las dudas que inspiran la
eficacia del encarcelamiento tradicional ¥ sus %fectos de disuasién, quizd se detenga
la tendencia observada en algunos paises en via% de desarrollo a ingtalar complicados
sistemas penitenciarios que se inspiran en los hodelos de los pafses desarrollados. Con

ese motivo se han formulado ya avisos y advertencias en varias ocasiones como, por

ejemplo, en el 122 Curso Internacional de Crimihologia (Jerusalén, 1962) 19/ que

hasta ahora no han recibido toda la atencién que merecen. JIos &rganos rectores de

las Naciones Unidas y los expertos de asistencia técnica en defensa social han

9/ Penas privativas de la libertad de corta durqclén L/CONF,.17/5 y A/CONF.17/20,
Anexo I,4,

10/ "Ie systéme pénitentiaire et la politigque criminelle dans les pays en voie de
développement", por Jean Pinatel, 129 Curso Internacional de Criminologia,
International Annals of Criminology, 1963, primer semestre, pdgs. 121 y 122,
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preconizado reiteradamente la confianza que ha de ponerse en unos métodos correc-
cionales nuevos y mids eficientes con régimen abierto y'mérgenes de libertad en con-—
traste con log grandes penales concentrados' que predominaban antes. Quizd no sea
demasiado, en efecto, egperar de los paises que hasta shora no han soportédo la car-
ga de un sistema complicado de institucionés penitenciarias que, sin poner como se
ha hecho en los paises industrializados un alto grado de confianza en el encarcela—
miento, se orienten hacia medidas mis efectivas y mejor ajustadas a la realidad para
alcanzar con mis probabilidades el objetivo de prevenir la repeticién del delito.
Tales innovaciones podrdn incluso abrir camino hacia nuevos métodos correccicnales
en paises econdmicamenté desarrollados. Cecnviene afiadir a ese respecto gque en va-
rios paises de Asia se han efectuado con éxito experimentos originales de institucio-
nes abiertas para aplicar un tratamiento penal mds orientado hacia la rehabilitacidn
que el régimen tradicional de la prisién; una encuesta reciente ha permitidq trazar
lineas de orientacifn para el desarrocllo ulterior de esas tentativas ;;/.

21, Al adaptar la polftica de defensa social a las exigencias de unas scciedades en
que se producen cambios rdpidos, habrd que atribuir importancia preferente a las
medidas que se inspiren en 12 realidad y tengan esencialmente un cardcter mis educa-—
tive que punitivo. Autoridades competentes de algfin gobierno de Afriea han sugerido
Ya que, siempre que fuera posible, debfan aplicarse medidas de sustitucidn en lugar
de penas de prisifn, y que procedia hacer una distincién entre los infractores del
derecho consustudinario y los que no han cumplido las leyes modernas promulgadas para

reemplazar las costumbres tradicionales, y han insistido en la conveniencia de que

11/ The open gorrectional institution in Asia_and the Far East. Preparado por el
Instituto de las Naciones Unidas de Asia y Extremo Oriente para la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente, establecido por las Nacicnesg Unidas
¥y el Gobierno del Japén. Naciones Unidas, Nueva York, enero de 1365, Infor-
me N2 TAO/AFE/14 (no traducido al espafiol).
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estos Gltimos fueran enviados a instituciones eépeciales donde tuviesen que traba jar
y recibiesen al mismo tiempo educacibn civica 224.
22, Independientemente de que el tratamiento séa o no sea institucional, el fenémeno
de la rehabilitacién sigue teniendo gran compleéidad y depende nc z6lo del tratamien-
to aplicado sino de una serie de factores que iéfluyen en la receptividad del sujeto
para aprovecharlo. Ia prevencién de la reincidéncia necesita, pues, ademds de las
medidas que permitan me jorar el tratamiento, 1aFaplicacién de métodos méds eficientes
para contrarrestar los factores que ejercen infiuencia probable en el mantenimiento
de una actitud recalcitrante. Por desgracia, y?a pesar de su importancia, se ha des-
cuidado mucho este fltimo aspecto de la cuestiéﬁ. Con demasiada frecuencia se echa
la culpa a la institucién correccional de mucho% cagos de reincidencia, cuando en
realidad las censuras debian dirigirse a otras instituciones ¥ servicios directa o
indirectamente interesados en el tratamiento qué reciben los infractores. Io mis
paradfijico es que las raices de esas situacione% criminogénicas pueden egtar en las
mismas autoridades que tienen principalmente a éu carge la prevencifén del delito y
el tratamiento de los delincuentes. ?
23. 1z actitud del inculpado frente a la socieéad, por ejemplo, depende muchas ve-
ces en buena parte del trato que le ha dado la policia al detenerlo, custodiarlo e
interrogarilo, En muchos paises la actitud de lé policia sgigue inspirada en criterios
de seguridad que parecen exagerados y que lleva# incluso a imponer castigos antes de
que el tribunal haya dictado sentencia. Ciertaé pricticas caracterizadas por los
ve jAmenes, los males tratos y la brutalidad, son una extralimitacidn de las funcio-
nes normales de la policia y contribuyen al deterloro moral del interesado. Algunos
prenalistas escandinavos han sxaminado recienteménte la cuestién de las garantias con-
tra los abusos de la policia en los interrogatofios l§/_ 1as grabaciones en cinta
magnetofdhica {que deben hacerse con conocimien?o del sospechoso) estdn consideradas
|
12/ "la mise en practique des lois dans les na%ions en voie de développement”, por

Alphonse Boni, Garde des Sceaux, Ministro de Justicia de la Costa de Marfil,
122 Curso Internacional de Criminologfia, obra citada,. pég. 96. Ia propuesta
tiene alguna analogia con el tratamiento egpecial dado a los dellncuentes '
no intencionales en Bélgica, en la Repﬁbllca Federal de Alemanla ete.

13/ Nordisk Kriminalistigk Arsbok 1962, Estocolmo 1964, resumen en inglés,
pg. XLI-XTVIL.
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como un método moderno para comprobar con objetividad la forma en que se practican
los interrogatorios policfacos. En Finlandia y en Suecia se han tomado ya disposi-
ciones especiales para que asista a dichos interrogatorios un "testigo civil", solu-
cibén sobre cuyas ventajas las opiniones difieren, porque, a juicio de algunos exper-
tos egscandinavos ;&/, el testigo no profesional dificilmente puede comprender bien
ciertos detalles de importancia y todavia menog recordarlos con precisién cusndo
1lega el momento de la vista ante el tribumal.

24, No parece que el problema pueda resolverse ni con el establecimiento de garan-—
tias juridicas ni con lé reduccibn de las facultades discrecionales de la policia

en el curso de la detencién y de los interrogatorios. Quizd lo méds eficaz para pre-
venir abusos gea inculcar en los funcionarios de policia con una formacién moderna
ideas més abiertas sobre su funcibén y cometido dentro del conjunto de los procedi-
mientos con que se administra la justicia. Podria as{i darse un paso importante des—
de las primeras fases de la accidén policfaca hacia la eliminacién de todas las in-
fiuencias nocivas y potencialmente criminogénicas a que en otro caso esti expuesto
el inculpado.

25, Ias influencias contrarias que pueden ejercer las malas condiciones de la de—
tencibén preventiva antes de la vista de la causa son todavia mis graves que las re-—
sultantes de los abusos de la policia, sobre todo porque actfian en el inculpado du-
rante un periodo muchco mis large y porque suscitan fuertes sentimientos antisociales
de antagonismo, De igual medo, el capricho y los prejuicics en la sentencia y en

el tratamiento, que son lo contrario de la individualizacidén del caso, ajustada a
los intereses del sujeto ¥y de la sociedad, introducen disparidades injustificables
en las condicicnes impuestas a los delincuentes que a su vez pueden muy bien provo-
car en ellos desilusicnes, amarguras y actitudes persistentemente antisociales.

De esgtas dos ﬂltimés cuestiocnes, cuyce influjo en el problems de ls reincidencia es

muy directo, se tratard en las secciones siguientes del presente informe,

14/ Como, por ejemplo, Buhl, abogado del Tribunal Supremo de Dinamarca (obra ci-
tada, pig. XIVII), :
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26, Concentrar la atencibn en la reincidencia puede ser un medio eficaz de volver a
considerar en su conjunto el proceso de la prevencidn del delito y de la lucha con-
tra la delincuencia que permita racionalizarlo y Tormular una politiea concertada,
Ia consiguiente colaboracidén més estrecha entrejla policfa, los tribunales y les ad-
ministraciones penitenciarias contribuiria grandémente a contrarrestar la exposicidn
individual a los efectos de las "dos medidas"y3jen general, de las desigualdades en
la administracién de justicia gque, por si mismas, son criminogénicas, Una concien-—
cia clara de la eficacia en la politica y en log programag es un instrumento podero-

so para proyectar su me joramiento.
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II. FACTORES CRIMINOGENICOS REIACIONADCS CON IA
DETENCION PREVENTIVA

27. lYos costos de la prisifn preventiva antes del juicio con referencia al tiempo,
al dinero, a log sufrimientos humanos ¥ a las injusticias que lleva consigo en mu-~
chos paises son pasmosos. Pese a las extensas garantias juridicas establecidas en
los cuerpos legales, se han hecho muy pocos progresos para mejorar las alarmantes
condiciones de la detencién de los procesados, Ia prdctica persiste en mantenerlos
juntos sin diseriminsci6n ninguna entre muclkag categorias de inculpados pendientes
de sentencia incluso en paises dende se ha adelantado bastante en la clasificacifn ¥
separacién de los condenados de diferentes tipos. Ias influencias eriminogénicas
resultantes de la promiscuidad se ven con frecuencia intensificadas por las condicio-
nes de hacinamiento, deficiencia sanitaria, ociosidad obligada y falta de distraccio—
nes. '"las indignidades que lleva consigo la inspeccién corporal repetida, la vida
rigurosamente reglamentada, las celdas atestadas, el completo aislamiento del mundo
exterior, la vigilancia hostil y las condiciones humillantes sn que pueden recibirse
vigitas llegan hasta el extremo de que un dia de cdrcel sin motivo puede ser de por
8{ una gran injusticia social” lé/.

28, A pesar de las condiciones desfavorables que concurren en la prisién preventiva
de los procesados, es grande la confianza que en muchos pafses se sigus teniendo en
ella para asegurar la presencia del inculpado ante el tribunal, incluso en casos en
que otras medidas de sustitucién podrfan dar el mismo resultado con suficiente segu-
ridad, A eso ha de afiadirse que el periodo de prisibén preventiva suele ser excesiva-
mente largo, no sbélo por las exigencias @e la instruccifn del proceso y por los tréi-
' mites de los recursos de alzada, sino por la pluralidad de las autoridades {policia,
ministerie fiscal, juez o tribunal) de las que depende el procesado.

29, la dotaciém inadecuada de persoral en las cdrceles donde estdn los detenidos en

la prisibn preventiva es en la prdctica muy perjudicial también., DMuchos paises

15/ Bail in the United States, 1964, informe de la National Conference on Bail and
Criminal Justice, Washington D.C., mayo de 1964, pig. 45
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aplican normas distintas; y el personal gue cusﬁodia a esos detenidos no ha recibido
la misma formacifn especial que el personal de ﬁrisiones, ni percibe sueldos tan al-
tos, de donde resulta que profesionalmente es iﬁferior al que tiene a su cargo los
reclusos condenados, situacidn absurda porque, %i hubiera que dar atenci6n preferen-
te a uno de los dos grupos, parece natural que ia mis favorable se regervara a los
detenidos en prisiém preyentiva, ¥ no a los con@enados por una sentencia firme a per-

manecer en una ingtitucién penitenciaria, L

30, Ios efectos adversos de la detencibn son mﬁy sensibles, por otra ﬁarte, para los
jévenes pendientes de que se tome una decisién sobre su caso, En muchos tribunales

de menores no se ha abandonado el procedimiento;criminal mis que de palabra, porgue
los centros de detencién estén en locales muy inapropiados a cargo de un personal
incopetente y escasc y faltos de servicios clinicos. Se ha dicho que es "una nece-
sidad inaplazable revisar la detencién de los menores", porque en muchos gitios hay
nifios que permanecen detenidos durante largos périodos sin que se les tome declara-
¢ibn, mezclados a menudo en instalaciones miserébles con detenidos adultos y més pri-
vados que ellos de derschos y de proteccidn, Iés especialistas de defensa social

han denunciado repetidamente la "peligrosa tendéncia a hacer un uso indisceriminado

de la detencifn de los menores delincuenteg" ——/ v la préctica de la detencién preven-
tiva virtualmente automdtica ——/. En muchos casos unos nifios gue han sido arrancados
a su hogar por efecto de los procedimientos mehos formalistas que siguen los tribu~
pales de menores van a parar a una cércel, un réformatorio o una penitenciaria ;@/'

Ia raz6n de que se mantenga esa prictica 1n3ust1flcable en muchos paises, estd en que
no hay ctros lugares disponibles y mis adecuados para detsnerlos ——/ Es triste

16/ Standards and guides for the detention of Lhildren and youth, segunda edicién,

National Council on Crime and Dellnquency,,Nueva York 1961, pég. viii,
/ S8T/s0A/SD.1/Rev,l, pig. 19. ;
18/ Delinquent children in penal 1nst1tut10ns, U.S, Chkildren's Buresu, 1964
18/

(publicacién N¢ 415-1964), pig. 1.

The treatment of untried prigoners, International Penal and Penitentiary
Foundation, diciembre 1961, pag. 1/17; publlcaclén que fue presentada en la
reunién del Grupo Consultivo de las Naciones Unidas de 1961 (MS0A,.61/8D.9) ¥

a la que en adelante se hard aquf referencia como al "documento de la IPPF, 1961",
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reconocer que en conjunto son muy pocos los progrescs hechos durante el (iltimo dece-
nio para reducir el nfmero de los menores detenidos en instituciones de adultos,

Con razén ha podido afirmarse que las condiciones de la detencién de los menores son
muchas veces comparables a las que pueden considerarse en la comunidad como més favo-
rebles para promover la delincuencia.

31. No es necesario extenderse en explicar que las influencias criminogénicas resul-
taptes de las malas condiciones de la detencidém y del largo periodo en que actfian,
favorecen las actitudes antisociales de antagonismo en el inculpado haciéndolo més
propenso al delito y, si acaba por ser declarado culpable, mds reacio a la rehabili-
tacién, Hay motive para preguntarse en muchos casos si el riesgo quizd exagerado

de prescindir de la.detencién es mayor para la sociedad que el de las actitudes delic-
tivas potencialmente intensificadas por efecto de las malas condiciones en que la
detencién se practica.

32, Hasta cierto punto el manteniemiento de esas condiciones inadecuadas de la de-
tencibn prevenﬁiva es imputable'a la indiferencia de la poblacién. Cuanto se haga
para conseguir que la opinidn ptiblica comprenda la necesidad de mejorarlas contribui~

20/

tienen a su cargo la gestién de los servicios y la orientacifén de la politica procu-

rd sin duda a preparar €l camino de la reforma » 8in perjuicio de que quienes

ren por su parte ensayar innovaciones aplicadas en proyectos pilotos y expliquen al
ptblico los resultados que se vayan obteniendo en forma que pueda comprenderlos.

33, Ias malas condiciones de la detencibén preventiva parecen ger el efecto acumulado
de varios factores que se relacionan principalmente con el procedimiento criminal y
con los métodos correccionales. Quiere eso decir que se perderia el tiempo si se
buséaran goluciones parciales al problema, En realidad, las condiciones adversas que
concurren en las cArceles pueden muy bien ser una consecuencia del ntmero excesivo

de los detenidos que a su vez suele ser efecto del exceso de confianza puesto en la

detencién preventiva y de la lentitud o ineficiencia de la administracifn de justicia,

20/ Grupo Consultivo de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente, Ginebra, 1961, ST/SOA/SD/CG.l, pArrs, 97 a 122, y
MSOA.61/8D,.3 sobre detencién de adultos y menores antes de la sentencia o
mandamiento.,
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Ias medidas aisladas que puedan tomarse para ob?ener me joramientos esporddicos, esta-
r4n, por consiguiente, condenadas al fracaso si no forman parte de un programa con-
certado de accifn que se proponga romper esa esfecie de circulo vicioso.

34, En la ejecucién de las medidas de reforma éplicadas para elevar los niveles de
la detenci6m preventiva, uno de los objetivos més importantes puede muy bien ser el
de evitar la promiscuidad entre procesados de diversos tipos que pone en contacto al
inocente o no maleadoc con el delincuente empede&nido. Ia solucidén extrema del aisla-
miento, que en ciertos sistemas se aplica como %egla general, tiene, en cambio, el
riesgo de que pusde causar dsterioros psicolégiéos. En algunos paises se ha compren-
dido la recesidad de agrupar con cuidado a los éetenidos en prisién preventiva y se
hacen esfuerzos para instalar locales separadostque permitan hacer alguma c¢lasifica~
cién basada en criterios como la edad, el mediogsocial, el nivel de instruceién o la
naturaleza de la infraccién., No es seguro, siniembargo, que la cuestibn haya recibi-
do la con51derac16n que merece en el orden de prlorldad

35. El1 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente (Ginebra, 1955) encareci$ la importancia que debfa atribuirse
a la instalaciéﬁ separada de los detenidos en piisién preventiva. Por desgracia son
muy pocos los progrescs que desde entonces se hén hecho en ese gentido., Ia medida
sigue siendo, pues, una de las primeras reformaé que debe introducirse en muchos
paises, Pero la verdad es que en muchos paisesini siquiera se ha conseguido todavia
atender necesidades tan elementales como las deiseparar a los detenidos en prisiéﬁ pre-
ventiva de los condenados, a log adultos de los{msnores e incluso a los hombres de
las mujeres. i

36, Ia incomunicacién entre el detenido ¥ la sbciedad durante el primer periocdo de
la prisifén preventiva plantea un problema parti%ular, porgue es entonces precisamente
cuando el sujeto puede tener necesidad del conséjo v del apoyo moral de su familia

o de otrag clases de ayuda que la asistencia so?ial puede aportarle con mis apremio
quizd que después de la condena, a juzgar por la tasa aparentemente més alta de las

21/

tentativas de suicidio registradas entre los detenidos en prigién preventiva .

i

t
21/ ST/S0A/SD/CG,1 (documento citado), parr. 115,
' o

b
t
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Ia ayuda que den con amplitud los servicios de asistencia social y los consejeros
espirituales a los detenidos en prisidén preventiva no ha de ser considerada como un
privilegio ocasional, sino como un criterio de politica,

37, Se‘admite en general que la ociosidad obligada de los detenidos en prisién pre-
ventiva durante el curso de la jornada tiene efectos negativos. Sin menoscabo del
principio no discutido de que s6lo puede imponerse un trabajo obligatorio a los re-
clusos condenados, hay posibilidades de encontrar ocupaciones voluntariamente acepta-
das y de organizar programas de trabajo remunerado que contribuyan a aminorar ese
inconveniente, Upa vez mis aparece ahf la incongruencia de una situacién en que las
condiciones en que estdn los detenidos en prisidn preventiva son peores que las de
los reclusos condenados. Algunos paises, como Bélgica, por ejemplo, han tomadc dis-
posiciones a fin de que cuando no haya trabajo bastante para todos los recluscs, se
haga una distribucién preferente en favor de log detenidos en prisibn preventiva.
Otros muchos paises admiten el principio de que los detenidos en prisién preventiva
puedan hacer trabajos remunerados; pero la aplicacién prictica del principio es
reducida gg/. En la India, el Estado de Uttar Pradesh tiene en estudio un plan para
dar a los detenidos en prisién preventiva algfn trabajo remunerado que les permita
atender con el dinero que ganen las necesidades de sus familiag, Otros paises han
procurado igualmente colmar el vacfo del perfodo de prisién preventiva organizando
programas apropiados de educacién y de distracciones; pero la cantidad y la calidad
de esos servicios son muy insuficientes y,una vez mdg, inferiores a los organizados
para los reclusos condenados.

38. Sean cuales fueren las medidas qQue se apliquen para mejorar las condiciones de
la detencién preventiva, serd dificil obtener resultados satisfactorios mientras no
se emprenda una accibn simulfénea para elevar log niveles del persomal, En el pro-
blema que la prisién preventiva plantea en muchos paises, la cuestién del personal
es decigiva. Se darfia seguramente un paso adelante en la buena direccién incluyendo
en el escalafén del cuerpo de prisiones al personal encargado de la custodia de losg

detenidos en prisi6n preventiva. En algunos paises hay una tendencia a emplear en

22/ Estudio de la IPPF, 1961, pigs. 11 a 26 y 28 y 29,
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los centros reservados a la prisién preventiva a miembros del personal de prisiones
que han recibido un adiestramiento adecuado, Quiz# se evite asf el inconveniente de
reservar exclusivamente al mismo personal unos empleos que, a la larga, pueden no ser
bastante variados para. interesar de verdad a un funcichnaric competente,

39, Entre todas las medidas que pueden aplicarse para mejorar las condicicnes de

la detencifn, la que probablemente més pronta atencién merece es el acortamiento de
su duracién §§/. El resultado puede obtenerse o acortanto efectivameﬁte 1z duracién
de las detenciones o aplicando medidas de sustituciém.

40, Segln observaciones hechas en varios paise%, la duracién de la prisién preventi-
va puede prolongarse durante dos o tres o incluéo cinco afics. ¥n ciertos grandes
sectores urbanos de pafses desarrollados se producen duraciones de dos o tres afios

1o mismo que en muchos paises en vias de desarrollo, Cuando, como ocurre en varios
paises,lia instancia de apelacifn es en algln modo obligada, dos afios de prisién pre-
ventiva son cosa corriente en casos de no mucha gravedad,

41, Caracterizase ademds la situacibn en muchos paises por un derroche de esfuerzos
verdaderaments desalentador. Segfin observacicnes hechas en algunos de ellos, nada
menos que el 50 % del nfmero total de las inculpaciones acaban en un sobreseimiento

o una absolucién, porque el procesamiento estd injustificado o porque las diligen—
cias de la instruccidn son defectuosas.

42, Urgse, por consiguiente, reformar la admini;tracién de la justicia eriminal en
mucﬁos pafises para hacerla méds eficiente y tramitarla con mds rapidez. En lugar de
congtruir o de agrandar las cArceles para recibir a un nfimero cada vez mayor de pre-
sos pendientes de sentencia durante el largo periodo del proceso. y de los recursos de
alzada, hay que aplicar medidas mis radicales p?ra revisar y aimplificar el enjuicia-

miento eriminal, No faltan sistemas raciomales de procedimiento, cuya eficiencia se

23/ Sobre las investigaciones practicadas, véase: Time gpent awaiting trial, Home
Office Research Unit Report (Ne 2}, Iondres, HMSO, 1960; Time lapse in criminal
litiggtibn in Jowa, por Walter A, Tunden, Departamento de Sociclogia ¥ Economia
de la Universidad de Ciencias y de Tecnologia del Estado de Iowa, Ames, Iowa
(preparado por la Ascciaci6n de jueces de distrito de Iowa, enero de 1964; .
documento fotocopiado).
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ha comprobado en pafses donde se ha conseguido mantener en proporciones razonables

el nGmero de los presos preventivos y tramitar las causas criminales en plazos limi-
tados sin menoscabo de la buena administracifén de la justicia. Ia mejor manera de
preparar los cambios regqueridos puede consistir en que los estudien conjuntamente
magistrados, legisladores y administradores asistidos por especialistas en derecho
comparado procedentes de paises que necesiten hacer la reforma y de otros paises que
buedan aportar la ayuda de una experiencia positiva adquirida ya en el desarrocllo de
sistemas eficientes de procedimiento criminal,

43. Una buena parte del problema que plantea la lentitud y la ineficiencia de la
administracién de justicia puede imputarse en muchos pafges al nGmero insuficiente de
jueces © magistrados o a la inercia, las injerencias, la incompetencia y la inexpe-
riencia de algunos jueces y funcionarios de la administraciém de justicia. EI1 tnico
remedio que puede ponerse a esos inconvenientes cuantitativos y cualitativos consiste
en emprender un amplic programa de formacién para el personal de justicia ¥ aumentar
considerablemente el nlGmero de jueces o magistrados para que pueda ajustarse a la
realidad la digtribucién de las causas en que cada uno de ellos ha de entender y s8
acelere en consecuencia el curso de la justicia, Ia formacién tiene importancia
grande, sobre todo en ciertos paises en vias de desarrollo donde la tramitacidn de
las causas suele estar muy retrasada porque no hay jueces en nfmero bastante; perc

la cuestidn tiene también importancia en otros paises y a veces se agrava por la
resistencia de las sutoridades a hacer nuevos nombramientos de jueces, restriceidén
gque inclugo puede verse favorecida por la misma magistratura,

44, Tas funciones atribuidas a una autoridad central e independiente que corrija

las deficiencias resultantes de la rutina, la inercia y los abusos en todos los ni-
veles, como las que tiene en los pasises escandinavos el ombudsman, pueden contri-
buir a la eliminacién de las influencias criminogénicas resultantes del procedimiento
criminal., Aunque las atribuciones de esa autoridad investida de uma dslegacién par-
lamentaria consisten principalmente en remediar abusos, el solo hecho de gque haya

un ombudsman, del que se ha dicho gue era como un perro guardidn contra las negligen-—
cias y las prevaricaciones, tiene un efecto directamente preventivo. A veces, han

bastado medidas de poca importancia para obtener un buen resultadc en la correccién
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de los retrasos; se ha cbservado, por ejemplo, 'que la obligacién impuesta a los jue-

ces de hacer plblico en su jurisdiceidn el perﬁodo medio de las detenciones preventi-
vas podis ser eficiente'y llevar consigo una disminucién considerable de la duracidn
media de dicho periodo Eﬂ/.

45, En general, se hace necesarioc aplicar medﬂdas estrictas no s6lo para prevenir
toda clase de negligenciss y retrasocs por parté de las autoridades, sino para reducir
los poderes discrecionales gque tiemen con respecto a la duracibn de la detencién
preventiva., El remedio puede sstar ante todo eh la promulgacién de disposiciones
legales que fijen los periocdos méximos de deteﬂcidn ¥ las condiciones requeridas pa-
ra prolongarlos ¢ que, cuando mencs, establezc#n revigiones periddicas de los casos
para decidir sobre la necesidad de mantener la hetencién. Ias leyes vigentes en va-
Tioy paises establecen pericdos miximos o procehimientos de revisidn con gran varie-
dad en log detalles de aplicacidn §§/_ Como ga%antia contra las prolongaciones exce-
sivas de la detencidn, la ley puede disponer qub la prolongacifn no ge haga mids que una
sola vez o Gnicamente en casos graves © con moti?os especificadog; puede también exi-
gir gque después de transcurrido cierto periodoj no se prolongue la detencidn mds que
por mandamiento de una autoridad ¢ funcionario %uperior.

46, Cabe también en la prdctica atribuir priorhdad a las causas en gque los proce-
sados egtén detenidos, exigiendo de las autorid%des competentes que a esos efectos
cooperen siempre que sea posible. Para los copdenados a penas privativas de liber-
tad,.la legiglacidén de muchos paises permite o brescribe que en circunstancias deter-
minsdas se deduzca de ls pena una parte o la to%alidad del perfodo pasado en prisibn
preventiva. Ocurre a veces gue un delincuente %stérdetenido durante un periodo sen-
giblemente més largo que el de la pena gue se 1? imponga luego por sentencia. Bl uso
desmedido de la detencibn preventiva puede quiz?s remediarse en parte por la legisla-

cién cuando se reconoce a quienes han estado injustamente detenidos el derecho a

cbtener alguna compensacién. f
|

T |
24/ ST/S0A/SD/CG.1 (documento citado), parr. 108.

. . ]
25/ Bstudio del derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente detenido, preso

ni desterrado, E/CN,4/826/Rev.l, publicacifn de las Naciones Unidas, N2 de ven-
ta 65.XIV.2, pirrs. 143 a 150.

|
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47, En varios pafses se ha podide pensar que los abusos de la detencibn preventiva
podfan ser un efecto de ciertas tendencias de la policia favorables al encarcelamien-
to. Algunos paises han tomado medidas para evitar los abusos de la detencibén., En
Suecia y Dinamarca, por ejemplo, donde la policia, el ministerio plblico y el tribu-
nal aplican los mismos criterios para decidir la liberacién o la detenci6n de los in-
culpados, esa unidad de accibén por parte de las autoridades competentes ha llevade a
una relativa reduccidén de los casos de detencién preventive y a una disminucién de
los periodos medios de detencién, En los Estados Unidos se han hecho recientemente
unos experimentos que han permitido también comprobar la posibilidad de reducir consi-
derablemente las detenciones preventivas porque c¢asi todos los procesados que, después
de una seleccién cuidadosa, habian sido liberados bajo palabra en ciertos sectores
locales comparecieron espontdneamente ante el tribunal que los debia juzgar.

48, Entre las medidas de sustitucién que se han aplicado ya en muchos pafses,con més
0 mencs éxito, estd la liberacibn sin garantfa pecuniaria, la liberacién con garantia
personal dada por alguien que tenga crédito o por un grupo que salga fiador del pro-
cesado y la presentacifn perifdica a la policia. ZEn Checoslovaquia sge libera al de-
tenido si la autoridad competente considera bastante garantia una declaracién escrita
del inculpado en que se compromete a comparecer siempre que sea convocado. En

la URSS puede ser necesaria la garantia de ciertas organizaciones como, por ejemplo,
un gindicato EE/‘ También en Cuba se obtiene la liberacidén con la garantia de una
organizacién o grupo social. En la Rep@blica Democritica del Congo (Leopoldville),
se imponen restricciones al sospechosc que debe mantenerse en un determinade lugar

de residencia. En Albania, Dibnamarca, Israel, Italia, Polonia y la URS3, se aplica
el arresto domiciliario., Ia retirada del pasaporte o del documento de identidad ¥y
otras medidas que imponen restricciones a la libertad de movimientos hen sido consi-

deradas por el Grupo Consultivo de las Naciones Unidasg reunide en 1961 como medidas

26/ Estudio del derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente detenido, preso
ni desterrado, documento citade, padrrs, 200 ¥ s.s.
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adecuadas para sustituir la prisién preventiva.? Er cuanto al sistema de la fianza
que se aplica en muchos paises, su conveniencia?ha podido ponerse en tela de juicio
por la posibilidad gue hay de identificarlo co& un privilegio de las clases pudien-
tes; log detenidos no liberados porque no puede@ pagarse el beneficio de esa medida
de sustitucibn, se dejan ganar a veces por sentﬁmientos de injusticia scecial, anta-:
gonismo y frugtracién gue los inclinan hacia ei delito y la reincidencia. 3Sobre es-
te punto se volverd en la préxima seccifn del ﬁresente documento,

49, En el caso de los menores es tcdavia mds importante buscar modos menos tradicio-
nales v mds flexibles de custodia y aplicar meiidas gue susgtituyan la detencidn gz/.
Is detencién preventiva del menor para someterlo a observacibn lleva fécilmente a
toda clase de injerencias en el derecho de gua£da gue tienen los padres, Contra esa
préctica extendida ge ha sostenido en gue no d%bia permitirse nunca la detencién
preventiva fundada exclusivamente en propésito% de tratamiento.

50, Ias ideas modernas se orientan sn el sentido de que la detenciém de los meno-
res sea mds bien excepcional y s&lo se decida por autoridades competentes en esa ma-
teria especial que apliquen criterios progresitos (tribunales de familias o de meno-
res, juntas de asistencia a los menores, etc.)é Entre las medidas de sustitucién
aplicadas en varios paises pueden mencionarse Ia liberacién bajo lg custodia de una
persona que refina las condiciones requeridas péra ello, la instalacién del menor en’
una familia © bajo la guarda de sus propios pad;es o tutores o de cualquier persona
gque merezca confianga y la liberacidn a cargo ie un miembro competente de los servi-
cios del régimen de prueba. Se ha sugerido qu% en los paises en viasg de desarrollo
podia haber ventaja en hacer usc mas amplio de%las funciones tradicionales de la fa-
milia, de los ancianos de la comunidad y de 10% jefes y notables de la tribu para que
se encargaran del menor antes del juicio §§/. &

5l. En Suecia, lasg medidas de custodia van a der sustituidas en lo posible por la

supervisidén externa de los menores sospechosos{ El representante del ministerio

27/ Documento de la IPPF, 1961, pig. 1/28-32, !

28/ MSOA.61/5D.3, parr. 60, Ia Reunifn de Monrovia de 1964 hizo constar en acta
que ningln menor debis ser encarcelado (E4CN.14/328, pdrr,. 50).

;
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plblico deberid tomar disposiciones para organizar la supervisiém, sea en el hogar

del menor, sea instaldndolo en una familia ¢ en una institucién apropiada. El1 menor
delincuente (hasta los 18 afios) podré quedaf también a cargo de los servicios de asis-
tencia a los mencres durante un periodo mAximo de cuatro semanas para practicar las
averiguaciones que requiera la aplicacibén de las medidas autorizadas por las leyes
de proteccién a los nifics ¥y adolescentes, las decisiones que tomen las juntas de
aslistencia a los menores sobre esa clase de custodia protectora estardn supeditadas a
la confirmacién del gobernador de la provincia o incluso a la decisién del tribumal de

1o contencioso administrativo.
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III. IA DESIGUALDAD EN LA ADMINISTRACION IE JUSTICIA
EN SUS RETACIONES CON IA REINCIDENCIA

52, E1 delincuente puede tolerar la justicia, 'incluso rigurosa, cuando estd adminis-
trada sin miedos, ni favor. Ia parcialidad y las diferencias de la justicia son
inicuas. 1Ia necesidad de recibir un trato igual permite al delincuente insatisfecho
encontrar explicaciones racionalizadas de su comportamiento anterior o excusas para
cometer nuevos delitos. Son muchos los que intentan descargar en otros la responsa-~
bilidad de sus actos, ¥ las injusticias les dan uUn argumento para presentarse como
agredidos y no como agresores. Se exacerban y agrandan de ese modo su sentido de la
rebelibn y sus actitudes recalcitrantes. Una éociedad que desee favorecer la ;ehabi—
litaci6én de los delincuentes que ha condenado, debe esforzarse, pues, en que la
justicia se administre con imparcialidad y con equidad,

53. Es patente para los profesionales y los nE profesionales gque observan las actua-
ciones del procedimiento criminal, la gran discrepancia que en muchos paises se ad-
vierte entre la manera de aplicar las leyes a ios grupos privilegiados y a los que no
lo son., Ila mayoria de los acusados en muchas jurisdicecionss estdn faltos de Trecursos
econbmicos y con frecuencia han recibido menos instruccidn y soportan mayores priva-
ciones gociales., El peso de esa combinacidn dé circunstancias desfavorables los in-
capacita probablemente para tomar iniciativas a fin de que se les haga justicia con
equidad e imparcialidad., Se comprende, pues, que debatiéndose contra toda esa serie
de contrariedades se inclinen una vez mis hacia el delito gque puede aparecer ante
ellogs como el camino mds Fdcil cuando no el ﬁqico que tienen abierto para salir

de unas situaciones que no son capaces de dominar,

54, EI1 riesgo de que la justicia puede ser denegada a quienes se ven perjudicados

ya por tantas desventajas es motivo de preocupacidn creciente en muchos paises,
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No se trata sflo de resolver un problema bhumanitario, sino de cumplir la obligacibn
que tiene el Estado de hacer justicia igual para todos 22/.

55, 1Iag discrepanciag en la aplicacidn de la ley se hacen patentes en varias fases
del procedimiento criminal y sobre todo en las prédcticas de arresto y detencibn y

en las desigualdades de las penas impuestas por sentencia.

56, Con respecto a la detencibn, lo mismo en los paises desarrcllades que en los
demds, se ha observado que las probabilidades de ser detenido en las clases social-
mente desventajadas eran mucho mayores que en los grupos privilegiados. Hay paises,
por ejemplo, donde las redadas de la policfa para detener sospechosos se practican
regularmente en los barrios pobres, dejando, en cambio, los barrios mds ricos hasta
cierto punto exentos de esas injerencias policiacas. Ilas consecuencias de la deten-
cibn, egté o no egté justificada, son importantes porque a menudo llevan consigo la
imposibilidad de trabajar o inclugo la pérdida del empleo. Ia constancia de la
detencibn en los antecedentes personales puede ser ademds con frecuencia un obstdcu-
lo social para encontrar otrag ocupaciocnes. Todas esas consecuencias son en general
mds sensibles para sl pobre gue para el rico. Ia verdad es que las detenciones re—
caen mds frecuentemente en el pobre, a veces por una simple sospecha de complicidad.

A eso ha de afiadirse que los perjuicios sufridos por el sospechoso indigente son més

29/ Tiene especial interés a esos efectos el estudio sobre la igualdad en la
adminigtracién de justicia que se ha emprendido en cumplimiento de la Treso-
lucién 958 C (XXVI) del Consejo Econbmico y Social a iniciativa de la
Comisién de Derechos Humanos. Algunos de los aspectos en que se ha pedido
que se ponga atencibén particular son los siguientes:

- necesidad de qQue el ejercicic de la profesidén de abogadc se haga en
condiciones de independencia y auwtonomfa, como condicién previa indispen—
sable para la igualdad en la administracién de justicia;

~ cogto de la administracidn de justicia, puesto que los gastos de un
proceso y los serviciosg de agistencia juridica son prohibitivos para gran-
des sectores de la poblacibn;

-~ inmunidad que disfrutan o probabilidades mayorss que tienen de verse pro-
cesadas las personas que pértenecen a ciertos grupes raciales o religiosos;

~ derecho de todo el que ha sido victima de una injusticia por parte de
la policia o de la administracién a reclamar una indemnizacidn ante los
tribunales.
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graves, entre otras razomes, porque con frecuencia no conoce bien los derechos que
tiene, como el de consultar con un procurador 6 un abogado, de recurrir en alzada
contra una detencién injusta o de obtener que no quede constancia de la detencién
en sus antecedentes.

57. En cuanto a la prisién preventiva, se ha observade igualmente que las clases
pobres o menos privilegiadas son las que mds sufren de sus consgecuencias, Los
efectos criminogénicos de la prisidn preventiva han gido examinados va en una sec-—
cibén anterior del presente informe y no hace falta volver gobre ellog, pero guizés
convengs afiadir que una comprensgsién mis clara de esog efectos criminogénicog ha
llevado a un ntmero cada vez mayor de gobiernog a aplicar medidag de sustitucibn,
58, Ia libertad bajo fianza, cuya cuantig sueie calcularse de manera que garantice
la comparecencia del acusado ante el tribunal,‘ha gido tradicionalmente una de las
principales medidas de sustitucibn; pero se plantea el problema de que la fianza en
la préctica eg un privilegio de la clase més rica y de que la mayor parte de los
pobreg estidn detenidos porque no han podido paéar la prima que cobra el fiador o
depcgitar la garantia en dinero que se les ha exigido. EIL procesado indigente es,
por 1o tanto, el gue con mis frecuencia pierde su empleo a causa de la detencién

¥ deja a su familia en una situacidn econdmica apurada. Ios procedimientos actuales
en muchos paises hacen casi absolutamente inaccesible el depbsito de la fianza a
las personas de c¢ortos recursos, Importa mucho, pues, aplicar siempre que sea
posible medidas de sustitucién de la fianza o simplificar las practicas seguidas,
59, ZEn muchos paises se han reconocido las injugticias que resultan de la aplica-
¢ifn del sistema de fianza, pero son pocos los que han llegado a sustituirlo por
completo, Ia abolicibdn tiene partidarios resueltamente convencidos de que es a la
vern ventaJosa y hacedera,

60. Que es hacedera lo han demostrado ya algunos paises europeds, especialmente

30/

los escandinavos . En Suecia, donde ni en la ley ni en la practica forsnse hay

__/ Report on‘pre—trlal release practices in Sweden, Demmark, England and Ttaly,
por Bernard Botein y Herbert Sturz (documento multicopiado presentado a la
Conferencia de 1964 sobre la Fianza y .la Justicia Penal, reunida en Wasington,
D.C. para facilitar la evaluacién del sistema de fianza).

,
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disposicioneg para regular la libertad con fianza, los acusados generalmente quedan
en libertad hasta la vista de la causa con la garantia de la promesa que hacen de
comparecer ante el tribunal, EIl ministerio fiscal puede imponer, sin embargo, cier—
tas condiciones a la libertad provisional, como la obligacibn de presentarse perib-
dicamente a la policifa. También puede prohibirse al inculpado que salga de unos
determinadcs limites territoriales en los casos en que sea conveniente hacerl? para
asegurar el cumplimiento de la ley. Ia prohibiciém de viajar puede ir acompailada

de la obligacidn impuesta al procesado de mantenerse accesible en gu domicilio o en
el lugar de trabajo o de presentarse a la policia con regularidad. Xn Dinamarca no
se¢ hace nunca uso de la libertad con fianza, a pesar de que estd prevista en la ley.
Unas dos terceras partes de los procesos empiezan con una citacidn, y frecuentemen-
te el procesado queda en libertad hasta la vista del juicic s incluso,después de re-
conocido culpable, hasta la comunicacién de la sentencia. Inglaterra mantiene una
prdctica gque técnicamente es un sistema de fianza, pero con la particularidad de que
la garantia no ha de ser depositada para obtener la libertad, situacifn radicalmente
diferente de la que se observa en otros paises, como los Estados Unidos y Filipinas,
donde por lo general el importe de la fianza suele ser abonado integramente o cubier-
to con su garantia por una compafifa de seguros. En Italia hay también un sistema de
fianza, perc su aplicacifn es tan rara que puede considerarse en la prdctica como
inexistente.

61, Algunos pafses donde la libertad con fianza es sobre todo cuestién de un seguro,
han tomado disposiciones para aliviar de esa carga a los procesados pobres, Un

e jemplo notable es la concepcibn muy original en que se ha inspirado el Proyecto
Manhattan de ¥ianzas emprendido en Nueva York {Estados Unidos). Ia dificultad
prédctica con que tropiezan los tribunales estd en que no tienen medios de saber cudn-
do pueden hacer confianza a un procegado para liberarlo sin garantia. En esas con-
diciones la Fundacién Vera organizé un servicio dotadec con personal competente para
practicar invegtigaciones ripidas sobre los sujetos detenidos y recomendar, en con-
gecuencia, a los tribunales que liberaran sin garantia a los que parecieran dignos

de confianza. Este servicio de investigaciocnes puesto a disposicién de los tribuna-
les comprueba en el curso de unas horas los datos indispensables sobre los anteceden-

tes penales del acusado y sobre el medio soccial en que vive, incluso su estabilidad

"
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residencial, su empleo y sus contactos con la familia y los vecinos. Ia proporciém
de los procesados que no han comparecido voluntariamente ante el tribunal entre los
que habian sido liberados sin fianza en esas condiciones, no llega al 0,7 %. Se ha
demostrado asi en un experimento prolongado du;ante varios afios seguidos que efecti-
vamente puede prescindirse de la fianza en la mayoria de los casos en que hasta ahora
se viene exigiendo Qi/.

62, Ademds de todas las duras experiencias de; procesamiento, el inculpado tiene que
soportar el traumatisme de la vista de la causa ante el tribunal. También ghi el
indigente o el desvalido se encuentra con los problemas que representan para &1
contar con la asistencia compstente del abogadp ¥y con log medios de sostener adecua-—
damente su defensa, En muchos paises se ha dado en parte sclucién a esos problemas
mediante disposiciones legales gue establecen el derecho del acusado a ser defendido
¥ con la asistencia que prestan las asociaciones juridicas de ayuda, los colegios de
abogados, etc,

63. Un problema muy serio para el procesado esti en las disparidades de la juris-
prudencia, Ia mayor parte de los pafses admiten en mayor o menor medida una cierta
disparidad e incongruencia entre las sentenciés dictadas por los tribumnales, lo gue
contribuye a debilitar e incluso a destruir el respetc debido a la ley. Aunque al-
gln progresc ha podidc hacerse, la disparidad_de las sentencias sigue planteando en
muchos paises un problema irritante 92/.

64. BSe ha dicho gue las contribuciones aportadas por la psicologia, la psiquiatria
v las ciencias del comportamiento han contribuido a adelantar la evolucifn de las
leyes, pero que la crisis de la "adecuacibn social de las medidas previstas por las
leyes penales en los tiempos modernos" gigue todavia abierta en todos los principa-

33/

leg sistemas de derecho penal . ILos limites legitimos de las sanciones penales

31/ Para mis detelles véase: Bail in the United States 1964, obra citada,
pdgs. 59 a 68 y 70 a 73,

32/ Véase, por ejemplo: "legislative sentencing in Tasmania" por Stanley W. Johmnston,
Tasmania University Jaw Review, vol. 1(6), 1963, pdgs. 769 a 796,

"33/ Katja Vodopivec, "Kriminoloski pogledi na izbor in odmer janje Kazenskih sankeij",
Zbornik Znamnstvenih Razprav, vol. XXXTI publicado por la Facultad de Derecho de
la Universidad de Ljubljana (resumen en inglés), pdg. 195,
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y la cuestién de preservar y proteger los derechos humanos en la legislacifn penal
fueron examinadcs en un seminario de las Nacioneg Unidas celebrado en 1960 §&/.

Ia opinién pGblica ha visto siempre con alarma los extremos patentes de severidad

y de lenidad, sobre todo cuando tienen su causa en prejulcios sociales de cardcter
racial, religioso u otro, Desde el punto de vista de la prevencién de la reinciden-
cia, el problema general de cardcter psicoldgico que suscita la desigualdad de las
sentencias tiene interés porque puede ser un factor criminogénico importante. Ias
investigaciones practicadas hasta ahora llevan a pensar que los andlisis nacionales
de esa desigualdad pueden servir mucho para atenuar las anomalias y mejorar la
orientacién de la politica.

65, En un estudio emprendido en Filadelfia (Estados Unidos) se analiz6, por ejemplo,
la influencia de factores jurfdicos y no juridicos en las actitudes de la comunidad.
las disparidades mids aparentes que se observaron sé re¢lacionaban con delitos de gra-
vedad media. Ias desviaciones de la jurisprudencia con referencia a los grupos mino-
ritarios fueron objeto de atencidn muy particular; y la circunstancia de que no todos
los individuos o las categorias comprendidas en tales grupos hubieran sido igualmente
objeto de un tratamiento degviado indica la gran comple jidad de las actitudes de la
magistratura §§/_

66, También en Israel se han observado diferencias significativas de la jurispruden-
cia gue- corresponden a la actitud individual del magistrado ante las finalidades pre-
ventivas, correctivas y disuasorias de la sancién y en relacién con los delitos con—

36/

~ tra la propiedad comparados con los delitos contra las personas .

34/ Seminario acerca del papel que desempefian importantes leyes criminales en la pro-
teccibn de los derechos humanos y los limites legivimos de las sanciones penales,
Tokio, 10 al 24 de mayo de 1960 (ST/TAC/HR.7); véase especialmente los pArra-
fos 23 y 28,

35/ Judicial attitudes in sentencing, estudio de los factores subyacentes del tribunal
criminal de Filadelfia, por Ed. Green, Cambridge Studies in Criminology, vol. XV.
londres, Macmillan, 1961,

Véase asimismo: Sentencing in magistrates' courts, estudio sobre las variaciomes ¢
la politica,por Roger Hood, Library of Criminology,N2 6, Icondres, Stevens, 1962,

36/ Sentencing policy of criminal cours in Israel, por Shilomo Shoham {capitulo de una
tesis de doctoradc sostenida el afio 1958 en la Universidad Hebrea de Jerusalénm),
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67. En una cultura de tipo muy distinto han podido observarse asimismo diferencias
acusadas en la jurisprudencia de log tribunalesg urbanocg para la poblacién nativa

de Rhodesia del Norte (hoy Zambia)., Segln las regiones, habfa una preferencia marcada
por las penas de prisidén o por las multas; pero en general los tribunales sancionaban
con severidad ciertas infracciones puramente técnicas como si fueran dirigidas contra
la auvtoridad del Estade al paso que los delitoé contra las personas parecian estar
mis bien considerados como querellas privadas a las que apenas eran aplicables lasg
leyes penales QZ/.

68. Ia necesidad de modernizar los sistemas rigidos y anticuados de imposicibn de
renas y de ajustar las sentencias a las necesi@ades del delincuente estd ampliamente
reconccida. En los Estados Unidos la legislacidén promulgada el afio 1958 ha hecho
posible, siempre que se aplican las leyes fede?ales, una flexibilidad mucho mayor

para determinar la duracifn de las penas. Puede mencionarse también una ley sobre
jurisprudencia preparada por el Consejo Consultive de Jueces gque forma parte del
Consejo Nacional sobre el Delito ¥ la Delincuencia (1963}, en la que se dispone que
las condenas de los delincuentes no peligrosos no'pasen de cince afios, incluso el
tiempo de prisidn previsto y de libertad bajo palabra.

69, En muchos casgos, la situacién desaventajada en que se encuentra el pobre subsis-
te después de la sentencia, sobre todo cuando se ha impuesto una pena alternativa de
multa, cuyo importe no puede pagar el condenado, o de prisién durante un nimero de
diag corregpondiente a la cuantfa de la multa, Cada dia parece mds dificil justificar
la prisién en tales casos.

70, Un medio de conseguir que las sentencias sean mids coherentes y de evitar asi las
desigualdades més graves y sus influencias criminogénicas enel delincuente consiste en or-
ganizar consultasy preparar orientaciones escritas.En lcs Estados Unidos yen elCanadd se
han reunido estos ltimos afios varias conferencias sobre la materia con participacitn
de jueces, magistrados y otras autoridades que intervienen en los procedimientos

correccicnales que han aportado una contribucién importante hacia la comprensién

37/ Criminal cageg in the native urban courts, por W, Clifford, Iusaka, Rhodesia del
Norte, Government printer, 1960, pdgs. 23 a 25,
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mutua de las responsabilidades que incumben a cada una de esas autoridades en el
tratamiento que recibe el delincuente. En el Reino Unido y en Australia 38/ se ha
recomendado que se dé a los jueces alguna gufia ¢ manual de sentencias, E1 Home Office
ha publicadc un manual sobre tratamiento de delincuentes "para que sirva a los tribu-—
nales en la seleccidn de la sentencia adecuada, aportando una amplia informacién sobre
las diversas formas de tratamiento que tienen a su disposicién y sobre lo que cada una
de ellas lleva consigo" QE/.

71. En algunos paises de Europa y de América ILatina "el juez imspector” o juge de

l'application des peines se encarga de la vigilancia de la ejecuciédn de las senten-—

cias pronunciadas por el tribunal local en las instituciones penitenciarias y tiene
facultades para decidir sobre la libertad condicional de los acusados. Con esa pricti-
ca se ha procurado favorecer una comprensién mds clara de los problemas correccionales
por parte de los miembros de la magistratura, y darleg una intervencién activa en la
fase de ejecucibn,

72. Ia reforma de la administracién de justicia es una tarea urgente y necesaria en
la mayoria de las jurisdicciones. Serd preferible, al parecer, que la iniciativa de
la reforma venga de la misma magistratura, nc s6lo por su intervencién intima y coti-
diana en cuestiones relacionadas con la interpretacién y la aplicacién de la ley, sino
por el prestigio que la rodea. Ia reforma reguerird, sin embargo, los esfuerzos con-
certados de todas las instituciones, serviciocs y personas que se interesan en el obje-

tivo comln de proteger a la sociedad mediante la prevencién de la delincuencia.

38/ Mlegislative sentencing in Tasmania", por Stanley W. Johnston, obra citada,
pdg. 785.

The sentence of the court, Her Majesty's Stationery Office, Londres, abril
de 1964 (una edicién aumentada estd en preparacién).
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