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I. EL TRATAMIBENTO EN Lo COMUNID:D

1. Es frecuente en la actualidad clasificar el tratomiento de los delincuentes.en’
dos grandes categorias: institucioncl ¥ no institueioncl. Es frecuente asimiamo
diferenciar al personzl empleado en los servicios segln ¢l mismo criterio, con lo

que ha aparecido la nocién de que la orientacién penoldgica de los dos grupos es
gignificativemente distinte y de que su zdecuads formacibn se funda en principilos
diferentes; se ha llegado incluso @ cdmitir que debia de haber elgin antagonismo na-
tural entre ambos. Si se catalogaran las muches caus2s que han retrasado 12 evolucién
de una politice y de unas prédcticas progresivas de defcnsa soeial, habria gque incluir
cagi con seguridad ese cisma.

2. Pero ni la oposieién entre el régimen institucional y el no institucional es in
concepto nuevo, ni se puede trezar la linse que separa el unc del otro com tanta pre-
¢cisibén como suele suponerse. El encarcelamiento penal es posterior a otras sonciones
no institucionsales, como el cestigo corporal, la mutiloceidn, la confiscacidén de los
bienes, etc, Mas tarde, se implentaron medidas no institucionales inspiradas en re--
zones humanitarias para sustituir les penas de prisién. Tales préeticas respondfan
esencialmente al deseo de evitar a ciertos delincuentes, sobre todo a los meﬁores Y

a log adultos sutores de infracciones leves, los efectos nefastos de la experiencia
carcelaria. Se llegé asi a l2 suspensidén de 12 condene y a otros sistemas somejantos.
i medida que el régimen de reciusidén, lo mismo en el caso de los menores que en el de
los adultos, orientaba su polftica hacic objetivos positivos de rehabilitacidn y
transformaba, en consecuencis, las précticas e incluso los locales, se ha ido produ-
ciendc en el tratemiento no institucionol una evolucidn paralela; su finalidad no con-
siste ya Unicamente en evitar 2l sujeto los inconvenientes de la reclusidn, sino en
administrarle en condiciones positivas ¢l régimen de tratamiento que mejor convenga a
su readaptacidén social. Ha aparecido asi un objetivo comin & los dos sistemas que es-
tablece un vinculo entre ellos, Se trata sblo, por supussto, de una concepcién ideal;
v los progresos en materia de defensa social adelantarian poco si en la ilusidén de 1le
Mrghabilitacidn” como finalidad prineipel de muchos programes institucionales (o in-
cluso & esos mismos efectos de muches medidas no institucionales) no se viera lo gue
hay de ilusério. Més justo seré decir que una -combinacidén de fuerzas ideoldgicas y

pragméticaes ha contribuido en nuestro tiempo a favorecer el desarrollo de lag medidas
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no institucionales, las cugles, no respondiendo ya al deseo exclusivo de evitar el
internamiento, han incorporado ciertos elementos del régimen de reclusién, y que
simulténesmente en los programas institueionales, al atenuerse la preocaupacién de
separar al delincuente de la sociedad, aparecian ciertos caracteres propios del tra-
tamiento en libertad.

3. Uno de los factores pragméticos que han contribuido a desarrollar las medidas
no institucionales es la desproporcidén entre el crecimiento de las instituciones
penitenciarias y el aumento del ndmero de reclusos resultante del crecimiento demo-
grdfico o del alza de las tasas de delincuencia o de ambos factores. Plantéase as{
un problema de hacinamiento, que requiere alguna solueidn, a veces immediata. Por
afiadidura y prescindiendo de que la poblacidn penitenciaria sea o no sea un problema
e incluso del cerfcter tradicional o moderno que tenge la institucién, las limita-
ciones del tratamiento a los efectos de la rehabilitacidn del delincuente inspiran
dudas cada vez mayores-l/, sobre todo con respecto a ciertos tipos de infractores.
Nada tiene de extrafio, por consiguiente, que en casos adecuados las autoridades en-
cargadas de dictar sentencia prefieran aplicar medidas no institucionales.

4, Tales factores aislados o en combinacién llevan en cierto modo a una especie de
identificacidén penoldgice separada de las medidas no institucionales de tretamiento.
Sin duda, esas medidas se justifican ya por s{ mismas en los casos en que el trata-
miento cstd indicado por factores especificos de la personalidad y por laes circuns-
tancias que concurran en el delito y en el delincuente., Pero el desarrollo de 1a
teoria y de los principios del tratamiento individualizado, que en buena parte se

ha operado en los medios propios del régimen institucional, ha contribuide tembién

a favorecerlas. )

S. 4l propio tiempo, la liberalizacién del régimen institucional progresaba de-
prise con la asimilacién de algunos caracteres afines al tratamiento no institucional.
Son muchos, en efecto, los palses que han temperado el rigor del régimen penitenciario
con diversos sistemas de permisos de salida, emplec en el exterior y contacto fre-
cuente ¢on la comunidad y gue han puesto en marcha programas preparatorios de la

liberacidn en que se atentGa las precauciones de seguridad.

1/ Véase A/CONF.26/4, seccibn I,
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5. Conviens " dvortir sdemds que algunes do ecsas inmovecionus como, por ejonmplo,
los permisos de salide lin tenido su origen cn la tcoriaz de gque la autorizaciodn
pere fuscntorse de la. institucidn es un privilegio que no puedc concedersc mis guc
como recompiisd ¥ que su he do¢ goner con un trabajo bien hccho y tna observoncia
cstrictn do los reglamerntos. TUltimementc ha aparecido, sin embargo, una concepcidn
més progrosive gue tiendc a valerse do¢ los permisos de selido como de una téeniea
dc rehabilitceidn empleada pora facilitar la adaptacién grsduel del recluso a la
ider de 1¢ libertad y pora inculcarle el sentimiento de gue sigue formando parte de
wma goelcdod & le que en gdcfinitiva ha de reincorporerse.

T Hrr £oérmide inspirada cn los mismos principios es el sistema de tratamiesnto
un régimen fe semilibertad. 1 recluso entonces puede trabajar fuera de la insti-
tueidn, pero tiense gque volver por la noche. TUna variante consiste en que el penado
conserve sus actividedes normales en la comunidad y s6lo permanezca en la institucidn
durrnte l1os fines de semana,

8. Inversrmente, el deseo de aplicar medidas no institucionales a un nimero mayor
de delincuentes ha llevado en ciertos casos a combinarlas con algunos elementos
provios o.1 tratamiento instituecional. ZE1l régimen de prueba, por ejemplo, es tra-
dicicw dzente un sistema de tratamiento en la comunidad; pero a veces se aplica en
conbins2ién con un pericdo de permenencia obligatoriz en un albergue o centro de
asiztuncic o de formacidén que tenga.ciertos caracteres disciplinarios. Ia divisoria
entr. ¢l tratamiento institucional y el no institucional aparece asi bastante con-
fuze ox ciertos palses, en los que toda le distincidm que se puede hacer es la re-
locionada con el servicio, Organc o autoridad que aplica el tratamiento.

9. .unque ge hayon facilitado les comunicaciones entre el régimen penitenciario y
13 ccmunidad y se atribuya menos importancia a las condiciones de seguridad y se

apliquen planes de permisos de salida, trabajo fuera de la institucibén y otros medics

szntenor el contzcto deseable con el mundo exterior, el tratamiento institucicnal
impliiecz todavia la separacién temporal de la sociedad y la interrupcién de los en-
laces del delincuente con su medio habitual., K1 puntec en que se interrumpe la comu-~
nieceién libre puede, pues, gervir a los efectos de la definicidn como criterio gue
diferencie el régimen institucicnal del régimen de prueba y de otras medidas simi-
loeres de tratamiento en la comunidad; pero la dificultad de las definiciones podré
al parecer ir aumentando a2 medida que se diversifiquen las medidas de tratamiento, ¥y

auizd en definitive haya que hacer la definicidn de un continuo,



10, Las modalidades del tratamiento no institucional en que se incorporan elementos
propios de la reclusidén han susecitado alguna controversia, Se ha dicho que el ré-
gimen de pruseba como método de tratemiento en la comunidad debia tener en si

mismo su justificucibn, De igunal modo, el recurso a los centros de asistencia como
variante més liberal del régimen de reclusién respondia & sus propios objetivos y
principios tedéricos. No por eso la combinacidén de las dos formas de tratamiento he
de dar necesariamente resultados satisfactoriocs. Se ha sugerido, en efecto, queo la
incorporacién al régimen de prueba de ciertas précticas propias de la reclusién des-
virtda sus fundamentos y su objetivo esencial, que es el tratamiento dcl delincuente
en la comunidad; y se ha sostenido, por consiguiente, que cuando en el régimen de
prueba hega falta alguna clase de tratamienteo institucional, no procede aplicarlo

en establecimientos penitenciarios, sino en instituciones de la comunidad dedicadas
principalmente & sujetos no delincuentes, como residencias, hospitales psiquidtricos,
clinicas y centros de orientzcién.

11l. Se ha argiiido también que la combinacidn de dos formas difercntes de tratamiento
en un tratamiento finico y simultdneo no sirve més que para compliar la rehabilitacidn.
Wi la teoria, ni los estudios empiricos parecen aconsejer la incorporacién de ciertas
formas del tratamiento penitenciario o correccional en las instituciones al régimen
de prueba. Los informes sobre los casos concretos en que se ha combinade el régimen
de prueba con un periodo de adiestramiento disciplinarioc en un centro de asistencia
dan cuenta de resultados negativog. En una encuesta sobre esa forma de tratamiento
combinado se llega a la conclusién de que los resultedos habian sido menos efectivos
que cuando se reducia el tratamiento entero al periodo de adisatramiento en el centro
de agistencia. Las tasas previsibles de fracaso del tratamiento habian sido estable-
cidas seglin el tipo de delincuente que pasaba un pericdo en un centro de asistencia
con 0 sin aplicacibén simultdnea del régimen de prueba; en todos los casos cn qus se
aplicaron las dos formas de tratamiento, los resultados fuercn peores; ¢Cn respecso

@ los riesgos de todas las categorias se observaba une proporcidén de frecasos superior
por 1o menos en un 10 % & la prevista-g/.

12. Ia combinacién de los principios del tratamiento no institucional y del régimen

de reclusién ha llevado 2 una gran variedad de tratamientos que se escalonan desde

2/ Attendance Centres. Cambridge Studies in Criminology., McMillan, Londres, 1961.
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el encarcelamiento en una prisidn con las garantias mdximas de seguridad hasta el
tratamiento en la colectividad; la escala incluye el envio a una institucidn abier-
ta, a un centro de asistencia, a una residencia de detencidn atenuada, 2 un albergue,
etc. EI1 desarrolleo de esa gran variedad de medidas de tratamiento ha de ger sin
duda bien acogido desde el punto de vista del humanitarismo, y hay oue considerar-
lo como una condicidn previa para la aplicacidén de los principios de una penologfa
progresiva que se funde en el tratamiento individualizado de los delincuentes.

13. Las muchas posibilidades abiertas a la decisidn del tribunal entre tantas y

tan diversas medidas de tratamiento tiene otra consecuencia, #1 tribunal no estd

ya obligado a escoger entre el tratamiento no instituecional y el régimen de reclu-
gidn, porque puede recurrir igualmente a una u otra de las soluciones hibridas,

En algunos pafses los tribunales tienen quizéd cierta renuencia a aplicar‘medidas

de tratamiento exclusivamente no instituecional, no tanto al parecer porque consi-
deren mejores las medidas hibridas como porque suponen que la opinidn piiblica esta-
T4 mids dispuesta a aprobarlas si la medida no institucional se combina com algin
elemento del régimen de reclusidm,

14, EL empleo de medidas no institucionales ha parecido a veces demasiadc "suave"
para el tratamiento de 1os delincuentes., Autores que ponen en duda la pertinencia
de su empleo han alegado que en log paises prdsperos, donde la aplicacidn de esas
medidas estd muy extendida, la tasa de la delincuencia es alta, 1o que hasta cierto
puntc puede ser verdad, aunque nada hasta ahora demuestre que haya una relacidén de
causa a efecto entre la aplicacidn de las medidas no institucionales v ese resultado.
15. Aecaso la mejor manera de extender el uso del tratamiento en la comnidad sea
demostrar su eficiencia relativa en comparacifn con la de las medidas de tratamiento
institucional. No es fAdcil hacerlo, DIMuchos pafses no disponen de los recurs®s que
la empresa requiere. la ética y los buenos sentimientos embarazan ademds las posi~
bilidades de llevar a fondo la investigacidén. Por otra parte, no se trata de prefe-
rir sencillamente el tratamiento no institucional al institucional o al contrario,
sino mds bien de precisar las circunstancias particulares que en un caso determinado
influyen en gque el uno sea més eficiente que el otro,

16, Dos argumentos positivos pueden aducirse de todas maneras en favor del trata-
miento en la comunidad: su ecardeter humanitario y sus ventajas econdmicas. Verdad
es que los argumentos fundadcs en ¢l humanitarismc no siempre han contribuido a en-

grosar las filas de 10g que defienden las medidas de tratamiento no institucional.



las consideraciones de esa clase parecen estar a menudo contrarrestadas por otros
factores como el temor o0 los gentimientos vindicativos que prevalezcan en la comu-
nidad. En cuanto a las ventajas econémicas de las medidas no institucionales, el
argumento ha ejercido en general escasa influencia en la opinién pdblica y en los
S6rganos legislativos, probablemente por la misma razdn,

17, las medidas institucionales y las no institucionales se mezclan y recuben cada
vez mds; y cada vez estd mds justificada, por consiguiente, la unificacidén del ser-
vicio que tenga a su cargo todos los programas de tratamiento. Unh servieio unifica-
de representaria una economia en el uso de las instalaciones y del personal, permi-
tirfa al mismo tiempo proceder con mds flexibilidad en el manejo de los recursos

@el tratamiento y variar los programas individuales para ponerlos de acusrdo con las
condiciones cambiantes de la situacidén del delincuente y, coOsa no menos importante,
imprimiria ademds un poderoso impulso, con la integracidn del planeamiento y de los

andlisis, al desarrcllo de unos programas mds eficientes.,
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IT. FORMAS Y FUNCIONAITYENTO DEL RiGIMEN DE PRUEBA

18, Il régimen de prueba, como ocurre con oktras muchas jnstituciones sociales, no

ge trasplenta sencillamente de una cultura a otra, La semilla podrd sembrarse; pero
hay que dejar a la planta que crezca por si misms y asimile su sustancia en un nuevo
terreno cultural y juridico. Nadaz tiene, pues, de extraordinario que el régimen de
prueba de un pais 2 otro varie mucho.

19. e slribuye ademds al régimen de prueba un cardcter adaptativo, es decir, una
aptitud de modificarse por si mismo y producir mutaciones. iin diferentes modos Se

ha ido alterando a través de los afios; ¥y su evolucidn ulterior ha de ser a la vez
esperada y bien acogida. &1 sistema necesita sin duda adaptarse constantemente a las
circunstancias cambiantes del medio social en gue se encuentra. Conviene, pues, cuan-
do se consideran los programas del régimen de prueba, poner atencidn no tanto en lasg
condiciones que requiere su preservacidn como en la forma en que me jor podré
desenvolverse.

20. HNo seria posible, ni tendria objeto, dar una definicidn bastante amplia para in-
cluir todas las formag muy diversas del régimen de prueba; perc los inconvenienies

de una definicidn restrictiva estén patentes, porque se entorpeceria con élla el desa-
rrollo posible del sistema, incluso hasta impedir su penetracién en zonas donde toda-
via no se aplican. Habré que emplear de todas maneras alguna definicién de trabsjo
para jdentificar lcs elementos bAsicos y los principios fundamentales del régimen de
prueba en cualguiera de sus formas,

2l., La definicién plantea, sin embargo, varios problemas con rajces histéricas, por-
que el régimen de prueba ha evolucionado como un suceddnec o como un complemento del
tratamiento institucional, de manera que el desarrcllo de sus servicios ha adelanta-
do por dos caminos diferentes; ¥y aunque en sl curso de los afios se haya producido

una convergencia entre ambos, todavia guedan huellas de esa doble mentalidad,

22. .n los paises anglosajones, por ejemplo, la idea de liberar a los menores y a ios
autores de delitos leves vino del deseo de evitaries 1la experiencia de la prisitm;
era, por consiguiente, una medida para sustituir el encarcelamiento. En otros paises

se inicib, en cambio, el ré;imen de prueba partiendo del sistema de la libertad bajo



palabra, que atribuye importancia principal a la necesidad de vigilar y de rehabili-
tar al recluso liberado. En Nueva Zelandia Ycualquier sentencia con condena inde-
terminada ("borstal”) o con una pena de prisién de 12 meses o mis va autombticamente
seguids de la aplicacién del régimen de prueba durante un afio" 2/. De igual modo,
la ley de 1956 sobre liberacidn en régimen de prueba aplicada en el Pakistén a los
reclusos que observan buena conducta establece un sistema que permite liberar al pe-
nado cuando se considera probable que no cometerd nuevos delitos y que llevard una
vida Gtil y laboricsa. Los delincuentes condenados a tres afios o menos pueden ser
liberados en régimen de prueba sin haber permanecido durante un periodo determinado
en la prisiém; los condenados a penas més largas deben extinguir por lo menos un afio
y medio de la condena antes de que se les pueda conceder la liberacién; el régimen
ds prueba no se aplica en el cagso de las penas inferiores a seis meses i-.

23. ©Se ha sostenido a veces que la finalidad del servicio del régimen de prusba es
la misma, independientemente de que el sujeto haya o no haya pasado un periodo de
reclusidn. Pero cabe oponer que el delincuente, cuando el rédgimen de prusba viene
después dsl encarcelamiento, puede pensar que "su deuda estd ya pagada", con lo gue
hay una contradiccién intrinseca en el periodo de prueba, porque el sujeto no reco-
noce su finalidad. IEn cualquier caso, un sistema en gque la reclusidn penitenciaria
deba preceder al tratamiento del delincuente en la comunidad se relaciona mis direc-—
tamente con la libertad bajo palabra que con el résgimen de prueba. ~Sin eso resulta-
ria casi imposible establecer una distincién entre lo uno y lo otro. In el presente
documento la expresifn '"régimen de prueba' designa los métodos de tratamiento en la
comunidad splicados con supervisidn, cuando no se ha cumplido en un establecimiento
penitenciarioc una parte de la condena correspondiente al delito que haya motivado

el mandamiento de aplicar el régimen de prueba. ILa supervisién, elementoc esencial
del sistema, tendrd un carédcter social positivo, estari destinada a suscitar una re-
lacién satisfactoria entre el sujeto y el medio en que vive ¥ se confiard a personas

especialmente encargadas de esa labor.

3/ Crime and the Community, Department of Justice, Government Printer, Nueva
Zelandia, 1964,

&/ The Open Correctional Institution in Asia and the Far East, United Naticns -
Report N¢ TAO/AFE/14, 28 de enero de 1965, plgs. 233 y 234,
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mente la Timposicidn" o la "ejecucidn' de la sentencia —~,

24, 1 régimen de prueba suspende la imposicidén o la ejecucibén de la condena. Las
dos férmulas son de aplicacién muy frecuente, sin perjuicio de que se usen otras tam-
bién. ITn cierto modo, las diferencias corresponden a las normas culturales y los
principios juridicos que prevalecen en los diferentes paises, '

25, n el Reino Unido, por ejemplo, el régimen de prueba lleva consigo el someti-
miento del delincuente durante un periodo determinado a la supervisidn de un agente
del servicio social, que es al mismo tiempo funciomario del tribunal., Durante todo
ese periodo, el tribunal podré decidir gue se modifique el tratamiento, si la con-
ducta del delincuente no es buena E/. Cuando el régimen de prueba no da resultado
positivo el tribunal no tiene necesidad de volver sobre la cuestién de la culpabili-
dad, porque el mandamiento de aplicarlo ha sido posterior al fallo recaido sobre la
culpabilidad.

26. En ciertas jurisdicciones se exige, por el contrario, que la sentencia conde-
natoria siga inmediatamente a la declaracidn de culpabilidad. ILa suspensién de la
condena no es posible entonces mAs que con una suspensién simulténea de la declara-
c¢ifn de culpabilidad.

27. In contraste con el sistema briténico, el criterio francobelga {0 ‘'continental')
se limita a suspender la ejecucidn de la sentencia. Zn Francia, por ejemplo, el
mandamiento de aplicacidn del régimen de prueba se combina con la sentencia que recae
al mismo tiempo, pero cuya ejecucidén se suspende con carficter condicional, X1 manda-
miento puede considerarse entonces como una medida de sustitucidn de la prisidn, pero
no como unz sentencia separada, El tribunal suele determinar el pericdo de prueba
independientemente de la suspensidn de la condena E/. En algunos paises, el periocdo

es mucho mAs largo gue la pena de privacidén de libertad y puede variar de uno a tres

afios y llegar inclusc a cineco o més en ciertos casos. Hay de todas maneras una tenden-

7/

cia marcada hacia el acortamiento y la uniformacidn del periodc de prueba — .
28. In ciertos paises, como los Estados Unidos, el fundamento juridico del régimen

de prueba se apoya en la autoridad gque tiene el tribunal de suspender condicional-

8/

§/ Report_of the Departmenital Committee on the FProbation Service., Cmnd 1650,

H.M.3.0., Londres, 1962,

.g/ Charles Germain. "The birth and first steps of probation in France'. Internatio-

nal Criminal Police_ Revisw, N2 157, abril de 1963, pag. 106,

Z/ The Saginau probation demonstration project, Michigan, Crime and Déelinguency

Council of the National Council on Crime and delinguency, 1963, pag, 33.

§/ Encyclopaedia of the Social Sciences, McMillan., New York, 1963.
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29. El sistema llamado "voluntario" o de "custodia por los ciudadanos" que se apli-
ca en la Unidén Soviética puede considerarse como otra forma del régimen de prueba
adaptada a una teorfa juridiea y un medio cultural distintos 2/. EY} tribunal y, en
ciertos casos, el ministerio plblico, pueden sobreseer la causa y confiar durante

un afic la supervisifn y asistencia del encausado a sus camaradas de trabajo o a la
organizacién colectiva o ciudadana de que forme parte. OCuando se trata de delitos
menos gravesy todas las circunstancias que concurran estdn claras, la autoridad ju-
dicial puede acceder a la peticidn que formule al efecto la organizacidn colectiva

0 ciudadana de que forme parte el inculpado, incluso antes de que se abra el proce-
dimiento criminal.

30, I1 sistema francobelga de "suspensién de la ejecucidén de la condena! tiene una
correspondencia en la Unién Soviética. E1 tribunal impone una condena condicional
como respuesta a la peticidn forﬁulada por la organizacibén colectiva o ciudadana,
teniendo debidamente en cuenta el carécter del inculpado y las circunstancias del
caso, EL Pleno del Tribunal Supremo de la URSS ha dado instrucciones a los tribu-
nales sobre la necesidad de que la supervisidén esté al mismo tiempo a cargo de ase-
sores populares y de la poblacién en general. Las crganizaciones de la poblacién y
las colectividades de trabajadores, cuande hayan pedido que se imponga una sentencia
de condena condiciocnal, pueden recibir el encarge y la responsabilidad de la resdu-
cacidén y reforma del delincuente. Con frecuencia, la organizacidn o la colectividad
designa a unc de sus dirigentes para que actlie como custodio social y ayude al suje-
to en su trabajo v en el empleo de sus horas libres. La duracién del periodo de
prueba se prolonga de uno a cinco afios EQ/.

31. Las facultades que tiene el tribunal para aplicar el régimen de prueba varian

de un pais a otro, lo mismo que los criterios con que se hace la geleccidn de los

2/ Respecto a las disposiciones legales aplicables al caso, véase, por e jemplo,
el articulo 52 del C6digo Penal y el articulo 9 de la Iey de Enjuiciamiento
Criminal de la RSSFR.

lg/ Bases tebricas del Estudio y Prevencidén del Delito en la TRSS ¥ algunag solucio-
nes pricticas. Documento preparado por el Instituto Nacional Sovidtico para el
estudic de las causas del delito y de los medios de prevenirlo, 1965.
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delincuentes que reciben esa clase de tratamiento. Ios tribunales briténicos, por
ejemplo, pueden decidir su aplicacidn siempre que lo crean necesario y conveniente,
con independencia de la edad del delincuente y de la gravedad del delito, mientras
que en los listados Unidos la mayoria de las legislaciones de los Zstados fijan 1limi-
tes a las facultades de los tribunales para aplicar el régimen de prueba que se re-
lacionan precisamente con los dos factores mencionados, la edad del delincuente y la
naturaleza del delito.

32. ©Se manifiesta, sin embargo, una tendencia a suprimir gradusalmente las condicio-
nes restrictivas relacionadas con la edad, con la naturaleza del delito o con los
antecedentes penales, de manera que la autoridad judicial pueda apliecar el régimen
de prueba siempre que lo considere apropiado. Se ha sostenido, por otra parte, que
cuando se deja esa latitud conviene tomar alguna garantia para evitar la dispersién
de la jurisprudencia y las desigualdades en la administracidn de la justicia.

33, Ha podido observarse con ese motivo que los tribunales se inspiran generalmente
al parecer en dos consideraciones principales, la proteccién de la sociedad y la re-
habilitacibén del delincuente, que no siempre son compatibles, y ocurre asi que, sin
salir de una misma jurisdiccibén, ciertos tribunales aplican el régimen de prueba a
un ndmero mayor de delincuentes que otros. Se ha buscado la explicacibn de esa ano-
malia en la pogibilidad de que el nimero mayor de delincuentes puestos en régimen

de prueba corresponda a un nlmerc mayor de casos en gue el tratamiento esté indica-
do; pero hasta ahora ninguno de los estudios de investigacién que se han practica-
do confirma la presuncidn, Parece mis bien que las causas en que intervienen los
diferentes tribunales de una misma jurisdiccidén tienen similitudes notables y que
las variaciones aparecen sobre todo en la decisidn sobre las medidas de tratamiento.
34. Para reducir en lo posible los inconvenisentes de la disparidad de la jurispru-
dencia, algunos paises han establecido c¢riterios generales gue ayuden al tribunal a
escoger los casos en que proceda emplear el régimen de prueba. En el Reino Unido se
ha propuesto, por ejemplo, que se aplique cuando las circunstancias del delito y los
antecedentes del delincuente no requieran un tratamiento méas severo, c¢uando los ries-~
gos que la libertad del delincuente represente para la sociedad estén compensados

con creces por los argumentos econdmicos y sociales que militan en favor del
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tratamiento en la comunidad o cuando el delincuente necesite una atencién no inte-
rrumpida y sea capaz de responder a ella aungue esté en libertad ii/.

35. La investigacidn practicada antes de la sentencia es evidentemente un elemento
esencial para la seleccidén de los casos en que parezca conveniente aplicar el régi-
men de prueba. Algunos tribunales, como el Tribunal de lo Criminal de Nueva York,
por ejemplo, tienen servicios especializados distintos para la investigacién y la
supervisibn,

36. Con arreglo al régimen de prueba llamado *voluntario" que se ha establecido en
la Unién Soviética, la organizacién de los camaradas de trabajo, después de haber
discutido en detalle la conducta del delincuente, recomienda al tribunal que aplique
ese tratamiente; la discusibén se lleva a efecto en una reunién general de la orga-
nizacién de trabajadores en presencia del interesado y da ocasibén de evaluar su per-
sonalidad y de tomar una decisidn acertada antes de enviar al tribunal la peticibén
de que se le someta al régimen de prueba. En la reunién se pueden escuchar ademés
las explicacicnes del infractor, que son un elemento esencial para justificar la de-
cisién sobre el régimen de prueba de caricter "voluntario® LE/.

37. En la mayoria de los paises, la investigacién practicada antes de la sentencia
suele estar a cargo del servicio del régimen de prueba. Se ha suscitado, sin embar-
go, la cuestién de si es procedente que el informe en que se recogen los resultados
de la inyestigacidén contenga recomendaciones sobre la decisién gque deba tomar el
tribunal.

38. Se ha afirmadq gue los funcionarios del régimen de prueba no tienen ni pueden
tener en cuenta todas las consideraciones en que los tribunales fundan su decisibn.
Fuchos de ellos comparten esa opinién y consideran que las recomendaciones sobre las
medidas de tratamiento no son de su incumbencia profesional. Ia resistencia gque 0po-
nen a hacer recomendaciones puede venir del deseo de evitar dificultades ulteriores

en el desempefio de su misién, #1l funcionario que ha dadc ¥a una opinién contra la

;;/ Report of the Departmental Committee on the Probation Service, obra citada,
parr. 14. )

12/ Véase Bases tebricas del Estudio v Prevencién del Delito en la URSS vy algunas
soluciones pricticas, obra citada.
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aplicacidén del régimen de prueba en un caso particular quizd se vea luego encargado
de la supervisidn de ese mismo caso y el hecho de haber cpinado en contra serd tal
vez una rémora en la labor que ha de hacer con el delincuente o con la familia v
los amigos del delincuente. Tales consideraciones pierdenh sin duda importancia cuan-
do el funcionario encargado del régimen de prueba informa confidencialhente al tri-
bunal; pero en algunos paises la aplicacién de la ley exige que se respete el dere-
cho de la defensa a conocer el informe y a impugnarlo,

39. Haya o0 no haya en el informe declzaraciones acerca de la conveniencia de aplicar
al interesado el régimen de prueba, el tribunal necesita una informacién suficiente
sobre la situacidn personal del inculpado. In general, el informe contendrd datos
sobre las circunstancias del delito y sobre el carécter del delincuente, sobre sus
condiciones de vida, sus actitudes con respecto a su familia y las de ella con res-
pecto a 81, sus antecedentes de trabajo, sus actividades durante las horas libres,
sus reacciones ante los diversos tipos de tratamiento que haya podido recibir por
delitos cometidos con anterioridad y su historia elinica desde el punto de vista
médico y mental.

40, De los estudios hechos Gltimamente en algunos paises sobre la cantidad de tiem-
po que log funcionarios del régimen de prueba dedican a sus diferentes tareas resul-
ta gque los trabajos de diagnéstico relacicnados con los informes de la investiga—
cién antes de la sentencia tienden a desarrollarse a expensas de la labor de orien-
tacién y aplicacidn del tratamjento propiamente dicho. Se ha observado, sobre todo
en paises donde el régimen de prueba es una innovacién reciente, que el funcionario
encargado de aplicarlo suele estar tan preocupado por las investigaciones antericres
a la sentencia gque virtualmente no tiene tiempo de dedicarse a la supervisién. Sus-~
citase asi la cuestién de la forma en que pueden organizarse 1los servicios de diag-
néstico sin menoscabo de las tareas especificas de supervisién, orientacidn y tra-
tamiento en la comunidad.

41. A fin de dar més efectividad a la supervisidn, se ha sugerido que haya una ca-
tegoria especial de funcionarios del régimen de prueba que podrian llevar el nombre
de "supervisores" y encargarse exclusivamente de las funciones de surervisidn, solu-

c¢ifn gue tiene sin duda sus limitaciones pero que puede hacerse necesaria en ciertas
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circunstancias, sobre todo cuando haya empezado a aplicarse el sistema sin disponer
de todo el personal competente que haria falta.

42, Aunque el mandamiento de aplicacidn del régimen de prueba s6lo suele exigir que
el sujeto en tratamiento observe buena conducta, el tribunal puede en casos determi—
nados imponer condiciones particulares. Se ha advertido, sin embargo, que la utili-
dad de esas condiciones dependerd de que el funcionario encargado de aplicar el ré-
giren de prueba esté facultado para suspender su cumplimientc, De no ser asi, los
efectos podrian ser negativos por las facilidades que tendria el delincuente sin ser
descubierto de infringir lo dispuesto en el mandato judicial y de eludir, en conse-
cuencia, sus obligaciones,

43, intre las diferentes condiciones particulares que pueden afiadirse al mandato ju-
dicial ¥y que en la actualidad merecen atencidn particular estdn sobre todo la resi-
dencia en un albergue del régimen de prueba, la asistencia a sesiones de consejo y
orientacibn en grupo y el tratamiento sicoterapéutico.

44, Ia combinacién del régimen de prueba con la residencia en un albergue durante
el periodo inicial ha sido especialmente recomendada para menores delincuentes, pero
puede penaarse también que tendra utilidad en el casc d= los adultos y que los ayu-
daréd a superar las dificultades précticas del primer periodo. xn Suecia, el régimen
de prueba empieza a veces con una residencia obligatoria durante wnos meses en un
albergue del servicio }Q/. No es seguro, sin embargo, que los albergues puedan ser
considerados con igual criterio para todas las comunidades ¥y todos los tipos de de-
lincuente. Cuestidén es ésa en la que hay materia amplia para emprender proyectos
piloto y estudios de evaluacidn teniendo en cuenta sobre todo que los albergues pus-
den ser muy distintos, segn la finalidad que se les asigne.

45. Iin algunos paises los albergues son una instalacién temporal que ofrece por po-
co precio manutencién y alojamiento al sujeto sometido a régimen de prueba mientras
bﬁsca trabajo y toma disposiciones para organizarse un sistema de vida més permanen-
te. Iin otros paises se hace de la residencia del sujeto en el albergue y de la obser-

vancia de su reglamento una condicién obligatoria del sistema. Se ha pretendido que

13 / I. Strahl. Bulletin de la Société internationale de défense sociale, N2 8, 1965,
pag. 39.
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los resultados obtenidos con esa prictica no son satisfactorios =/, pero hasta ahora
no se ha hecho para confirmarlo ningln anédlisis riguroso de los diferentes tipos de

situacibén. .lgunas investigaciones parecen, sin embargc, haber confirmado de manera
indirecta la idea de que el régimen de prueba no da buen resultado cuando se combina

15/

con otras formas de tratamiento de carfcter mads punitivo — ,

46, e observa una tendencia cada vez mAs acentuada en los funcionarios del régimen

de prueba z emplear técnicas de grupo. Z2n Singapur, por e jemplo, se organizan a ve-
ces sesiones de orientacifn y consejo en grupo para tres o mis sujetos al mismo tiem-
po ié/, método sustancialmente distinto del que caracteriza el tretamiento individual
47. we ha sugerido que el medio social del delincuente ha sico hasta shora ob jeto

de muy poca atencidn; los sicoterapeutas preconizan un esfuerzo mucho mis intenso
en ese sentido EZ/. in los Cistados Unidos se han tomado disposiciones para organi-
zar la terapéutica de grupo con inclusién de los miembros de le familia del sujeto
sometido a régimen de prueba,

48. i1 mandamiento en que se ordena la aplicacidén del régimen de prueba contiene a
veces una declaracién expresa sobre el estado del delincuente que requiere tratamien-
to sicoterapéutico. Como por definicién el sistema consiste en un tratamiento dado
en la comunidad, el funcionario encargado de aplicarlo ha de conocer bien los recur—
sog que la comunidad le ofrezca. uin realidad, las muchas cosas gue ha de hacer no
pueden ser detalladamente descritas en ninguna clase de descripeién de su trabajo

ni en el mapdamiento judiecial. Xara gue su labor sea eficiente y dé satisfaceién

habid que dejarle una gran latitud en el tratamiento que aplique a los casos

individuales.

+

;&/ The results of probation., Cambridge University, Department of Criminal Science,

ictiillan, Londres, 1958,

inolooy, Ilckillan, Londres, 1961.

16/ Zevista Internacional de Polftjica Criminal, N® 19, pig. 39.

17/ Saleem A. Shah. Out-patient treatment of offenders (documento presentado al
gimposio sobre el tratamiento de los delincuentes organizado por la Asociacidn
fmericana de Sicologia, kueva York, 12 de septiembre de 1961).
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49. Prescindiendo del tratamiento en una clinica siquiédtrica o en otras institucio-
nes, el funcionario encargado del régimen de prueba ha de facilitar la participacién
de los sujetos que tiene a su cargo en las diferentes actividades locales que consi-
dere apropiadas. Cuando el Estado se esfuerza en favorecer el bienestar de la pobla-
cibn, la estructura compleja de los servicios sociales disponibles puede plantear
muchos problemas al funcionaric del régimen de prueba. Se han hecho con ese objeto
diversas tentativas para establecer algim sistema de coordinacifn que, sin perjuicio
de su utilidad en la medida en gue simplifican los trémites ¥y evitan la duplicacién
de los servicios administratives, tienen sus inconvenientes porque pueden restringir
las iniciativas del funcionarig en el tratamiento que aplica a cada caso individual.
No es fécil guardar el equilibrio entre iniciativa e intervencidén y hay que mantener
una atencidn siempre despierta para que los mecanismos de la administraciém no acaben

por ser més importantes que sus finalidades respectivas.



17

ITI, ¥I REGIMEN DE PRUEBA COMO INSTRUMENTO DE POLITIC.:
DE DEFENSA SOCIAT

50. Ya cn 1951 el Conscjo Econdmico y Social de¢ las Naciones Unidas cnecarccia a

todos los gobiernos la convenicnein de que ¢xaminaran lo pesibilidnd de organizar

18/

v oxtonder el régimen de prucha . Docsde entonces, 1o aplicacidn del sistemn a

los menores delincuentes ha hecho progresos, pero en el cnso de los adultos ha
tropezado con obstdculos congiderables.

51. Pora que funcione con cfectividad 81 régimen de prueba hnce falta el concurso

de varios elomentos: un conjunto adocundo de disposiciones legnles, un scrvicio '
eficaz de investigacidn antes dc la sentencia, unas técnicns floxibles y bien ¢sCo-
gidas de supervisidn, una organizocidn coherente del aparato administrotive y unos
funcionarios quc tengan las condicioncs profesionales y personcles requeridés,

No siempre es T4cil reounirlos todos; y ahfi estd probablemente la razdn de la lenbi-
tud con quo progress en muchos paises el régimen de prueba para los adultos.

52. Un obsticulo principal opuesto con frecuencia a su desarrcllo estd cn la faita
de adaptocidn de la organizacidn cdministrativa y judicial. Sz hn observado e ose
respecto que la aplicacidn oportuna del régimen de prueba se vé muichas veces compro-
metida por la duracidn excesiva del procedimiento judicial y de la prisidn preventiva.
B3. A eso ha de alirdirse que la magistratura no siempre estd convencida de que el
régimen de prueba sea un método efectivo para tratar a los celincuentes adultos.
Incluso cuando lo ha establecido la ley, los tribunales parecen ignorar & veces sus
beneficios. En general, el jusz que instruye lﬁ éausa escoge lag medidas de tratamicn-
to que proceda aplicar, aun cuando ¢sa responsabiliddd egsta feservada en alguhos
paises a la autoridad que dicta le sentencia, Como el &xito o ol fracaso del régi-
men de prucba depende sobre todo de la adecuada seleccidn de los casos en quo sC
aplica, ¢s muy importante dar a los jucces y magistrados tbdos los esclarecimicntos
necesarios para gue escojan con aclerto las medidas de tratamicnto.

54, Ta opecidn gue tienc el tribunal entre una graﬁ diversidnd de mcdidas hacc péQ
sar sobre la magistrobtura una gran reaponsabilidad. E1 jucz que dicta sentencia ha de

estar bien entcrado de las ventajns y los inconvenientes particulsres de cada unc

18/ Resolucidn 155 C (VII) del ECOSOC.
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do las medidas que puede aplicar; necesita ademds tener la me jor informacién posible
sobre la personalidad y las posibilidades latentes del procesado para cerciorarse de
que aplica la mAs conveniente. Todo ello supons la adquisicifn de unos conocimien-—
tos ¥ una pericia que no suelen incluirse en la preparacidén profesional de los
miembros de la magistratura. En muchos paises se espera del tribunal que tenga muy
en cuenta, como asi ha de hacer, los conocimientos especializados de siquiatras,
sicblogos, funcionarios de la asistencia social, ete.; perc hay paiscs donde puede
ser difieil o incluge imposible obtener su asesoramiento. BIn algunos tribunales
ocurre ademds que no se atiende o se recibe mal la opinién de los peritos. Algo

se ha progresado en ese sentido graciags a la organizacidén de conferencias locales

¥ vieitas de observacidn destinadas a comunicar informaciones y facilitar el empleo
de los recursos existentes, a la preparacidn de publicaciones egpeciales y a las
congultas oficiosas entre magistrados y administradores de instituciones y serviciocs.
Losg responsables del servicio de defensa social han considerado procedente en varios
paises tomar la iniciativa de esas tentativas. '
55. La escasez de personal competente es otro obstdculo que entorpsce el progreso
del régimen de prueba. Los paises desarrollados y los patses en vias de desarrollo,
aunque en grado diferente, tienen planteade el mismo problema. En algunas regiones
su gravedad llega a poner en peligro serio la validez del tratamiento lg/. La for-
macidn del personal es quizd la necesidad praActica mAs apremiante que ha de aten-
derse para que ol régimen de prueba dé los resultados esperados.

56, Los problemas del personal tienden a suscitar discrepancias graves entre la
letra de las leyes aplicables al régimen de prueba y su cumplimiento. Segin la
concepceidn moderna del tratamientco individualizado, se preconiza generalmente que

el pérsonal encargado de la supervisibn y orientacién haya recibidc una formacidn
especial para aumentar las probabilidades de &xito del sistema. 4 ese respecto,
convendri afiadir gue la prictica seguida todavia en algunos pafses de confiar la
supervisidén a funcionarios de policia, no sélo estd considerada como improcedente

sino que puede incluso desvirtuar la eficacia del tratamiento.

lg/ Informe sobre la situacidn social en el mundo, 1963, publicacién de las
Nacicnes Unidas, N2 de venta: 63.1V.4, pag. 134.
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57. 21 funcionario del régimen de prueba tiune con frecusncis a su cargo la inves-
tigacidén antes de la sentencia, ademds de la supervisién del sujeto y la organiza-
cién del tratamiento. Por mucha que pueda ser su competencia, la calidad del trabajo
s¢ vord por fuerza perjudicada cuando dé tratsmiento a mds casos de los gue normal-
mente puede atender. 21 ndmero de los cagsos confiados a cada profesional cs, por
consiguiente, la clave del servicio,

58. In algunos paises hay una tendencia marcada hacia la profesicnalizacidn y se
procura disponer de un personal cumpetente del régimen de prueba mediante la forma-
cién antes de cutrar en funciones y el adiestramiento en el servicio. En otros pai-
ses, por el contrario, prevalece la idea de confiar la supervisidn a agentes
voluntarios.

59. Il cmpleo de agentes voluntariocs a tiempo parcial como funcionarios del régimen
de prueba es prActica corriente en varios pafses europeos, donde se ha conseguido
interesar a la poblacidn en el proceso de la readaptacidn social del delincuente.
Los Paisos Bajos, por ejemplo, ticnen ya una experiencia larga y provechosa en el
cmpleo de ciudadanos particulares dedicados a esa labor. Segin se informa, el ser-
vicio del régimen de prusba cuenta en los Paises Bajos con 8.850 agentes volunta—
rios y 330 funciocnarios profesionales. austria ha iniciado un programa experimental
cn las grandes ciudades para el régimen de prueba de los menores, en que la super-—
visibén estd exclusivamente a cargo de agentes voluntarios 29/. fn Francia, el ser-
vicio creado recisntzmente cuenta con agentes voluntariocs y con profesionales, gue
son sobre tode éducateurs. 2n Suecia, la supervisidn de los casos se confia a parti-
culares no profegionales, cuyas actividades estAn intervenidas por un profesional
[consejero protector). )

6¢. La idea del agente voluntario a tiempo parcial ha ganado terreno también en
algunos pafses de wfrica. Los funcionarios profesionales suelen actuar alli como
supervisores de los agentes veluntarios y en casos dificiles como consultores.

S¢ han organizado programas regulares de formacidn para agentes voluntarios; los gque
han scguido los cstudios con aprovechamiento obtienen un certificado que los capa=-

cita para ejercer el emplec. o=n el Japbn, la partieipacidn de los agentes

gg/ W, Doleish, "Die BewHhrungshilfe in Oesterreich". Bundesministerium ity
Justiz, Vicna. Bewdhrungshilfe 1963. 10/3, 199-207.
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voluntarios ha adquirido ya grandes proporciones. Segin se informa, son mas

de 50.000 los gue trabajan en el servicio del régimen de prueba bajo la dirececidn
de 681 funcionarios profesionales.

61. En Africa se ha recomendado muchc &l régimen de prueba como medio efectivo de
tratamiento sobre todo para los menores delincuentes; pero la falta de personal pre-
parado y de medios de formacidn han entorpecido hasta ahora la extensién del sis-
tema a las zonas rurales. Se ha pensado por eso que los dirigentes de las comuni-
dades locales podrian servir ventajosamente como agentes del régimen de pruecba ¥y
que se empleardn ademds funcionarios polivalentes del servicio social o éducateurs
para resolver el problema de la insuficiencia de personal gl-/.

62. Todas esas medidas no se limitan a estimular la accidn voluntaria de la pobla-
cidn con el solo objeto de suplir unas pricticas penales de caridcter "oficial'.

Se ha afirmado, en efecto, que el tratamiento de los delincuentes no debfia consi-
derarse como un sector donde Unicamente tuvieran compstencia y acceso los funcio-
narios y los profesionales. Se ha dicho inclusc gque el sistema de emplsar agentes
voluntarios con supervisidén profesional tiene ventajas sobre el sistema confiado
exclusivamente al personal de carrera. Pero, por otra parte, muchos funcionarios
dedicados al tratamiento de casos ven con recelo el servicio que presta el agente
voluntario a tiempo parcial en actividades que ellos consideran de su competencia
exclusiva. Que estén o no estén justificados sus temores es cosa todavia opinable
¥ problemdtica. In cualquier casc, el empleo de agentes voluntarios merece ser
objeto de estudio muy atento, sobre todo en las jurisdicciones, donde los recursos
disponibles son limitados. Inclusc cuando el servicio esté bien desarrollado y en
manos de profesionales, los estudios de esa clase podrdn ser muy provechosos.

63. Unc de log méritos principales del régimen de prueba estd en gque no segrega al
delincuente, ni le impide cumplir las obligaciones econdmicas y sociales que tenga
con su familia y con la comunidad. Perc no hay que juzgarlo Gnicamente, ni siquiera
principalmente, por las ventajas directas que procura o conserva al delincuente.

Es preciso tener bien en cuenta lo que el régimen de prueba puede aportar y lo que
puede evitar. Como suceddneo de la recilusidn, es evidente que aparta del sujeto

X . . . . 22
las influencias nocivas propias del encarcelamiento — .,

cl/ Informe del Seminario de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento de los Delincuentes; Monrovia, 1964 (E/CN,14/328).

22/ TVéase A/CONF.26/4,Seccidn 1.
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64. Hay motivos para pensar gue el régimen de prueba no es menos efectivo que ctras
formas de tratamiento para evitar que el sujeto vuelva a incurrir en un comporta-
miento delictivo. Se han hecho algunas tentativas para determinar la proporcidn de
sus éxitos en comparacidn con los de otras formas de tratamiento. Un estudio compa-
rativo practicado en el Reino Unido tomd como base las grandes variaciones observadas
en los tribunales de una misma jurisdiceidén con respecto a la aplicacidén del régimen
de prueba. ILos resultados han llevado a la conclusidén de que la sociedad no corre-
ria riesgos mayores si el régimen de prueba se aplicara libremente por todos los
tribunales §§/'

65. TPambién en los BEstados Unidos se emprendid un proyecto piloto en el distrito

de Saginaw (Lstado de Michigan), donde el régimen de prueba tiene aplicacidn amplia
¥y cuenta con un servicio eficiente. En el curso de treg afics, el niémero de los
condenados que ingresaron en la prisidén del Estado se redujo a la mitad. Los resul-
tados obtenidos durante el periodo permiten concluir que, si hubiera bastantes fun-
cionarios bien preparados para tomar cada uno a su cargo un nimero limitado de .casos
gsometidos a supsrvisidn competente, podria extenderse mucho el uso del régimen de
pruebs sin peligro para la comunidad 2&/.

66. En el Reino Unido se ha embrendido un proyecto de evaluacidn de la eficiencia
del régimen de prueba; el éxito del tratamiento se ha medido con referencia al niime-
ro de los procesamientos ulteriores de los sujetos durante un periodo de supervisidén
de uno a tres afios y durante los tres afics siguientes al tratsmientc, Al terminar
el perfodo total la provorcidén de los éxitos en los adultos era del 70 % §§/'

67. En el Canadd, las investigaciones comparativas sobre casos de reincidencia en
ex reclusos y en delincuentes sometidos al régimen de prueba indica que las posibi-
lidades de este 1ltimo sistema no estdn todavia suficientemente aprovechadas.

El estudio llega a la conclusidén de gque conviene aplicar el régimen de prueba a todos

gg/ L.T. Wilkins. "4 Small comparative study of the results of probation'.
British Journal of Delinguency, enerc de 1958.

gi/ The Saginaw Probation Demonstration Project, Fichigan Crime and Delinguency
Council of the National Council on Crime and Delinguency, 1963.

gé/ The results of probation, a report of the Cambridge Department of Criminal
Science, Londres, McMillan, 195&.
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los delincuentes condenados por un primer delito y emplearlo con més frecuencia en

los reincidentes sin que la edad@ sea un c¢riterio adecuado para escoger 1los que deban

26/

683. De cuanto antecede se infiere que la proporcidn de los éxitos en el régimen de

recibir el tratamiento N
pruseba es muy alentadora. Hay gue admitir, sin embargo, que las investigaciones prac-
ticadas hasta ahora son demasiado limitadas en su alcance y naturaleza para llegar a
una conclusidén. Algunos autcores insisten en la necesidad de que se hagan evalua-
ciones y consideran que la evaluacidn del régimen de prueba ha de simultanearse con
su desarrollo., Otros, en cambio, sostienen gue, en el supuesto de que haya posibi-
lidad de evaluar la labor social, lo que ponen en duda, seria innecesario hacerlo,

e incluso inoportuno desde el punto de vista de la ética. A su juicio, el dinero
gastado en evaluéciones tendria mejor empleo en el desarrollo de los recursos con

gue cuenta la comunidad para aplicar el régimen de pruéba.

69. Sin que pueda decirse con certeza que el régimen de prueba ha tenido mas éxito
que cualquier otra forma de tratamiento, es forzoso reconocer que en ninguna parte

gse ha demos“rado lo contrario. Y no hay duda, ademds, de que es mAs barato y més
humanitario que cualgquier otra clase de tratamiento.

70. E1 coste relativemente bajo del régimen de prueba ha podido comprobarse en
varios experimentos. Un proyecto piloto emprendido en el distrito de Saginaw

{Estado de Michigan) sugiere gque un aumento de los casos en que se aplica el régimen
de prueba permitiria reducir los gastos piblicos. Se ha calculado concretamente que
los contribuyentes de Michigan podrian economizar varios millones de ddlares por afio
en costos de penitenciaria, régimen de libertad bajo palabra y asistencia social,

si los tribunales pudieran contar con un perscnal debidamente adiestrado para aplicar
el rézimen de prueba EZ/_ De igual modo, se ha declarado que en Israel rssulta més
barato remunerar los servicios de cinco funcionarios del régimen de prueba que mante~

28/

ner en prisién a dos reclusos durante el mismo periodo — .

gé/ D.F, Brown,"A comparison of the results of probation and impriscnment as methods
of rehabilitating offenders". School of Social Work, University of Toronto

(tesis, 1962).
gz/ The Saginaw Probation Demonstration Project, obra citada.

28/ D. Reifen. Bulletin de la Société internationale de défense sociale,
Ne g, 1965, pig. 23.

>
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71l. Un cgmbio de orientacidn en la jurisprudencia hacia la aplicacién mis frecuente
del régimen de prueba tendria el efecto favorable de reducir las necesidades piliblicas
en materia de construccidn de prisiones y los costos de la administracién peniten-
ciaria. Se ha dicho ya que las ventajas del régimen de prueba en cuanto se refiere

a la economia de los fondos piblicos han tenido hasta ahora poca fuerza suasoria;

es probable que en lo sucesivo sean tenidas mds en cuenta, scbre todo porque muchos
paises necesitan y se proponen hacer una reforma de las instituciones penales y sélo
cuentan con recursos limitados para lleverla a efecto.

72. En los paliges prdsperos el servicio del régimen de prueba tiene a su disposi-
cidn medios considerables, lo que no siempre ha llevado a extender efectivamente su
empleo, Tl degsarrollo del régimen de prueba depende mucho mAs al parecer del estado
de la opinidn en el pais gue de la eficiencia del sistema y de log resultados que dé.
73. Quizéd lo mis urgente en la actualidad sea favorecer la més amplia aceptacién del
régimen de prueba por la comunidad para que pueda implantarse en muchos paises y
extenderse alli donde se ha establecido ya. Cada dia se reconoce més la importancia
de educar a la poblacidn para convencerla de las ventajas del régimen de prueba y
enterarla de los beneficios gue reporta desde el punto de vista de la rehabilita-
cidn. Conviene ademis persuadir a la poblacidn de que el régimen de prueba no repre-
senta para la comunidad un riesgo mayor gue cualguiera de las otras medidas de tra-
tamiento. Hay que pensar, por cbnsiguiente, en emprender programas de informacidn
piblica. No basta que los servicios del régimen de prueba sean eficaces; es nece-
sario, ademds, que la magistratura y el conjunto de¢ la poblacidn lo sepan.

74. La educacién popular es una etapa importante en el camino que ha de seguirse.

La experiencia demuestra que las leyes en que se establece el régimen de prueba son
letra muerta mientras la poblacidn no ve con favor ese método de tratamiento.

Los especialistas en defensa social, no siempre de acuwerdo con la opinidén plblica
acerca del uso del régimen de prusba, consiguen en algunos paises que la ley lo
establezca, pero las recomendaciones gue hagan para aplicarlo tendran pocas proba-
pilidades de ser escuchadas mientras nc cuenten con el apoye de la poblacidn.

En fmérica Latina 22/ y en el Cercano Criente E9—/,al.1.11que varias conferencias y reunio-
nes han encarecido la conveniencia de agplicar el régimen de prueba,los progresocs los-

ta ahora sor muy escasos.

gg/ Informe del Grupo de Expertos de /mérica Latina sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas, 1963, ST/TL0/SER.C/68, parrs. 168-169.

30/ Informe sobre el Tercer Seminario de las Naciones Unidas para los Estados sirabes
gsobre FPrevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Damasco, 1964.
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75. Una manera de hacer més atractivo el-régimen de prueba ante la opinidn pidblica
consiste en desvanecer la idea equivocada de que el sujeto sometido a ese tratamiento
ostd précticamente "absuelto". Conviene para ello poner bien de manifiesto los
aspectos disciplinarios del régimen de prueba. En el Reino Unido se tiende a no
hacer ninguna diferencia con las demds medidas punitivas que el tribunal puede
imponer 3L . Aunque en muchos sistemas se necesita el consentimiento del delincuente
para someterlo al régimen de prueba, no suele haber ahf dificultad porque el sujeto
gse da cuenta de que ninguna otra solucidn alternativa puede convenirle mis. El tra-
tamiento contiene de todas maneras slementos severamente disciplinarios que equiva-
len realmente a un castigo, sobre todo al principio, cuando hay que someterse a la
supervisidn y acostumbrarse a cumplir las obligaciones y a aceptar las restricciones
que el régimen de prusba impone.

76. ELl factor compulsivo interviene también en el sistema del régimen de prueba de
cardcter "voluntario" que se aplica en la Unién Soviética, aunque los efectos de la
supervisién y la influencia del plblico sean fundamentalmente de Iindole moral; y se
hace particularmente sensible cuando el sujeto sometido a ese régimen de cardcter
voluntario abusa de la confianza colectiva que se ha puesto en él; porgue el grupo
entonces puede renunciar a seguir ejerciendo la asistencia y la supervisidn y se
vuelve a abrir la cauéa eriminel instruida contra el delincuente §§/.

77. El1 apoyo de la opinidn plblica puede svidentemente obtenerse sin dificultad
cuando el régimen de prueba esti de acuerdo’ con las normas culturales. E£n algunos
paises se procura que el funcionario encargado de aplicarlo establezca ostensible-
mente un trato igualitarioc y de identificacidn entre 81 y el sujeto que tiemne a su
cargo, tendencia que no en todos los casos es la mas adecuada. En ciertos paises de
4gia, por ejemplo, conviene mis probablemente establecer entre el funcionario y el
sujeto sometido a supervisién una relacidn comparable a la que existe entre maestro y
discipulo. ZFl respeto tradicional que inspira el maestro y que tanta significacidn
tiene en algunas culturas corresponde bastante bien al concepto del régimen de prueba
en el tratamiento del delincuente. ILa importacidn directa de técnicas extranjeras
necesitard modificaciones considerables para que el tratamiento dé resultados efec-

tivos y la comunidad lo acepte.

Ql/ Report of the Departmental Committee on the Probation Service, cbra citada,
parrafo 11.

32/ Bases tedricas del Estudio y Prevencidn del Delito en la URSS y algunas golu-

iones pricticas, obra citada.
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78, En paises donde la opinidn considera el régimen de prueba como una lenidad
injustificada, se ha pensado que quizd fuera posible introducirle con mis facilidad,
no como una medida independiente sino combindndolo @l principios con ubna suspersién
de la pena de prisidén impuesta. La poblacibén tendria entonces le seguridad ds que, si
fracasaba el sistema, la sentencia se ejecutarin sin necesidad de un nuevo juicio.
79. Se ha sugerido con el mismo objeto gue guizi fuera conveniente limitar la
aplicacién del régimen de prueba a ciertas localidades, a ciertos tipos de delin-
cuentes o a ciertas categorias de delito, sin perjuicio de extenderlo ultericrmente 22/.
80, Sean cuales fueren las medidas que permitan ganar el apoyo de la opinidn pdbli-
ca y desarrollar el uso del régimen de prueba, su aplicacién ha de estar supeditada

a la condicidn de que no alteren los principios esenciales del tratamiento.

Algunas de ellas, como la de confiar la supervisidén a los funcionarios de policia o
combinarla con la reclusidn en la cdrcel, lo desvirtlan. Si para ganar el favor de
la opinidn fuera indispensable recurrir a ellas, mis valdria retrasar la implantacidén

del régimen de prueba que falsear su cardcter.

§§/ Informe del Tercer Seminaric de las Haciones Unidas para los Paises arabes
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, Damasco, 1964.
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IV, IESARROLLO DE OTRAS MEDIDAS NO INSTITUCIONATES DISTINTAS
IEL HEGIMEN DE FRUEBL

8l. Quizd el cambic mis importante que se haya producido estos filtimos afios en el
pensamiente criminolégico sea el que refleja el desarrollo de las medidas no insti-
tucionalos para €l trotamiento de los delincuentes. algunas de ollas so conocian
desde hacc tiempo; la novedad hn consistido en gque ahora se aplican a catcgorias mu-
cho mis amplias de delitos y de delincuentes. También ha habido innovaciones que

han tenido apliecacidn muy extendida.

82, Ademds del régimen de prueba, del que se ha tratado en los capitulos anterioreé,
se han ideado varias medidas no institucionalés en sustitucién del encarcelamiento.
Su nccesidad se¢ bha dejado sentir, porque las comple jidades de nuestro tiempo han con-
tribuido grandemente a aumentar la frecuencia de los delitos "no intencionales" que
en realidad no corresponden a un comportamicnto delictivo., Hay, por consiguiento,

un nfimero cada vez mayor de delincuentes que no necesitan tratamiento institucional y
o quienes su éplicacién perjudicaria mucho, ZEn este grupo pueden incluirse los
toxicdmanog, los alcohdticos, log infractores de los reglamentos del trifico y otros.
83. Ciertas medidas no institucicnales nos6le evitan al infractor la experiencia del
encarcelamients sino que alivian a los tribunales de la soObrecarga de asuntos que
besa sobre ellos y aceleran en comsecuencia el curso de la justicia. Algunos poises
dejan al minigterio plblico poderes ampliamente discrecicnales para mantener la
acusacién y continuar ¢l procedimientc o tomar la decisidn que juzguc adecuada en
casos de gravedad menor, En el Japbn y en Bélgica, por ejemplo, el ministerio pid-
blico pusde & veces decidir por si mismo que se aplique una supervisifn comparable a
la del régimen de prueba, De igual mode, en los paises esgcandinavog, la ley ha pre-
visto la suspensién condieionnl de la acusacién a reserva de que el inculpado observe
buena conducta, En todos esvs métodos se hace indispensable que el ministerio pibli-
co tenga prosente la rehabilitacidn del delincusnte y tempere la inflexibilidad y

los formalismos de la ley con consideracionces inspiradas en el humanitarismo, la

equidad y 1la utilidad social Eﬁf_

g&/ Noveno Congresc Internacional de Derecho Pqnal, La Haya, agosto de 1964,
conclusiones de la seccibn IXX,
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84, Bl nimero c¢ada vez mayor de delincuentes no intencionszles ha 1lovado en muchos
paises a la institucién de procedimientos sumarios en que la causa se sobresee sin
lleger 2 la vista cuando el acusado admite que ha cometido un delito y acepta ¢l man-
damientc de pagar una suma determinada, lo gue interrumpe el procedimiento criminal §§A
Un método todavia mids sencillo que se sigue en otros paises consiste en autorizar a
la policia para gque recaude multas sobre el terreno por infracciones leves de los re-
glamentos del trifico,

B85. ©Se ha dicho que en muchos casos leves la amonestaciln puede ser mis Titil que
cualguier otra medida de tratamiento., La amonestacidn puede hacerse en una audiencia
Judicial o administrativa dada por la autoridad competente, sea en su despacho ofi-
cial, sea en vista plblica. Incluso cuando no se hace ninguna clase de amonestacién
exprosa, la decisibn del tribunal gue "absuelve" sin condiciones al autor de una in-
fraccibn leve pucde constituir en si misma un avisc suficiente para evitar la repe-
ticidén de la falta.

86, La suspensidn de la sentencia y la condena condicional pronunciada por un tri-
bunal con arreglc al procedimiente ordinario han sido mencionadas ya por su combi—
nacidn frecuente con el régimen de prusba, En tanto que sancidn penal separada, se
habia pensado a fines del siglo @ltimo gue iban 2 tener importancia considerable;

su eficiencia y venleajas han podido comprobarse como solucidn alternativa de las
condenas cortas de privacién de libertad. LEs quizd el medio mAds sencillo de evitar
el encarcelamiento, y puede recibir una aplicacidén mucho mas gxtensa, sobre todo en
los paises cn vias de desarrollo,

87, La multa ha servido, por supussto, como gustitucién frecuente del encarcelamien-
to, :lgunos peises la aplican ampliamente; en otros hay vacilaciones fundadas en

gque lleva consigo una discriminacibn entre ricos y pobres. Para obviar el inconve-
niente, los paises escandinavos han introducido un sistema de una "multa por afa",

cuya cuantia se fija segim los recursos financieros del delincuente.

gg/ Lsos procedimientos sumarios han recibido en Franciza diversos nombres:
condamnation sans débats, procédure transacticnnelle, coblation volontaire,
amcnde de composition; véage la encussta practicada por la Asociacibn
Internaecicnal de Derecho Penal y publicada en 1la Revue internationale de
droit pénal, 33%2 annde, 1962, N°% 3 y 4,
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88. Respecto a la conversién de las multas en prisibén subsidiaria, el método estd
considerado comc discriminatorio e inacepteble, sobre todo porque otros medios
permiten hacer efectiva la obligacidn, sea con el pago a plazos, sca mediante ser-
vicios o trabajos hechos en libertad. Se ha sugerido incluso que no debia privar-
se a nadie de su libertad por incumplimiento de una obligacidén financiera cualquie-
ra, especialmente cuande fuera de naturaleza contractual 92/

89. Con el propbsito de evitar en lo posible la aplicacién de penas privativas de
libertad, varios paises han organizado diversos sistemas de trabajo o serviecioc gue
debe prestarse para cumplir una sentencia condenatoria de jando al Teo en libertad

completa © parcial, Xse sistema de trabajo no institucional se emplea a veces para

sustituir el encarcelamiento en caso de multa.no ragada,pero puede ser una forma inde-~

pendiente de tratamiento penal que convenga a ciertos tipos de delincuente, Las
digposiciones prédcticas permiten cumplir la condena sin separarse de la familia, ni
abandonar leg ocupaciones normales durante el resto de la jornada de traba jo.

90, En la Unidn Soviética, el trabajo correccional sin privacidn de libertad es

un elemento importante del sistema punitivo. Seglin la Ley de Bases de Justicia
Penal de 25 de diciembre de 1958 vigente en la URSS y en todas las repiblicas de la
Unidén, 1a ejecucidén de la sentencia se cumple en el lugar de trabajo del delincuente
o en un lugar proximec a su residencia, La gentencia fija el jimporte de 1lo que ha

de deducirse de sus garancias en beneficio del Egtado, importe gue no debe exceder
del 20 %, Ia medida se aplica durante periodos no mayores de un afio; puede consi-
derarse como el pago de una multa a plazos con la diferencia de que los compalieros
de traba jo han de cooperar a la reeducacibn del condenado,

91, En varios paises, la organizacién del trabajo fuera de la institucién, sobre
t0d0 para los trabajadores no manuales, ha suscitado dificultades considerables~§zj.
En otros, 1la falta de empleo parece habia impedido la aplicacibn de esa clase de
medidas. Algunos penalistas han manifestado ademis el temor de que los traba jos

fuera de la institucién tengan en algin modo la apariencia de "trabajos forzados"

gé/ Para un examen mis completc de este punto véass el documento del Congreso
£ /CONF.26/4, :

37/ Documento A/CONF,17/5, pérrs. 391 a 408,

i
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o sean motivo de explotacién y de beneficics para empresas particulares §§/' Se con-
sidera de todos modos que =l trabajo fuera de la institucibn puede ser aceptable si
se destina a dar alguna compensacibn a la victima del delito,

92, Se ha podido afirmar a ese propbsito que en el derecho penal moderno la victima
del delito estd pricticamente ignorada y gue cabria corregir sustancialmente la de-
ficiencia si la restitucidém o la compensacién por el dafio causado fueran objeto de
upa medida independiente o formaran parte integrante de las medidas de tratamiento
que se apliquen.

93, AiAlgunos esfuerzos se han hecho en ese sentido, ILa restitucidn, por & jemplo,

es en ciertos casos condicidn egpecial de la suspensidén de la sentencia o de la apli-
cacidn del régimen de prueba. En algunos paises de.émérica Latina, la victima reci-
be una compensacifn que el delincuente paga a plazos o que se adelsnta con cargo a
un fondo especial del Estado al que el delincuente ha de reintegrar-el importe del
adelanto, En los Estados Unidos, en fustralia y en Italia se han preparado proyec-
tos de ley que estén tramitdndose para que las victimas de los actos de violencia
sean indemnizadas por medio de un fondo seme jante. En Francia, existe ya un fondo
especial que permite indermmizar a las victimas de los accidentes del trafico cuando
no puede obtenerse la reparacibn debida por la parte responsable; y a esos efectos
se han concertado acuerdos con los paises vecinos, En los paises socialistas, los
tribunales populares condenan con frecuencia al delincuente al pago de una cantidad
para indemnizar ios dafios causados. ‘

94, Con todo, se ha pretendidc que la victima de un delito merece mucha mAs aten-
¢ibén de la que el derscho penal moderno le concede, ¥y que se deberia devolver a la
restitucidn el lugar importante que tuvo antes en muchas culturas. .ilgunos autores
consideran que en muchos casos la restitucién podria contribuir de manera decisiva

¥ particularmente deseable a la eficiencia de la accifn penal; se hq advertido, en
efecto, que en ciertas sociedades de estructura sencilla, la comunidad, la tribu,

la familia extendida, etc,, s¢ limitan c¢on trecuencia a no reclamar del cofensor

nada méds que una excusa exXpresa y uha restitucibn cabal.

38/ 1Informe de la reunibén de Damasco de 1964, obra citada,
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95. En conexién con el tratamiento institucional se han aplicado también algunas
medidas no institucionales. Cuando la liberweibn de un iocluso se hace sn forma con-
dicional o bajo palabra, la asistencia subsiguiente que recibe el condenado ha ido
gradualmente convirtiéndose en una parte mds de un "tratamiento continuo" que se ha
integrado en el proceso de la correccifn. La libertad bajo palabra y la asistencia
‘subsiguiente se aplican hoy, en realidad, a la mayoria de los reclusos que extinguen
penas de duracibén larga o media en muchos paises; sirven msi para reducir la duracién
de la condena y para facilitar el periodo de transicidn hacia la vida en la comuni-
dad. GCon tal objeto, algunocs paises han organizado planes de asistencia subsiguisnte
emprendidcs por la administracidén plblica © por asociaciones benéficas subvenciona-
das por el HEstado,

9. FEn los Estados Unidcs se han emprendido con subvenciones piblicas algunos progra+
mas experimentales centrados en la comunidad, ¥y se han establecido albergues de orien-
tacibn donde se prepara a los reclusos para la liberacién y se les facilitan diversos
gservicios de asesoramiento, Los resultados obtenidos en esos centros, alegunos de los
cuales estiAn a cargo de asociaciones de ayuda a los reclusos, parecen indicar gue 1los
métodos terapéuticos orientados hacia la comunidad responden a una necesidad real ¥y
contribuyen grandemente a prevenir la reincidencia y a tender un puente entre la
disciplina penitenciaria y las responsabilidades de la vida ciudadana 92/.

97. EL problema gque plantea la necesidad de mantener recluidos a ciertos infractores
persistentes y socialmente inadaptados parece a alguncs inscluble mientras no se hayan
establecido albergues ¢ residencias de régimen intermedio en nfimerc suficiente., Su
utilidad ha podido comprobarse en muchos paises como una base desde la cual puede fa-
cilitarse gradualmente el pasc de los reclusos a la vida independiente.

98, Otrc aspectoc de interds en la reintegraciém de los reclusos a la vida de la co-
lectividad es el qud presentan ciertos métodos de agistencia mutua para estimular

ia ayuda que cada uno pued: prestarse a si mismo, cuya aplicaciln se ha extendido en
el curso de estos dltimos aflos. Un cjemplo cldsico es el movimiento de los Aleohdlicos
Anénimocs, que lleva treinta afios de actividad y estd formado por particulares que han

sido alcohblicos y que después dec haberse corregido se dedican a ayudar como camaradase

39/ "Residential after-care: an intcrmediate step in the correctiomal process",
por Maurice ji. Breslin y Robert G. Crosswhite, Federal Probaticm, marzo
de 1963, pigs. 37 a 46.
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otros alcohdlicos para que pierdan el hdbito de bebsr. En Bélgica, las autoridades
judiciales han confiado a la Asociacién Hacional de Alcohdlicos indnimes el

plan de aplicacibn del régimen de prueba para los alcohblicos delincuentes.

99, Otro movimiento mis reciente y de orientacidn parecida se ha iniciado hace po-
cos afios en California con el nombre de "Synanon" para combatir la toxicomania., Se
inspira en los mismos métodos terapéuticos gue practican los alcchdlicos anénimos:
antiguos reclusos reintegrados a la vida normal crganizan en la prisidn reuniones de
orientacifn en grupo con reclusos toxicémanos y dirigen albergues para toxicOmanos

en curgso de readaptacidén a la vida normal. 1os residentes trabajan fuera cn emplcos
regulares, pero contribuyen con una parte de sus ganancias al sostenimiento del

grupe "Synancon". Todos los miembros se ayudan entre si, cbservando reglag muy estric-
tas que la comunidad aplica en caso de recaida &9/. Se considera gue las posibilida-
_des de eses movimientos gociales, que practican formas intensivas de interaccidm en

grupo, van mis alld del problema de los cstupefacientes y podrian adaptarse a otras

técnicas de tratamiento,

40/ Véase "The Anticriminal Society: Synanon", por Lewis Yablomsky, Federal
Probation, septiembre de 1962, pdgs. 50 a 57.
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