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I. LES MESURES DE PREVENTION DANS LE CONTEXIE DU DEVELOPPEMENT NATIONATL

1. La jeunesse est frégquemment un sujet de discussion, mais elle est
rarement définie avec clarté. Lorsqu’il existe une définition & l'échelon
national, elle englobe généralement le secteur de la population qui a atteint
1'adolescence mais qui ne peut &tre encore pleinement identifié & un mode

de vie adulte, gue ce soit du point de vue juridique, social, psychologique
ou m8me physiologique. Elle couvre en général la période pendant laquelle
1'individu ne bénéficie plus de la protection et des immunitéé de 1'enfance,
mais n'a pas encore acquis pleinement l'expérience des priviléges et des
responsabilités de 1'8tre adulte. Les fges limites peuvent varier d’un

pays & l'autre, mais les chiffres de 17 & 24 ont parfois été acceptés, d'ume
fagon arbitraire il faut 1'admettre, comme delimitant un groupe qui convient
bien pour les discussions internationales des questions de politique a
suivre pour préparer la jeunesse & la vie active et ainsi 4 la partici-
pation directe au développement national, Y

2. Lorsque le jeune adulte fait 1l'objet d'une définition légale selon le
droit criminel, la limite d'fge inférieure est généralement 1'8ge amuquel

il cesse de relever de la juridiction des tribunaux de la jeunesse,
clest-a-dire vers dix-huit ans, mais dés quinze ans dans certains pays et
parfois seulement vingt ans dans d'autres, car certaines catégories de
délinguants et de délits peuvent se chevaucher. La limite d'8ge supérieure
peut 8tre fixée & vingt ou vingt et un ans, mais quelquefois & moins,
spécialement quand 1'Age maximum pour la juridiction des tribunauxde la
jeunesse est bas. Elle peut s'élever jusqu'ad vingt-quatre ou vingt-cing

ans et dépendre en partie des mesures a appliguer,

; 3. Les critéres pour 1'identification du "jeune adulte! doivent &tre
Y

établis par chague pays sur la base de facteurs tels que la maturite, la
tradition, le degré d!instruction, les gualifications professionnelles.

Le concept de "jeunesse! peut varier dans le temps en fonction de facteurs
changeants et méme selon des circonstances spéciales ou desg régions géo-
graphiques & 1'intérieur d'un pays donné, Il semble donc irréalisable et

inapproprié d'établir au niveau international une seule série de limites

;/ The Second Ad Hoc Inter-Agency Meeting on Youth, United Nations Head-
quarters, avril 1965; Document de travail préparé par la Direction des
affaires sociales,



applicables pour identifier les "adolescents" et "les jeuﬁes adultes" g/. I1
est cependant d'une importance pratigue considérable pour tous les pays
d'avoir une délimitation commune de ce groupe d'dge couramment acceptée.

L. La criminalité de l'adulte est envisagée comme une question de respon-
sabilité individuelle et la délinquance juvénile comme un comportement appe-
lant des mesures spéciales de protection et de redressement; le jeune adulte
délinquant est généralement considéré comme occupant une position intermé-
diaire nécessitant qq'il goit tenu compte comme il convient de son manque
de maturité et de son inexpérience, Dans les politiques nationales relatives
4 la jeunesse, il serait des plus utile que la catégorie des jeunes adultes
s0it identifiée de fagon réaliste en fonction des espérances culturelles
courantes, des limitations individuelles, des responsabilités sociales et
économiques et de la maturité physiologique. Il est & espérer que la défi-
nition légale serait établie Q'aprés de telles considérations plutdt que de
fagon arbitraire sur la base de facteurs étrangers a la question ou, pis
encore, d'une définition adoptée dans tel ou tel autre pays.

5, L'attention acerue que 1l'on accorde aux problémes de la jeunesse depuis
guelques années peut s'expliquer et se justifier pour des motifs de dévelop-
pement national., I1 est désormais tenu pour établi qu'une augmentation des
Tacteurs classiques de production, tels que le volume du capital, la main-
d'ocewre ou les ressources naturelles, n'est pas nécegsairement suivie d'un
gain proportionnel de croissance. Une part significative de la croissance
peut &tre attribuée 4 un facteur "résiduel": il s'agit, pour une large part,
du facteur humain ou, plus précisément, de l‘améliération qualitative du
facteur humain. Dans le processus de croissance, par conséguent, il n'y

a plus une préoccupation exclusive des noirmes de guantité fondées sur le
volume du capital matériel et de sa productivité dans les différents sec-
teurs; l'accent s'est maintenant déplacé, passant du capital physique aux
ressources humaines. 3 |

6. De nouvelles échelles de valeur sont donc apparues dams les politiques

de développement. Les dévenses nationales pour 1'é&ducation, la santé, le

2/ Dans le présent document, les deux termes sont utilisés indifféremment,
bien qu'une distinction soit faite par certaines juridictions.

3/ Voir a ce propos, le Rapport final de la Conférence internationale sur la
jeunesse (Grenoble, 23 aolit - ler septembre 1964), Annexe III, Exposé
de M. Philippe de Seynes, sous-secrétaire de 1'Organisation des Nations
Unies pour les affaires économigues et sociales; UNESCO/ED/211, Paris,
10 novembre 1964,
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logement et les services sociaux - habituellement classées comme dépenses
de consommation publiques compatibles avec la notion de dignité de
l'homme - en viennent maintenant & 8tre considérées comme des investis-
sements ayant une influence d'une portée considérable sur la produc-
tivité en général. A ce propos, il vaut la peine de noter que des
institutions financiéres intermationales telles que la Bangué inter-
nationale pour la reconstruction et le développement et la Bangue
interaméricaine commencent & s'intéresser aux secteurs de 1l!éducation,
de la santé et de 1l'urbanisme.

T Il est naturel que la jeunesse soit considérée comme le domaine
idéal de 1'investissement au niveau humain, en particulier du fait de
la structure par Age de la population et du rdle accru que la jeunesse
est appelée & jouer dans les pays développés comme dans les pays en voie
de développement.

8., Les études démographiques ont fait apparaitre une répartition des
structures par 8ge qui confire 4 la jeunesse une position dominante.

Cn signale, par exemple, que le groupe des moins de vingt ans au
Moven-Orient constitue de L0 & 55 % de la population totale. ﬁ/ En
Asie, en Afrique et en Amérique latine, le groupe des 10 & 24 ans
représente actuellement 4 peu preés un tiers de la population totale, et
il est constitué pour une bonne partie par le groupe des 17 a 24 ans.
Cette répartition, qui sera probablement encore plus marquée & 1'avenir,
est d'autant plus importante que le groupe contient un fort pourcen-
tage de jeunes hommes qui peuvent &tre considérés comme économiquement
actifs. D'aprés les estimations, dans le groupe des 15 & 19 ans ce
pourcentage varie entre 68,9 dans les pays développés et 81,8 dans

les pays peu développés. 3/

9. Dans ce monde rajeuni, le jeune adulte est appelé a4 jouer un

r6le important et déterminant pour le dévelOppeméht socio-économigue

de son pays. Les nouveaux Etats mettent leur confiance en la jeunesse
non seulement pour participer activement au developpement de la nation,
mais aussi pour en assumer la direction. La transformation sociale rapide
qui s'opére dans la plupart de ces pays a élargi les possibilités qu'a
la jeunesse de jouer un rfle constructif dans le développement national,

et renforcé les limitations de 1'Age milr.

4/ "Les perspectives professionnelles des enfants et des adolescents au
Proche et au Moyen~Orient!. Revus internatiomale du Travail, Vol.87,
No 1, janvier 1953, v.56.

5/ YLe vieillissement des populations et ses conséquences économigues et
sociales', Etudes démographiques, Nations Unies, No 26, 1956.




10, Fn ce qui concerne les pays riches, il a souvent &té observé

guiune civilisation technologique est nécessairement une civilisation
de peuple jeune., Ces pays ne peuvent guére se permettre d'ignorer les
potentialités de la jeunesse. En fait, il existe une tendance fortement
marguée & investir dans la jeunesse en vue d'accélérer la cadence du
progrés technologique. Il existe aussi une tendance & canaliser utile-
ment 1l'enthousiasme et 1'énergie de la jeune génération. Dans certains
pays socialistes, par exemple, la jeunesse s'occupe activement de
liexécution des plans de développement. Le rapport du quatorziéme
Congrés de 1'Union des jeunes communistes souligne gue 800,000 jeunes
patriotes guidés par les organisations du Xomsomol ont participé &
des projets de construction dans le cadre du plan septennal de dé-~
veloppement de 1'Union soviétigue. &/ ,

11, Dans les pays développés comme d%ns les pays en voie de dévelop-
pement, les jeunes adultes sont donc considérés comme les promoteurs
d'un nouveau mode de vie, la force motrice de tout progrés technolo-
gique et de toute évolution socio-économique. Si la jeunesse n'était
pas capable de remplir cette lourde téche ou si elle se dércbait &
cette responsabilité, les aspirations de nombreux pays en seraient
singuliérement compromises. Si la jeunesse passait de l'apathie et de
ll'irresponsabilité a 1l'antagonisme et 4 un comportement associal, ces
aspirations en souffriraient plus encore. En outre, la société tout
entiére devrait faire face & un nouveau probléme qui s'ajouterait

au fardean déja écrasant gui lui incombe pow relever les niveaux de
vie et assurer a4 tous un mode de vie décent. Dans le contexte du
développement national, la prévention de la criminalité parmi la jeu-
nesse et la vesocialisation du jeune adulte délinguant revEt donc une
importance toute particuliére.

12, L'éducation et la formation des jeunes et leur préparation & la
vie active sont devenues des questions d'une importance primordiale
pour de nombreux gouvernements, Des programmes Soc¢iaux sont mis en
.oeuvre par des institutions gouvernementales en vue d'accroltre les
potentialités de la jeunesse, afin qu'elle puisse jouer un rdle cons-

tructif dans le cadre des plans nationaux. Les jeunes adultes sont ainsi

6/ Cité dans le quport de la Conférence internationale sur la Jeunesse
(Grenoble, 23 aofit - ler septembre 1964), UNESCO/ED/211.
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devenus les principaux bénéficiaires des programmes sociawx. Ils sont
considérés comme des agents du développement et recoivent une assistance
croissante pour leur permettre de jouer ce r8le avec efficacité, Cer-
tains se félicitent de cette tendance 2 donner aux programmes en fa-
veur de la jeunesse un caractére officiel, d'autres y voient le risgue
d'étouffer 1'initiative et de décourager les efforts bénévoles.

15, Malgré les investissements considérables dans les programmes en
faveur de la jeunesse, le taux de criminalité parmi les jeunes adultes
semble &tre une cause d'inquiétude. Dans de nombreux pays, les sta-
tistiques montrent soit que le nombre des délits commis par les jeunes
adultes est alarmant, soit qu'il y a une tendance croissante 3 la
criminalité chez la jeunesse, Il n'en faut pas déduire gu'il y a une
relation de cause a effet entre ces programmes de développement et
1'augmentation de la délinquance des jeunes, car ceux-ci ne se trouvert
pas toujours exposés aux mémes influences. criminogdnes dans la société.
Il n'y a, toutefois, & peu prés aucune étude concluante sur laquelle on
puisse se fonder pour nier l'existence de cette relation de cause 3
effet ou pour affirmer que ces programmes ont contribué i maintenir dans
des limites relativement étroites la tendance croissante & la criminali-
té des adultes, Néanmoins, on peut sans risque de se tromper présumer
que les programmes destinés essentiellement & accroitre les potentialités
du jeune adulte pour lui permettre de jouer un r8le "d'agent de dévelop-
pement” ne sauraient &tre considérés comme suffisants en soi pour contre—
carrer les facteurs qui favorisent la criminalité parmi la jeunesse, Des
mesures spéciales de prévention sont nécessaires non seulement pour
compléter ces programmes, mais pour consolider les avantages gu'tils
procurent.

14. On peut scutenir avec raison que la jeunesse a ses besoins et ses
nécessités (par exemple besoin d'action, d'affection et d'affirmation de
sa personnalité) qu'il ne faut pas négliger, en dépit de leur apparent
manque de rapport avec les principaux courants du développement écono-
mique. En outre, lorsqu'il aborde un genre de vie nouveau, le jeune
adulte se heurte souvent & une série de problémes sociaux qu'il n'est
pas toujours capable de maltriser ou de résoudre. Il ne faut pas es-

compter un bon rendement des investissements dans de vastes programmes



sociaux si au préalable des mesures ne sont pas prises pour aider le jeune
adulte & surmonter ces problémes. Ces mesures devraient dans toute la me~
sure du possible le protéger des influences criminogéniques qui s!exercent
autour de lui pendant sa période de maturation,

15. Les programmes de développement dont la jeunesse est le principal
bénéficiaire ont leur valeur propre, indépendamment de toute aubtre consi-
dération, par le seul fait gu'un grand nombre de jeunes adultes pourraient
certainement en tirer profit, ce qui profiterait ensuite au pays tout entier.

Mais en tant que prévention de la délinquance, le point faible de ces
programmes est généralement qu'ils attirent =t influencent d'ordinaire la
jeunesse moyenne ou supérieure &4 la moyenne, tandis que les jeunes so-
cialement aliénés qui n’y trouvent pas d'intérdt particulier en retirent
peu de profit,

_16.. Epn fait,, le probleéme réside en ceci: les jeunes adultes forment un
groupe £i hétérogéne gu'il n'est guére possible d'espérer gque les programmes
de développement auront des effets salutaires sur chacun d'entre eux. Il
¥ a ceux qui sont préts & consacrer toute leur énergie au bien de la so-
ciété et qui peuvent profiter de tout programme visant & accroltre et
renforcer leur capacité de le Taire, Mais il y a aussi ceux qui, justement,
ne sont pas disposés & jouer un r8le constructif, qui sont généralement
une proie facile pour les plaisirs passifs et qui probablement ne reti-
reront rien des services organisés pour les préparer comme il convient a
la vie active. De m8me, il ¥ a ceux gqui sont socialement aliénés et dont
le camportement révéle des tendances & 1'inadaptation; il est probable qu’ils
profiteront davantage de mesures spéciales appropriées & leurs besoins et
destinées & faciliter leur réadaptation,

17. Devant cette hétérogénéité, on peut se demander quels sont les effets
de ces programmes sociaux pour la prévention de la délinquance. On peut
scutenir gue ce serait une errewr que de les évaluer uniquement d'apres
leur influence directe sur ceux qui en bénéficient et d'ignorer ceux qui
n'y participent point. On peut méme aller jusqu'a affirmer qu'ils peuvent
8tre néfastes en ce qu'ils risquent d4'élargir le gouffre qui existe déja
entre les divers secteurs du groupe des jeunes adultes, en créant une

gorte de discrimination quant & leurs perspectives.

=
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18, Les programmes d'enseignement, par exemple, peuvent poser de graves
problémes quand ils ne peuvent avoir toute 1'étendue gui serait scuhaitable.
I1 peut en &tre de méme de 1'enseignement extra-scolaire, de la formation
professionnelle et d'une série de programmes sociaux pour la jeunesse qui,
méme s'ils sont ouverts & tous, ne plairont vraisemblablement qu'a cer-
taines catégories d'individus dans le groupe des jeunes adultes. Ces
individus, cependant, peuvent &tre précisément ceux qui ne sont pas géné-
ralement encling &4 la délinquance. D'autres, qui ne sont pas suffisamment
qualifiés ou particuliérement disposés a tirer profit des possibilités
d?instruction gui leur sont offertes, risquent de se trouver plus tard

en concurrence sérisuse avec un groupe privilégzié de jeunes adultes plus
gualifiés, mieux outillés, et accédant plus facilement aux occagions
d'emploi. Dans notre civilisation technologique ou 1'automatisation tend

a4 remplacer les travailleurs manuels, il serait intéressant de savoir =i
les investissementé dans des programmes d'enseignement ont peut-8tre pour
effet de susciter la jalousie de ceux qui, pour une raison cu une autre, ne
peuvent en bénéficier. _

19. On peut affirmer gqulaussi longtemps gque le jeune adulte concourt
honn8tement avec les autres pour gravir 1’'échelle sociale, il ne risque
pas d'adopter un mode de vie criminel, quel que soit le progrés réalisé,
La situation est différente lorsgue les jeunes adultes éprouvent un sen-
timent de frustration et de désespoir, parce que la structure sociale met
un large écart entre leurs aspirations et les moyens dont ils di sposent

en fait pour les réaliser. Ils peuvent alors devenir un groupe bien trop
cloisonné du point de vue culturel et social,

20. IL'interaction effective d'individus qui souffrent d'8tre rejetés

de la société et manquent d'amour-propre pourrait aussi faire naitre

une génération de groupes sous-culturels délinquants ayant des échelles
de valeurs sociales dirférentes. Les jeunes adultes victimes de la ségré-
gation sociale pourraient y adhérer pour compenser la perte d'amour-propre

et se garantir contre toute nouvelle dégradation dans leur position sociale.

D'autres cependant pourraient y adhérer par jeu, ou par besoin de . protection,

camaraderie ou pour faire valcir leur virilité.

§/ Voir: What's new in the prevention of youthful offending, Correctional
Research, Boston (US4), Bulletin No 14, novembre 1964.




21. On ne saurait meswrer la valeur des programmes de développement
en faveur de la jeunesse en soustrayant le nombre de ceux qui tombent
dans la délinguance du nombre de ceux qui améliorent leurs potentialités
en tant qu'agents du développement. Une opération mathématique de cette
sorte ne serait pas valable, car le coiit de la délinguance est si grave
qu'il est hors de proportion avec le simple nombre des délinquants., En
vérité, on pourrait soutenir qu'une évaluation globale des avantages
apportés par les programmes de développement en faveur de la jeunesse
ne peut &tre équitable si elle ne tient pas d{lment compte de leur in-
fluence sur le taux de criminalité,

2Z. Il en résulte que si les programmes de développement devraient
8tre congus de fagon & préparer les jeunes adultes & la vie active dans
le cadre du développement national, des mesures devraient &tre prises au
préalable pour contrecarrer les influence criminogenes qui entourent

la jeunesse et faciliter son intégration sans crise dans la collectivité.
Aborder le probléme sans méthode, ce serait courir & 1'échec, car les
résultats obtenus dépendront, pour une large part, du moment choisi
pour appliquer ces mesures de prévention, ainsi que de leur cocordina-
tion et de leur interaction avec les programmes de développement social
général.

23. Une planification appropriée faciliterait grandement 1'harmoni-
sation dans le temps et la coordination des mesures de prévention du
erime et des programmes de développement social. La Conférence du FISE
sur les besoins de l'enfance et de l'adolescence dans la planification
du développement (Bellagio, Italie, avril 1964) a affirmé la nécessité
de veiller & ce que les besoins de la jeunesse soient dfiment pris en
considération lors de 1'établissement des plans nationaux. Elle a recom-
mandé que chaque pays - qu'il dispose ou non de données et d'équipement
de planification - élabore une politique nationale de la jeunesse, dont
il vaudra mieux exprimer l'objet final en fonction de valeurs sociales
plutbt qu'en termes quantitatifs, "Outre les objectifs de développement
précis concernant des bescins matériels, tels que la santé et la nutri-
tion, qui doivent &tre atteints dans un délai donné, la politique natio-
nale devrait en compter dlautres, qui viseraient & assurer et renforcer.
la ‘transmission des valeurs fondamentales telles que 1'honnBtetd, le

comportement démocratique, le loyalisme envers foyer et patrie, et un

4™
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sens profond de compréhension et de solidarité internationéles". o/
24, En raison de l'interdépendance et de la complémentarité des programmes
pour la jeunesse, les divers services et organismes chargés de les mettre

en oeuvre auraient grand intérét a4 ce qu'un dispositif soit établi pour
coordonner leurs travaux et synchroniser leur action. A vrai dire, il peut
8tre indiqué de confier & un seul ministdre ou & une seule institution gou-
vernementale toutes les questions touchant aux politiques et aux progranmmes
relatifs 4 la jeunesse. Il conviendrait peut-8tre que cette institution

s0it notamment chargée de la prévention de la criminalité des jeunes
adultes, ainsi que de la planification et de l'exécution de mesures spé-
ciales & cet effet,

25. On peut mére se demander s'il ne serait pas opportun de confier &

1la méme institution la respongabilité des mesures de réadaptation appli-
guées aux jeunes adultes délinquants, I1 faudrait alors la charger de mettre
en ceuvre des programmes de développement et des mesures de prévention

et de réadaptation dans le cadre d'une politique naticonale de la jeunesse,
L'objectif final serait d'accroitre les potentialités des jeunes et de

canaliser leur énergie et leur enthousiasme & des fins constructives.

9/ L'enfance et la jeunesse dans la planification du développement,
Conclusions d'une table ronde qui s'est tenue & Bellagio, Italie,
1-7 avril 1964; FISE.
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I1. LES TECHNIQUES DE FREVENTION

26. Le caractére malléable de la jeunesse peut favoriser aussi bien les
impulsions généreuses que la violence irréfléchie., Ce sont surtout 1'im-
pétucsité et 1l'impulsivité qui rendent généralement les jeunes adultes
plus réceptils aux influences délétéres que le secteur adulte de la po-
pulation. Des mesures préventives spéciales sont donc nécessaires pour
s'opposer aux influences c¢riminogénes auxquelles la jeunesse est exposée.
Elles doivent cependant faire partie d'une action générale de prévention
eriminelle; il serait vain d'en attendre de bons résultats si elles étaient
prises indépendamment.,
27. Théoriquement, la meilleure fagon de prévenir la criminalité des
jeunes adultes est d'en supprimer les causes. En 1l'état actuel des con-
.Daissances,. cakte maniére.d'envisager la prévertion n'est cependant guére
réalisable; les causes réelles de la criminalité parmi la jeunesse restent
. encore 4 définir, bien qu'il puisse 8tre possible de mettre en lumiére
les influences criminogénes et les principaux facteurs qui favorisent le
comportement. asocial,
28. _I1l_.a souvent été constaté.que la désharmonie dans le processus de
maturation, en particulier‘si_elle est exacerbée par les pressions qu'exerce
le milieu, est une des causes majeures de la délinquance des jeunes adultes.
_Cette désharmonie prend souvent lz forme de précocité physique ou intellec-
tuelle, jointe A un mangue de maturité émotionnelle ou sociale. Malgré
les progrés accomplis ces derniéres années dans le domaine de la santé
mentale, de nombreuses questions restent sans réponse chague fois que l'on
cherche a4 confirmer ou infirmer la validité de la théorie de la criminalité
de 1'adolescence, En fait, on peut soutenir qu'une certaine désharmonie
est inhérente a.1'adolescencs; il serait absurde de croire que le dévelop-
pement du jeuns adulte sur lss plans physiologique, émotionnel, social et
psychologique s'opére de fagon parfaitement synchronisée et harmonicuse.
On peut aussi constater que le taux élevé de la criminaliteé chez les jeunes
adultes ne vaut que pour les jeunes hommes et, en outre, gue dans les
gociétés traditionnelles, la jeunesse semble généralement traverser sans
crise la période de maturation. La clé du probléme parait résider dans les
influences criminogénes gui alffectent les jeunes adultes dfaunjourd'hui et

dans leur capacité d'y résister.
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29. Parmi les problémes qui se posent a la jeunesse actuelle,

1'un des plus fréquents et des plus pressants est le chOmage (y
compris l'inaptitude & tout emploi), avec ses conséquences fé-
cheuses, La rapide évolution sociale actuelle, en particulier

dans les pays en voie de développement, crée une série de pro-
blitmes - résultats de l'urbanisation, de la détribalisation, de

la transformation de la structure familiale, de la mobilité

sociale et de la perte d'identité - qui entravent le besoin na-
turel des jeunes de staffirmer. De nombreuses difficultés proviennent
des progrds technologiques et du développement de l'instruction et
de 1'éducation, en particulier quand le jeune en arrive 3 posséder
davantage de connaissances gue ses parents et 3 se soumettre moins
facilement & leur autorité. Des situations analogues peuvent se
produire lorsque de Jjeunes adultes qui n'ont pas encore atteint

3 la maturité sociale ni acquis un sens de la responsabilité ci-
vigue, commencent & un fge précoce, 3 faire un travail rémunéré.

30. Le phénoméne de la criminalité des jeunes adultes parait donc
symptbmatique, moins d'une inadaptation individuelle que d'une
exposition en groupe aux pressions néfastes du milieu., C'est ce qui
tend a faire nettement préférer les méthodes collectives, selon
lesquelles les mesures spéciales de prévention sont destinées au
groupe tout entier plutdt qu'a chaque individu séparément.

31. L'efficacité de la formule du groupe dépend non seulement

de la nature et de la portée des services rendus, mais aussi de

la mesure dans laquelle ces services atteignent tous les secteurs
gui forment le groupe des jeunes adultes., De nouvelles techniques
de prévention se sont développées et des programmes i objets mul-
tiples ont été mis aun point dans de nombreux pays qui cherchaient 2
mettre une large gamme de services & la disposition du plus grand
nombre possible de jeunes adultes. Ces programmes fournissent géné-
ralement des cccasions de se distraire, de s'instruire et de former.
I1 y a eu une certaine tendance 3 mettre l'accent sur l'instruction
civigue, en particuligr dans les pays en voie de développement, ol
les conflits entre tribus et entre régions risquent d'entraver le

développement national,
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32. Au Kénya, par exemple, le service national de la jeunesge,
fondé en 1964, aide & éviter les conflits entre tribus et entre
régions afin de promouvoir le loyalisme & 1'égard de la nation.
L'occasion est donnée i de jeunes adultes de divers groupes régio-
naux et tribaux de développer leur sens de la responsabilité civique
et d'apprendre 3 participer en commun au développement national.

4 cet effet, des jeunes adultes de tribus et de régions différentes
gont groupés en unités oh ils s'instruisent, travaillent et vivent

ensemble. lQ/

33. Au Mali, un projet de service civil a débuté en 1960 avec
environ 1,500 jeunes adultes répartis en 37 camps dans des zones
rurales, Le service, qui dure deux ans, commenceé par un cours de
. formation de trois mois donné par des officiers de l'armée. Les
travaux effectués ont en général un intérét national, par exemple
construction de routes, barrages et ponts, et sont prévus dans le
plan quinquennal. Simultanément, les jeunes gens sont formés aux
techniques agricoles modernes. Leur équipement est trés simple,
ils s'habillent comme ils veulent et pergoivent chague mois une
petite rétribution, A la fin de leur service, ils regoivent une
prime sous forme d'instruments agricoles, ;l/
34. Il existe dans d'antreg pays d'Afrique des systimes analogues
connus sous le nom de "brigades du travail" ou de "service national",
dont beaucoup ont un caractére obligatoire et comportent une disci-
pline de type militaire. Certains observateurs se sont alarmés du
caractére obligatoire de certains programmes; lorsque la question

a été examinée 3 ll'occasion d'un colloque africain tenu 3 Dar-es-Saleam
en 1962, les participants ont généralement été en faveur de méthodes
fondées sur la persuasion et l'encouragement plutdt que sur 1'obli-

gation.

10/ "Kenya N.Y.S. Tailors Training to Specific Objectives",.
International Volunteer, Octobre 1964, page 6.

11/ A, Calloway: Unemployment among African School Leavers; 1964.

12/ "Jeunesse sans emploi: Un colloque africain". Revue internationale
du Travail, Vo0l.87, No 3, mars 1963, pp. 207-231.
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35. Une technique de la "main tendue" s'est développde: les ser-
vices en faveur de la jeunesse ne sont plus simplement offerts, mais
ils s'efforcent de s'infiltrer dans la culture des Jjeunes et d'ame-
ner les groupes isolés ou aliénés a les mettre & profit. Les édu-
cateurs en Prance, les animateurs dans les pays francophones d'Afrique
et les "street-corner workers" aux Etats-Unis sont chargés de servir
de "pont social" entre les jeunes isolés ou aliénés et les services
que leur offre la communauté.

36. L'une des fagons d'atteindre lesg jeunes est d'élaborer des
programmes auxquels ils aient un motif de participer volontairement.
Au Liban, par exemple, le mouvement social vise & intéresser les
jeunes 3 des tdAches socialement constructives gui leur donnent le
sentiment de se réaliser eux-mémes et, en méme temps, développent
leur sens des responsabilités., En Union soviétique, les brigades

de la jeunesse s'enorgueillissent de participer acfivement aux
projets de développement; 1'organisation de la jeunesse du Komsomol
compte 20 millions de membres et joue un rble important dans la vie
économigue, sociale et politigue du pays.

37. Une autre technique pour éveiller 1l'intérét des jeunes consiste
3 les associer & la planification et a l'exécution de programmes
ayant des rapports soit avec leur travail, soit avec leurs loisirs.
En Prance, des groupes de co-direction ont été établis dans lesquels
des représentants des services publics et des organisations de jeu-.
nesse prennent conjointement les décisions qui intéressent les
jeunes, Ce systéme est mis en pratique dans l'organisation de voyages

éducatifs et ltadministration des camps de travail bénévoles, l&/

En participant & la planification et & 1l'exécution de ces programmes,
les jeunes adultes ont complété leur préparation a la vie civigue.
8. La réussite ou l'échec des programmes en faveur de la jeu-
nesse dépend beaucoup de la mesure dans laquelle ils intéressent les
jeunes., Si leurs éléments constitutifs ont été importés de cultures

étrangeres, leurs chances d'éveiller 1l'intérét de la jeunesse sont

13/ Molodoi Kommunist, No 4, 1962, p.2,

14/ Conférence internationale sur la jeunesse {Grenoble 1964 ).
Déclaration faite par le Secrétaire d'Etat frangais a la
jeunesse et aux sports.
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bien minces. Un exemple en est donné par l'archipel Cook olt, en 1957,
un programme de centres de jeunesse a été entrepris dans le cadre
d'activités copiées sur des cultures étrangdres. Le programme s'esgt
rapidement traduit par un échec. En 1960 cependant, & la suite d'une
conférence sur les problémes de la collectivité, il s'est produit

un renouveau : des centres et des clubs de jeunes ont été organisés
sur une base d'autonomie en ce qui concerne 1l'établissement des pro-
grammes et avec un minimum de direction extérieure. Une plus grande
attention a ét% accordée & l'héritage culturel en matidre d'artisa-
nat, de musique et de danse, ainsi gu'au maintien d'un équilibre entre
les activités sociales et les activités dducatives., Plusieurs centres
se sont développés dans 1'ile principale de Ravotonga, et les jeunes
gens ont aidé a créer des groupes analogues dans les petites Iles de
l'archipel., Cette activité est maintenant considérée comme une méthode
précieuse pour apprendre & la jeunesse 3 se débrouiller par elle-méme,
ce qui facilite 1l'adaptation A4 une évolution rapide.

39, Il y a eu ceé dernigres années une. certaine augmentation du
nombre de délits commis par de jeunes adultes appartenant & des fa-
milles économiquement aisées, en particulier dans les pays développés.
Cette tendance a quelquefois été attribuée au milieu spécial créé

par la prospérité nationale, milieu ol la jeunesse n'a rien qui la
passionne, pas méme la nécessité de lutter pour sa survivance écono-
mique. A l'intention de ce secteur particulier de la jeunesse gqui a
besoin d'avoir un but et de dépenser activement son énergie, certaines
tentatives ont été faites de créer des types de clubs mobiles qui
cherchent & occuper leurs membres a4 des activités de plein air, par
exemple navigation en canoé€ et escalade de montagne. Le programme

dit "d'aventure" au Danemark, les écoles orientées vers 1l'extérieur
en Grande-Bretagne ("Outward Bound Schools") et les camps nautiques -
Kuramoh au Nigéria peuvent &tre cités comme exemples. Ces programmes
comportent des tests d'endurance et d'initiative, ainsi que des
activités graduées, destinées & éveiller chez les jeunes le gofit de

1taventure, de la lutte et de la recherche de leur propre persomnalité.

15/ T.DMuir, Cook Island Youth Clubs, South Pacific Bulletin, Vol, 14,
No 3, juillet 1964.
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40. Dans quelques pays, le champ d'application de certains systémes
de prévention est tel qu'il englobe aussi bien les jeunes adultes

non délinguants que les délinquents. Cette méthode permet d'éviter

de stigmatiser les jeunes délinquants et facilite leur réadaptation
sociale, Aux Etats-Unis, par exemple, le Youth Service Mobilization
Corps comprend délibérément & la fois des délinquants et des non-
délinquants, De méme, au Kénya, un réseau de centres communautaires
met & la disposition des délinquants comme de la jeunesse moins alié-
née, mais oisive, des posgibilités d'instruction, d'éducation et de
formation, ainsi que des installations récréatives. Lfidéal du service
a la cdmmunauté est soutenu par des activités hors programme, telles
que le défrichement et l'assistance bénévole auprés de personnes dgées
ou infirmes.

41, En ce qui concerne les activités récréatives, il y a une certaine
tendance & rvendre les services assez attrayants pour qu'ils éveillent
1'intérét de groupes vulnérables, A Mannheim (République fédérale
d'Allemagne) et & New-York (Etats-Unis), par exemple, les centres
récréatifs ont pris pour modéle les cabarets modernes, mais oni évité
les influences néfastes en exergant une surveillance suffisante et en
ne servant que des boissons non alcoolisées., Bien qu'un grand nombre
de ces centres soient des entreprises commerciales, les prix demandés
pdur l'entrée et les consommations sont purement symboliques, ce qui
est possible grice aux subventions versées par les organisations ou
les services officiels de la jeunesse qui patronnent ces activités,
42. Dans certains pays, on a essayé d'élaborer des programmes of-
frant des activités récréatives A la fois aux adultes et aux jeunes.
L'entrée dans cés centres est libre et il n'y a ni formalités ni con-
ditions d'admission. Ils ont contribué a favoriser des contacts utiles
et ont facilité l'intégration des jeunes adultes dans la société.

43. I1 semble donc, d'aprgs ce qui préceéde, que les techniques pré-
ventives qui se sont développées ces derniéres années refliétent une
politique fondée sur l'action sociale plutdt gue sur les services

sociaux. Elles visent a renforcer les caractéres plutdt qu'a résoudre

16/ G.W. Griffin, "Le développement des centres de jeunesse au
Kénya", Revue internationale du travail, Vo. 88, No 1, juillet

1963.
17/ A/CONF,26/L.8.
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les problémes et sont axées sur la formation pratique plutdt que

sur l'enseignement théorique. Elles montrent également une tendance

a4 élargir leur champ d'action préventive en offrant des services
diversifiés et en utilisant la méthode de "la main tendue" afin
d'éveiller 1tintérét des jeunes.

44. L'efficacité de ces programmes sous l'angle de la prévention

du crime ne saurait &tre mesurée par des données statistiques rela-
tives au volume et aux tendances de la criminalité des jeunes adultes,
car de nombreux autres facteurs sont en jeu., Il faut s'attendre,
cependant, & ce que la méthode de l'action sociale donne pour la pré-
vention de meilleurs résultats que la méthode traditionnelle fondée
essentiellement sur des sexvices de redressement individualisés.

45. Que la simple création de services et de programmes nombreux

en faveur de la jeunesse n'ait pas atteint son but, la prévention

du crime, preuve en est l'accroissement de la criminalité des jeunes
adultes dans de nombreux Etats qui jouissent d'un haut degré de sécu-
rité sociale. Les travaux de recherche effectués &4 ce propos, bien que
de portée limitée et parfois non concluants, ont indigué encore une
fois que la prévention de la criminalité des jeunes adultes ne dépend
pas aussi étroitemegt de cette sorte de méthode qu'on ltavait espéré
et escompté & 1'origine.

46, Des programmes préventifs pourraient &tre d'un grand secours pour
former le caractdre du jeune adulte, lui inculgquer un sens des respon-
sabilités civiques, fortifier sa résistance aux influences négatives
et occuper son énergie ainsi que son esprit d'aventure et son désir

de non-conformisme. Ces programmes revétent, cependant, nécessairement
un caractére transitoire et doivent &tre complétés par d'autres pro-
grammes appropriés destinés A résoudre les problémes qui se posent

au jeune adulte, en particulier lorsqu'il débute dans la vie active.
47. Un probléme tres sérieux est celui de ltemploi, c'est-a-dire de
la premidre expérience que fait le jeune adulte lorsque le temps est
venu ou il doit lui-méme gagner ga vie, Dans de nombreux cas, ce pro-
bléme a influé sur les programmes préventifs. Au Congo (Brazzaville)
par exemple, le service civil créé en 1960 comportait un programme de

formation de deux ans qui comprenait l'éducation civique, la formation

technique au niveau artisanal et la participation & des projets de
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construction. Lorsque les premiers dipldmés terminérent leurs cours

de formation, il n'existait aucune possibilité d'emploi. I1 a donc
fallu transformer le programme, qui est devenu un programme de renais-
sance rurale destiné & former d'éventuels jeunes colons et des chefs

18/

48. De méme, un grand nombre de programmes destinés & llorigine

ruraux,

a servir des buts et des idéaux aussi élevés que le développement
national, le patriotisme, la défense nationale, et le développement
de la responsabilité civique, ont finalement servi uniquement 3 ab-
sorber la trés large masse {lottante des jeunes sans travail, qui
n'allaient pas & 1iécole et qui n'avaient auncune formation. Ceux

qui sont attirés a ces programmes par leur idéal et par le gofit de
1'uniforme, des parades et des cérémonies, sont gouvent dégus de voir
qu'en réaliteé ils font équipe avec des chbmeurs qui sont venus 1la
parce qu'il n'y a pas d'autre place pour eux dans la société, L'at-
mosphére générale en souffre donc et l'enthousiasme juvénile se re-
froidit. La pénurie de personnel bien entrainé complique encore
davantage le probléme,

49. ILa solution du probleéme ne réside peut-&tre pas tant dans la
résorption de la jéunesse employée par des programmes 3 buts multi-
ples que dans la création d'emplois nouveszux, 1 Mais cette so-
lution n'a pas encore été trouvée, en particulier dans les pays en
voie de développement dont 1l'économie ne se préte pas 3 la création
de possibilités d'emploi en nombre suffisant. La Conférence du FISE
sur les besoins de 1'enfance et de l'adolescence dans la planification
du développement (Bellagio, 1964) a souligné le fait suivant: "de
nombreux pays prévoient que le grave probléme du chémage et du sous-
emplol de la jeunesse continuera de se poser, méme lorsque leurs
plans prospectifs auront été menés & bien, malgré toutes les mesures

actuellement entreprises ou prévues pour l'avenir, 29/

18/ Second Ad Hoc Inter-Agency Meeting on Youth, April 1965, Document
de travail préparé par la Direction des affaires sociales,

19/ Voir A/CONF,26/2, section IV.

20/ FISE, L'enfance et la jeunesse dans la planification du dévelop-
pement, Conclusions d'une table ronde tenue a Bellagio, Italie,
1-7 avril 1964, p. 8, par. 17.
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50. Afin d'atténuer le probléme du chbmage, certains des pays en voie
de développement ont misé sur le développement rural. Ils se sont ef-
forcés de développer la vulgarisation agronomique et d'adapter les
programmes des écoles de village aux besoins de l'agriculture. On a
introduit des programmes de développement rural afin d'encourager les
agriculteurs 3 se débrouiller par eux-mémes et d'exploiter les poten-
tialités de 1l'agriculture qui, pendant de nombreuses anwées encore,
devra fournir la principale source d'emploi., A Ceylan, par exemple,

des terres et une assistance ont été ofrfertes & 10,000 jeunes hommes

en échange de leur travail a des projets de développement national.

B1. Ces programmes ruraux contribueront aussi grandement & arréter,
ou du moins & décourager les migrations inopportunes de jeunes adultes
vers les villes. Il faut, cependant, s'attendre que de nombreux jeunes
migrants continueront d'affluer dans les villes & la recherche de
possibilités dentravail. I1 faudrait donc peut-8tre s'occuper de mettre
a la disposition des jeunes migrants des installations spéeiales,
telles que des auberges ou d'autres possibilités de logement,

Dans certains pays, on s'est efforcé non seulement d'offrir au jeune
migrant le vivre et le couvert, mais aussi de 1l'aidex & s'adapter

4 la vie urbaine et a trouver un emploi approprié. 2 I1 a été
suggéré, a ce propos, que l'entrée des jeunes gens dans les différents
métiers serait grandement facilitée si les normes d'apprenfissage
étaient fixées de fagon moins rigide. Les bureaux de placement et les
services spéciaux de placement pour la jeunesse pourraient également
réduire ltoisiveté forcée et aider a empécher la jeﬁnesse, en parti-
culier les jeunes migrants, de se laisser tenter par des occupations
moralement dangereuses.

52. Le probléeme de l'emploi des jeunes est aussi étroitement 1ié i
celui du développement de l'instruction et il est, sans aucun doute,

aggravé par l'existence de programmes d'enseignement mal équilibrés.

g;/ "Les perspectives professionnelles des enfants et des adolescents
en Asie", Revue internationale du Travail, Vol. 88, No 6, décembre
1963, pages 628-661,

22/ Voir A/CONF.26/2, Section I.

23/ "Services de protection de la famille, de 1'enfance et de l'adoles-
cence", rapport préparé pour soumission & la seiziéme session
de la Commission des Affaires sociales.

24/ Voir A/CONF.26/2, Sections IV et V.
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53. Dans certains pays en voie de développement, par exemple, les
institutions d'enseignement secondaire et d'enseigﬁement profes-
sionnel n'ont pas réussi & suivre le développement extrémement ra-
pide'de l'enseignement primdire. Les jeunes gqui quittent 1'école
créent ainsi une masse de jeunes travailleurs potentiels qui
dépasse de beaucoup le nombre des offres d'emploi. De récentes
enqudtes par sondage effectuées & Ibadan et dans d'autres centres
importants de le Fédération du Nigéria ont révélé qu'un grand
nombre des jeunes qui quittent 1'école ont été sans emploi pendant
deux ou trois ans, ou méme plus longtemps.

54. 4 1'inverse, certains pays souffrent d'un exces d'éeoles
secondaires, et méme les dipldmés des universités ne réussissent
pas & trouver des emplois appropriés dans le cadre des structures
existantes. Le taux du chdmage est apparemment plus élevé parmi ceux
qui ont été & l'université que parmi les autres, en particulier
dans les zones urbaines, A Ceylan et au Pakistan, le chdmage des
jeunes instruits a atteint, d 'aprés ce que l'on a signalé, des pro-

26/

55, Un autre probleme important qui est souvent le résultat

portions alarmantes.

accessoire d'une planification inappropriée de l'enseignement
concerne les jeunes qui abandonnent 1'école. Des programmes congus
4 leur intention et qui comportaient la préparation au travaii,

la formation, le placement et 1l'orientation constante ont donne

de bons résultats, Des tentatives ont été faites dans de nombreux
pays afin de donner aux jeunes adultes gqui, pour des raisons écono-
miques, avaient dfi interrompre leur éducation, l'occasion d4'étudiex
en méme temps qu'ils travaillent. En Union soviétique, par eiemple,
les jeunes gens qui poursuivent leurs études tout en travaillant,
bénéficient de certains priviléges, telg qu'une durée hebdomadaire
. ot quotidienne de travail plus courte et un congé payé pour passer

leurs examens, 21/ Dans certains pays, les jeunes qui quittent 1'école

25/ A, Calloway, Unemployment among African school-leavers, 1964.

26/ “Chamagé et sous-emploi dans 1'Inde, en Indonésie, au Pakistan
et aux Philippines", Revue internatignale du Travail, Vol.86, Mo 4.

21/ Novaja Sistema Narodnogo Obrazovaya USSR: Sbornik Dokumentovi
Statei (Nouveau systéme d'instruction publique en URSS: Recueil
de documents et d'articles), Moscou, 1960, p. 60, Radjanska
Ogvita, 29 mai 1963,
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ont la possibilité de s'adonner & de grandes exploitations agricoles
en terres vierges. Des expériences ont été tentées en Zambie (ci-
devant Rhodésie du Nord), en Nigéria occidental et au Congo
(Brazzaville), selon lesquelles les villages mettent des terres

4 la disposition des jeunes qui quittent 1'école, tandis que le
Gouvernement leur accorde un soutien initial dans le cadre d'une
politique de paiement immédiat. 28/
56. Aucune mesure spéciale pour la prévention de la criminalité
des jeunes adultes ne saurait produire de bons résultats si elle
n'est mise en oeuvre par un personnel compétent. Il serait donc de
la plus extr8me importance de mettre au point des méthodes de for-
mation du personnel qui se développent parallzlement & 1l'expansion
des programmes de prévention.

57. La prévention de la criminalité des jeunes adultes est
étroitement liée au traitement de la délinguance juvénile, comme

le prouvent le grand nombre de jeunes adultes délinquants qui ont
un casier de délinguance juvénile. Elle est aussi étroitement liéde
3 l'efficacité des méthodes de traitement, car, on le sait, le taux
de récidivisme est €levé dans le groupe des jeunes adultes. Des
mesures de prévention criminelle doivent nécessairement comporter
des mesures de réé&ucation destinées & empé8cher les jeunes délin-
quants aussi bien que les jeunes adultes délinquants de retomber

dans un mode de vie criminel.

28/ A, Calloway, op. cit.

b owa
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ITI. LE JEUNE ADULTE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE CORRECTIONNELLE
58, Dans de nombreux pays, les jeunes adultes délinquants consti-

tuent un groupe qui contribue fortement & 1l'élévation du taux de

criminalité national. La prépondérance chez les jeunes de certains

" types d'infractions (tels que délits de violence et délits contre la

propriété, vols de voitures en particulier) est sans doute signi-
ficative, car elle refléte probablement des modes typiques de com-
portement chez les membres délinguants de ce groupe d'dge. Elle

peut également constituer une indication des facteurs étrangers
exergant des influences criminogénes sur la jeunesse en tant que
groupe. Le taux élevé de récidivisme parmi les individus qui ont
purgé une peine quand ils étaient mineurs fait quelque peu douter

de ltefficacité des mesures traditionnelles de traitement et montre
bien qu'il est nécessaire d'envisager un traitement spécial pour ce
groupe d'dge. Tous ces facteurs  réunis ont amené de nombreux gouver—~
nements & prévoir dans leur législation un traitement spécial des
jeunes adultes au cours de ia procédure correctionnelle; de nombreux
autres envisagent de modifier leur législation dans ce sens., La
question n'en reste pas moins trés controversée.

59. Ceux qui se déclarent en faveur d'un traitement spécial pour ce
groupe d'dge estiment que les jeunes adultes délinquants, bien que
responsables de leurs actes, manquent peut-&tre de la stabilité et
du jugement gui caractérisent les individus plus mfirs. Le caractere
malléable et le tempérament mobile des jeunes justifient & leurs
Yeux l'adoption d'un traitement spécial; elle est motivée non seule-~
ment parce que les mesures de traitement seraient adaptées 3 leur
condition particulizre, mais aussi parce qu'elles éviteraient 1le
risque du contact avec des criminels endurcis, ce qui est le cas dans
les formes traditionnelles de traitement,

60. Par contre, on a remargqué que le traitement spécial de ce
groupe d'fdge serait en contradiction avec le principe du traitement
individualigé pour tous les délinquants, prinéipe gui est fondé sur
les besoins spécifiques de chaque délinquant plutdt gque sur ceux de
son groupe d'dge. En outre, il est prouvé que l'application de me-

sures spéciales de traitement implique sans doute une diminution de la
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responsabilité du jeune délinquant pour son acte délictueux, méme
s1il a atteint un &ge ol 1l'on considére généralement qu'il a assez
de maturité pour accepter des responsabilités économiques et ci-
viques.

1. On prétend aussi que le degré de maturité est difficile a
évaluer & cause des différences de développement physique, psy-
chologique et social. De méme qu'il est & peiné possible de tracer
une ligne de démarcation entre les mineurs et les adolescents, il
eét extrémement difficile de savoir i quel moment les jeunes adultes
passent dans le groupe des adultes proprement dits., Les limites
d'4ge du groupe des jeunes adultes ne peut donc &tre fixé qu'arbi-
trairement.

62. En dépit des arguments invoqués pour ou contre l'application
de mesures de traitement spéciales a ce.groupe d'adge, la controverse
est peut-&tre plus apparente que réelle; tout serait beaucoup plus
simple si les mesures spéciales préconisées pour ce groupe d'ége
étaient clairement définies,

63. Que le traitement spécial et préférentiel appliqué aux jeunes
adultes goit justifié ou non du point de vue criminologique, il

n'en reste pas moins vrai qu'actuellement, dans de nombreux pays,
c'est seulement pour ce groupe d'ﬁge que l'on peut se permettre
“d'apporter des changements qui soient jugés acceptables par les gou~
vernements et/ou par le public. Si ce groupe d'ége regoit un trai-
tement préférentiel, c'est en partie parce que les possibilités sont
limitées et ne peuvent pas &tre prévues pour tous les délinquants,
et en partie parce que les politiques gouvernementales et l'opinion
publique ne permettent pas de faire plus pour le moment. M8me si l'on
trouve illogique du point de vue criminologique d'accorder des faci-
lités spéciales au groupe des jeunes adultes, ne serait-il pas pos-
sible d'accepter ou méme de justifier une telle décision en y voyant
un premier pas vers l'introduction de méthodes spéciales de traite-
ment pour toutes les catégories de délinquants?

64. On pourrait touwjours dire qu'il serait logique d'appliquer

un grand nombre de.procédures en usage dans le domaine de la délin-
gquance juvénile en tenant compte du sens de la responsabilité publique,

a certaines catégories et groupes de délinquants adultes, sinon a
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tous les délinquants., Il se trouverait néanmoins peu de gens pour
vouloir priver les délinquants juvéniles de certaines mesures avan-
tageuses sous prétexte qu'il serait injuste de ne pas les appliquer
également 3 ‘d'autres groupes d'dge. En fait de nombreux pays ont
prévu pour les adultes une série de mesures de traitement soit dans
des établissements spéciaux sont en dehors pour les délinquants
primaires ou pour certaines catégories de délinquants (toxicomanes,
prostituées), ou pour certaines catégories de délits (infractions

au code de la route), Il n'y a donc rien d'extraordinaire 3 appliquer
des mesures spéciales de traitement aux jeunes adultes a 1l'exclusion
des autres délinquants, .

65. - Conscients des influences criminogénes résulitant de procédures
abusives d'arrestation et de mauvaises conditions de détentiom,

de nombreux pays y substituent d'autres mesures chaque fois gque clest
possible, 2 Ces mesures sont particuligrement indiquées dans le
cas des jeunes adultes, qui, plus que leurs ainds, sont susceptibles
de subir des influences nuisibles, En Suéde par exemple, on a tendance
a faire appel aux "services sociaux" de la police, quand on a affaire
aux Jeuneg adultes.

66. En ce qui concerne la détention préventive, de nouvelles mesures
se substituent de plus en plus aux mesures traditionnelles dans le
cas des Jeunes adultes. Elles comprennent le renvoi vers une orga-
nisation appropriée et l'octroi d'un certificat de bonne conduite

par une institution sociale. Par exemple, aux Etats-Unis les jeunes
adultes accusés de délits mineurs sont renvoyés au Bureau d'Etudes

sur la jeunesse {Youth Investigation Bureau), au lieu d'&tre arrdtés.

En URSS on laisse & 1la collectivité agricole ou industrielle du

Jeune adulte la responsabilité de sa comparution devant un tribunal.
Quand la détention ne peut &tre évitée on a tendance 3 séparer les
jeunes adultes des personnes plugs fgées et d'organiser pour eux des
programmes spéciaux d'activités au cours de leur détention., En Sukde,
par exemple, ces programmes comprennent des études ou une formation
professionnelle qui peuvent &tre poursuivies au cours de séjours ul-

térieurs dang un établissement.

29/ Voir: A/CONF,26/4.
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67. Dans ce contexte, les mesures gpéciales de traitement pour les
jeunes adultes peuvent &tre considérées comme souhaitables et justi-
fides, méme par ceux gui font quelques réserves sur le traitement
spécial appliqué aux jeunes, de crainte gqu'il n'aille & l'encontre

du principe du traitement individualisé ou qu'il ne sape le concept

de responsabilité, La véritable controverse se situera peut-8tre

parmi ceux qui sont en faveur d'un traitement spécial des jeunes,

une fois que la nature des mesures préconisées aura été définie.

68. La question se pose de savoir si l'on doit considérer les jeunes
adultes comme des enfants adultes ou comme une catégorie séparde
d'adultes qui doit recevoir un traitement spécial. Il semble qu'il y
ait des différences fondamentales entre les procédures légiglatives

et administratives dans les pays qui-appliquent aux jeunes adultes

des mesures spéciales de traitement. En ce qui concerne l'instruction,
la manigre de Jjuger et la nature du traitement, les différences sont
parfois tres sensibles.

69. Dans certains pays par exemple la jeunesse du délinquant est
congidérés simplement comme une circonstance atténuante; le proces se
déroule au tribunal pour adultes selon une procédure normale de con-
damnation, et le choix du traitement est le méme que pour les adultes,
sauf qu'il est généralement prescrit pour une durée moins longue.

70. Dans d'autres pays, par contre, le traitement du jeune adulte
s'inspire beaucoup du sens de la responsabilité publique en usage
dané les tribunaux pour délinguants juvéniles. Dans ce cas, un indi-
vidu, méme s'il est reconnu comme un jeune adulte délinquant, est jugé
par un tribunal pour mineurs et on a recours i certains critéres de
procédure des tribunaux pour mineurs: absence de cérémonie, limitation
de la publicité et pas de mention sur le casier judiciaire.

71. On a cependant de plus en plus tendance & choisir ume position
intermédiaire, qui permet de traiter les jeunes adultes délinguantsg
avec plus de souplesse. Aux Pays-Bas par exemple, le Ministére public
peut abandonner les poursuites contre un délinquant primaire qui n'a

pas encore atteint la majorité civile, et renvoyer l'affaire devant

un tribunal pour mineurs. Dans la plupart des cas, le jeune délinquant

est placé sous la surveillance d'une association de bienfaisance;
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un "tuteur familial aide les parents pour l'éducation du jeune dé-
linquant et recommande son placement dans un établissement, s'il

le juge nécessaire.

72. In Suedé un mineur envoyé dans une école approuvée avant

1'4ge de la majorité pénale (18 ans) peut & rester jusqu'a l'ige

de 23 ans. S'il commet un nouveau &élit avant d'atteindre l'4ge de
la majorité pénale, le Ministére'public peut décider de ne pas pour-
suivre ltaffaire, s'il juge qu'il faut continuer d'appliduer le méme
traitement; sinon le Jeune adulte peut &tre référé aux autorités

i—/ En Allemagne

pénitentiaires pour etre place dans un établissement.
federale, le juge du tribumal pour mineurs peut choisir d'appliquer
des mesures dans le cadre de la leglslatlon pour les mineurs s'il
considére que le délinguant n'a pasg suffisamment de maturité et que

le délit est une infraction due i sa jeunesse; on tend néanmoins i
appliquer la 1égisiation pour les mineurs & la plupart des délinguants
de moins de 21 ans.

T3. Dans certains pays, par exemple aux Etats—Unis; il existe des
tribunavx spéciaux pour les jeunes adultes, alors gque dans d'autres
tels qﬁe la Finlande, on a recours a des tribunaux pour adultes qui
appliquent une juridiction spéciale, Cette derniére solution est pré-
férable, car elle permet de faire face & certains inconvénients tels
gque la répugnance du jeune adulte 3 &tre considéré comme un enfant,
les rdles surchargés et la pénurie de magistrats spécialisés.

T4 . Le choix des mesures spéciales de traitement présente un large
éventail, en fonction de la nature du délit et des besoins du délin-
quant. T'enquéte préalable est 1'élément-clé qui permet de choisir

le mode de traitement le plus approprié. Dans certains cas, cela
nécessite une période d'examen et d'observation dans un centre spécial

de diagnostic. Dans certains pays, cette enquéte préalable est facul-

“tative et n'est effectuée qu'ad la demande du tribunal. Depuis gquelques

temps de nombreux pays prennent de plus en plus pour modéle la juri-
diction du tribunal pour mineurs, et rendent 1l'enquéte obligatoire
pour tous les délinquants de moins de 21 ans. Le caractére obligatomre
de l'enquéte préalable donnerait sans aucun doute plus de valeur au
traitement spécial, en particulier dans les cas ol une détention pro-

longée est envisagée.

30/ Groupe consultatif européen en matitre de prévention du crime et
de traitement des dellnquants, ST/SOA/SD/Eur 6/Add.1,

_/Id
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5. On ne manquera pas de remarquer gue cette orientation vers un
traitement spécial pour le groupe des jeunes adultes n'a pas pour
résultat 1l'application de mesures stéréotypées pour 1'ensemble du
groupe; il s'agit plutdt de faire un choix parmi une série de me-

sures sﬁéciales de traitement, eu égard aux caractéristiques du groupe.
Dans un tel contexte, les mesures spéciales de traitement visant les
jeunes adultes ne seraient pas en conbtradiction avec le principe
régissant une politique de traitement individualisé; en fait elles

pourraient représenter un nouveau pas dans cette direction.

RN
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IV, MESURES. SPECIALES DE TRATTEMENT VISANT LES JEUWES ADULTES DELINQUANTS

76. Il est généralement admis gue la détention dans sa forme tradition-
nelle devrait &tre évitée chague fois que pogsible dans le cas des jeunes
adultes délinguants. Néanmoins dans de nombreux pays des peines d'em-
prisonnement sont fréquemment prononcées, méme quand d'autres mesuzes
pourraient & bon droit &tre prescrites.

7. On a de plus en plus recours 2 des mesures de remplacement pour

les condamnations de courte durée; dans certains pays, des centres de
détention ont été créés pour les jeunes adultes auxquels on ne peut
apprendre a se conformer aux lois par des moyens moins sévéres. Au
Royaume-Uni; les centres de détehtion devaient a4 l'origine provoguer

chez le délinquant une réaction violente et bréve, ayant un effet
d'intimidation; actuellement ils ont cessé d'8&tre des établissements

de caractére uniquement punitif et on cherche " leur impartir égale-~

ment une foncti'on présentant plutdét un caractére rééducateur". Ce

changement -.de conception a rendu nécessaire la postcure et la créa-

32/

tion de centres expérimentaux de détention ouverts.
78. Dlautres mesures de détention de courte durée semblent aussi
combiner des méthodes modernes et des méthodes traditionnelles. En

République fédérale d'Allemagne par exemple, la Jugendarrest (mise

aux arréts) prévoit encore 1'emprisommement cellulaire, bien que l'on
utilise progressivement des techniques telles que la discussion en
groupe, Le Janemark a adopté-le systéme de la détention de courte
durée comportant un traiteﬁent intensif basé sur un examen individuel
approfondi. En Sugde, le nouveau Code pémnal prévoit la création
"d'établissements de probation”" ol les jeunes adultes pourraient subir
une détention de courte durée avant d'€tre mis en liberté sous surveil-
lance, |

79. Quand un traitement de longue durée en établissement slavare
nécessaire, il est extrémement importaﬁt que les jeunes adultes dé-
linquants purgent leur peine dans un établissement spécial ou du

moins dans une section spéciale prévue & cet effet, Des techniques

de rééducation et des méthodes thérapeutiques telles que séances de

discussion en groupe et thérapie de groupe ont €té introduites dans les

32/ Royaume-Uni, Ministere de 1tIntérieur, Prisons et Borstals, 1963,
Rapport sur les travaux du Service Pénitentiaire en 1963, Londres,
HMSO, juln 1964, P 5! paT. 13- '
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prisons pour mineurs, les établissements Borstal, les maisons de cor-
rection et autres établissements pour jeunes adultes délinquants, Dans
ces établissements la discipline est généralement ferme mais souple. La '
ol un régime de "self-government" a été instauré, il contridbue a
développe: le sens de la responsabilité et du commandement. Le
traitement est habituellement appliqué sur la base d'un plan préparé
aprés une étude de la personnalité, En Suide, la présence du détenu aux
discussions concernant l'application de son traitement est un moyen
efficace d'assurer sa coopération,

80. Le caractére éducatif du traitement dans les établissements pour .
jeunes adultes apparait nettement dans 1'indétermination de la con-
damnation et la possibilité de prolonger la période de traitement aprés
la relaxe, et méme une fois que le délinquant a atteint la majorité.

Les prisons pour mineurs et les établissements Borstal partent du
principe que les sanctions d'une durée déterminée ne sauraient offrir
les meilleures possibilités de traitement et d'éducation., Dans les
établissements britanmniques Borstal la tutelle aprés relaxe fait partie
intégrante de la période de traitement de quatre ans, Le nouveau code
pénél soviétique prévoit que les jeunes délinquants envoyés en maisons
de correction peuvent, & 1'Age de 18 ans, soit &tre libérés sur parole,
soit &tre autorisés 3 poursuivre le traitement dans le m@me établissement.
a1. Le plan d'ensemble du traitement suit généralement 1'évolution -
normale de la maturité du jeune adulite, en lui octroyant graduellement
une liberté plus grande. Ce procédé améne souvent a transférer le jeune
adulte d'un établissement fermé & un établissement ouvert, en lui
accordant la possibilité d'aller en congé dans sa famille et de tra-
vailler a l'extérieur. '

82. Quand on met l'accent sur l'individualisation du traitement,
certaines nécessités d'aménagement doivent &tre considérées, cela dans
la perspective des ressources existantes. On admet généralement que

les établissements de petite taille se prétent mieux au traitement
individualisé et au développement de relations amicales entre les dé-
temi= et le personnel, Ils inspirent également un sentiment de sécurité
.plus grand que les établissements ayant un cadre plus impersonnel et
offrent ainsi les conditions préalables nécessaires & une "collectivite

thérapeutique", L'établissement doit cependant &tre assez grand pour
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gu'on puisse y 6rganiser des programmes de rééducation et y grouper
les détenus de maniere appropriée. On estime généralement que le chif-
fre de 100 2 190 déternmus convient le mieux & la réalisation de ces
objectifs.

83. La question des critiéres utilisés pour grouper les jeunes adultes
délinquants aux fins de traitement est assez controversée. On a élevé

des critiques contre les systémes basés sur la conception d'une "bonne"

~ou "mauvaise'" conduite et sur la distinction entre les délinquants pri-

maires et les récidivistes,—A cet dgard, il est prouvé qu'en éours

ge traitement la conduite du détenu empire avant de devenir meilleure
et que l'exaspération momentanée des troubles de 1l'affectivité et du
comportement péﬁt en réalité constituer un signe de progrés. En outre
les détenus les plus astucieux peuvent juger opportun d'afficher une
conduite acceptable, alors qu'aucun changement fondamental profond

ne survient, On reconnaif d'une maniere générale que la classification
doit &tre souple et susceptible d'8tre reconsidérée en cours de trai-
tement. Puisque aucun systéme de classification ne semble adapté

aux besoing des jeunes adultes délinquants, on pourrait examiner cer-
taines méthodes déja employées pour les mineurs, qui s'attachent moins
au délit qu'aux raisons gqui ont motivé le compbrtement criminel,

84. Dans un effort pour encourager le développement du sens de

la responsabilité chez les détenus, et en méme temps pour surmonter
les problémes créés par la pénurie des ressources, on a, au cours de
ces derniéres années, eu de plus en plus recours aux établissements
ouverts., Ces établissements, qui n'exigent qu'un minimum de mesures

de sécurité et autorisent le travail des détenus 3 17extérieur, per-
mettent de réaliser des économies considérables.

85. Néanmoins, l'expérience de la liberté n'est pas également bien
tolérée par tous les jeunes pensionnaires d'un établissement, ni

méme par le méme délinquant & des stades différents de son traitement.
Le transfert de ceux qui se sont évadés dans des établissements plus
stricts ne facilite pas toujours leur réadaptation; il peut méme

les conduire au désespoir et retarder un peu plus longtemps le dé-
veloppement d'une auto-discipline.

86. Dans les cas ou un régime trés strict est nécessaire, on observe

des degrés différents de sécurité & l'intérieur d'un méme établissement;



30

de la sorte, la réclusion temporaire n'interrompt pas nécessaireﬁent
le traitement et ne rompt pas les contacts personnels qui se sont
formés, Quelques observateurs estiment cependant qu'il est essentiel
d'appliquer un systéme uniforme de sécurité. Le "camp-prison" en usage
en Thailande peut offrir une solution intermédiaire. Il maintient des
liens étroits avec la prison centrale, qu'il compldte, mais en méme
temps il permet aux bons sujets de travailler & l'extérieur. En
Pologne, le type de traitement qui prédomine a pour cadre des éta-
blissements semi-ouverts, comprenant des maisons de correction et des
colonies agricoles. 2 L'ensemble des colonies et des camps de
travail correctionnels en Union soviétique applique un systéme de
semi-liberté aux délinquants primaires et aux jeunes adultes trans-
férés de colonies de travail pour mineurs.

87. On se rend de plus en plus compte gu'il est indispensable pour
le jeune délinguant de maintenir d'utiles contaets et des liens
solides avec le monde extérieur pour se préparer a la vie qui 1l'at-
tend 4 sa libération. En Thailande par exemple certains jeunes
blousons noirs, envoyés dans les maisons de eorrection,ont la pos-
sibilité de faire venir leur famille auprzs d'eux, 2 En Union
soviétique de nombreuses colonies correctionnelles de travail semi-
ouvertes destinées aux jeunes adultes offrent aux familles la pos-
sibilité de s'établir 3 proximité. éé/
88, Dans certains pays on a essayé de donner aux détenus une sorte
de '"parent de remplacement" pour faire naitre chez eux un sentiment
de dépendance pendant leur détention et leur procurer un soutien
moral aprés leur libération. En Nouvelle-Zélande par exemple, cer-
tains membres de 1l'Association Borstal maintiennent le contact avec
les jeunes filles délirquantes et leur "servent provisoirement de
meres'", quand celles-ci quittent 1'établissement, Dans certains

pays l'habitude de créer des relations sur un pied d'égalité avec

des groupes de jeunes permet de maintenir des liens avec l'extérieur.

33/ Piot. Wierzbicki. Zaklady Pdlotwarte w Polsee (Btablissements
semi-ouverts en Pologne) Przeglad Penitencjarny (Varsovie) Vol., 1,
No 1, 1963, page 102.

34/ Wierzbicki, déja cité, pages 100 a 112.

25/ Thailande, Ministére de 1'Intérieur. Renseignements sur le Bureau
des établissements correctionnels, Bangkok, janvier 1964, p. 7.

36/ Wierzbicki, déja cité, p. 102,
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En Suéde, des groupes de 'pensionnaires" sont invités par diverses
organisations de jeunesse 4 des conrérences et a des soirées; guelque-
fois c'est 1tétablissement lui-méme gui invite.

89. Quelques établissements de traitement permettent 3 leurs détenus
de poursuivre leurs é€tudes au sein de la communauté., En Nouvelle-
Zélande par exemple, les jeunes adultes délinquants placés en établis-
gement peuvent se rendre dans des écoles et des universités. Cette
méthode pourrait compléter ou méme remplacer les cours traditionnels
par correspondance et ainsi mettre fin a 1'isolement et au mangue

de stimulation qui en résultent,.

a0, Il est primordial que les programmes d'enseignement et de for-
mation professionnelle tiemment compte des conditions régnant sur |
le marché du travail, ainsi que des intér&ts du jeune délinquant

en ce qui concerne son futur métier, afin qu'il soit bien adapté &
la vie gqui 1l'attend & sa libération. Il faut s'assurer la coopéra-
tion des syndicats et des émployeurs, cnaque fois que possible,

- en vue de surmonter les préjugés de la communauté,

9. Une autre difficulté a surmonter est la réticence du jeune
délinguant a accepter un emploi permanent & sa libération et & pra-
tiguer ie métier qu'il a appris pendant qu'il purgeait sd peine. On
a remarqué que la-répugnance du délinquant & se fixer dans un
certain emploi est un des symptfmes les plus profondément enracinés
de la délinquanee, él/ 11 est donc important non seulement de lui
enseigner un métier et de lui offrir des possibilités d'emploi, mais
aussi de lui donner le désir dé 1'utiliser., Les camps de travail
ouverts aux Etats-Unis iﬁ/ et les colonies de travail en Union
soviétique présentent l'avantage de réduire les mesures de sécurité
et aussi de faire naitre le désir de travailler. Quand, en plus, on
a recours a certaines méthodes de thérapie, on a les plus grandes
chances d'obtenir un effet durable.

92. Certaines facilités accordées avant la libération,'comme.le
travail a l'extérieur, ou la possibilité d'habiter une pension,

peuvent aussi grandement conbtribuer & atténuer la tension que la

37/ . Mailloux., Notre jeunesse délinguante. Canadian Journal of:
Corrections, Vol. 4, No 3, juillet 1962, p. 155,

38/ Voir E.G., Lee S. Carry. Classificetion des canps de travail
pour jeunes délinquants, Crime and.Delinquency (New York, Vol. 10
No 2, avril 1964, pp. 166- l?l)
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perspective de la liberté provoque chez le jeune délinguant., Son inté-
gration dans la communauté sera sinsi facilitée au moment oli souvent il
atteint un stade double de transition: en plus du fait gqu'il passe de
ltadolescence 3 la maturité, il doit en effet s'adapter 4 la vie com-
minautaire normale.

93, En Pologne, par exemple, le traitement en établissement prévoit
le travail a l'extérieur au cours de la période précédant la libération,
Le jeune adulte délinquant est 1'égal, dans la pratique, des autres
travailleurs de la collectivité. On assure que l'identification du
délinquant & la collectivité des travailleurs plutdt qu'a celle de
1l'établissement correctionnel a donmé des résultats extrémement encou-

39/

rageants "+ De méme en Sudde "des permis de travail libre" sont ac-
cordés aux jeunes adultes délinquants placés en établissement pour
qu'ils puissent travailler dans des entreprises industrielles exté-
rieures. Ces mesures montrent bien que l'on a de plus en plus cons-
cience que les méthodes de traitement en établissement doivent tenir
compte des réalités économiques extérieures. Autrefois de nombreux
établissements, installés sur des propriétés, s'occupaient de produc-
tion agricole. Dans les conditions actuelles, le travail dans des
entreprises industrielles constituerait souvent pour les jeunes libérés
une meilleure préparation a la vie,

94. La nécessité d'une surveillance aprés libération a amené de nom-
breux pays & recourir A une période de postcure obligatoire. Cette me-
sure est souvent considérée comme un désagréable rappel du passé, et
il faut éviter que le jeune délinquant l'associe au souvenir de sa
détention., L'efficacité comparée des différents types de traitement
doit faire l'objet d'études sérieuses.

a5. Pour pallier les mauvais effets de 1l'emprisonnement, gueliques
pays ont adopté des mesures & mi-chemin entre la réclusion et la
liberté, gqui n'apportent que peu de perturbation dans l'éducation ou
le travail du délinguant. Elles limitent partiellement sa liberté

et le privent principalement de ses loisirs. A cet égard, on trouve le
plus communément '"les centres de fréquentation obligatoire'" dans

les pays de droit anglais et scandinave, "les centres de travail"

enn Nouvelle-Zélande, et les "arréts de fin de semsine" en Belgique.

39/ Przeglad Penitencjarny (Varsovie), No 2, 1963.

T, S



g

s

33

Ces mesures présentent des avantages, mais certaines, telles que les

arréts de fin de semaine, ont 1'inconvénient de renvoyer le jeune adulte

en prigon & un moment ol le personnel est réduit & son minimum. Ces
mesures sont appliquées le plus souvent dans un but de répression ou
d'intimidation, et l'emprisonnement cellulaire ainsi que 1'absence de
possibilités éducatives ou récréatives ont été 1l'objet de critiques
séveres, éQ/

96. Les centres de fréquentation obligatoire au Royaume-Uni, créés
a l'origine pour les mineurs,sont maintenant utilisés pour ceux

parmi les jeunes adultes qui sont des délinquants primaires et ceux
qui n'ont pas eu un comportement satisfaisant pendant la probation.
Le succeés reiatif de cette mesure devrait encourager de nouvelles
tentatives comportant l'application aux jeunes adultes de techniques
utilisées pour les délinquants juvéniles.

97. Les centres de travail en usage en Nouvelle-Zélande préconisent
l'accomplissement de services dans des hépitaux, des organisations

de bienfaisance et des foyers de vieillards. Ces t&ches devraient
avoir un effet salutaire sur le jeune adulte de la catégorie blouson
noir, en lui faisant connaitre les satisfactions que procure l'aide
sociale.

08, On reconnait de plus en plus que le jeune délinquant doit &tre
traité chaque fois que possible au sein de la communauté. On ne peut
garantir 1'efficacité de ce genre de traitement avant que de nouvelles
recherches dans ce sens aient été effectuées; or actuellement on s'y

emploie assez peu. La California Youth Authority aux Btats-Unis expé-

rimente un programme intensif de contrdle de traitement au sein de
la communauté, Les jeunes sont dirigés soit industinctement soit vers
un groupe recevant un traitement dans la communéuté, soit vers un
groupe le recevant en établissement, afin de pouvoir comparer 1'effi-
cacité relative des deux programmes. La conclusion de cette expérience

est que "le traitement dans la communauté egt possible, que l'on se

place du point de vue de la communauté ou de celui du jeune délinquant",

et que les frais engagés sont sensiblement moindres que dans le cas

40/ P. Cornil: Une expérience pénitentiaire belge: Les arréts de fin
de semaine et la semi-détention., Revue de droit pénal de crimino-
logie. Vol. 43, No 7, avril 1963, p. 616,
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du traitement en établissement.&;/

9. -Alors gue le sursis dans sa forme traditionnelle n'est pas assorti
de mesures de surveillance, sa forme modifiée, 4 savoir la condamnation
conditionnelle, comporte certaines mesures de contrdle. Etant donné

que la notion de l'auvtorité chez le délinguant est souvent faussée,

seul un genre de surveillance non-coercitive peut avoir un effet
salutaire.

100, La probation a donné des résultats satisfaisants dans de nombreux
pays, mais son emploi n'a progressé qu'assez lentement, surtout &

cause de la répugnance de l'opinion publique & éccepter cette forme

de traitement, 42

101, TI1 est primordial de pouvoir disposer de suffisamment d'agents

de probation compétents. Le volume du casework de l'agent de

probation est cependant moins essentiel que les relations entre

lui et le probationnaire. En plus du contrdle de 1'agent de probation

il serait excellent de faire profiter le jeune probationnaire de pos-
gibilités intéressantes en matitre d'enseignement, de formation et de
loisirs, ainsi gue de lui permettre de consulter un congeiller ou de
recevoir un traitement de psycho-thérapie. On a constaté gque des expé-
riences de thérapie de groupe effectuées sur de jeunes adultes proba-
tiomnaires avaient des résultats positifs., On a méme essayé d'étendre

la thérapie aux membres de leur famille qui risquaient dl'exercer sur eux
une influence ecriminogéne,

102, Certains pays ont accordé la préférence a des "foyers de
probation” spéciaux gqui dispensent une "éducation sociale' grice &

un régime souple, mais discipliné., Il pourrait étre avantageux d'y

loger de jeunes pensionnaires non-délinguants, afin de minimiser la
stigmatisation qui s'attache au nom de "foyer pour délinguants', Ces
foyers seraient organisés par exemple dans des établissements apparte-
nant 4 des associations telles que le YMCA, en tenant compte des besoins
particuliers des probationnaires. Il est extrémement important que 1le
jeune probationnaire se crée des relations convenables sur un pied 4d'é-
galité, et on s'efforce de l'amener & devenir membre d'associations de

jeunesse et de faire en sorte que celles-ci l'acceptent.

41/ Herman G, Stark. Mesures de remplacement au placement en établisse-
ment des délinquants sérieux. Expérience de la California Youth
Authority. Crime and Delinquency, Vol. 9, No 3, juillet 1963, pp.242
a4 248.

42/ Voir A/CONF.26/5.
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103, I1 faut que les mesures de traitement aient une signification
pour le jeune adulte délinquant et qu'il n'y ait pas de discrimination
en ce qui concerne les moyens financiers. Les amendes, par exemple, ont
peut-8tre un certain effet éducateur, si elles sont en rapport avec les
possibilités financizres du délinquant et payées en versements éche-
lonnés par le délinguant 1ui—ﬁéme; elles n'tauraient gque peu d'effet

gi elles étaient payées par les parents. Dans ce dernier cas, il serait
plus efficace que l'amende soit remplacée par l'accomplissement d'un
certain travail. Si ce travail ou ce service était accompli en répa-
ration d'un délit particulier, l'effet sur le délinquant serait pro-
bablement accru, 42/
104. Il est évident, d'aprés ce gqui précédde, gu'on dispose d'une
large gamme de mesures spéciales de traitement pour aider les jeunes
adultes délinquants & se réhabiliter. ¥l ne faut pas considérer que ces
mesures sont au seul avantage du groupe considéré; elles pourraienh
gtre appliquées aussi bien & d'autres catégories de délinquants. Leur
application effective au groupe des jeunes adultes diminuerait dans une
certaine mesure la résistance aux innovations et permetirait aux
administrateurs des pénitenciers d'étendre certaines de ces mesures

a dtaubres catégories de délinguants. Il est urgent d'innover en ma-
tisre de traitement, si l'on ne veut pas gque réhabilitation signifie
simplement inaction et inertie. La socidté exige des solutions nou-
velles, sinon pour le bien du délinguant, au moins dans 1'intérét de

la prévention du crime.

43/ Rapport du Scottish Advisory Council sur le Traitement des délin-
quants, Bcosse, Ministére de 1'Intérieur, 1960.
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