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I. LA ACCION FREVENTIVA Y EL DESARROLLO NACIONAL

1. Se discute con frecuencia sobre la juventud; o gque no suele hacerse es definir-
la con claridad. Cuando en un pais se da alguna definicibn de carécter nacional, la
juventud comprende generalmente el sector de poblacidén que ha llegadc a la adolescen-
cia, peroc que no puede considerarse todavia plenamente incorporado a la vida del
adulto desde el punto de vista juridico, social, sicoldgicc o incluso fisiolbgico;

se extiende en general al periodo en que el sujeto no disfruta ya de la proteccidn

ni de las inmunidades de la infancia y no ha adguirido todavia la plena experiencia
de las facultades y responsabilidades de la edad adulta. Los limites pueden variar
de un pais a otro; se ha admitido, sin desconocer lo que en ello habia de arbitra-
rio, que el periodo entre log 17 y los 24 afios podia circunstancialmente prestarse

al examen internacional de las cuestiones de politica relacionadas con la preparacién
de los jbvenes para la vida del trabajo y, por consiguiente, para la participacidn
que puedan tener en el desarrollo nacional l‘/.

2. Cuando las leyes penales dan una definicibn juridica del adulto joven, el momen-
to en que generalmente suele empezar ese periodo es el 1limite de edad en que termina
la competencia de los tribunales de menores que suele situarse alrededor de los 18 afios,
pero que en algunos paises estd en los 15 y en otros llega incluso a los 20, sin per-
juicio de que para ciertas categorias de delitos y de delincuentes los periodos res-
pectivos puedan ocasionalmente interpenetrarse. #1 limite superior de edad estd ge-
neralmente en los 20 & 21 afios; a veces queda por debajo sobre todo cuando es baja
también la edad que limita la competencia de los tribunales de menores; otras veces
se prolonga h;sta los 24 6 25 afios, en parte seglm cufles sean las medidas que deban
ser aplicadas,

3. Los criterios para identificar al Yadulto joven" han de establecerse en cada
pais, teniendo en cuenta diversos factores, como la madurez, la tradicibn, las pautas

normales de educacidén y de empleo, etc, Lo gue deba entenderse por la palabra '"joven®

;/ The Second Ad Hoc Inter-Agency Meeting on Youth, Sede de las Naciones Unidas,
abril ‘'de 1965; documento de trabajo preparadc por la Direceidn de Asuntos
Sociales (no traducido al espafiol).




puede variar en el curso del tiempo por influcncia de factores cambiantes, y varia
efectivamente en cualguier pais segfin las circunstancias y los sectores geogréficos.
No seria, pues, ni procedente ni posible establecer desde el ppnto de vista inter-
nacional uwos limites precisos para identificar al Yjoven! o al "adulto joven' g-/;
pero en cada pals tiene considerable importancia préctica que se haya establecido

upa delimitacibén uniforme y com@inmente aceptada del grupo de edad.

4, La delincuencia del adulto suele considerarse desde el punto de vista de la res-
ponsabilidad individual mientras que la delincuencia del menor aparece cOmo un compor-
tamiento que justifique medidas especiales de proteccién y de educacién. En la de-
lincuencia del adulto joven puede verse una situacién intermedia que requiere una
atencidn especial adecuadz a su falta de madurez y de experiencia. Seria, por consi-
guiente, muy provechoso para la politica nacional de juventud que se hiciera una iden-
tificacidén de la categoria del adulto joven ajusténdola a la realidad y teniendo en
cuenta las condiciones locales que prevalezcan en materia de expectativas culturales,
limitaciones personales, regponsabilidades econfmicas y sociales y madurez fisiolbgi-
ca, s de esperar que la definicidn legal se establezca sobre la base de o308 ele-
mentos de juicio sin tomar arbitrariamente en consideracibén factores externos, ni co-
piar la definicidén establecida en algfn pais determinado,

5. Le atencifn creciente que merece el problema de la juventud desde hace algunos
afios puede explicarse y justificarse con referencia al desarrolic¢ nacicnal. Se ha
comprobado ya gue el aumento de alguncs de los factores que corriemtemente intervie-
nen en la produccibn, como el volumen del capital ¢ los recurges naturales o labora-
les no esté necesariamente emparejado con un aumento proporcional de la expansidn,
porque ha de adscribirse una parte significativa del desarrollo en su conjunte al
"factor residual", que es, en un sentido muy amplio, el factor humanc o, hablando con
més precisibn, el mejoramiento cualitativo del factor humano. Isa es la razbn de que
en el proceso de la expansidn no se ponga ya una preocupacidn exclusiva en las normas

cuantitativas basadas en el volumen del capital materialmente invertido y de su

g/ En el presente documento se emplearin las dos expresiones como sinfnimos, awm
cuando en ciertas jurisdicciones se haga a veces alguna distincidén entre ellas,
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productividad en los diferentes sectores; el intefés mayor va pasando de dicho capi-
tal a los recursos humanos é/.

6. Han ido estableciéndose asi nuevas escalas de valores en la politica del desarro-
1lo., Ios gastos nacionales para la educacién, la sanidad, los servicios sociales y
de vivienda, gue solian estar considerados como gastos plblicos de consumo justifica-
dos por el sentido de la dignidad humana, empiezan a verse también como inversiones
gue a la larga pueden tener influencia directa en la productividad general, Es sig-
nificativo a esos efectos el interés gue algunas instituciones financieras internacio-
nales, como el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Banco Interameri-
cano, empiezan a poner en los sectores de la educacidn, la sapidad y el urbanismo.

T La juventud aparece naturalmente como el sector mis a propdsito para hacer inver-
siones en lo humano, scbre todo cuando se piensa en las actuales estructuras de edad
de las poblaciones y en la funcidn cada vez mds amplia que reservan a la juventud lo
mismoc los paises prdsperos que los paises en desarrollo.

8. Desde el punto de vista demogrifico, los estudios de poblacidn acusan en las es-
tructuras de edad unos caracteres que dan a la juventud situacidén predominante. ILos
informes sobre el Cercanc Oriente indican, por ejemplo, que la proporcidn del grupo

de menos de 20 afios esté entre el 40 y el 55 % de la poblacibn total &/. En Asia, en
Africa y en América Latina el grupo de 10 a 24 afios, en el que una parte muy signifi-
cativa tiene més de 17, representa ahora aproximadamente un tercio de la poblacién.,
Esa caracterizacidn de la estructura de la poblacibn, que probablemente va a pronun-
ciarse mis en lo Sucesivo, tiene al mismo tiempo una significacidn particular por el
fuerte porcentaje de los varones en el grupo que puede ser congiderado como econdmica-~
mente activo, Se ha estimado que en el grupo de edad entre 15 y 19 afios el porcentaje

varia entre el 68,9 en los paises desarrollados y el 81,8 en pafses menos desarrollados

3/ A ese respecto, véase el informe definitivo de la Conferencia Internacional sobre
Juventud (Grenoble, 23 de agosto - 12 de septiembre de 1964), anexoc ITI, declara-
cién del Sr. Fhillipe de Seynes, Subsecretario de las Naciones Unidas en el Depar-
tamento’ de Asuntos Econbmicos y Sociales; UNESCO/ED/211, Paris, 10 de noviembre

de 1964,

&/ "Las perspectivas profesionales -de log nifios y de los adolescentes en el Cercano
y Hedio’ Oriente”, Revista Internacional del Trabajo, vol, 87, N2 1, enero de 1963,
pig. 59.

5/ "The Ageing of Populations and its Economie and Social Implications™, Inited

Nations Population Study, N° 26, 1956.

5/



9, En un mundo rejuvenecido, la participacidén del adulto joven en el desarrollo eco-
némico y social de su pais ha de ser mayor y mls importante. Los listados que han ad-
guirido recientemente la independencis tienen puesta su confianza en la juventud, no
s6lo para que participe activamente en el desarrollo nacional sino para que asuma tam-
bien funciones directivas. E1 rdpido cambio social que se produce en la mayoria de
elles ha afianzado las potencialidades de la juventud y acrecentado las limitaciones
de la generacibn anterior para participar en el procesoc constructivo del desarrollo
nacional.

10, Con referencia a los paises prdsperos, se ha observado muchas veces que una civi-
lizacidn tecnoldgica tiene que ser necesariamente una civilizacién de jbvenes. Esos
paigses no pueden permitirse el lujo de ignorar las potencialidades de la juventud.
Hay, en realidad, una tendencia marcada a apoyarse en la juventud para acelerar el
compés del proceso tecnoldgico. Hay también una tendencia a aprovechar me jor los en-—
tusiasmos y las energias de la generacidén joven., ZEn ciertos paises socialistas, la
juventud interviene activamente en la ejecucidn de los planes de desarrollo., Bl in-
forme sobre el XIV Congreso de la Unibn de Juventudes Comunistas hace constar

que 800.000 patriotas jévenes guiados por las organizaciones del Komsomol habian par-
ticipado en proyectos de construccidn incluidos en el Plan Septenal de la Unidn
Soviética é/.

11, Lo mismo en los paises présperos que en los paises en vfas de desarrollo los
adultos jévenes aparecen como innovadores que trasn otro estilo de vida; en ellos se
reconoce el nervio de cualguier clase de adelanto tecnoldgico v de desarrollo scond-
mico y social. Si la juventud no consigue ponerse en condiciones de desempefiar bien
esa funcibn tan ardua o si la ocasidn de hacerlo se le regatea, se verdn defraudadas
muchas aspiraciones que todavia se verén més defraudadas si los j6évenes pasan de un
estado de &nimo apdtico e irresponsable a una actitud antisocial o antagbnica. Ia
sociedad en su conjunto se encontraréd ademéds embarazada por el problema nuevo con gque
tendréd que encararse unido a la pesada carga que representa ya para ella la necesidad

de elevar los niveles de vida v de facilitar a toda la poblacibén medios decentes de

,g/ Temado del Informe de la Conferencia Internacional' sobre Juventud (Grenoble, 23 de
agosto al 12 de septiembre de 1964 ), UMESCO/ED/211.
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sostenerse., Desde el punto de vista del desarrollo nacional, la prevencibn de la de-
lincuencia en la juventud y la readaptacidn social del adultc joven delincuente re-
visten importancia especialisina.

12. La educacidn y formacibn de los jbvenes y su preparacidn para la vida de traba-
jo constituyen una preocupacidn principal de muchos gobiernos. Ias administraciones
plblicas han emprendidc programas sociales para estimular las potencialidades de la
juventud mediante una participacién constructiva en el conjunto de los planes nacio-
nales. Los adultos jbévenes han pasado asi a ser los principales beneficiarios de

los programas sociales; estém considerados come agentes de desarrollo y cada vez se
procura ayudarlos méds para que desempefien esa funcifn con eficiencia. Algunos ven
con agrado la tendencia a que los programas de juventud lleven el marchamo de lo
oficial; otros, en cambio, piensan que, si asi se hace, se ahogan las iniciativas y
se desalienta a los veluntarios.

13. A pesar de la importancia de las inversiones en los programas de juventud, la
tasa de delincuencia en lés adultes jbvenes parece ser motivo de preocupacidén. En
muchos paises, las estadisticas dan cifras alermantes en la delincuencia de los adul-
tos jbévenes o acusan una tendencia a aumentar el volumen de la delincuencia juvenil-z/.
Wo ha de inferirse de ahi gue entre esos programas de desarrollo y el niéimero mayor de
los delitos cometidos por adultos jOvenes haya alguna relacidn de causa a efecto,
porque los adultos j6venes no e stén siempre en la sociedad expuestos a las mismas
influencias criminogénicas; pero tampoco puede fundarse, ni mucho menos, en ninguna
investigacifn concluyente la inexistencia de esa relacibn causal, ni la afirmacidn de
gue los programas emprendidos hayan contribuido a contener dentro de limites relati~
vemente estrechos el aumento manifiesto de la delincuencia de los adultos. Lo que,
en cualgquier caso, parece seguro es que los programas principalmente encaminados a
aprovechar las potencialidades del adulto joven comé "agente de desarrollo" mal pue-
den por si solos contrarrestar otros factores que favorecen la delincuencia de los
jévenes. Es necesario aplicar, por consiguiente, medidas preventivas especiales, no
s6lo para completar el efecto de esos programas sino para consolidar los beneficios

que de ellos se derivan,

7/  A/CONE.26/L.8.



14. Se diré con razbén que el joven tiene exigencias y necesidades (por ejemplo, ne-
cesidad de accibn, de afecto y de afirmacibén de si mismo) que no deben ser menospre-
ciadas a causa de su aparente falta de conexidn con la gran corriente del desarrollo
econfmice. Hay que pensar ademds que, cuando sl adulto joven inicia un nuevo mode de
vida, se encuentra muchas veces con una serie de problemas sociales que no siempre
estd en condiciones de manejar o resolver. No se puede esperar, por consiguiente,
que las inversiones en amplios programas scociales den buenos rendimientos mientras no
se hayan tomado antes disposiciones adscuadas para ayudar al adulto joven a afrontar
esos problemas, ni se apliquen medidas que lo protejan en lo, posible contra las in-
fluencias criminogénicas durante el procesc de su maduracibn.

15. Los progremas de desarrollo que benefician principalmente a la juventud se jus-
tifican por si mismos, puesto que un gran nlmero de adultos jévenes pueden aprovechar
sus ventajas, lo que a su vez redunda en beneficio para el pais en su conjunto. Pero,
desde el punto de vista de la prevencidn del delito, presentan esos programas en ge-
neral el inconveniente de que normalmente suscitan interés y ejercen influencia favo-
rable en jbévenes de nivel medio o superior y de que no tienen atractivo para el suje~
1o, socialmente extraviado que apenas saca provecho de sus servicios,

16, E1 problema estd, por supuesto, en que los adultos jbévenes forman un grupo muy
heterogéneo y en que dificilmente puede esperarse de los programas de desarrollo que
tengan efectos saludables sobre todos ellos. Algunos estln resueltos a consagrar to-
das sus energias en bien de la sociedad y pueden aprovechar de cualquier programa que
se emprenda para ampliar y robustecer su capacidad de hacerlo; otros no sienten nin-—
guna disposicidn para las funciones constructivas; son en general presa fécil de
placeres pasivos ¥ es poco probable gue sepan aprovechar los servicios que podrian
DPrepararlos adecuadamente para la vida de trabajo; otros en fin estin socialmente
extraviados y en su comportamiento manifiestan tendencias marcadas a la inadaptacién.

Para estos Gltimos probablemente serén més provechosas las medidas especiales adapta-

dag a2 sus necesidades particulares y encaminadas a facilitar su reincorporacién social.

17. Tanta heterogeneidad suscita la cuestidn de los efectos que tienen los menciona-—
dos programas sociales desde el punto de vista de la prevencidén del delito. Puede
sostenerse que seria errdnec evaluarlos sobre la base de la influencia directa que

ejercen en quienes los aprovechan, ignorando a los que no han tenido participacién



ni provecho. Cabe incluso esgrimir el argumento de que sus efectos pueden ser nocivos
en la medida en gue probablemente ensanchan la brecha gue separa los distintos secto-
res del grupo de poblacién de los adultos jévenes haciendo una especie de discrimina-
cién en sus expectativas.

18. Los programas de educacidn, por e jemplo, pueden suscitar problemas serios mien-
tras no sea posible organizarlos cen toda la amplitud deseable. Lo mismo hay que de-
cir de la educacibn extraescolar, de la formacibn profesional y de una serie de pro-
gramas sociales para los jbvenes que, incluso cuando estfn abiertos a todos, no inte-—
resan probablemente mds gque a ciertas categorias de individuos dentro del grupo de
poblacidn correspondiente, categorias de individuos que pueden ser precisamente las
menos propensas a la delincuencia. Los otros, los que no son bastante capaces o no
estdn bastante dispuestos para aprovechar las posibilidades educativas que se les
ofrecen, podrdn encontrarse mds tarde en situaciones dificiles de competicién con wm
grupo privilegiado de adultos jovenes més competentes, mejor equipados ¥ en condicio-
nes més favorables para encontrar emplec. Bn una civilizacién tecnoldgica como la
nuestra, en gue la automacidn desplaza la mano de obra, seria interesante saber si
las inversiones en los programas educativos pueden t ener efectos deprimentes en quie-
nes por una u otra razdn no pueden aprovecharlos,

19. Cabe decir que, mientras el adulto joven estid en honrada competicidn con otros
para ir subiendo por la escala social, las probabilidades son pocas de gque, indepen-—
dientemente del éxito que tenga, se abandone a una vida de delincuente. Ia situa-
¢idn cambia cuando se trata de adultos jdvenes en quienes prevalecen la frustracién
v la desesperanza, porque la estructura de la sociedad ha abierto un abismo entre sus
aspiraciones y los medios de que efectivamente disponen para realizarlas. Ia segrega-
cibn de que son victimas podrid acentuarse todavia, lo mismo en lo cultural que en lo
social,

20. La accidn reciproca que ejerzan unos sobre otros 10s sujetos afectados por una
"condicidn social de inferioridad” y por un 'deterioro de la propia estimacién" puede
llevar también a constituir grupos subculturales de delincuentes con escalas disiden-
tes de valores sociales, a los que quizé se incorporen otros adultos jévenes social-

mente segregados para resarcirse de la pérdida de la propia estimacidn y evitar lo



que tiene de punitivo esa condicién social. Otros no se acercan al grupo mis gque pa-
ra divertirse o en busca de proteccidn, compafierismo o "confirmacién de la
masculinidad” é/.

2l1. La evaluacidén de los programas no consiste en sustraer del nimero de los indivi-
duos que han mejorado sus posibilidades perscnales como agentes de desarrollo el de
los que se abandonan a un comportamiento delictivo, operacién matemdtica que no ten-
dria significacibn, porque los costos del delitc son muy onerosos y no estén en pro-
porcién con el nfmero de los delincuentes, y porque es evidente que la evaluecidn de
conjunto de los beneficios obtenidos con los programas de desarrollo para la Juventud
no puede razonablemente limitarse a la influencia que ejerzan en las tasas de
delinpuencia.

22. De todo ello se infiere que, si los programas de desarrollo han de planearse de
manera que contribuyan a preparar al adulto joven para la vida de trabajo en la forma
que conviene al desarrollo nacional, habré que considerar como una condicidn previa
la aplicacidén de medidas encaminadas a contrarrestar las influencias criminogénicag
que amenazan a los jdvenes y a facilitar sin crisis su integracidén en la comunidad.
Un planteamiento fragmentario del problema condenaria los programas al fracaso, por-
que los resultados dependen en gran modo de la oportunidad del momento en que se apli-~
quen las medidas preventivas y de su interaccién y coordinaciémn con los programas ge-—
nerales de desarrollo social,

23, 1l planeamiento adecuado facilitard grandemente la determinacién del momento
oportuno para aplicar las medidas de prevencidn del delito y su coordinacidn en el
planeamient o del desarrollo social, La Conferencia del UNICEF sobre las necesidades
de los nifies y de los jévenes en el planeamiento del desarrollo (Bellagio, Ttalia,
abril de 1964 ) proclamd la necesidad de que en el planeamiento nacional se pusiera la
atencidén debida en la juventud y recomendd que en cada pais, hubiera o no hubiera ser-—
vicios y medios adecuados para el plansamiento y la informacidn, se formulara una po-
litica de juventud hacia una finalidad que no se expresara cuantitativamente, sino
més bien en valores sociales. "Ademds de objetivos concretos de desarrollo que han

de alcanzarse en plazos determinados en relacidn con necesidades materiales, como la

§/ Véase: What's new in the prevention of youthful offending, Correctional Research,
Boston (USA), boletin N2 14, noviembre de 1964,
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salud y la nutricibén, la politica nacional deberia incluir objetivos destinados a ga-
rantizar y fortalecer la transmisién de valores fundamentales, tales como la honesti-
dad, las préctibas democréticas, la lealtad a la familia y a la patria y un profund
sentido de comprensién y de solidaridad internacionales"‘g/. '
24, Teniendo en cuenta que los programas de juventud son interdependientes y comple-
mentarios, habré ventaja considerable en que los diferentes departamentos y servicios
que los tienen a su cargo tomen dispcsiciones para coordinar sus trabajos y sineroni-
zar sus actividades. Convendr4, en efecto, poner todos los asuntos relacionados con
la politica y con los programas de juventud al cuidado de un solo ministerio o depar-
tamento de la administracidn piblica y quizé pueda ser apropiado que entre sus atri-
buciones se incluyan la prevencién de la delincuencia de los adultos jévenes y el
planeamiento y ejecucidén de las medidas especiales aplicadas con ese objeto.

25, Inclusopuede suscitarse la cuestidn de si es oportuno encomendar a ese mismo de-
partamento ¢ servicio la supervisibn de las medidas de rehabilitacién que se apliquen
a los adultos jbévenes delincuentes. Sus atribuciones englobarian entonces los progra-
mas de desarrollo y las medidas de prevencidn y de rehabilitacidn dentro del conjunto
de una politica nacional de juventud con la finalidad Gltima de estimular las poten-
cialidades de los jbvenses y orientar las energias y los entusiasmos de ese grupo de

edad por cauces constructivos.

g/ La Infancia y la Juventud en la Planificacidn del Desarrollo. Conclusiones de
una Conferencia de Mesa Redonda reunida en Bellagio, Italia, del 12 al 7 de
abril de 1964, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
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IT. . TECNICAS DE PREVENCION

26, El carfcter maleable del adulto joven puede inducirlo a obedecer a los impulsos
mis generosos o a dejarse 1levér hasta extremoes inimaginables de violencia. Su vive-
za ¥y su impetuosidad son la razdn principal de que el grupo de poblacién formado por
los adultos j6venes sea en general més susceptible a las influencias nocivas que el
gsector adulto de la poblacidén. Conviene, pues, aplicar medidas preventivas que con-
trarresten las ihfluencias eriminogénicas a que los jbvenes estén expuestos; pero la
aplicacién de esas medidas debe insertarse en el cuadro de conjunto de la accidn em—
prendida para prevenir el delito, porque esperar buenos resultados de su aplicacibn
aislada seria perder el tiempo.

27. En teoria, la mejor manera de prevenir la delincuencia de los adultos jévenes
consiste en eliminar sus causas. Desgraciadamente, esa solucidén estd por ahora fuera
del alcance de nuestros conocimientos; 1las causas verdaderas de la delincuencia de
log jOvenes no han sido identificadas todavia, aunque sea posible ya sefialar las in-
fluencias criminogénicas y reconocer los factores predominantes que pueden conducir
al comportamiento antisocial,

28. Se ha hecho con frecuencia la observacién de que la falta de armonia en el proce-
so de maduracidén, sobre todo cuando la exacerban las presiones del medio, es una cau-
sa importante de delincuencia entre los adultos jbvenes. Lsa falta de armonia se ma-
nifiesta a menudo en la forma de una precocidad fisica o intelectual combinada con una
deficiencia de la madurez social o emotiva. A pesar de los progresos hechos estos
Gltimos afios en materia de salud mental, siguen todavia sin respuesta muchas cuestio-
nes que seria necesario esclarecer para confirmar o invalidar la teoria de la "delin-
cuencia de la maduracién', Podré arglirse que en el proceso mismo de la maduracibn
hay que contar con una cierta "falta de armonia"; imaginar que el desarrollo fisio-
16gico, emotivo, social y sicoldgico del adulto joven se produce normalmente en con-
diciones bien sincronizadas de armonia seria apartarse de la realidad. Puede obser-
varse ademds que la tasa de la delincuencia en los adultos jévenes no es alta mis que
entre los varones y, por otra parte, que en las sociedades de tipo tradicional la ju-
ventud parece en general atravesar sin crisis el periodo de maduracién., Ia clave del”
problema parece estar en las influencias criminogénicas que actlan hoy sobre los adul-

tos j6venes y en la capacidad de resistencia que ellos tengan,
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29, Entre los problemas que los jb6venes han de afrontar en la actualidad, uno de los
mis extendidos y apremiantes es el que plantean la falta de empleo (incluso por inca-
pacidad para obtenerlo) y sus efectos nocivos. E1 rdpido cambio social que esté pro-
duciéndose, especialmente en los paises en desarrollo, suscita una serie de problemas
relacionados con la urbanizacién, la destribalizacidn, las formas nuevas y cambiantes
de la familia, la movilidad social y el deterioro de la identidad que contrarfan las
necesidades naturales de maunifestarse tan frecuentes en la gente joven. Otros muchos
problemas vienen de los adelantos tecnoldgicos y de los progresos de la educacién, so-
bre todo cuando el joven adulto es més instruido que sus padres y estd menos dispues-
to a reconocer su autoridad, S;tuaciones parecidas se producen ignalmente en los
adultos jévenes gque no han llegado todavia a la madurez social, ni han adguirido el
gentido de_las responsabilidades civicas y que encuentran precozmente un empleo
remunerado.

30, El fenbmeno de la delincuencia de los adultos jdvenmes es al parecer un sintoma,
no tanto de inedaptacidn individual como de exposicidn colectiva a unas presiones
necivas del medio, De ahi ha venido la tendencia marcada hacia un planteamiento co-
lectivo del problema, de manera que las medidas especiales de prevencidn se apliquen
mig al grupo entero que a individuos aislados.

3l, Ia eficiencia del "tratamiento de grupo" depende no 86lo de la naturaleza y al-
cance de los servicios, sino de la medida en que los serviciocs lleguen efectivamente
a todos los sectores que forman el grupo de los adultos jévenes. Se han ideado nue-
vas técnicas de prevencifn y en muchos paises se han concebido "programas de finali-
dades mfiltiples" con el propdsito de llevar al mayor nlmero posible de adultos jbve-
nes una gran diversidad de servicios que comprenden generalmente actividades diversas
de recreo, de educacibn y de formacibn. Ha habido asimismo alguna tendencia a acen-—
tuar la importancia de la educacidén civica, sobre todo en los paises en vias de desa-
rrollo, donde los conflictos tribales y regionales pueden oponer un obsticulo al desa-
rrollo nacional,

32, En Kenia, por ejemplo, el Servicio Nacional de Juventud iniciado en 1964 se es-
fuerza en eliminar los conflictos regionales ¥y tribales para favorecer el sentimiento

patribtico nacional. Adultos jSvenes procedentes de grupog tribales y regionales
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distintos tienen asi ocasién de desarrollar el sentido de sus responsabilidades civi-
cas y de aprender a participar juntos en el desarrollo del pais. Se han organizado
con ese objeto servicios e instalaciones en que los adultos jbévenes procedenteé de
distintas tribus y regiones viven, se instruyen y trabajan juntos EQ/.

33, PEn Mall se emprendié el afio 1960 un plan de servicio civil en que participa-

ban 1,500 adultos jbvenes en 37 campaméntos instalados en zonas rurales para seguir
unos curscs de dos afios que empezaban con tres meses de instruccibn a cargo de ofi~
ciales del ejércite. Los trabajos del servicio solian ser de interds nacicnal, por
ejemplo, obras pliblicas (carreteras, diques y puentes) proyectadas dentro del plan
gquinguenal del pais. ILos jbvenes recibian al mismo tiempo adiestramiento en técnicas
agricolas modernas., Los equipos son muy gsencillos; el vestido es gratuito y se paga
mensualmente un pequefio subsidio. Al terminar el servicio, cada joven recibe un bono
para adguirir aperos agricolas ll/.

34. En otros paisgs de Africa ée han emprendido planes semejantes llamados "brigadas
de trabajadores’ o "servicic nacional", muchos de los cuales tienen cardcter obliga-
torio e incluso aplican una disciplina de tipo militar. E1 cardcter obligatorio de
ciertos programas ha suscitado alarma en algunos observadores; cuando se tratd de la
cuestidn en el simposio africano convocado en Dar-es-Salam el afio 1962, los partici-
pantes se inclinaron mis bien en favor de los métodos basados en la persuasién y el
estimulo que de los Procedimientos coactivos lg/.

35, Se ha elaborado una técnica de "pemetracidén'; los servicios dedicados a la Jju-
ventud han dejado de ser una simple posibilidad "ofrecida"; y se hacen esfuerzos
para infiltrarse en el medio cultural de los jévenes e inducir a los grupos aislados
0 extraviados a que aprovechen de las ventajas disponibles. los "Sducateurs" en

Francia, los "animateurs" en los paises africanos de habla francesa ¥ los

10/ '"Kenya N.Y.S, tailers training to s objectives", International Volunteer,

octubre de 1964, pig. 6.

;;/ A, Calloway: Unemployment among African School leavers; 1964,

;g/ Juventud sin empleo: un coloquio africanc. Revisfa Internacional del Trabajo,
vol. 67, N® 3, marzo de 1963, pigs. 215 a 240,
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"gtreet-corner workers" en los Estados Unidos procuran servir de "puente social" entre

log grupos aislados ¢ extraviados y los servieios que ofrece la comunidad.

36. Una manera de llegar a los j6évenes consiste en organizar programas que motiven de
algin modoc su participacidn voluntaria. E1 '"movimiento social®™ del Libano se pfopone
interesar a los jOvenes en tarecas socialmente constructivas que les den la impresidn
de la obra realizada y desarrcllen al mismo tiempo en ellos el sentido de la respon-
sabilidad. Las "brigadas de jOvenes" en la Unidn Soviética se enorgullecen de inter-
venir activamente en los proyectos de desarrcllo; la organizacibn de juventudes del
Komsomol, que cuenta con E0.000.000rde mieﬁbros, tiene una participacidén importante

en la vida econdmica, social y politica del pais lg/.

37. Otra técnica para suscitar el interds de los jbvenes consiste en darles interven-—
cién en el planeamiento y la gestidn de los programas relacionados con la organiza-
cién de su trabajo o de su tiempo libre. In Francia se han establecido grupos de ges-
tién conjunta en que los representantes de los servicios plblicos y los de las orga-
nizaciones de juventud toman decisiones comunes relacionadas con 10; jévenes. El sis-
tema funciona sobre todo en la organizacidén de los viajes educatives y en la adminis-
tracidén de los campamentos (e vehnﬁmuiosdeltrabajol&/. Ia participacidn de los adul-
tos jbvenes en el planeamiento y ejecucidn de esos programas ha robustecido su prepa-
racibn para la vida civil,

38, El éxito o el fracaso de los programas de juventud dependen grandemente del atrac-
tivo que ejerzan en los jbvenes. Cuando los elementos de esos programas se importan
de una cultura exdgena, las probabilidades que tienen de interesar a los j6venes son
menores. Un ejemplo estéd en el programa de centros de juventud iniciado el afio 1957
en las islas Cook con actividades importadas de otras culturas, que no tardd en ser un
fracase hasta que en 1960, después de reunida una conferencia sobre los problemas Qe
la comunidad, se reanudarcn sus actividades estableciendo centros ¥y clubs de jbvenes

Sobre una base de autonomia de gestidn con un minimo de direccidén exterior, poniendo

13/ lMolodoi Kommunist, N2 4, 1962, pg. 2.

14/ Conferencia Internacional sobre Juventud (Grenoble; 1964), Doclaracién del
Secretario de Estado para la Juventud y los Deportes del Gobierno de Francia,
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més atencibn en el legado cultural manifiesto en la artesania, la miisica y la danza

¥ procurando mantensr ei equilibrio entre las actividades sociales y las actividades
educativas, Desde entonces funcionan activamente varios centros en la isla de

Ravotonga, que es la mayor del archipidlago, y los jbvenes que formsn parte de ellos

han ayudado a establecer otros grupos semejantes en islas menores. Hoy se admite ya

que esas actividades de juventud han contribuido de manera apreciable a desarrollar

la capacidad de ayudarse uno mismo y a facilitar la adaptacidén a un cambic raApido éé/.

39. Zetos dltimos afios se ha obgervado algln aumento en el nimero de los delitos co-
metidos por adultos jévenes pertenecientes a familias acomodadas sobre todo en los

paises ﬁrésperos. la tendencia, que parece acentuarse, ha sido atribuida al medio .
particular que suscita la riqueza nacional, en el que los jbvenes estin faltos de la
excitacidén v los esti{mulos inherentes a la lucha econbfmica por la vida. En beneficio
de ese grupo especial de jivenes que hecesitan una empresa y una forma activa de em—
plear sus energias, se han hecho varias tentativas para organizar unos clubs de tipo
mbévil que propongan a sus miembros ejercicios de nédutica o de montailismo u otras ac-
tividades exteriores. El '"programa de la aventura" en Dinamarca, los "'centros de
partida" en Gran Bretafla y los ""eampamentos riberefios del Kuramoh' en Nigeria scon
otros tantos ejemplos. Los programas incluyeh pruebas de inciativa y de resistencia
y gradfian las actividades gque despierten el sentido de la aventura, de la empresa y
de, la realizacidn personal.

40, El sector de aplicacidén de ciertos planes preventivos se ha extendido en algunos
paises para incluir por igual a los adultos jdvenes delincuentes y a los no delincuen-
tes. Bsa préctica contribuye a evitar los estigmas de la condena y facilita la readap-
tacién. Tos Cuerpos de Movilizacidén del Servicio de Juventud en los Istados Unidos
reclutan deliberadamente j6venes delincuentes y no delincuentes. También funciona en
Kenia una red de centros de la comunidad que ofrece servicios de educacibén y forma-
cibn y posibilidades de recreo a jOvenes delincuentes y a otros jdvenes menos extra-
viados que no tienen empieo. Se atiende el ideal del servicio debido a la comunidad
con actividades exteriores al programa de instruccibn como el clareo foreétal v la

16/

asistencia voluntaria a enfermos y anciancs — .

;5/ T, Muir, Cook Island Youth Clubs, South Pacific Bulletin, vol. 14, N? 3, julio 1564

16/ G.W. Griffin, Desarrollo de los centros para la juventud en Kenia, Revista Inter-
nacional del Trabajo, vol. 68, N2 1, julioc de 1963,
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41, Respecto a las actividades recreativas hay cierta tendencia a organizar servicios
que resulten suficientemente atractivos para despertar el interés de los grupos vul-
nerables. En Mannheim (Replblica Federal de Alemania) y en Nueva York (Estados Unidos)
se han abierto centros recreativos segfin el modelo de los modernos "clubs de noche',
cuidando, sin embarge, de evitar las influencias nocivas con una vigilancia adecuada
v limit4ndose a servir bebidas no alcohdlicas. Algunos de ellos funcionan como una
empresa comercial, perc los precios de la entrada y de los refrescos son nominales,
gracias a las subvenciones con que apoyan esas actividades ciertas organizaciones o
servicios plblicos dedicados a asistir a loa jbvenes iz/.

42, En algunos paises se han hecho otras tentativas consistentes en organizar recreos
y diversiones para jévenes y adultos reunidos. El carfcter abierto de los centros v
la falta de reglamentos e inseripcidn han servido para establecer contactos fitiles y
fagilitar asi la integracidén de los adultos j6évenes en la sociedad.

43. De cuanto antecede se desprende gue las técnicas més recientes de prevencidn re-
fle jan una politica basada en la accidn social més que en los servicios sociales, apli=-
cada a producir un efecto constructive mis que a resolver el problema y orientada ha-~
cia la formacidn préctica mds que hacia la instruccidn acaddmica. Otra tendencia per-
ceptible estd en la expansidn de los blanes prevenmtivos que procuran facilitar servi-
cios cada vez més diversificados y aplicar técnicas de "penetracibn' para llegar has-
ta los jévenes menos accesibles e interesarlos en dichos servicios.

44, Ia eficiencia de esos planes desde el punto de vista de la prevencidn no puede
calibrarse con las cifras ecstadisticas sobre el volumen ¥y las tendencias de la delin-
Cuencia juvenil, porgue son muchos los demis factores que intervienen. Cabe esperar,
sin embargo, que el criterio de la "accibn social’ aplicado a la prevencibn dé resul-
tados me jores que los criterios tradicionales fundados sobre todo en la individuali-
zacibén de los servicios correctivos.

45, Ias tendencias recientes de la delincuencia juvenil en muchos Estados présperos
ponen bien de manifiesto que la organizaciénm de abundantes servicios ¥ facilidades

destinados a los jévenes no ha logrado por si sola un efecto sensible en la prevencibn

17/ A/CONF.26/L.8.
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del delito. Ias investigaciones practicadas hasta ahora, aunque sean limitadas y no
permitan inferir conclusiones, han dado, sin embargo, algunas indicaciones complementa-
.rias de que la aplicacién de ese criterio no ha tenido en la delincuencia de los adul-
tos jévenes todo el efecto favorable que al principic se habia previsto o esperado.
46, Los planes preventivos pueden ayudar mucho a fortalecer el carécter del adulto
joven, inculcindole el sentido de la responsabilidad ¢ivica, y haciéndole mis resis-—
tente a las influencias negativas y mfs capaz de dar empleo a sus energias, a su Animo
aventurero y a su actitud no conformista; pero tienen inevitablemente un carécter
transitorio y han de ser completados con otros programas propios para ayudar a resol-
ver los problemas que se plantean al adulto joven sobre todo cuando iniciz su vida

de trabajo.

47, 7Un problema muy serio es el del empleo, por tratarse de la primera experiéncia
que va & hacer el que empieza a ganarse la vida, Su influencia en varios planes pre-
ventivos ha sido directa. El servicio civico establecido el afio 1960 en el Congo
(Brazzaville) organizd, por e jemplo, un programa de formacidn de dos afios que compren-
dia la educacidén civica, el adiestramiento artesanal técnico y la participaciénm en
programas de construccidn; pero cuando la primera promocidén termind el periodo de
formacién y servicio, no habia empleos que ofrecer a aquellos jdvenes y hubo que
transformar el programa y convertirlo en un plan de Renovacidn Rural para preparar a
los jbvenes a ponerse en condiciones de trabajar en el campo como colonos o

anjmadcores lﬁ/.

48, Algo parecidc ha ocurrido con otros programas que Se lanzaron al principio para
servir fines e ideales muy elevados, como el desarrollo nacional, el patriotismo, la
defensa del pafs o el fortalecimiento de las responsabilidades c¢ivicas y que luego

han tenido que concentrarse en el solo objetivo de absorber la muy numerosa poblacibn
flotante integrada por los j6venes gue no tienen empleoc ni formacidén y gque no siguen
estudios. ILos que se habian sentido atraidos hacia esos programas por los ideales

que proclamaban y por la seduccibén de sus ceremonias, desfiles y uniformes prestigio-
808, no tardaban en sentirse defraudados al darse cuenta de gue en la prictica esta-

ban junto a una multitud de jévenes sin emplec que habian venido sélc porque en la

;§/ Segunda reunibn especial interorganismos sobre juventud, abril de 1965, docu-
mento de trabajo preparado por la Oficina de Asuntos Sociales.

I
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sociedad no habia otro sitio para ellos. Tales situaciones deterioran la atmbsfera
general y enfrian los entusiasmos juveniles, La falta de perscnal competente las
complica todavia mis.

49, Ia solucibn del problema quizd consista menos en absorber a los jévenes sin tra-
bajo mediante planes de finalidades miltiples que en suscitar oportunidades de emplso 19,
Pero hay que encontrarla todavia; y su dificultad es grande, sobre todo en los pai-
ses en vias de desarrollo, cuya economia no abre por si misma en cantidad suficiente
nuevos puestos de trabajo. ILa Conferencia del UNICEF sobre las necesidades de los
nifios y los jévenes en el planecamiento del desarrollo (Bellagio, 1964 ) ha advertido
que "muchos pafses prevén que sus problemas de desempleo y de empleo insuficiente de
la juventud continuarin aun despuds de que se hayan realizado los planes gue proyec-
tan, pese a todas las medidas que se tomen ¥y gue se proyecta tomar en lo futuro” gg/.
50. Con el propdsito de atenuar el problema de la falta de empleo, algunos paises

en vias de desarrollo han hecho inversiones en las zonas rurales. Se ha procurado
organizar una educacién formativa en extensidn agricola y se han adaptado los planes
de estudios de las escuelas locales a las necesidades de la agricultura; en log pro-
gramas de desarrollo rural se ha hecho un esfuerzo para enseflar a la poblacibén rural
a ayudarse ella misma y a explotar los recursos latentes de la agricultura, que du-
rante muchos afios ha de seguir siendo la fuente principal de las posibilidades de
empleo. Zn Ceilfn, por ejemplo, se han dado tierras y asistencia a 10,000 jéyenes

a cambio de que trabajen de acuerdo con los planes de desarrollo nacional-gi/.

51. Esos programas rurales podrin también contribuir mucho a contener o, cuando me-
nos, a atenuar la intempestiva migracién de los adultos jbvenes hacia las ciundades.
Es previsible, sin embargo, que sigan acudiendo muchos migrantes jOvenes a los centros

urbanos en busca de oportunidades de trabajc, y habrid gue tomer disposiciones para

19/ Véase A/CONF.26/2, seccibn IV.

gg/ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. La Infancia y la Juventud en la
Planificacién del Desarrollo. Conclusiones de una Conferencia de Mesa Redonda
reunida en Bellagio, Italia, del 12 al 7 de abril de 1964.

g}/ las perspectivas profesicnales de los nifios y de los adolescentes en ASis.
Revista Internacional del Trabajo, vol. 68, N2 6, diciembre de 1963, pig. 652.
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darles algunas facilidades especiales instalando albergues o habi;itando otros medios
. de alojamiento y de vida 22/- En algunos paises la asistencia no se ha limitado al
alojamiento y la comida, sino gue se les ayuda ademds a adaptarse por si mismos a la
vida urbana y a encontrar empleo adecuado EQ/. Se ha sugerido con ese motivo que se
facilitaria mucho el acceso de los jbévenes a los diferentes oficios si las normas es-
tablecidas para el aprendizaje tuvieran mencs rigidez. Unos servicios especiales pa-
ra los jOvenes que se dedicaran & buscarles empleo y a facilitar los cambios de empleo
reducirian mucho también los casos de ociosidad obligada y evitarian que muchos jove-
nes y, en particular, muchos jbvenes migrantes, cayeran en la tentacibén de aceptar
ocupaciones moralmente peligrosas.,

52. El problema del empleo de los jévenes estd estrechamente ligado con el del desa-
rrollo de la educacifn y se agrava sin duda alguna cuando los programas educativos

no estdn bien equilibrados Eﬂ/_

53. In algunos de los paises en vias de desarrolle no han podido extenderse los me-
dios existentes para la instruccibén secundaria y profesional en la medida en que lo
hubiera exigido la répida expansidn de la ensefianza primaria; ¥y la masa de los que
salen de la escuela forma un potencial de mano de obra joven muy superior al que pue-
den abscrber las oportunidades de empleo. Encuestas hechas por muestreo en Ibadén y
en otros centros importantes de la Federacidn de Nigeria indican que muchos menores,
después de terminar los estudios, han pasado dos o tres afios y a veces mis sin
trabajo gé'/.

54, En otros paifses, por el contrario, hay exceso de escuelas secundarias, y ni si-
quiera los graduados de las universidades consiguen encontrar empleo adecuado dentro
de las estructuras existentes. I&n la India, la proporcidén de las personas sin empleo

que han'hecho estudios superiores parece ser mayor que la de los demds, sobre todo en

22/ Véase A/CONF.26/2, seccién I.

gg/ Informe sobre los Servicios de Proteccidn de la familia, la infancia y la juven- -
tud, preparado para la Comisibn de Asuntos Sociales en su 162 periodo de sesiones.

24/ Véase A/CONF.26/2, secciones IV y V.

g§/ A, Calloway, Unemployment among African school-leavers, 1964, In preparacibn.
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zonas urbanas. In Ceilln y en el Pakistén, la falta de empleo de los jévenes instrui-
dos adquiere, segiin los informes, "proporciones alarmantes" EE/.

55. Los casos de abandono de los estudios plantean otro problema importante, que a |
menudo es un efecto del planeamient¢ inadecuado de la ensefianza. Para que tengan 8xi-
t0 los programas destinados a los jbvenes que han abandonado los estudios hay que in-
cluir en ellos la preparacidn para el trabajo, la formacidn, el empleo y la orientacién
continuada. Muchos paises han hecho tentativas para dar ocasifn de estudiar y de tra-
bajar al mismo tiempo a los adultos jévenes que han tenido gue interrumpir su educacibn
por razones econfmicas. IEn la Unidn Soviética, los jbvenes que estudian y trabajan =i-
multéneamente tienen ciertas ventajas y privilegios, incluso una jornada o una semana
de trabajo méds corta y un permiso pagado para los exfmenes EZ/. Otros paises dan a los
j6évenes que han terminado sus estudios oportunidades para establecer grandes colonias
agricolas o trabajar parcelas de tierra no ocupadas. En Zambia (antes Rhodesia del
Norte), en Nigeria occidental y en el Congo (Brazzaville) se han iniciado experimentos
consistentes en que los poblados faciliten tierras a los jbvenes de la localidad que
han terminado sus estudios vy el gobiernc continfie la ayuda inicial con el criterio ds
pagar por 1o gque se vaya lzleucie't."l.do-—a-§ o

56, No hay medidas especiales de ninguna clase para la prevencidn de la delincuencia
juvenil de las que puedan esperarse resultados satisfactorios si no estéin en manos de
un personal competente. Importa mucho, por consiguiente, establecer métodos para la
formacidn de ese personal en armonia con la expansidn de loé programas preventivos.

57. La prevencidn de la delincuencia juvenil esté:estrechamente vinculada con el tra-
tamiento de los delincuentes jbvenes, como 1o demuestra ¢l gran nlmero de los adultos
j6venes delincuentes que tienen antecedentes en los tribunales de menores; también lo
estd con la eficiencia de los métodos de tratamiento; es sabido, en efecto, que el
grupo de los adultos jévenes interviene con una proporcidn muy alta en las tasas de
reincidencia. Una aceibn destinada a prevenir el delito tendri, pues, que incluir ne-
cesariasmente medidas de rehabjlitacidn destinadas a evitar que los menores y los adul-

tos jbvenes delincuentes se abandonen de nuevo a la vida delictiva,

gg/ Desempleo y subempleo en la India, Pakistén, Indonesia y Filipinas, Revista
Internacional del Trabajec, vol. 66, N2 4, pig. 420.

27/ Novaja Sistema Narodnogo Obrazovaya URSS: Sbornik Dokumentov; Statei (E1 nuevo
sistema de educacidn pliblica en la URSS: coleccidn de documentos y articulos),
Moscll, 1960, pig. 60, Radjanska Osvita, 29 de mayo de 1963.

28/ A. Calloway, obra citada.
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III. EL ADUETC JOVEN EN EL PROCESO CORRECCICNAL

58, El1 grupo de los adultos jOvenes en muchos pafses estd representado en las
tasas nacionales del delito con una proporcidn muy alta. Ia preponderancia de
ciertos tipos de delito (como los delitos de sangre y los delitos contra la pro-
piedad, especialmente el robo de coches} puede tener alguﬁa significacién, porque
probablemente refleja ciertos caracteres tipicos del camportamiento extraviado en
ese grupo de edad; puede también ser un indicador de la presencia o de la accién
de factores exteriores que ejerden influencias criminogénicas sobre la juventud en
tanto que grupb. La proporcidn muy alta de la reincidencia entre los sujetos gue
han sido conaenados antes de llegar al perfodo adulto permite dvdar de la eficacia
de las medidasg tradicionales y destaca la necesidad de aplicar un tratamiento
especial a este grupo de edad. Todos esos factores combinados han llevado a algu—~
nos geohiernos a establecer en su legislacidn modalidades especiales del proceso
correccional reservadas a los adultos jévenes; en otros muchos paises se esta
estudiando la oportunidad de modificar la legislacién en el mismo sentido. Ia
cuestidén suscita de todas maneras mucha controversia.

59, Log partidarios de un tratamiento especial para este grupo de edad sostienen
que los adultog jdvenes delincuentes, aunque- sean responsables de sus actos, pueden
no habér adquirido todavia la estabilidad y el juicio propios de la madurez. Bl
caricter maleable y el temperamento versdtil del joven parecen justificar, segln
ellos, un tratamiento especial, no s8lo por la conveniencia de adoptar las medidas
de tratamiento a sus condiciones particulares, sino para atenuar el riesgo de que
log j6venes se amsocien con delincuentes endurecidos, come ccurre en las formas tra-
dicionales de tratamiento.

60, En contra se ha alegado que un tratamiento especial en este grupo de edad esti
en oposicién con el principioc del tratamiento individualizado para todos los delin—
cuentes,'principio gque se basa en las necesidades especificas de cada sujeto més
que en las del grupo de edad de que forme parte. Se ha dicho ademds que la apli-
cacidn de medidas especiales de tratamiento podfa implicar una atenuacién de las
responsabilidades penales del joven por actos delictives en una edad en que ya se
le considera en general suficientemente maduro para asumir tcdas las responsabilidades

civiles y econémicas.
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6l. Otro argumento empleado estid en la dificultad de medir el grado de madurez
por las diferencias de progresidn en el desarrollo ffsico, sicolégico y social.
Es pricticamente imposible trazar una demarcacidn entre los adolescentss y los
j6venes; de igual modo, es pricticamente imposible trazar una linea que separe
los adultos jdvenes en el grupo de edad de todos los adultos. El comportamiento
de ciertos sujetos en el grupo de los adultos j6venes se confunde con el de los
adolescentes; apenas pueds, en camblo, diferenciarse del comportamiento de los
adultos. Los limites de edad del grupo tendrfan que establecerse, por lo tanto,
de una manera arbitraria,

62, A pesar de los argumentoé invocados en favor y en contra de la aplicacién

de un tratamiento especial, la controversia quizds sea mis aparente gue real, y

la cuestibén se simplificarfa mucho si se describieran con claridad las medidas
especiales preconizadas para el grupo de los adultos jévenes.

63, Independientemente de la justificacién que, desde el punto de vista erimino- .
18gico, tenga o deje de tener el tratamiento especial y preferencial para los
adultos jévenes, la verdad es que actualmente en muchos pafses los gobiernos o

la opinidn no parecen dispuestos a intentar o a considerar aceptables las innova-
ciones mds que con respecto a ese grupo de edad. La preferencia se debe en parte
a que los servicios y recursos disponibles, que son limitados, no pueden extender—
se a tcdags las edades yen parte a que la politica del gobierno y probablemente el
eco positivo que encuentra en la opinién pliblica no van mis lejos por ahora. Admi-
tiendo, pues, que el establecimiento de unos servicios especiales para el grupo
de los adultos jévénes sea incluso improcedente desde el punto de vista crimino-
légico, gno convendra aceptar y justificar la tendencia como un primer paso estra-
tégico hacia la aplicacién de métodos especiales de tratamiento para todas las
categorfas de delicusntes?

64. Se dird que muchos de los procedimientos aﬁlicados a -la delincuencia

juvenil y, en gran parte, el sentido de las responsabilidades pdblicas en que se
han inspirado pueden razonablemente extenderse a ciertos grupos y categorias de
adultos delincuentes, por no decir a todos, Pero no por eso va a pretenderse que
se han de suprimir las medidas aparentemente beneficiosas en favor de los menores

por la sola razbn de que es injusto no aplicarlas también a los demds grupos de
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edad, Y la verdad es que en muchos pafses se ha previsto la aplicacifn de medidas
egpeciales de tratamiento institucional o extra-institucional para los autores de

un primer delito o para ciertas categorfas de delincuentes (toxicémanos, prostitutas)
0 para ciertos tipos de delito (infracciones de los reglamentos del tréfico)., No
hay nada de anormal, por consiguiente, en gue se apliquen medidas espéqiales de
tratamiento a los adultos jévenes.

65. La comprobacién de que los procedimientos abusivos de la detencidn y las malas
condiciones de la prisién preventiva tienen influencias ¢riminogénicas ha llevado

a muchos gobiernos a aplicar, siempre que es posible, medidas de sustitucién 22/.
Esas medidas estarfan particularmente indicadas en el caso de log adultos jdvenes
que son mds suceptibles que los demds adultos a las influencias nocivas, En Suecia,
por e jemplo, hay cierta tendencia a reservar los casos de los adultos jévenos al
"departamento social' de la policia,. '

66, También se aplican cada vez mis a los adultos jévenes diversas medidas para
sugtituir 1la prisidén preventiva mediante la intervencidn de una organizacién apro—
riada y la garantia de buen comportamiento que dé un servicio social. Eﬂ‘los
Estados Unidos, no se detiene generalmente a los adultos jévenes acusados de haber
cometido faltas o delitos leves, gue paéan al cuidado de la Oficina de Investigacidn
para la Juventud, En la URSS la crganizacidn colectiva agricola o industrial a

que pertenezca el adulto joven asume con frecuencia la responsabilidad de la compa-—
recencia del acusado ante el tribunal. Cuando no puede evitarse la detencién
preventiva, hay tendencia a separar a los adultos jovenes de los detenidos de mds
edad y a organizar programas especiales de actividades durante el periodo de de-
tencién. En Suecia, por ejemplo, los programas comprenden la formacidn educgtiva

¥y profeéional que podrd continuarse luego durante el perfodo institucional subsi-
guiente, si lo hubiere.

67. En esa situacién de conjunto, las medidas especiales de tratamiento para los
adultos jévenes pueden considerarse como oportunas y justificadas incluso por quienes

oponen algunas reservas a la diferenciacién ante el temor de que se desconozea asf

29/ Véase A/CONF.26/4.
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el principio del tratamiento individualizado o de que se debilite el aentido de la

responsabilidad. Donde puede haber efectivamente motivo de controversia es entre

los partidarios del tratamiento especial para los jdvenes, a partir del momento en

gue se definen las medidas preconizadas.

68, Suscitase la cuestién de si hay que considerar a los adultos jévenes como a
unos adolescentes mds crecidos o como una categoria particular de adultos, cuya si-
tuacién requiere consideracidn especial. En las leyes y lés pricticas asdministra~
tivas de los paises favorables a la aplicacién de medidas especiales parece haber,
en efecto, diferencias fundamentales que, con.referencia al enjuiciamiento criminal,
a la naturaleza del tratamiento y a la manera de determinarla son a veces marcadfsimas,
69. En algunos paises, por ejemplo, la juventud del acusado estd considerada me-
ramente come una circunstancia atenuante, de manera gue la causa pagsa ante el tri-
bunal que ordinariamente juzga a los adultos, ¥y se sigue el mismo procedimiento y

ge imponen las mismas sanciones o tratamientos con la salvedad de que las medidas
prescritas suelen aplicarse durante perfodos més cortos.

70. Otros paises, en cambio, dan a los adultos j&venes un tratamiento mucho més
inspirado por el sentido de las responsabilidades piblicas que prevalece en los tri-
bunales de menores. El encausado entonces, incluso cuando es un adulto joven de-
lincuente, pasa ante un tribunal de menores que aplica en el procedimiento geguido
algunos de los elementos esenciales propios de su jurisdiccidn especial y, entre
otros, la ausencia de formalismo, la limitacidén de la publicidad y la no inseripcidn
en el registro de antecedentes penales.

Tl Hay, sin embargo, una tendencia marcada a buscar soluciones intermedias que
consientan un gradec considerable de flexibilidad para instruir las causas contra

los adultos jbvenes delincuertes y para aplicar el tratamiento ulterior. En los
Pafses Bajos, por ejemplo, el ministerio pliblico puede abandonar la acusacién contra
un procesaﬁo por un primer delito gue no haya llegado a la mayoria de edad y pasar la
causa al tribunal de menores, IEn muchos casos, el sujeto queda bajo la supervisidn
de una asociacién benéfica; un "consejero de familias" ayuda a los padres a dirigir
la educacidn del menor delincuente'y, cuando parece necesario hacerlo, recomienda

su internamiento en una institucién EQ/‘

30/ Grupo Consultivo Europeoc para la prevencidn del delito y el tratamiento del
' delincuente: ST/SOA/SD/Eur.6/Add.1l
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72+ En Suecia, un menor enviado antes de los 18 afios, es decir de la mayor edad
penal, a una escuela autorizada, puede seguir allf hasta que cumple los 23, Si
comete otro delitc después de haber llegado a la mayor edad penal, el ministerio
piblico podrd sobreseer la causa cuando crea conveniente continuar el tratamiento
anterior y, de no ser as{, pasari a depender de las sutoridades penitenciarias para
su internamiento en una institucidén gi{ En la RepGblica Federal de Alemania, el
juez de menores, cuando considera que el infractor no ha llegado a la madurez ¥

. que el acto incriminado es una transgresidn de juventud, puede aplicar las medidas
previstas en la legislacién de menores. Hay, sin embargo, una tendencia a aplicar
esa legislacién a la mayoria de los infractores gue no han cumplido los 21 afios.

73, En ciertos paises, como los Estados Unidos, se han establecido tribunales es-
peciales par& los adultos j6venes. En otros, como en Finlandia, hay una sala espe—~
cial en los tribunales de adultos, solucidén esta filtima ,que puede justificarse no
s6lo para no herir la susceptibilidad del adulto jovem a quien quizd repugne verse
tratado como un nifio, sino por el niimero excesivo de los procedimientos incoados ¥
por la escasez de personal especializado.

74. En la eleccidn de las medidas especiales de tratamiento conviene hacer muchas
diferenciaciones para tener debidamente esn cuents la natura}eza del delito y las
necesidades del delincuente, ILa encuesta antes de la sentencia es el factor principal
que permitird escoger el tipo de tratamiento que me jor convenga. In ciertos casos,
hard falta un periodo de examen y observacién en un centro especial de diagnéstico.
La encuesta en algunos paises no es obligatoria, y s6lo se practica cuando el tribu-
nal la pide. Recientemente se manifiesta en muchos paises la tendencia a proceder
como en los tribunales de menores ¥ hacer obligatoriamente la encuesta antes de

la sentencia para todos los menores de 21 afios. ILa obligacidn de hacer la encuesta
antes de la sentencia contribuird sin duda a mejorar la eficacia del tratemiente
especial sobre todo cuando deba ser de larga duracidfn.

75+ Adviértase empero que la tendencia a tomar disposiciones especiales con el
grupo de los adultos jdvenes no significa en ningin caso que deban aplicarse unas
medidas estereotipadas a todo el grupo, sino més bien que conviene escoger en una
serie de tratasmientos especiales las que permitan tomar debidamente en cuenta los ca-
racteres del grupo, de manera que las medidas especiales para el tratamiento dé los
adultos jJévenes no estén en contradiccidén con los principios en que se inspira la poll-

tica del tratamiento individualizado, sino que sean mis bien un paso dado en esa direcciém.

31/ Idem.
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IV. MEDIDAS ESPECIAIES DE TRATAMIENTC PARA ADULTOS JOVENES DELINCUENTES

76. Se admite por lo general gue en lo posible conviene evitar las formas tradi-
cionales de encarcelamiento en sl caso de los adultos jovenes delincuentes. Las
penas de prisién, sin embargo, son frecuentes en muchos pafses, inclusc cuando
hubieran podide prescribirse adecuadamente otras medidas.

77, En las condenas de corta duracién impuestas por sentencia, las medidas de
sustitucidn se aplican cada vez con mas frecuencia. Algunos paises han establecido
centros de detencién para adultos jévenes que no aprenderian a observar las leyes
con un tratamiento menos riguroso. En el Reino Unido los centros de detencidn se
proponfan al principio administrar un tratamiento répido y, penetrante "de choque"
con fines disuasivos, pero han dejado de ser instituciones exclusivamente puniti-~
vas y procuran ahora ejercer ademis 'una funcién periférica con perspectivas de
reforma™, cambio de concepeidn gque ha correspondido a la necesidad de organizar

la asistencia subsiguiente y de establecer centros experimentales de detencidn en
regimen abierto QE/_

78, Otras medidas aplicadas en casos de detencién corta parecen combinar también
los criterios tradicionales y las orientaciones modernas. En la Reptblica Federal
de Alemania, el Jugendarrest congiste en un internamiento en goledad que se completa
con algunas practicas progresivas como las de los consejos en grupo. En Dinamarca,
la detencidn corta permite aplicar un tratamiento intensivo para profundizar el
examen de cada caso individual. En Suecia, el nuevo c¢6digo penal bha eastablseido
unas "instituciones del regimen de prueba' de cardcter especial, en que los adultos
jévenes hacen una corta detencidén antes de entrar en el régimen de prueba propia-
mente dicho.

79, Cuando se considers necesaric un tratamiento institucicnal a largo plazo,
tiene capital importancia que los adultos jévenes delincuentes extingan la condena

en una institucién especial o, cuando menos, en una unidad especial organizada con

32/ Reino Unido, Home Office, Prisons and Borstals, 1963, Report on the Work of
the Prison Department in the Year 1963, Londres IS0, junio de 1964, pag.3,
parr. 13.
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ese objeto. Las técnicas de reeducacién y lus métodos terapduticos, como los con-
sejos en grupo y la terapéutica de grupo, se aplican en las prisiones de menores,
los centros de condena indeterminada ("borstals"),los reformatorios y otras institu—
ciones para adultos jévenes delincuentes. La disciplina es firme en general, pero
flexible. Los sistemas de administracién autdnoma, cuando los hay, contribuyen a
desarrollar en el aduito joven el sentido de la responsabilidad y las aptitudes de
direccién., El tiratamiento se suele aplicar segdn un plan basado en la investiga-
cién de la personalidad. En Suecia, el recluso asiste a las discusiones en que se
determina el tratamiento gue se le va a aplicar lo gue permite con frecuencia obte-
ner su cooperacidén.

80." La naturaleza educativa del tratamiento en las instituciones de adultos jbvenes
egta patente en la indeterminacidén de las sentencias y en la posibilidad de extender
el perfodo de formacidén despuds de liberado el recluso e incluso despuds de haber
llegado plenaments a la edad de adulto. Las prisiones de jévenes y los centros de
condena indeterminada se imspiran en el principio de que las sanciones de duracidn
fija no ofrecen posibilidades adecuadas para la formacién y la educacién. En los
centros de condena indeterminada del Reino Unido ("borstals"), la vigilancia y asis-
tencia subsiguientes forman parte integrante del periodo de cuatro afos previsto
para la formacibén. El nuevo cddigo penal de la Unién Soviética dispone que cuando
les menores enviados a instituciocnes correceionales de trabajo cumplan los 18 afios,
se decida si procede ponerles en libertad bajo palabra o autorizarles para que
terminen su formacién en alguna inmstitucién.

81. El plan de tratamiento en su conjunto tiene generalmente por objeto geguir el
proceso normal de maduracién del adulto joven y dejarle, gradualments, por lo tanto,
mirgenes mayores de libertad, lo que supone el paso progresive de la institucién
cerrada a la institucién de regimen abierto, incluso con licencias para ver a la
familia y con empleo en el exterior.

82, El interés creciente que suscita el tratamiento individualizado obliga a tener
en cuenta las exigencias relacionadas con la organizacidén de los servicics gue es
precigo situar en la perspectiva de los recursos disponibles. Se acepta en general_
que las instituciones pequelias se prestan al tratamiento individualizade y al esta-

blecimiento de relaciones amistosas mucho mejor que el medio mds impersonal de las
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grandes ingtituciones y qﬁs facilitan, por congiguiente, las ccndiciones que deben
concurrir de antemano en una "comunidad terapéutica”; pero el tamatio de la insti-
tucidn deberi ser de todas maneras suficientemente grande para permitir la organi-
zacién de los programas de reeducacidn y la distribucidn apropiada de los recluses
en grupos. Suele considerarse a esos efectos que lo mAs conveniente es una capa-—
cidad de 100 a 150 reclusos.

83, Las opiniones difieren acerca de los criterios gue deben aplicarse para la
distribucidn en grupos de los adultos jévenes delincuentes desde el punto de vista
del tratamiento. Se han censurado los sistemas gue se fundan sn el "buen comporta-
miento” ¥y el "mal comportamiento" ¢ en la distincidén entre autores de un primer de-
lito y reincidentes, ¥y se ha advertido que en el curso del tratamiento el recluso
empieza muchas veces por empecrar antes de iniciar el me joramiento, ¥y que una exacer-
bacién momentdnea de sus desdrdenes emotivos y de su comportamiento desviado puede,
en realidad, ser un signo de progresc. Cabe ademds que el oportunismo en los mAs
astutos o mAs hipderitas los lleve a manifestar un comportamiento exterior acepta~
ble, que en su intimidad no corresponda a ninglin cambio efectivo. La clasificacidn
propia del sistema disciplinario en que los adelantos dependen de las manifestacio-
nes de "buen comportamiento’ es, porlconsiguiente, muy discutible; pero se admite
en general que la clasificacidén ha de ser flexible y permitir evaluaciones sucesi-
vas en curso del tratamiento. Aun cuando ninglin sistema determinado de clasifica-
cién cubra al parecer las necesidades de todos los adultos jévenes delincuentes,
guizds convengs tomar en consideracidén los métodos experimentados ya en el trata-
miento de los menores donde mds que en la infraccidn misma la atencidén se concentra
en las razones subyacentes del comportamiento delictivo.

84. Con el propééito de favorecer el desarrollo del sentido de la responsabilidad
en los reclusos y de resclver de algdn modo al mismo tiempo los problemas que plan-—
tea la insuficiencia de 1los medios disponibles, se ha recurrido #ltimamente con
mis frecusncia a las instituciones de régimen abierto, que permiten hacer economias
considerables porque reducen las medidas de seguridad y aceptan el trabajo en el
exteriore.

85, Pero no todos los dslincuentes jdévenes internados toleran igualmente bien la

experiencia de la libertad, ni el mismo sujeto la tolera de igual medo en las
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diferentes fases de su tratamiento, El traslado de los contumaces a instituciones
menos abiertas tampoco facilita siempre su readaptacidn, y puede suscitar sentimien—
tos de desesperanza y retrasar todavia mis el desarrollo de la autodisciplina.

86. En los casos que requieren sujecién estricta, la institucién puede muchas ve-
ces imponer por si misma medidas de seguridad en grado variable, Fl internamiento
temporal tiene entonces la ventaja de que no interrumpe el tratamiento, ni rompe

los contactos personales establecidos., Algunos obgervadores consideran indispen-
sable, sin embargo, que el sistema de seguridad en una institucidn sea uniforms. E1l
"campamento prisidn" organizado en Tailandia representa quizd uwna solucidn interme-—

dia, porque mantiene la vinculacién directa con la prisién central, de la que es

.oy

un complemento, y ofrece al mismo tiempo a los reclusos que dan mis esperanzas la
bosibilidad de trabajar en un medio abierto. En Polonia, el tipo de tratamiento

mids frecuente se aplica en instituciones semiabiertas, que pueden ser centros
correccionales o colonias agricolas §§/. En la red de colonias y campos correccio-
nales de trabajo establecida en la Unién Soviética, se sigue un gistema de semiliber-
tad con los adultos jdvenes condenados por un primer delito que proceden de colonias
de trabajo para menores éif. '

87. Cada dia se comprende mejor la necesidad de que el delincuente joven mantenga
contactos pogitivos y viﬁculos estrechos con el mundo exterior para prepararlo a

la vida que habrd de llevar después de su liberacién. En Tailandia, por e jemplo,
los reformatorios especiales que reciben maleantes jévenes permiten en ciertos ca-
$08 escogidos a algunos de los reclusos que instalen con ellos a su familia §§/_

En la Unidn Soviética, muchas de las ¢colonias correccionales de trabajo para adultos
joévenes en régimen semiabierto toman tambidn disposiciones con objeto de instalar

a las familias en log alrededores Eé/.

88. Se ha intentado en algunos pafses poner a los reclusos en relacidn con alguna
persona que haga las veces de padre o madre y les dé durante el internamiento un

sentido de solidaridad y después de liberados un apoyoc moral. En Nueva Zelandia,

§§/ Piot. Wierzbieki. Zaktady Pototwart w Polsee (Instituciones semiabiertas en
Polonia) Przeglad Penitenciarny (Varsovia) vol.l,ntm. 1, 1963, pdg. 102.

34/ TIbid., pdgs. 100 a 112

§§/ Tailandia, Ministry of Interior. Information on Department of Corrections,
Bangkok, enero de 1964, Dag. 7.

36/ Wierzbieki, obra citada, pdg. 102.
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por ejemplo, las mujeres que pertenecen a la Asociacidén Borstal se mantienen en
contacto con las muchachas delincuentes y despuds de su liberacién procuran proce—
der con ellas como madres "provisionales", En otros palses, se intenta afianzar

el efecto del mantenimiento de los vinculos con el exterior mediante la prictica

de la integracidn en grupos de camaradas. En Suecia, varias organizaciones de
jovenes invitan a grupos de "internos" para que asistan a conferencias y fiestas;
la institucidén misma a veces es la que recibe.

89, En algunasg instituciones los reclusos pueden seguir sus estudios en la comu-—~
nidad. Asi ocurre, por ejemplo, en Nueva Zelandia donde los jdvenes delincuentes
internados van a las clases de las escuelas o de las facultades, lo que atenda y
quizd elimina el aislamiento y la falta de estimulo caracteristicos de los cursos
por correspondencia a que tradicionalmente se ha solido recurrir.

90, Es indispensable que los programas de educacién y formacidén profesional tengan
en cuenta las condiciones propias del mercado de trabajo y las aspiraciones de empleo
del delincuente Jjoven para que pueda atender sus necesidades cuando sea liberado.
En la medida de lo posible, habré gue obtener la cooperacidn de los sindicatos y

de las empresas para evitar perjuicios a 1a comunidad.

91. Otro factor que impoita eliminar es la registencia que después de liberado
oponga el delincuente joven a conservar un emple0 permanente y a aprovechar las
competencias profesionales que haya adquirido mientras estaba extinguiendo condena.
Se ha observado que la renuencia del delincuente a aceptar un trabsajo regular es
uno de los sintomas del comportamiento delictivo més arraigados 91/. Importa, pues,
no limitarse a dar a los reclusos formacidén profesional y después oportunidades de.
empleo, sino que hace falta ademds inculcarles el propdsito firme de aprovecharlas.
Los caripos abiertos de trabajo en los Estados Unidos §§/ ¥ las colonias de trabajo
en la Unidn Soviéticatienen la doble ventaja de que no sblo reducen a un mfnimo

las restricciones de seguridad, sino de que Favorecen la inclinacidn al trabajo.
Cuando se aplica ademds alguna clase de tratamiento terapéutico, aumentan las pro-

babilidades de que el efecto positivo sea duradero.

37/ N. Mailloux, Our lawless youth. Canadian Journal of Corrections, vol. 4,
- ném. 3, julio de 1962, pig. 155.

38/ Véase E.G, Lee S. Carry. Classifying Work Camps for Young Offenders. Crime and
Delinquency (Nueva York) ol. 10, N2 2, abril de 1964, pdgs. 166 a 171.
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92, Ciertas facilidades especiales, como el trabajo en el exterior o la residen-—
cia en un albergue, que se concedan durante el perfodo inmediatamente anterior a
la liberaciénspueden también contribuir mucho a suavizar las tensiones que preoduce
en el delincuente joven la perspectiva de la libertad. Se facilita asf su inte-
gracidén en la comunidad precisamente en el momento en que atraviesa con doble mo-
tivo una fase de transicién, porgue no sélo ha de ir adelontando el proceso de su
maduracidn, sino que ha de volver a adaptarse a la vida normal de la comunidad.
93. En Polonia, por e jemplo, el tratamiento institucional permite, durante el perfo-
do que precede a la liberacién, el trabajo del recluso en el exterior. E1 adulto
joven delincuente que estd todavia extinguiendo condena pasa asf{ a ser en el medio
de trabajo para todos los efectos pricticos un trabajador igual a los demds. Su
identificacidn con los compafieros de trabajo sustituye a la identificacidn con

39/

la institucidn correccional y tiene, segln se informa, efectos muy pesitives —.
De igual modo, se concede en Suecia a 1los adultos jévenes delincuentes internados

una licencia de'libertad de trabajo™ que les permite aceptar empleos en enpresas
industriales del exterior. En esas disposiciones se refleja el convencimiento

cada vez mds extendido de que es precisoc poner de acuerdo los métodos institucio-

nales de tratamiento con las realidades econdmicas. Muchas instituciones dispo-

nian antes de un sector de explotacién agricola con objeto de brganizar el trabajo
productivo. En las condiciones actuales, el trabajo en empresas industriales suele

ofrecer una preparacién mejor para la vida después de la liberacidn.

94. La necesidad de intervenir de algln modo después de la liberacidn ha llevado X
a muchos gobiernos a fijar un perfodo de asistencia subsiguiente con cardcter obli- {;
gatorio, Como a veces se ha visto ahf una reminiscencia inopertuna del pasado,

convendrid hacer algln esfuerzo para evitar esa asociacién de ideas. Hay que estudiar,

por otra parte, mﬁcho mids a fondo la eficacia comparativa de los diferentes tipos

de tratamiento subsiguiente.

95, Parﬁ obviar los efectos perniciosos del encarcelamiento, algunos pafses han

aplicado medidas intermedias entre la reclusién y la libertad que no entorpezcan

39/ Preglad Penitenciarny (Varsovia), Ne 2, 1963.
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perceptiblemente el trabajo, ni la educacidn del delincuente. Su aplicacién limita
parcialmente la libertad del penadd y se concentra sobre tode en las horas dispo-
nibles, Los ejemplos principales son los "centros de presencia" en los paises cu-
ya legislacidn se inspira en el modelo inglés o en el modelo escandinavo, los "cen-—
tros de trabajo" en Mueva Zelandia y la "detencidn de fin de semana" en Bélgica.
Sus ventajas estidn patentes; pero algunas de esas medidas, como la detencidn de
fin de semana, presentan el inconveniente de gue retienen al delincuente joven

en la prisién precisamente en el momento en que el personal allf disponible estd
reducido al mfnimo., El empleo de esas medidas persigue en muchos casos un propdsito
punitivo o disuasivo; el aislamiento obligado y la falta de medios de instruccidn
v de recreo han sido objeto de criticas severas &9/.

96. Log centros de presencia en el Reinc Unido se iniciaron con los adolescentes,
pero se han extendido también al grupo de los adultos jévenes autores de un primer
delito y al de los que no han tenido buen comportamiento durante el régimen de
prueba. El éxito relativo que se ha obtenido, justifica la conveniencia de hacer
mis experimentos sobre la aplicacién a los adultos jévenes delincuentes de otras
téenicas dedicadas especialmente a la delincuencia juvenil.

97. En los centros de trabajo organizados en Nueva Zelandia se prestan servicios
en hospitales, en instituciones benéficas y de asistencia a domiecilio para personas
de edad. Esa lagbor puede ejercer efectos benéficos en el delincuente joven acos-—
tumbrado a una vida de desorden y darle alguna experiencia de las satisfacciones
que proporciona el servicio social,

g8. Cada vez es mayor el asenso sobre la conveniencia de que el tratamiento dado
al delincuente joven se gitde, siempre que sea posible, en la comunidad; pero la
eficacia relativa de esa clase de tratamiento no podré evaluarse mientras no se
hayan practicado més investigaciones al respecto. Se han hecho de tcdas maneras
algunos esfuerzos en esa direccidn. Ia Administracidén de Juventudes de California,

en los Estados Unidecs,ha emprendido con caricter experimental un programa comprobado

&g/ P. Cornil: Une expérience pénitentiaire belge: Ies arréts de fin de semaine
et la semi-détention. Revue de droit pénal et de criminologie, vol. 43,
N¢ 7, abril 1963, phg. 616.
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de tratamiento intensivo en la comunidad. Los sujetos jévenes se distribuyen al
azar entre un grupo de tratamiento en la comunidad ¥ un grupo internado en condi~
ciones que permitieran luego hacer comparaciones sobre la eficacia relativa de los
dos programas, y se ha llegado a la conclusifn de que “el tratamiento en la comuni-
dad parece hacedero desde el doble punto de vista de la comunidad y del msnor de-
lincuente" y de que es ciertamente mis barato que la institucionalizacién EE/.

99, Las formas tradicionales de la condena condicional nc requerian ninguna clase
de vigilancia, mientras que en ¢iertas modificaciones del sistema, como en &l caso
de la sentencia condicionada, la supervisién es indispensable. Si se tiene en cuenta
lg idea con frecusncia deformada que el delincuente se hace de la autoridad, es pro-
bable gue se puedan obtener efectos mejores ¢on alguna clase de vigilancia no
coactiva.

100. El régimen de prueba ha dado resultados satisfactorios eﬁ muchos paises; pero
los progresos de su aplicacién han sido més bien lentos, 1o que en parte se debe a
la dificultad econ que la opinién plblica acepta esa clase de tratamiento ig/.

10l. En la gplicacidén del régimen de prueba tiene importancia ecapital la posibilidad
de contar con un personal bien preparado y suficientemente numerocso. El ndmero

de cascs que cada miembro del personal tenga a su cargo es, sin embargo, menos
importante que las relacicnes que establezca con ellos. Los mencres en régimen de
prueba obtendrin un beneficio congiderable si, ademds de las orientaciones gue les
dé el miembro del personal que los tiene a su cargo, pueden disponer de medios y
servicios adectiados de instrucciémn, orientacidén profesional y recreo y, en su caso,
de consejos sicoldgicos o de tratamiento .sicoterapdutico. Con algunos de ellos
se han hecho experimentos de terapéutica en grupo que, segin se informa, han per-—
mitido obtener regultados positivos. También se ha intentado extender esa misma
terapdutica a los miembros de la familia que pueden ejercer una influencia

criminogénica.

&i/ Herman G. Stark. A subgtitute for jnstitutionalization of serious delinqugnts.
A California Youth Authority Experiment. Crime and Delingusncy, vol. 9, N2 3,
julio 1963, pigs. 242 a 2

42/ V8ase A/CONF.26/5.
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102, Algunos paises han preferido establecer "residencias! para el régimen de prueba
que dan una "formacidén sociall aplicada con simpatia, pero con disciplina. Quiza
fuera ventajoso admitir también a jévenes no delincuentes para apartar en lo posi-
ble el estigma de la '"residencia de los delincuentes”. Algunas de esas residencias
pueden establecerse en locales pertenecientes a ciertas organizaciones como la
YMCA {Asociacién de J&venes Catdlicos)ssin perjuicio de tener biem en cuenta las
necegidades ‘especiales de cada caso. Bl establecimiento de relaciones de camara-
derfa tiene importancia principal, y han de hacerse todos los egfuerzos posibles
para inducir al sujeto a incorporarse a las. organizaciones de jdévenes y para con-
seguir gque dichas organizaciones 1o acepten.

103, Las medidas de tratamiento han de tener sentido para el joven delincuente y

no hacer discriminacicnes relacionadas con los medios de fortuna. Las multas, por
ejemplo, pueden ejercer un buen efecto educativo si estén graduadas segin los re-
cursos de cada sujeto, y si las tiene que pagar aunque sea a plazos el interesado;
su efecto geri minimo cuando son los padres quienes las pagan; en este Ultimo caso
podrin sustituirse con mis eficiencia por la ejecucidén de algln trabajo especial.
S1i el trabajo o el servicio se hace precisamente para reparar una infraceién deter-
minada, es probable que la influencia del castigo en el sujeto sea mayor ﬂﬁ/.

104, De cuanto antecede se desprende que una gran diversidad de medidas especiales de
tratamiento pueden ser aplicadas a la rehabilitacidén de los adultos jdvenes delin-
cuentes. No hay que considerarlas como medidas exclusivas de ese grupc de edagd,
porque tambidn pueden ser beneficiosas si se aplican a otras categorias de delin-~
cuentes; pero su aplicacidén efectiva al grupo de los adultos jévenes podrd en
alg@n modo disminuir las resistencias con que suelen tropezar las novedades y per—
mitird luego a los administradores de prisiones extender algunas de ellas a otras
categorias de delincuentes., Urge innovar con originalidad el tratamisnto para que
la rehabilitacidn no se convierta en el lugar comiin de la inaccidn -y de la inercia.
La sociedad reclama soluciones nuevass si no en obsequio del delincuente individual,

por lo menos en beneficio de la prevencidn del delito.

RS L

43/ Report of the Scottigh Advisory Council on the Trestment of Offenders, Escocia,
T Home Department, 1960.
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