72 NACIONES UNIDAS

o

OCTAVO CONGRESO

DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE PREVENCION DEL DELITO 15 ae uiio de 1950
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE o

La Habana {Cubal, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990 Original: INGLES

Distr. GENERAL

Tema 5 del programa provisional*

MEDIDAS NACIONALES E INTERNACIONALES EFECTIVAS CONTRA:
a) LA DELINCUENCIA ORGANIZADA; b) LAS ACTIVIDADES
TERRORISTAS CRIMINALES

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

* A/CONF.144/19.

V.90-86464 03265



A/CONF.144/15

pagina 2
INDICE
_Capitulo ~Parrafos =~ Pagina
INTRODUCCION ........0000... I 1-15 3
I. DELINCUENCIA ORGANIZADA ...cccscsaascnmnnnscssanrns 16-5% 7
A, Naturaleza de la delincuencia organizada .... 16~25 7
B. Blanqueo de dinerc ......... .. cicieneann veeas 26-31 9
C. Medidas contra la delincuencia organizada ... 32-55 11
II. ACTIVIDADES TERRORISTAS CRIMINALES ....cceevienann 56-81 17
A, Naturaleza y alcance del terrorismoe ......... 56-59 17
B. Los esfuerzos internaciocnales contra el
L SF=F of o« ] ol W= 117 o T anare 60-63 19
C. Convenciones internacionales contra el
LELrTOLISMO 4 ieennaennnvenonsacsassasnsacnnsns 64-73 20
D. Estrategias de prevencidn y represién ....... 74-78 23
E. Cooperacidn internacional ............. ..., 79-81 24
III. VINCULOS ENTRE EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES, LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LAS
ACTIVIDADES DELICTIVAS DE TIPO TERRORISTA ........ 82-88 25
Iv. CODIFICACION DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL Y
ESTABLECIMIENTQ DE UN TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL ...cuvvuvccanasnsronssaccasnasassnnsa 89-107 27
A. Codificacién del derecho penal internacional 89-96 27
B. Establecimiento de un tribunal penal
internacional ... ... ... .ttt eiiiennann ces 97-107 29
v. NUEVOS MODELOS DE TRATADO ...... wasssssamamanaan e .. . 108-123 32

A. Tratados modelo de asistencia reciproca en

asuntos penales ...... cihe i it iciiinaana 109~112 33
B. Modelo de Tratado de extradicidén ............ 113-119 34
C. Modelo de Tratado de asistencia reciproca en

asuntos penales ........ ... i i iiiianans seaan 120-123 35

Cuadro. Actos perpetrados por el terrorismo interﬂacional,
B T - T T - B 18



A/CONF.144/15

pagina 3
INTRODUCCION
A. La situacidn actual
1. En los (Oltimos decenios, la delincuencia transnacional ha aumentado

rapidamente. Esta tendencia alarmante se ha visto estimulada por los
adelantos de la tecnologia y las comunicaciones y por el crecimiento sin
precedentes de la actividad comercial y econdmica, los transportes y el
turismo internacionales. Las organizaciones transnacionales de delincuentes
han explotado eficazmente este nuevo entorno internacional mas fluido y, en
consecuencia, la delincuencia no sbdlo se ha extendido sino también ha pasado a
ser mas rentable.

2. La internacionalizacién de la delincuencia organizada se refleja en la
proliferacién de los mercados mundiales ilicitos de drogas, bienes hurtados,
armamentos y otros bienes y servicios ilicitos suministrados y manipulados
mediante una red mundial de operaciones comerciales ilicitas. Se estima que
el valor de tales operaciones asciende a cientos de miles de millones de
dblares: es decir, sumas comparables a los presupuestos de algunas de las
mayores empresas transnacionales y superiores a los presupuestos nacionales de
muchos Estados.

3. Dado que los grupos de delincuentes organizados han desarrollado técnicas
jlicitas cada vez mas perfeccionadas, los patrones de su evolucidn y sus
repercusiones han rebasado las actuales capacidades de los distintos paises
para luchar contra ellos. Por tanto., parece necesario examinar todas las
estrategias encaminadas a combatir este fenbdmeno, sobre la base de un andlisis
a fondc de las formas en que se estructura la delincuencia organizada ¥y
teniendo en cuenta tanto la funcidn de prevencidn como la de represion.

4. Las actividades ilicitas de la delincuencia organizada no sblo . se
desarrollan conforme a muchas de las técnicas modernas de la gestidn comercial
y se caracterizan por su alto grado de eficiencia y rentabilidad, sino que a
menudo comprenden, como parte integrante de su modus operandi, tacticas de
violencia, intimidacién y corrupcidén. Las actividades ilicitas se integran
con frecuencia en empresas legitimas (por ejemplo, hoteles, sociedades
comerciales de importacién y exportacidén). Los organismos encargados de hacer
cumplir la ley se enfrentan con dificultades considerables al tratar de
descubrir y enjuiciar a los delincuentes. Incluso cuando prosperan los
procedimientos judiciales, rara vez tienen como resultado la destruccidn de la
propia organizacidn, pues ésta siempre cuenta con personal de reemplazo.

5. También han aumentado en afios recientes la frecuencia y las consecuencias
mortales de los actos terroristas: las ventas competitivas de armamentos en
el plano mundial pone las armas modernas a disposicién de los grupos
terroristas, los medios de comunicacidn-de masas aseguran la- publicidad
instantinea de dichos actos y la liberalizacidén de las condiciones de los
viajes internacionales facilita la fuga y la impunidad de los delincuentes.

En consecuencia, un sinnimero de personas inocentes se ven expuestas al riesgo
de la violencia indiscriminada. A menudo, esto conduce a la insequridad y la
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desmoralizacién de la poblacidn, asi como a un profundo escepticismo con
respecto a la capacidad de las autoridades .gubernamentales de hacer frente a
esa. amenaza.

6. Las dimensiones internacionales del terrorismo contempordnesc se
manifiestan de diversas formas. Los ataques terroristas pueden decidirse y
prepararse en un pals y llevarse a cabc en otro. En casos de apcderamiento
ilicito de aeronaves, todo el drama puede desarrollarse en terceros paises
antes de concluir en forma violenta o0 negociada. . E1 "terrorismo de Estado",
en el cual los actos terroristas estéan organizados o fomentados por un Estado
con el fin de intimidar a otro Estado, grupo u crganizagion, crea obstaculos
adicionales al logrc de una prevencidn y represidn eficaces. Estos factores
han subrayado la necesidad de que la comunidad internacional responda en forma
.colectiva.y los gobiernos.realicen .mayores esfuerzos .de cooperacidn, pues
ningin gobiernc puede por si sclo resclver estas cuestiones.

B. La respuesta de las Naciones Unidas

7. En 1975, el Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente hizo varias recomendaciones a £in de
hacer frente a la delincuencia organizada y al terrorismo, incluida la
formulacién de una nueva convencidOn contra el trafico ilicito de drogas gue
contuviese procedimientos de extradicidén y arreglos de asistencia reciproca
mejorados (véase A/CONF.56/10). El Consejo Econdmico y Social y la Asamblea
General han estado de acuerdo con respecto al analisis de los problemas gue
plantean estos delitos y a la necesidad de adoptar medidas urgentes de
conformidad con las recomendaciones del Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia y los congresos scbre el delito. En 1985, el
Séptimo Congreso aprobd el Plan de Accién de Milan, en el que se estipula que
"es imprescindible emprender una accién de gran envergadura para controlar y,
en 0ltimo término, erradicar los fendmenos destructivos del trafico y el uso
indebido de.drogas. y.de .la delincuencia: grganizada,. .que. minan . y. desestabilizan
la sociedad". Ademas, en el Plan se afirma la necesidad de dar prioridad a la
lucha contra el terrorismo en todas sus formas 1/. )

8. El Séptimo Congresc también aprobd tres resoluciones concretas en estas
esferas. En su resolucidén 1, relativa a la delincuencia crganizada, el
Congreso recomendd que los Estados Miembros consideraran la posibilidad de
adoptar medidas sobre cuestiones como la modernizacidén de las leyes y
procedimientos penales nacionales, asi como de las leyes relativas a la
extradicidn y la asistencia mutua; y la adopcidn de disposiciones para
prescribir la pérdida de los bienes adguiridos ilegalmente. La resolucidn
también recomendd el reforzamiento de las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y la creacidn de instituciones nacionales con poderes
suficientes para investigar a las personas que dirigian las actividades de 1la
delincuencia organizada; y la revisién de -las leyes sobre tributacidn y abuso
del secreto.bancario, o su promulgacidn, a Ein de asequrar gue fueran
adecuadas para ayudar en la lucha contra la delincuencia organizada y contra
la transferencia de fondos o del producto del delito a través de las fronteras
nacionales. La resolucidén también recomendd la elaboracidn de tratados modelo
relativos a la extradicidn y la asistencia juridica mutua y de un marco amplio
de directrices y normas para hacer frente a la delincuencia organizada en los
planos nacional, regioconal e internacicnal.
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9, En la resolucidn 2, relativa a la lucha contra el trafico ilicito de
drogas, se invitd a los Estados Miembros, entre otras cosas, a introducir o
reforzar todos.los instrumentos. juridicos que.pudieran facilitar .la
investigacién sobre los beneficios procedentes del trafico ilicito y a adoptar
todas las medidas legislativas necesarias para aumentar al maximo la
cooperacidn entre los Estados en lo relativo a la investigacidn de los
beneficios ilicites y la confiscacidon de los mismos.

10. En la resolucidén 23, relativa a.los.actos delictivos .de carécter
terrorista, se pidid a todos los Estados que adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento pleno de las cbligaciones
contenidas en las convenciones pertinentes en que fueran partes. Ademds, se
invitd a todos los Estados que aiun no fueran partes en las convenciones
multilaterales pertinentes a gue -estudiaran la-posibilidad-de: adherirse
rapidamente a ellas. También se instd a todos los Estados a que promulgaran
una legislacién que reforzara las medidas legales contra guienes cometiesen
actos violentos de caracter terrorista y facilitaran el intercambio de
informacidn entre los Estados para mejorar la capacidad de los gobiernos de
evitar la violencia, y facilitaran la aplicacidén eficaz de las medidas de
represidén con respecto a quienes cometiesen actos violentos de caracter
terrorista, a gue racicnalizaran sus procedimientos y practicas de extradicién
y a que evitaran las excepciones inapropiadas. Ademas, se pididé a los Estados
gue adoptaran las medidas necesarias para reforzar la cooperacidn, sobre todo
en las esferas de la extradicidén y la asistencia judicial mutua. La
resolucién también pidid que se formularan recomendaciones para la adopcidn de
medidas internacionales encaminadas a reforzar la ejecucidn de la ley con
respecto a los delitos de caracter terrorista.

11. La Asamblea General, en su resolucién 40432, de 29 de noviembre de 1985,
aprobs, entre otras cosas, el Plan de Accidn de Milan e hizo suyas las
resoluciones antes mencionadas aprobadas por el Séptimo Congreso, y en sus
resoluciornes 41/107 de 4 de diciembre de 1986, 42/59 de 30 de noviembre

de 1587, 43/99.de 8 de diciembre de. 1988 .y 44/72.de B.de.diciembre de 1989,
relativas a la prevencidn del delito y justicia penal, exhortd a la comunidad
internacional a que aplicara las recomendaciones contenidas en el Plan de
Accién de Milan; por su parte el Consejo Econbmico y Social, en su
resolucién 1986/10 de 21 de mayo de 1986, instd al Secretario General a que
asignara prioridad a la elaboracién de propuestas concretas para coordinar
medidas internacionales concertadas contra las formas de delito definidas en
el Plan de Accibén de Miléan.

12. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucidn 1989/70 de 24 de mayo de
1989, y la Asamblea General, en su resolucidén 44/71 de 8 de diciembre de 1989,
relativas a la cooperacidén internacional en la lucha contra la delincuencia
organizada, pidieron, entre otras cosas, al Comité de Prevencibén del Delito y
Lucha contra la Delincuencia que examinara las formas de fortalecer la
cooperacion internacional en esta esfera,.tomando debidamente en consideracidn
las observaciones  de los gobiernos, las-organizaciones .internacionales y las
organizaciones no gubernamentales, asi como las opiniones expresadas y
decisiones tomadas en el Octavo Congreso.
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13. Ademds, en su decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones, la
Asamblea General aprobd, - en su resolucidn A/S5-17/2 de 23 de febrero de 1990,
la Declaraci6n Politica y Programa Mundial de Accidn-sobre la cuestion de la
cooperacidn internacional contra la produccidn, la oferta, la demanda, el
trafico y la distribucidn ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas. Entre otras cosas, en la Declaracibn se advierte que los
pinglies beneficios financieros derivados del trafico ilicito de drogas y las
actividades criminales c¢onexas permiten gue las organizaciones criminales
transnacionales penetren en las actividades.comerciales legitimas y en la
sociedad a todos los niveles, y que las contaminen y corrompan, socavando los
cimientos de los Estados. Muchas de las medidas recomendadas en el Programa
Mundial de Accidn, en particular en lo que se refiere al blanqueo de dinero y
al fortalecimiento de los sistemas judicial y juridico, en realidad tienen por
.objeto.combatir.el .trafico.de -drogas, que-es -un aspecto-parcticular de la
delincuencia organizada.

14. Con respecto al terrorismo, la Asamblea General aprobd las
resoluciones 3034 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972, 31/102 de 15 de
diciembre de 1976, 32/147 de 16 de diciembre de 1977, 34/145 de 17 de
diciembre de 1879, 36/109 de 10 de diciembre de 1981 y 38/130 de 19 de
diciembre de 1983, La resclucidn 40/6l1 de la Asamblea General, de 9 de
diciembre de 1385, en la que se condenaron inequivocamente todos las actos,
métodos y pricticas de terrorismo, dondequiera y por quienguiera fueran
cometidos y se deplord profundamente la pérdida de vidas humanas inocentes
como consecuencia de esos actos de terrorismo, asi como los efectos
perniciosos de tales actos sobre las relaciones de cooperacidén entre los
Estados, marcd un hito importante a este respecto. :

15. Mas recientemente, la Asamblea General aprobd la resolucidn 44/29 de 4 de
diciembre de 1989, en la que figuran elementos como el derecho a la libre
determinacidén de los pueblos y a la lucha legitima para alcanzar esta meta,
que constituye una clausula de salvaguardia. La Asamblea, convencida de que
es.preciso -adoptar ‘una-.politica de-firmeza derconformidad  con el -derecho
internacional con objeto de poner fin al terrorismo, reconocid que la lucha
contra el terrorismo podria ser mis eficaz si se llegara a una definicién del
terrorismo internacional sobre la que hubiera acuerdo general; condend
inequivocamente y calificd de criminales e injustificables los actos
terroristas; y pidié al Secretario General que recabara las opiniones de los
Estados Miembros sobre los medios y arbitrios de fortalecer el papel de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados pertinentes en la lucha
contra el terrorismo internacicnal.
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I. DELINCUENCIA ORGANIZADA

A. Naturaleza de la delincuencia organizada

1. Aspectos estructurales

16. EBs imposible reagrupar en una sola definicidn los muy diversos tipos de
delincuencia organizada, gue varian segun distintos factores, como los
origenes étnicos y las oportunidades de mercado 2/. No obstante, si se
combinan diversos enfoques, es posible caracterizar el fenéomeno como una serie
de actividades delictivas complejas que llevan a cabo a gran escala
organizaciones u otros grupos estructurados y que consisten en crear, mantener
¥ .explotar mercados de bienes .y -servicios .ilegales «con.la principal finalidad
de hacer beneficios econdmicos y adquirir poder. Estos delitos trascienden a
menudo los ambitos nacionales y no sélo consisten en la corrupcidn de
personajes de la vida pliblica ¥ politica mediante sobornos o connivencias sino
también en amenazas, intimidacién y violencia 3/.

17. La evolucidn de la delincuencia organizada puede considerarse como un
proceso de reorganizacion racional de 1la actividad delictiva de idénticas
caracteristicas al de empresas licitas que operan en mercados licitos y gque
refleja una tendencia a una mayor complejidad organizativa caracteristica de
las sociedades desarrolladas modernas 4/. No cobstante, la empresa delictiva
persigue sus objetivos mediante actividades ilicitas concretas, por ejemplo,
haciendo negocios con bienes y servicios ilegales y recurriendo a la violencia
contra los competidores para hacerse con el monopolio en el mercado, y a la
corrupcidn e intimidacién de los organismos .encargados de hacer cumplir la ley
para reducir el riesgo de acciones judiciales.

18. La estructura de estos grupos, de estudio frecuente en Norteamérica y
Europa pero también presentes en otras regiones, varia considerablemente.
.Algunos‘de-ellosﬂconsistenwennuna:serdeude‘"familias%"0mde organizaciones
jerdrquicas estrechamente vinculadas a una asociacidén delictiva 5/. Puede
haber también otros grupos menos organizados, considerados sobre -todo-como
redes delictivas 6/. Las estructuras varian con el tiempo y segin las
distintas industrias ilicitas y sus emplazamientos 7/. Por ejemplo, los
grupos tradicionalmente vinculados a una zona geografica y con actividades
predominantemente locales han empezado a operar a nivel internacional movidos
por las distintas necesidades del mercado de drogas ilicitas: produccién,
comercio, contrabando, distribucidn, blangueo de dinero y su inversidén en
actividades licitas e ilicitas. Puede observarse un fendmeno similar en el
comercio ilicito de armas.

19. A raiz del aumento de la demanda de cocaina y del nimerc limitado de
zonas de cultivo de coca surgieron en Sudamérica numerosos grupos organizados
o cArteles con bases en todo el mundo.. Los carteles pueden comprar la
produccibén integra-de -hojas.-de. coca de-determinados- paises o zonas y fabricar
cocaina y enviarla de contrabando por distintas rutas a redes organizadas en
los palses consumidores.
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20. En la regidn de Asia existen crganizaciones delictivas de origenes mucho
menoOs reclientes, algunas de las cuales fueron en siglos anteriores sociedades
secretas con fines politicos. -Otras-han ido adquiriendo estructuras
jerarquicas similares a las de organizaciones delictivas de otras regiones.

2. Actividades de delincuencia organizada

21. Las actividades de delincuencia organizada comprenden diversos actos
ilicitos como la malversacién, la extorsidn y . la violencia fisica e incluso el
asesinato y la mutilacién. Si bien una gran parte de las operaciones punibles
de la delincuencia organizada estan relacionadas con el trafico ilicito de
drogas, las oOperaciones ilegales abarcan también el trafico de armas, secretos
industriales y demas informacidn confidencial, obras de arte, oro, piedras
preciosas, .6rganos humanos-y mano .de-Obra migrante -asi como la prostitucidn
femenina e infantil, para citar sdlo las mas visibles.

22. Una tendencia critica ha sido la rdpida penetracién de negocios licitos
para invertir fondos ilicitamente adquiridos y dar asi una apariencia "limpia"
a operaciones delictivas al tiempo que se reducen los riesgos comerciales
diversificando las inversiones. Esta infiltracidén obedece a la urgente
necesidad de blanquear por lo menos una parte de 1os ingentes beneficios
reportados por las operaciones delictivas. Como para mantener en
funcionamiento la empresa delictiva se precisa sdlo una parte de dichos
beneficios, es necesario camuflar el superavit invirtiéndolo en otra parte.
Asi pues, estos fondos pasan a través de centros financieros en el extranjero
a sociedades de cartera ubicadas fuera del pais y entran de este modo en el
circuito internacional de capitales. A consecuencia de ello, puede ocurrir
que todo el mercado legal dependa de este flujo ilegal de dinero y de los
ingresos generados por actividades delictivas.

23. Una esfera muy importante en que tradicionalmente se ha infiltrado la
delincuencia organizada es la de los contratos pOblicos 8/. Otra actividad de
..la.delincuencia--organizada sumamente -dafnina:es -el vertido.de desechos tdxicos
o radiactivos. Otras formas de delincuencia organizada que Gltimamente se
presentan, en particular en paises desarrollados, :son los fraudes relacionados
con prestaciones, como las reclamaciones fraudulentas de subsidios de
desempleo, el fraude en cuestiones de seguros, el fraude con tarjetas de
crédito y los métodos fraudulentos de inmigracién.

24, Las actividades de la delincuencia organizada tienden a ser aun mas
destructivas en los palses en desarrollo, que a menudo son sumamente
vulnerables. En algunos casos, la delincuencia orfganizada ha logrado
infiltrarse profundamente en la administracidn piblica y en las estructuras
politicas, inclusive en las fuerzas armadas. La delincuencia organizada mina
el proceso democrdtico, vulnera las normas de ética, empuja a la resignacién y
tiene efectos que inciden en todos los Ambitos de la sociedad. Los sobornos,
las gratificaciones y las donaciones para financiar campafas politicas son los
principales.medios.con.que-las-organizaciones-delictivas han ‘tratado de lograr
influencia politica e inmunidad judicial. La corrupcién general constituye un
grave obstaculo para la cooperacibén internacional y el suministro de
asistencia, ya que es posible que los funcionarios de importancia clave en
esta esfera tengan vinculos de esa indole.

-
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25. Es probable que la racionalizacidn y la continua "tecnologizacidn" de la
delincuencia influya de modo decisivo en la evolucidn de la delincuencia en
los afios venideros. Se ha ido creando una.interdependencia funcional entre
Ambitos de delincuencia tradicionalmente independientes. La delincuencia
comin (violencia y robo), los delitos politicos, la delincuencia organizada y
los delitos econdmicos experimentan cada vez mas este proceso (véase el
capitulo III infra).

B. Blangqueo de dinero

26. La necesidad de blanguear ilos fondos ilicitamente adguiridos representa
el punto mAs vulnerable de la estructura y funcionamiento de la delincuencia
organizada y constituye el principal motivo. por el que se . buscan paraisos
fiscales. El secreto bancario facilita el blanqueo y afade una dificultad mas
a la localizacidén de los haberes obtenidos por medios ilicitos.

27. Diversas organizaciones o grupos internacionales, como la Organizacidn
Internacional de Policia Criminal (Interpol), el Consejo de Europa, la
Comisién de las Comunidades Europeas y el Grupc Especial de Expertos
Financieros convocado por los gobiernos de los siete paises industrializados
mas importantes, han examinado ya este problema. La cuestidn se aborda
también, aungue desde perspectivas distintas, en la Convencidén de las Naciones
Unidas contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrodpicas
(véase el documento E/CONF.82/15 y Corr.l a 3), la Convencidn europea sobre
blangueo, biisqueda, incautacién y confiscacién del producto de la

delincuencia 9/, la propuesta de directiva del Consejo sobre prevencidn de
consecuencias del blanqueo de dinero para e) sistema financiero 10/ y la
Declaracidn de Principios del Comité de Basilea sobre Reglamentacidn y

- Supervisidn Bancaria 11/. Si bien la Convencidén se refiere principalmente al
trafico ilicito de drogas, representa un nuevo progreso, ya que, entre otras
cosas, crea la obligacién de penalizar el blanqueo de dinero procedente de
drogas, facilita .la.cooperacidn judicial. y.la extradicién y establece el
principio de que el secreto bancario no debe interferir en las investigaciones
penales.

28. En la Declaracidn de Principios de Basilea se reconoce gue los bancos, al
asociarse con delincuentes, pueden perder la confianza del publico, y se
esbozan algunos principios bisicos encaminados a combatir las operaciones de
blangueo de dinero a través del sistema bancaric con medidas consistentes en,
por ejemplo, averiguar la identidad de los clientes; cumplir las leyes y
reglamentos que rigen las operaciones financieras y negarse a colaborar en las
que parezcan guardar relacién con el blanqueo de dinero; y cooperar con las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, en la medida en que lo
permitan las disposiciones gque rigen el caracter confidencial de los datos del
cliente. Si bien en muchos paises ya se han adoptado medidas practicas, como
la designacion de funcionarios encargados de velar por la aplicacidn en los
bancos de programas internos de lucha contra el blanqueo .de dinero, en muchos
paises existen todavia leyes sobre el secreto bancario y cuentas bancarias
andnimas cuyos fines parecen ir mas alla de lo que requieren las actividades
comerciales licitas. BEsta situacidédn facilita el blangueo y dificulta la
determinacion de la procedencia de los haberes.
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29. El Grupc Especial de Expertos Financieros acordb recientemente la
siguiente. definicién de trabajo para describir el proceso de blanqueo de
-dinero .y .sus caracteristicas:.

“_ la conversidn o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de un delito, con objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona gque
participe en la comisién de tal delito o delitos a eludir las
consecuencias juridicas de.sus .acciones;

- la ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes,
o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden
de un delito;

- la adgquisicién, la posesién o la utilizacién de bienes, a sabiendas,
en el momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de un
delito o de un acto de participacidn en tal delito 12/."

30. El blangueo de dinerc puede ser un proceso complejo con dimensiones
internacionales que reguieren un detenido examen*. Las empresas comerciales y
financieras pueden ser instituciones de depbsitos, sociedades financieras, el
mercado de titulos y empresas inmobiliarias. Se emplean diversos mecanismos,
que consisten en hacer las operaciones de blangqueo utilizando mas de una
cuenta, filial bancaria o institucidn; emplear a correos de dinero con falsa
identidad para abrir cuentas; utilizar sociedades financieras ficticias para
depositar grandes cantidades en bancos sin levantar sospechas; crear empresas
licitas o empresas pantalla como sociedades interpuestas; comprar valores a
través de cuentas de testaferros; utilizar certificados de acciones emitidos
al portador; traspasar fondos a través de empresas en actividades comerciales
con el consiguiente papeleo que dificulta las averiguaciones; tranferir fondos
ilicitos de un pais a otro para ocultar sus verdaderos origenes y obstaculizar
las -investigaciones financieras; y.muchos- otros.métodos:

31. 'Las actividades de la delincuencia organizada se-descubren e investigan a
menudo al seguir operaciones financieras de una forma determinada. Como el
objetivo de la delincuencia organizada es acumular dinero y poder, uno ge los
métodos mas eficaces para identificar a los principales responsables de esta
delincuencia y para hacerlos condenar por los tribunales consiste en "seguir
la pista del dinero"”. Cuando el delincuente hace uso de sus beneficios o
efectla cualquier tipo de transacciones para blanquear dinero, suele dejar
algun tipo de rastro. El dinero gastado puede localizarse utilizando datos
pertinentes, como los generados por las operaciones bancarias y fiscales, los

* Sobre la base de pruebas cuantitativas derivadas de un analisis de
casos de la policia canadiense, se estima que el 80% del dinero ilicito
generado en el Canada a través de actividades ilegales se saca del pais para
su blanqgueo o se trae al Canadd con este mismo fin el dinero ilicito generado
en otros paises.
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tramites de inmigraciodn, pasaportes y aduanas y las operaciones de la policia
secreta, asi como comprando y vendiendo activos. Suele haber una autoridad
legal que puede facilitar informacién sobre estas esferas, pero sus
competencias estan fragmentadas y divididas en varios estatutos y entre
diversos organismos. En tales circunstancias, no resulta dificil ocultar
actividades a los investigadores. Conviene por tanto mejorar los métodos de
coordinacién y recopilacién de datos. :

C. Medidas contra la delincuencia organizada

1. Marco general

32. Los enfoques tradicionales procuran combatir la delincuencia.organizada
acrecentando sobre todo la capacidad de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley. Este enfoque suele dar por resultado perturbaciones meramente
superficiales de las operaciones delictivas, consiguiendo tan sdlc una escasa
reduccidén del volumen total de actividades ilegales. Las sanciones penales,

si no van flanqueadas por otros conjuntos de medidas, tienen escaso efecto
disuasivo y su repercusién en las actividades ilegales es solamente secundaria.

33. La delincuencia organizada exige una vigorosa reaccién de los Estados.
Muchas medidas de lucha contra la misma pueden conllevar restricciones de los
derechos civiles, tales como métodos especiales de investigacién que acaso
importen una intromisidn en el derecho a la intimidad, restricciones de los
derechos de indcle procesal o una inversidn de la carga de la prueba. Cada
enfoque tendrd sus ventajas e inconvenientes. Los encargados de tomar
decisiones, lo mismo gue los que se dediquen a la practica profesional, se
veran bien a menudc ante situaciones de conflicto de intereses. Tendran gque
evaluar las medidas para sopesar lo que se va a ganar en eficacia y lo gue
podria perderse en libertades personales. Toda solucidn para eludir esta
doble vinculacién tendria que llegar al equilibrio de la balanza poniendo en
un platillo los derechos humanos,. los derechos.constitucionales y el imperio
de la ley, y en el otro, la eficacia de las actividades de aplicacidn
coércitiva de la ley. Esto lleva aparejados mecanismos- de .supervisidn de
tales actividades a diferentes niveles, por ejemplo, comisiones parlamentarias
de control para ciertos tipos de medidas, y la vigilancia y aprobacidn
judicial de esas medidas en cada caso.

2. Estrategias de prevencidon vy lucha

34. En el plano nacional es posible disefar estrategias Optimas integradas y
coordinadas contra los grupos de delincuentes organizados y sus actividades.
Las correspondientes medidas tendrian por objeto aspectos distintos, pero
relacionados entre si, como la prevencidn, la legislacibn penal, la
investigacién criminal, los servicios encargados de hacer cumplir la ley y la
administracién de la justicia penal, con el respaldo de medios eficaces de
cooperacidn .internacional basadas en el principio de la responsabilidad
compartida.
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aj Prevencion

35. Es menester promover programas detallados.de.prevencidn con el fin de
disvadir a los delincuentes potenciales, reducir las oportunidades de delito y
hacer mas evidente la comisién del mismo. Los programas de lucha contra el
fraude en el sector pablico son un eiemplo de medida significativa en esta
direccidn. Ademas, cabria considerar la conveniencia de evaluar las
repercusiones en materia delictiva que permitan apreciar el potencial
crimindgeno de los nuevos programas, pues esas evaluaciones brindan
oportunidades de adoptar medidas correctivas y preventivas en la fase de
planificacién. Las comisiones de encuesta pueden ser mecanismos Gtiles para
poner publicamente en evidencia la actividad delictiva organizada y centrar la
atencién en los programas de prevencion.

36. Son elementos importantes de una estrategia concertada la sensibilizacién
de la opinidén piblica ante las actividades y magnitud de la delincuencia
organizada, y su movilizacidn para que apoye la labor de prevencidn y lucha.
Puede que sea necesario procurar que los medios de comunicacidn social
participen decididamente en la promocidn de los programas preventivos. Por
ejemplo, las encuestas nacionales sobre el uso indebido de drogas y las
campanas nacionales contra el mismo pueden servir, con el vigoroso apoyc de
dichos medios, para conseguir la aceptacidén piblica de programas de reduccidn
de la demanda y control social de la toxicomania. Es, pues, sumamente
importante la movilizacién de esos medios, y debe motivarse y ayudarse a los
periodistas en esta tarea.

37. Una estrategia preventiva importante consiste en examinar las
caracteristicas de los mercados licitos e ilicitos servidos y explotados por
grupos de delincuentes organizados y adoptar nuevas orientaciones normativas
tendientes a aumentar la competencia. Estas orientaciones pueden modificar la
conveniencia relativa de las oportunidades existentes en las industrias
infiltradas o controladas por la delincuencia organizada. Pueden consistir en
la legalizacién de.los. articulos.vendidos.en .el.mercado-.ilicito, como se ha
hecho con el alcoheol y los juegos de azar, 'y algunos proponen con frecuencia
para las drogas, o bien pueden procurar ejercer-un-efecto -antimonopolista en
mercados sometidos al monopolio de grupos de delincuentes organizados, como
sucede en la rama de la construccidon, los transportes y otras. Cuandoc esas
orientaciones exijan costos econdmicos y sociales elevados, sera necesario
juzgar, en cada situacidn, los diferentes resultados derivados de las opciones
de regulacidn o de liberalizacidn.

b) Enfoque integrado de la legislacidn penal

38. Son precisas medidas legislativas si se desea poner en practica
estrategias mas eficaces contra la delincuencia organizada. La actuacién
legislativa deberia abarcar una serie de cuestiones como la creacidn de nuevas
figuras delictivas referentes al blanqueo de dinero y otras actividades.
También puede que sea necesaria una legislacidén detallada.sobre problemas
concretos que surjan en determinadas ramas de la industria y determinados
&mbitos de competencia. Ademds, cuando sea posible, deben estar sujetas a
responsabilidad penal, con arreglo al principio de la responabilidad de las
sociedades, las propias empresas delictivas y no sdlo sus empleados o miembros.

w
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i) Creacidn de nuevas figquras delictivas

39. Puesto gue no.es posible hacer. frente eficazmente a todas las actividades
de la delincuencia organizada con los conceptos tradicionales en materia
penal, merece la pena considerar la conveniencia de crear nuevas figuras
delictivas*. La legislacidén en esta esfera se aplicaria a los delitos de
trafico de estupefacientes, fraude organizado y blanqueo de dinero, asi como
al producto de esos delitos. También puede que haya que promulgar leyes
contra la corrupcién. Estas leyes prescribirian, entre otras, la obligacién
para los funcionarios piblicos, las administraciones locales y los politicos
de declarar sus activos, y autorizaria a ciertos érganos a investigar casos de
enriquecimiento sdbito o de trenes de vida incompatibles con las fuentes de
ingresos conocidas. Ademds convendria elaborar y aplicar disposiciones
legales que penalicen ciertas.conductas,. por ejemplo,.la .realizacidén de actos
auxiliares, incluida la ayuda financiera .a delincuentes organizados. Seria
conveniente estudiar en algunos paises las experiencias relativas a
asociaciones para delinguir actos ordenados a la comisidn de delitos o
pertenencia a organizaciones de tipo maficso, en la esfera de la legislacidn
penal.

ii) Testigos cooperantes

40. En muchos paises, los testigos cooperantes y los confidentes contribuyen
con éxito a las actuaciones contra muchos miembros de la delincuencia
organizada y a la condena de los mismos. Un testigo puede cooperar por
hallarse en conflicto con la organizacién de delincuentes o per incitacidn de
un organismo encargado de hacer cumplir la ley. La cooperacién puede
prestarse a cambio de la promesa de reducir la pena por los delitos cometidos
o de otras ventaijas. Es muy importante ofrecer proteccidn suficiente a los
testigos y a las victimas directas de la delincuencia organizada. La
cooperacién podria estar explicitamente prevista (por ejemplo, en programas de
seguridad) y ser permitida por el sistema y el procedimiento judiciales (por
ejemplo, la.negociacidén.de cargos). - - .

iiiy} Deteccidn, vigilancia y decomiso del producto del delito

41. La legislacidn contemplaria la deteccidén, la incautacidn y el decomiso
del producto del delito, asi como la notificacién de las operaciones al
contado. Se autorizaria a los tribunales a emitir mandamientos de embargo
preventivo y decomiso de los bienes utilizados en actividades delictivas o
derivados directa o indirectamente de las mismas. Ademas existirian
disposiciones para la aplicacién, en el territorio del Estado, de mandamientos
exteriores de embargo preventive y confiscacion, conforme a tratados de
asistencia reciproca. Los mandamientos de confiscacidén podrian revestir la
forma de decomiso o de pena pecuniaria o, cuando procediere, una combinacidn
de ambos. Cabria exonerar de responsabilidad a los terceros que pudieran
demostrar no haber intervenido en la comisibén del delito.

* véase, por ejemplo, la Australian Proceeds of Crime Act 1987 (Ley
sobre el producto del delito, Australia, 1987) en la que, entre otras
innovaciones, se tipifican los nuevos delitos de blanqueoa de dinero y fraude
organizado.
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42, Una legislacién de esa naturaleza ha de conceder a los funcionarios
encargados de hacer cumplir. la ley facultades .para-acceder a la documentacion
requerida para sequir la pista.del dinero...Podrian establecerse disposiciones
que faculten a los jueces para dictar mandamientos de presentacion, ordenando
que se presente tal documentacidén, o mandamientos de vigilancia, ordenando a
una institucidén financiera que facilite a los servicios encargados de hacer
cumplir la ley, dentro de los plazos que se especiliquen, informacidon sobre
las operaciones realizadas por medioc de las cuentas gue en ella tenga un
particular o una entidad. También podrian .implantarse, .como complemento de
los preceptos relativos al producto del delito, disposiciones legislativas
concernientes a las operaciones al contado, pues el dinero en efectivo es un
elemento importante en la financiacién de la actividad delictiva.

43. Dicha legislacién.obligaria a notificar ciertos.tipos.de operacidén a un
organismo determinado.. En esa categoria se incluirian las operaciones al
contado en gran escala, las operaciones sospechosas y las exportaciones e
importaciones de divisas que sobrepasaran una cuantia prescrita. Esa
legislacidn se aplicaria a quienes realizan transaccicnes con dinero liquido,
en particular a instituciones financieras, agencias de apuestas, casinos y
otros negocios, que variarian de un pais a otro. Reguisito suplementario
importante seria la verificacion de 1a identidad de los titulares de las
cuentas. Asi se combatiria la proliferacidn de las cuentas abliertas
anbnimamente o a nombres falsos. Para hacer frente a este problema quiza sea
precisa una disposicién legislativa gue declare delito punible la apertura y
mantenimiento de cuentas bajo una identidad falsa.

iv) Penas pecuniarias

44, Se preverian mandamientos judiciales por 1los que se impusiera una pena
pecuniaria a los delincuentes, con arreglo al siguiente esquema: el tribunal
evaluaria el beneficio que el delincuente obtiene, directa o indirectamente,
de la comisién del delito, asignaria un valor monetario a ese beneficio e
.impondria_una.penampecuniariamequivalente,vla=cualnseriahejecutoria como deuda
de naturaleza civil y podria -hacerse valer en el juicio de quiebra. La
legislacidn deberia facultar a los tribunales para dilucidar la situacién real
existente tras la propiedad legal de los bienes, a fin de determinar si
efectivamente se hallan bajo el dominio del acusadc. En caso de delitos
graves con estupefacientes, fraude organizado o blanqueo de dinero en
asociacién, la legislacidén podria prever el decomiso y/o una pena pecuniaria.
Estas disposiciones deberian tener en cuenta la gravedad de la conducta
delictiva, sus repercusiones sociales y la necesidad de corregirla
eficazmente. También abordarian el problema de las personas qQue tratan de
trasladar los bienes fuera del ambito de competencia de que se trate, una vez
gue se han percatado de gue se van a presentar acusaciones contra ellas.

Se concederian facultades para incautarse los bienes de proveniencia
sospechosa y ponerlos temporalmente bajo custodia en espera de que se dicte
mandamiento de embargo.

45. Seria necesario complementar el marco legislativo con textos legales que
contemplen formas particulares de la delincuencia organizada en determinadas
ramas de la industria. Por ejemplo, contra la extorsién y la corrupcién en el
sector laboral son menester disposiciones gque proscriban la adquisicibén de una
empresa con fondos derivados de esas actividades. Se podrian también prever
sanciones civiles para obligar a las perscnas a ceder cualquier tipo de
derechos que tengan en una empresa, O bien ordenar la disolucidn o la
reorganizacidén de la empresa.

te
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c) Investigacidn criminal y servicios encargados de hacer
cumplir la ley

46. Una estrategia fructifera de lucha no puede limitarse a conceder
facultades y crear figuras delictivas. Es necesario aumentar la efectividad
de la investigacidén y de la accidn judicial, asi comc dar respaldo legislativo
a nuevos modelos de obtencidn de informacidn basados en la técnica de
seguimiento de la pista del dinero. Son menester incentivos para inducir a
los delincuentes organizados a la cooperacidn y .para. perfeccionar determinadas
técnicas de actuacidn secreta.

47. Puesto gque a menudo existe cierta parcelacidn en lo que respecta a las
diferentes autoridades de regulacidn y de investigacidédn, puede que la medida
mas eficaz sea garantizar.la.correcta.coordinacidn.de. todas las actividades en
el plano operativo, o bien crear un. organismo especial.encargado de la
delincuencia organizada. Dicho organismo estaria facultado para obtener
informacién, con sujecién a salvaguardias que garanticen los derechos
fundamentales y una rendicidén de cuentas adecuada. Podria estar integrado por
abogados, contadores, analistas financieros, expertos en informatica e
investigadores especializados en asuntos de sociedades, asi como
investigadores policiales experimentados. La salvaguardias deberian
consistir, entre otras, en la fiscalizacidn por parte de autoridades
competentes, que confiarian los asuntos al organismo tras sopesar si los
métodos de investigacién de la policia corriente iban probablemente a resultar
ineficaces; la condicidn de que el personal del organismo sea nombrado por
plazos fijos sin derecho a nuevo nombramiento; la obligacidn de rendir cuentas
a brganos legislativos; y la vigilancia y supervisidn independientes por parte
de un comité parlamentario, entre otras instancias. Otra opcidén es constituir
equipos especiales de trabajo integrados por representantes de los servicios
competentes encargados de hacer cumplir la ley, para gque cooperen en proyectos
operativos concretos.

48. Si se.desea_consequir .la eficacia .en -la.-lucha.contra-la delincuencia
.organizada,  habra gue-implantar métodos -perfeccionados de acopio de datos.
Esto exige la ampliacién de los recursos de  los servicios encargados de hacer
cumplir la ley. Por ejemplo, en caso de delitos graves, son necesarias
capacidades de tecnolcgia informdtica e intercepcidn de telecomunicaciocnes,
sujetas a rigurosas salvaguardias.

3. Cooperacidn internaciognal

49. Hoy dia la delincuencia organizada es en gran parte de caracter
transnacional y exige una respuesta internacional proporcionada, respaldada
por un vigoroso compromisc politico y medios adecuados, en conformidad con los
principios de la solidaridad internacional y la responsabilidad colectiva de
los Estados. Parece vano tomar como objetivo sdlo un sector o un pais:

cuando una .institucién ¢ un pals se cierra a los blangueadores de dinero,
ésctos . simplemente.se dirigen.a.otro.sector u.otro. pais.mas .accesible.

La magnitud y ramificaciones de la delincuencia organizada, su creciente
extensidn y efectos perniciosos, sus lazos con otras formas de delincuencia, y
sus conexiones con la acumulacidén de poder econdmico exigen nuevas estrategias
globales que eleven estos problemas de la categoria de asuntos puramente
internos a la de cuestiones fundamentales de principio en el plano
internacional. Elemento importante de esa estrategia integrada son las
medidas conjuntas de ambito mundial, entre ellas las adoptadas por las
Naciones Unidas.
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50. Las Naciones Unidas podrian elaborar y promover un modelo de legislacidn
nacicnal. Ademds los elementos basicos de la cooperacidn se desarrollarian
_para recogerlos.en una convencién; como ejemplo. de-.tal_ instrumento cabe citar
la Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico Tlicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas. Se han presentado al Octavo
Congreso, para su examen, proyectos de modelos de tratado de extradicidn y de
asistencia reciproca en asuntos penales, instrumentos gque pueden ser un primer
paso hacia la elaboracidn de tal convencidn.

51, Otro aspecto de la cooperacidn internacional podria tener como meta la
reduccibn progresiva del anonimato en las operaciones bancarias y, entre
tanto, la obtencidn de un minimo de informacidén sobre las operaciones
bancarias y financieras de gran envergadura, para centralizarla en bancos
nacionales de datos, . inteqrados .en una red internacional de. informacibén. Para
obviar a la dificultad de la aplicacién a nivel internacional, las Naciones
Unidas podrian estudiar la viabilidad de una clausula de transparencia, cuya
cbservancia fuese la condicidn minima de participacidn en el sistema
financiero internacional. Se podria pedir a otros organismos gque den cabida,
en sus programas, a las recomendaciones de las Naciones Unidas referentes a
informes de certificacién que den fe del cumplimiento de los instrumentos
internacionales pertinentes.

52. Deberia intensificarse la cooperacion técnica a fin de compartir
experiencias y de prestar asistencia a los paises. Es indispensable la
cooperacidn para el fortalecimiento de los contrcles y el registro de los
movimientos a través de los puntos de entrada para hacerlos menos vulnerables
a la penetracidén. Se precisa equipo apropiado para la deteccidn de los
estupefacientes poseidos ilicitamente, las armas tenidas ilegalmente y los
documentos, por ejemplo pasaportes, falsificados. Podria considerarse la
conveniencia de extender la competencia de los Estados a las actividades
ilegales de las organizaciones de delincuentes en alta mar y en el espacio
aéreo internacional. Deberian perfeccionarse los sistemas de control de la
.inmigracién. .La.comunidad.internacional debecia instar a.los paises que
otorgan pasaportes a extranjeros a cambio de -inversiones, a reexaminar su
legislacidn para disuadir de abusos. También es - importante la plena
aplicacidn de los convenios internacicnales sobre el uso de los servicios
postales por parte de la delincuencia organizada.

53. Otro servicio valioso se obtendria con la creacidn de un centro
internacional de informacién encargado de difundir entre los gobiernos
interesados informacién sobre las leyes o las medidas adoptadas para combatir
la delincuencia organizada*. La Red de Informacidén de las Naciones Unidas
sobre Justicia Penal {(UNCJIN) ofrece posibilidades al respecto.

*  La Asamblea.General.dio un paso.en.este. sentido en .su
resclucidén §-17/2 de 23 de febrero de 1990, cuyo parrafo 65 dice que se
invitard a la Divisibn de Estupefacientes y a -la Interpol a que preparen un
registro de leyes y reglamentaciones sobre blanqueo de capitales, informacidn
sobre divisas, secreto bancario y confiscacidén de bienes y utilidades, y sobre
procedimientos y practicas encaminados a evitar que los sistemas bancarios y
otras instituciones financieras blanqueen capitales.
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54, Pueden ser de considerable utilidad para los palses los manuales y
boletines sobre. la forma de poner .en marcha programas multisectoriales de
accidén contra la . delincuencia.organizada,.asi..como.sobre.las medidas para
combatir el blangueo de dinero y sobre las nuevas y Efructiferas técnicas de
investigacidn.

55. En lo que respecta a los servicios encargados de hacer cumplir la ley, la
cooperacién entre los paises puede revestir miltiples formas en lo gue atahe a
las actividades de informacidén e investigaciéﬁ, la policia y la judicatura.

Un ejemplo seria la constitucion de grupos de trabajo sobre la delincuencia
organizada, integrados por miembros de los organismos competentes de los
Estados que sean Partes en un tratado bilateral de asistencia reciproca. La
delincuencia organizada se aprovecha de la parcelacidn existente en la labor

de las auvtoridades nacionales; .la.puesta.en comin .de-la-.informacidén y la

investigacidén conjunta son dos elementos esenciales de las contramedidas
eficaces.

II. ACTIVIDADES TERRORISTAS CRIMINALES

A, WNaturaleza y alcance del terrorismo

S6. Las actividades terroristas han aumentado en los (ltimos afos y su
impacto se ha hecho sentir ahora en paises que con anterioridad no habian
sufrido los efectos de este tipo de violencia. Los dates disponibles sobre
incidentes terroristas internacionales desde finales de la década de los 60
revelan un incremento notable: de 126 en 1968 a 607 en 1980 y 856 en 1988.
Tal vez como resultado de medidas mas rigurosas para combatirlo, los
incidentes disminuyeron hasta %528 en 1989. De manera semejante, el nOmero de
victimas aumentd de 241 en 1968 a 1.569 en 1980, alcanzando la cifra de 2.905
en 1987, pero disminuyd a 1.790 en 1988 y a 1.079 en 1989. Este aumento, asli
como lo perfeccionado de los métodos y armas empleados, ha ocasionado gue se

~hagan.llamamientos.:a una.accidn.internacional,-ya -que: ha .quedado patente que

la estabilidad de los Estados se ve amenazada y gue las medidas a escala
nacional por si solas han resultado ineficaces a la hora de hacer frente a la
organizacidon impenetrable y compleja de los que cometen estos delitos. En el
cuadro figuran estimaciones del namero total de actos terroristas
internacionales, asi como su desglose por zonas geograficas, tipos de ataque,
objetivos y cantidad de victimas, tanto muertos como heridos. Estas cifras se
refieren (nicamente a los actos terroristas de caracter internacional. No
existen estadisticas sobre el terrorismo que sean de aceptacidn universal.
Sin embargo, la visidn que a grandes rasgos permiten vislumbrar estas
estadisticas parece conformarse a la manera como generalmente se perciben la
amplitud y la naturaleza del fendmenoc.

57. Las personalidades internacionales, u.Lido a su visibilidad e
importancia, constituyen un.blanco muy.atractivo para los grupos terroristas.
Sus wvictimas son. .a.menudo.jefes. de. .Estado. y..figuras. influyentes en los
circulos politicos o financieros. El objetivo consiste en sembrar la alarma y
el panico a fin de llamar la atencién lo mas posible hacia la causa que
propugnan. De esta forma, el terrcorismo introduce en las relaciones
internacionales un elemento de azar muy peligroso.
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58. Otro objetivo del terrorismo es debilitar, mediante delitos violentos, el
.respeto de los .gobiernos por . los: dereehos: humanos y el imperio del derecho,
-provocandolos de esta forma.a.la represién.dura. e-indiscriminada.~ La presién
ejercida sobre las autoridades para que procedan con rapidez y eficacia contra
la amenaza terrorista puede llevar a una reaccidn precipitada. Como resultado
de ello, y a la vista de la gravedad de la amenaza, pueden llegar a
considerarse justificables la suspension de las garantias constitucionales y
las infracciones de la legalidad. Esta reaccién es precisamente uno de los
objetivos mas perseguidos por las actividades terroristas.

59. Un elemento importante del terrorismo es la guerra sicoldgica. Puesto
que tienén como objetivo ultimo el hacerse con el poder, los terroristas
conciben sus actividades de manera gue puedan explotar al maximo las

. imperfecciones y deficiencias de 1los gobiernos.  Las-operaciones terroristas,
tanto a escala nacional como internacional, tienen por objetivo las
instituciones econdémicas, persiguiendo su destruccidn o intentando minar a
todos los niveles las administraciones publicas. Los sistemas de ataque
parecen tener un elemento en comun: aprovechar el horror ocasionado por actos
de violencia desproporcionada, organizada y extrema en entornos que ya de por
51, inducen a una sensacién de vulnerabilidad (por ejemplo, las aeronaves en
vuelo). La pérdida indiscriminada de vidas humanas no es en todos los casos
un efecto secundario o de caracter incidental para el logro del objetivo
propuesto; se trata mas bien de un resultado calculado, buscado
intencionadamente y previsto. Con él se pretende que la accidn sea lo
suficientemente sensacional como para atraer publicidad. Es un acto de
simbolismo atroz ligado al concepto subyacente de que la violencia y la muerte
son el precio del apcyo a las politicas de que se trate, de que la
responabilidad de las acciones de los gobiernos recae colectivamente sobre
todos los ciudadanos y de que, puesto que los pueblos a quienes los
terroristas dicen representar sufren, los demas también deben sufrir. Esta
técnica ha sido muy ampliamente utilizada por los terroristas en su afan de
movilizar apoyos y de encontrar justificaciones plausibles para sus acciones.

B. Los esfuerzos internacionales contra el terrorismo

60. Durante décadas el problema de las actividades delictivas de tipo
terrorista ha ocupado el centro de los debates internacionales. Su
complejidad politica y la gran divergencia de puntos de vista sobre este tema
han obstaculizado una contracfensiva eficaz. Los esfuerzos encaminados al
logro del consenso también se han visto frustrados por las desfavorables
condiciones del clima internacional.

61. Desde la época de la Sociedad de las Naciones, la comunidad internacional
y numerosos estudiosos han intentado formular una definicién universalmente
aceptable del terrorismo. MNo obstante, en el intento de definir este fendmeno
intervienen inevitablemente no sdlo consideraciones .de orden politico, sino
también ético....Tal vez se .facilitase.el-hallazgo de.una-definictdon aceptable
si se admitiera que los delitos cometidos por los terroristas no superan la
prueba de la observancia de las leyes internacionales gue rigen los conflictos
armados. Esta prueba podria sentar las bases de un consenso minimo.
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62. Un intento de definir el terrorismo se llevd a cabo ya en 1937 con la
Convencién -de Ginebra para la prevencidén y castigo del terrorismo 13/, en la

. que se-describian .los .actos terrocistas. como:actos.-delictivos dirigidos contra
un Estado y perpetrados con la intencidn de crear una situacién de terror en
el a&nimo de determinadas personas o de un grupo de petsonas o en el piblico en
general. La Convencidn no llegd a entrar en vigor, pero vale la pena estudiar
sus elementos. Uno de ellos consiste en que si bien se enumeraron los actos
en los que se consideraba que existia terrorismo, no se describid ninguno de
ellos como de caracter politico. .Definir el .terrorismo.como actividad
delictiva puede ser la clave para la superacidn del punto muertc que ha
impedido una contraofensiva eficaz en el plano internacional. De esta forma
se contribuiria a establecer la distincién entre el terrorismo y la lucha
armada ordinaria e inclusc la rebelidn o la lucha de querrillas. También se
-ha . llegado.al -reconocimiento.de .que ‘las luchas.de:liberacibdn.deben ajustarse a
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Convencidn
de La Haya de 1907 sobre las leyes y costumbres que rigen la guerra en tierra
firme, los Convenios de Ginebra de 1549 y Protocolos Adicionales a los

mismos de 1977 14/, asi como la Declaracidn sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de. amistad y a la cooperacidn entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, adoptada por
la Asamblea General en su resolucién 2625 (XXV)., anexo, de 24 de octubre

de 1980.

63. También se ha sugerido, y se ha adoptado en parte, otro enfoque en el
empefio de combatir el terrorismo. Basandose en el principio establecido de
gue la violencia terrorista en todas sus formas y manifestaciones,
independientemente de las causas, objetivos o motivacién, es de caracter
delictivo y, como tal, ha de ser universalmente condenada y perseguida, este
enfoque consiste en tipificar actos de terrorismo determinados y dictar
medidas contra ellos. En este caso, el beneficio practico consiste en el
hecho de gue los efectos de este tipo de actos es de tal indole que los
gobiernos estan o estaran dispuestos a tomar medidas contra ellos. Describir
actos+ que:los- gobiernos..estén deracuerdo..en proscribir como delitos en su
propia legislacién nacional facilita el camino a la elaboracidén de un consenso
que puede ser lento pero también eficaz, al tiempo que contindan los trabajos
para lograr una definicidén global.

C. Convencicnes internacionales contra el terrorismo

64. La hsamblea General, en su resolucidén 2625 (XXV), anexo, adoptd el
principio de que todo Estado debe abstenerse de organizar, instigar, ayudar o
participar en actos de guerra civil o en actos de terrorismo en otro Estado o
de consentir actividades organizadas dentro de su territorio encaminadas a la
comision de dichos actos. Como resultado de ello se cred un Comité Especial
sobre el Terrorismo Internacional, el cual presentd su primec informe a la
Asamblea en 1979 15/. Ademas, se han alcanzado acuerdos que cubren delitos
.terroristas especificos. . Entre ellos figuran-el .Convenic scbre Yras
infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aercnaves, firmado
en Tokio el 14 de septiembre de 1963 16/, el Convenio para la represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre

de 1970 17/, el Convenio para la represidén de actos ilicitos dirigidos contra
la seguridad de la aviacibn civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre

Lg
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de 1971 18/, la Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de delitos contra
personas .internacionalmente protegidas, -inclusive los agentes diplomaticos,
adoptada .por.la -Asamblea. General en su resolucién .3166- (XXVITII), anexo, de

14 de diciembre de 1973, la Convencidn internacional contra la toma de
rehenes, adoptada por la Asamblea General en su resolucidn 34/146, anexo, de
17 de diciembre de 1979 y, la Convencién sobre la proteccidon fisica de los
materiales nucleares, firmada en Viena el 3 de marzo de 1980. En febrero

de 1988, bajo los auspicios de la Organizacién de Aviacidn Civil
Internacional, se adoptd un Protocolo para la represidn de actos i1licitos de
violencia en aercpuertos que estén al servicio de la aviacidn civil
internacional como suplemento al Convenio de Montreal de 1971. Finalmente, y
bajo los ‘auspicios de la Organizacién Marltima Internacional, en marzo de 1988
se adoptaron el Convenio para la represidén de actos ilicitos contra la

. seguridad de .la.navegacidn maritima, -y el -Protocolo relativo a las plataformas
emplazadas en la plataforma continental.

65. Aungque no estan concebidas especificamente para la lucha contra el
terrorismo, existen otras dos convenciones multilaterales con un propdsito
semejante. En la Convencién sobre la prohibicidén del desarrollo, la
produccibn y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolbgicas) y
toxinicas y sobre su destruccidén, adoptada por la Asamblea General en su
resolucibn 2826 (XXVI), anexo, de 16 de diciembre de 1971, se prohibe el
desarrollo, la produccidn o el almacenamiento de agentes (armas)
microbioldégicos y biolbégicos. De manera semejante, en la Convencidn sobre la
Proteccidén Fisica de los Materiales Nucleares (Convencidn sobre Materiales
Nucleares, 1980) se impide a las Partes-la exportacidn o importacidn de
materiales nucleares para usos pacificos, o0 la autorizacidén de exportar o
importar, a menos gque se haya recibido la seguridad de que los niveles de
proteccidn prescritos se aplicardn a esos materiales durante el transporte
internacional. La Convencidén sobre Materiales Nucleares también proporciona
un marco para la cooperacidn internacional en la recuperacidn y proteccidn de
los materiales nucleares robados y exige que los Estados Partes consideren
..como delitos-punibles determinadas-actividades-en-las. que:-intervengan
materiales nucleares y que conceda la extradicidén de los delincuentes o

los procesen.

66. Con estas convenciones se pretende reprimir el terrorismo internacional
mediante el establecimiento de un marco para la cooperacidn internacional
entre los Estados. Por ejemplo, la Convencidn sobre personas protegidas exige
de los Estados: a) que cooperen para prevenir que, dentro de sus territorios,
se preparen atagues a personas internacionalmente protegidas dentro o fuera de
sus territorios, y que intercambien informacidon y coordinen medidas
administrativas y de otro tipo contra tales atagues. Si se produce un ataque
contra una persona internacionalmente protegida y el presunto culpable ha
huido del pais en el que se produjo el atague, los Estados Partes cooperaran
en el intercambio de informacidn relativo a las circunstancias del delito y la
identidad del presunto culpable. El Estado Parte en cuyo territorio se
encuentre el.presunto culpable adoptara-las medidas-adecuadas para asegurar su
presencia a los fines de su proceso o extradicién e informara, a través del
Secretario General de las Naciones Unidas, a los Estados interesados y a las
organizaciones internacionales de las medidas adoptadas. Las Partes se
prestardn la mayor asistencia reciproca en relacidn con los procedimientos
penales, incluida la aportacién de todas las pruebas de gque dispongan.
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67. Un rasgo decisivo de estas convenciones es que imporden claramente a los
Estados Partes la obligacidn de detener al presunto culpable en su territorio
vy, O-bien .conceder su.extradicidn o bien. someter. el caso a sus propias
autoridades a los fines de su proceso (aut dedere aut judicare). La
obligacién, sin embargo, no consiste en someter a juicio al acusado, sino en
someter el caso a la autoridad judicial nacional competente para gque considere
si procede © no encausarlo. Si el sistema judicial penal del Estado en el que
se inicia el proceso carece de integridad, el riesgo de intervencidn politica
puede impedir la celebracidon del juicio.o.gue.se .declare. culpable al acusado,
o tal vez actuar como factor mitigante a la hcra de dictar condena. En
términos rigurosos, ninguna de estas convenciones por si sola impone la
obligacidén de conceder la extradicibn; pero, en lugar de ello, al exigir que
puedan ser procesados los presuntos culpables si no se produce la extradicidn,
inducen .precisamente.a concederla:. Ademas,.la-base -juridica para la
extradicidon estd ya dada en la convencidén o puede sentarse mediante la
incorporacidn de los delitos mencionados en la convencidén a los tratados de
extradicidén existentes entre las Partes o a los gue puedan firmar en el
futuro. Las convenciones, también en diverso grado, obligan a las Partes a
dar el paso, importante en la practica, de intentar detener al acusado y
mantenerlo en prisidn preventiva. ;

68. Aun cuando-el sistema de justicia penal del Estado en que se produce el
procesamiento funcione con integridad, puede resultar dificil la obtencidn de
las pruebas necesarias para poder declarar culpable al acusado si el presunto
delito se cometid en otro pais. Este impedimento practico para la declaracién
de culpabilidad podria desaparecer mediante la ampliacidn de los arreglos de
asistencia mutua y de otras formas de cooperacidn entre paises, de conformidad
con las recomendaciones del Consejo de Seguridad en su resolucidén 579 de 18 de
diciembre de 1985. Cabe esperar que el nuevo Modelo de tratado de asistencia
reciproca en asuntos penales, gue tiene ante si ahora el Octavo Congreso,
ayudard a los Estados Miembros a desarrollar este tipo de cooperacidn.

69. La Convencidn internacional-contra.la. toma -de rehenes afade una nueva
dimensidén a las medidas juridicas internacionales existentes para combatir el
terrorismo. Con la Convencidn se pretende garantizar gue los actos
internacionales de toma de rehenes gueden comprendidos bien en la Convenciobn
misma bien en otras convenciones pertinentes sobre las leyes que rigen los
conflictos armados.

70. Cabe resaltar varias deficiencias relacionadas con las convenciones
antiterroristas mencionadas en su conjunto, incluso con respecto a aquéllas
que llevan ya vigentes cierto nimero de afos. El nimero de Estados Partes que
las han suscrito es desesperanzadoramente bajo. Ademas, en ninguna de ellas
se incluye una de las tacticas a las que mias a menudo recurren los
terroristas, a saber, la eleccidén deliberada de la poblacién civil como blanco
de las bombas o de la utilizacidn de otras armas.

71. ..Todo elloc no obstante,-parece estarse produciendo un.consenso creciente
en que no se pueden tolerar los actos de violencia contra determinados
objetivos, independientemente de la causa o motivos. De ahi gue algunos
expertos crean que la adopcibn de una convencidn internacional por la gue se
declare delito internacional la eleccidn deliberada de la poblacidén civil como
blanco de ataques constituya un paso indispensable.

4
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42. Otro vacio existente en la legislacidn actual se refiere a la posibilidad
del uso. por. 1os terroristas de.armas de.destruccidn masiva. Se reconoce que
.este.es un .terreno. dificil, pero.el .peligro.del .uso terrorista de este tipo de
armas puede estimular una mayor cooperaciOn internacional.

73. Un problema fundamental de las convenciones es gque no se han aplicado con
firmeza. Algunos expertos han recomendado gue las Naciones Unidas cree un
comité para supervisar el cumplimiento de la Convencidn internacional contra
la toma de rehenes y se podria considerar la posibilidad de establecer comités
del mismo tipo para supervisar el cumplimiento de otras convenciones
antiterroristas.

D. .. Estrategias .de.prevencidn.y.-represién

74. En vista de la creciente dimensién transnacional del fendmeno, es
necesario tomar medidas contra el terrorismo tanto en el plano nacional comg
en el internacional. Los estudios sobre las modalidades y los métodos de las
operaciones empleados por los terroristas revelan canales bien establecidos de
cooperacién e intercambio de informacidn entre los grupos terroristas. Esa
cooperaciOn consiste entre otras cosas, en facilitar refugio o un paso seguro,
asi como apoyo financiero y en especie. Para una neutralizacion eficaz se
requiere cierto grado de cooperacidén bilateral o multilateral en casi todos
los casos. La importancia de esta cooperacidn estéd aumentando en ciertas
regiones. En Europa, donde el control sobre las fronteras internacionales es
cada vez mas débil, ya no se dispone plenamente de los medios tradicionales
para impedir el traslado de los terroristas. En otras regiones, como América
Latina, cuando las medidas contra los terroristas se vuelven mas eficaces en
un pais dado las operaciones simplemente se trasladan a otro pais de la
regidén. La nueva situacidén imperante en Europa oriental seguramente
facilitara las acciones terroristas a través de las fronteras nacionales
contra objetivos a los que no era tan facil acceder anteriormente*.

75. Existen ciertos principios ampliamente -aceptados cuando se proyectan
medidas contra el terrorismo. Debe asignarse una importancia primordial a las
garantias constitucionales y al respeto de los derechos humanos. El firme
compromisc de los gobiernos para la proteccidn de los derechos de sus
ciudadanocs es tan importante como las defensas contra la victimizacidén. Los
esfuerzos propagandisticos de los terroristas procuran publicidad y apoyo para
sus acciones; por lo tanto, los esfuerzos realizados por los gobiernos contra
el terrorismo deberian concentrarse en despertar un apoyo positivo del
piblico. En este sentido, la funcién de los medios de comunicacidén es de suma
importancia. Ademds de una razonable moderacidn en su labor, deberian
contribuir a educar al piblico y mantenerlo informado sobre el problema y las

—_—

* Véase el informe del Séptimo Coloquic de cuatro importantes
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por
el Consejo Econdmico y Social, como parte de la preparacidn sustantiva de este
tema, celebrado en Bellagio (Italia) entre el 4 y el 7 de mayo de 1990
(A/CONF.144/NGO.1); se presentard ante el Congreso un informe completo sobre
las deliberaciones de ese Coloquio, con informacién sobre los debates tedricos
referentes a este tema.
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maneras de resolverlo. Las atrocidades cometidas por los terroristas, que
sitdan al terrorismo en su justa perspectiva, Eacilitan la tarea .de los
.gobiernos .y - de los medios-de-comunicacidn. -

76. La legislacion es igualmente importante. Deben penalizarse las
actividades terrcristas y preverse penas severas que deberan recibir
suficiente publicidad para que estos actos sean debidamente enjuiciados.

La capacitacidn del personal encargado de hacer cumplir la ley o de unidades
especiales es tan importante como -una-mejor .reaccidén de la judicatura en
cuanto brinda las garantias de una proteccion eficaz contra las represalias a
las personas implicadas. Las relaciones del terrorismo internacional con el
poder politicov plantean a veces problemas importantes para la aplicaciédn
coercitiva de la ley y la administracién de justicia. La independencia de los
jueces :es-+de-suma -importancia~y puede:resultar conveniente crear tribunales
especializados.

77. Entre las medidas nacionales deberia figurar también la capacitacién
especializada del personal encargado de las dificiles tareas de la negociacidn
con los terroristas, especialmente cuando se .producen crisis con toma de
rehenes. El conocimiento y la flexibilidad requeridos para el manejo de estas
situaciones son especializaciones que no forman parte de la capacitacidn
basica de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

78. Los esfuerzos dirigidos a combatir el terrorismo deben proteger también a
sus victimas. Las iniciativas de algunos paises gque han incorporado a su
legislacién disposiciones especificas que otorgan a las victimas de actos
terroristas proteccidn especial y compensaciones adicionales podrian
constituir modelos Otiles para otros paises interesados. La aplicacidn de
medidas similares contribuiria en gran medida a conquistar el apoyo del
publico.

.E.. -Cooperacidn internacional

79. La cooperacidn internacional es indispensable para una accidn eficaz
contra el terrorismo. La adhesitén a los instrumentos internacionales
existentes y su observancia son particularmente importantes. Los Estados
deberian cooperar para garantizar que no exista un refugic seguro para los
terroristas en ninguna parte del mundo y que sus demandas sean rechazadas
con firmeza.

80. Los paises que enfrentan problemas especialmente graves relacionados con
el terrorismo han encarado medidas a nivel regional. El Consejo de Europa,
cuyos Estados Miembros han estado particularmente expuestos a los ataques de
los terroristas internacionales, ha aprobado una resolucidn con miras a la
colaboracidn "en la adopcién de medidas para contrarrestar el terrorismo que
entrane el abuso de privilegios e-inmunidades-diplomiticos- o consulares y el
-terrorismo dirigido contra representantes diplomdticos o consulares®*,

* Resolucién No. 3 de los Ministros de los Estados Miembros del
Consejo de Europa que participaron en la Conferencia Europea de Ministros
responsables de combatir el terrorismc (véase A/42/519, secc. III.B).

o)
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Se resolvid que 5i un miembro cualguiera del Consejo de Europa era victima de
un acto-de -terrorismo alentado por-un Estado, los Estados Miembros
determinarian-qué -medida-debian tomar,- ya fuera conjunta o individualmente, y
de conformidad con el derecho internacional o nacional, para responder a dicho
acto y, en particular, para expresar claramente al Estado delincuente que tal
conducta era inaceptable. Del mismoc modo, en 1987, la Asociacidn del Asia
Meridional para la Cooperacidn Regional adoptd un Convenio Regional sobre la
Represion del Terrorismo.

8l. El Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en
su lla. sesidn, aprobd la decisidén 11/111 en la que recomendaba al Consejo
Econdmicd y Social que transmitiera al Octavo Congreso un proyecto de
resolucidn sobre actividades delictivas de tipo terrorista. Un anexo del
proyecto-de.-resolucidn:contiene.un-conjunto:de -medidas contra el terrorismo
-internacional. Ademis de abarcar una amplia- gama de posibles acciones de la
comunidad internacional, estas recomendaciones contienen un nuevo Tratado
Modelo de Asistencia Reciproca en Asuntos Penales que, junte con el nuevo
Modelo de tratado de extradicion, podria mejorar significativamente las
respuestas de los Estados Miembros a las .actividades terroristas.

IIT. VINCULOS ENTRE EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES,
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LAS ACTIVIDADES
DELICTIVAS DE TIPO TERRORISTA

82. En ciertas circunstancias, puede producirse una interaccién de fuerzas
entre la delincuencia organizada y los grupos terroristas. En algunas
regiones, la estrecha alianza entre las organizaciones delictivas y los
terroristas o 1os grupos guerrilleros insurgentes se ha desarrcllado en un
grado alarmante, especialmente en relacidén con el trafico ilicito de
estupefacientes. Antes, las organizaciones delictivas consideraban a menudo
los éxitos de la represidn que interrumpia sus actividades como parte del
*costo .del: negocio®, y aceptaban -sus pérdidas para no provocar una
exacerbacidén de las acciones de contencion de los gobiernos. Aheora, con el
desarrollo de medidas legislativas y de aplicacidn coercitiva del derecho mas
estrictas en todo el mundo, se han desbaratade las principales vias para el
trafico de mercaderias y servicios ilicitos comc las drogas y las
organizaciones delictivas estan defendiendo su "territorio" con medios cada
vez mas violentos 19/.

83. El fendémeno del “narcoterrorismo" se debe, pues, en gran parte al deseo
de los narcotraficantes de obtener beneficios de las estructuras disponibles,
las armas de fuego y el entrenamiento de los grupos terroristas, gue a su vez
se sintieron atraidos por la disponibilidad de grandes sumas de dinero y de
nuevas oportunidades de financiacidn y lucro derivadas de actividades gque
antes no eran financieramente rentables. Las organizaciones de
narcotraficantes hicieron uso repetidas veces del terrorismo para intimidar a
los gobiernos y a los jueces, -la policia o los militares, con el fin de evitar
gue sus miembros fueran detenidos, enjuiciados y encarcelados o extraditados.
El empleo cada vez mayor de la violencia por parte de los productores y de 1los
traficantes de drogas para oponerse a los esfuerzos de fiscalizacidn de
estupefacientes, asi como el trafico de drogas con el fin de obtener armas y
la financiacién de los terroristas mediante el trafico ilicito de
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estupefacientes o los beneficios en efectivo derivados de ese tr&fico, se
consideran-actualmente como serias amenazas-para la seguridad y la estabilidad
institucional de los paises.y el .bienestar de .sus pueblos*. En consecuencia,
en la resolucidn 44/72 de 8 de diciembre de 1989, la Asamblea General pidid al
Octavo Congreso, entre otras cosas, que prestara particular atencidn a los
vinculos entre el trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada y las
actividades terroristas criminales, y propusiera medidas viables de lucha
contra ellos.

84. Ademds, en la resolucidén S-17/2 de la Asamblea General, anexo, de 23 de
febrero de 1990, se expresaba alarma por los crecientes vinculos existentes
entre el trafico ilicito de estupefacientes y las actividades terroristas, a
los que se suman las transferencias ilicitas ¢ encubiertas de armas, asi como
-las-actividades: ilegales de-mercenarios, -y .el--Programa~Mundial -de Accidn
solicita la adopcidn de medidas para evitar la transferencia ilicita y
encubierta de armas y explosivos y su desvio hacia actividades relacionadas
con el trafico ilicito de drogas. ’

85. Se realizd un intento de coordinar.las actividades dentro del sistema de
las Nacicones Unidas en el informe del Secretario General sobre el Plan de
Accibn para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacidn del uso
indebido de drogas (E/1990/39)}, presentado ante el Consejo Econdmico y Social
durante su segundo periodo ordinario de sesiones de 1990. El Plan de Accién
para todo el sistema establece en el parrafo 155, entre otras cosas, gue es
posible gue el Octavo Congreso decida ampliar los mandatos de la Subdivisibn
de Prevencidén del Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios.

86. En el parrafo 60 del Programa Mundial de Accién, se solicita a las
Naciones Unidas, en particular el Fondo de las Naciones Unidas para la
fiscalizacidn del uso indebido de drogas, que presten asistencia a los
Estados, cuando lo soliciten, a fin de equipar y fortalecer sus servicios
-"encargados-de :hacer -cumplir:la ley y-sus-sistemas de-:justicia penal en sus
esfuerzos contra el trafico ilicito de estupefacientes.

87. El Programa Mundial de Accidén recomienda las medidas que han de adoptarse
contra los efectos de los capitales procedentes del trafico de drogas © que se
utilicen o se tenga la intencidn de utilizar en dicho trafico, de las
corrientes financieras ilegales y de la utilizacidn ilegal del sistema
bancario, y hace un llamamiento para que las Naciones Unidas presten
asesoramiento y asistencia juridica y técnica, en coordinacidn con los
institutos regionales de las Naciones Unidas, para gue los Estados puedan
adaptar su legislacidén a las convenciones y decisiones internacionales
relativas a la fiscalizacibén del uso indebido y el trafico ilicito de drogas.

* Para la actual situacidn a nivel! mundial, véase el informe de la
Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes correspondiente a 1989
(E/INCB/1989/1). Véase también el informe de la Conferencia Internacional
sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, Viena, del 17 al 26 de
junio de 1987 (publicacion de las Naciones Unidas, Nim. de venta: E.B87.1.18).

>
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Se invita a los Estados a que consideren los tratados modelo de asistencia
mutua en asuntos penales y de extradicidn, presentados-ante el Octavo Congreso
v.se--solicita el-estudio y-la promocién de medidas -para proteger al poder
judicial de todo riesgo e intimidacién que atente contra su independencia e
integridad.

88. La Comisidn de Derechos Humanos, en su resolucidn 1990/75 de 7 de marzo
de 1990 sobre las consecuencias de actos de violencia perpetrados por grupos
armados irrequlares y narcotraficantes-en-el-goce de -los-derechos humanos,

tomd nota que tales actos impedian el ejercicio sin estorbo de los derechos
civiles y politicos, asi como el ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales’ y culturales, y pidid al Secretario General que recabara de todas las
fuentes pertinentes informacidn sobre este tema, como asunto de alta prioridad,

IV. CODIFICACION DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL Y ESTABLECIMIENTO
DE UN TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A. Codificacién del derecho penal internacional

89, Los juristas y expertos internacionales en la materia han propugnado
reiteradamente la formulacién de un enfogue internacional global gue se ocupe
de los delitos transnacionales. Se sostiene que la falta de un enfoque de
este tipo ha dado lugar a medidas internacionales inconezas, descoordinadas e
ineficaces.

9(. Los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas para abordar esta
cuestidn se remontan a la Comisibén de Derecho Internacional, en 1%47. Se
pretendia entonces elaborar un proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y
la seqguridad de la humanidad, pero esos esfuerzos no consiguieron el resultado
esperado, debido en parte a .cuestiones de definicién respecto a gué es lo que
-constituye un.delito -internacional, -pero-sobre -todo a causa del desfavorable
ambiente de las relaciones internacionales en ese momento. Aun cuando en 1954
se habia preparado ya un proyecto inicial, su ulterior elaboracién se vio
obstaculizada por motivos relacionados por la definicién del término

agresién. La cuestién se resolvid 20 afios mas tarde, es decir en 1974,
coincidiendo con un periocdo de relajamiento de las tensiones internacionales.
En 1978, el proyecto del cdédigo fue incluido de nuevec como tema en el programa
de la Asamblea General y, en 1981 se pidié a la Comisidn de Derecho
Internacional gque reanudara su labor, suspendida desde 1954. De nuevo se
debatid en 1988 el tema de la codificacién y la Comisién concluyd que en el
ambito de aplicacién del proyecto de coddigo, ratione materiae, se deberia
englobar Onicamente los delitos internacionales mas graves, que se
determinarian con arreglo a un criterio general y a los convenios pertinentes,
y deberia limitarse a la responsabilidad penal de los individuos 20/.

9]1. Hay todavia varias cuestiones pendientes de examen por la Comisidn que
parecen reguerir una atencién especial, como la atribucién a un individuo de
actos delictivos contra la paz y la seguridad de la humanidad, la aplicacién
del proyecto de cbdigo y, en particular, el posible establecimiento de una
jurisdiccidén penal internacional.
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92. Las opiniones de muchos expertos parecen converger en la necesidad de
adoptar un nuevo enfoque en el.plano internacional sobre politica criminal y
derecho -penal. --Ese .enfoque se. basaria-.en un-conjuntce de-consideraciones,
entre las que figurarian las siguientes:

aj) Concrecibén del interés social internacional que se trata de proteger
y el dano gue se procura evitar a nivel internacional;

b) Valoracién de la gravedad.del- comportamiento.prohibido y su
inherente peligrosidad;

c) Determinacidon del efecto disuasorio gue se pretende infundir
mediante la tipificacidon de nuevos delitos teniendo en cuenta el grado de
.certeza de que-se-efectuara:el .procesamiento. - - -

93. Los defensores de este enfogque proponen que un delito internacional se
deberia definir como un comportamiento internacionalmente proscrito, frente al
cual los Estados estan obligados internacionalmente a tipificarlo, procesar al
delincuente o conceder su extradicion, y castigarlo y .colaborar con otros
Estados en la observancia de esa obligacidén. ' Los delitos internacionales se
deberian clasificar teniendo en cuenta su gravedad internacional. Se sugieren
las tres categorias siguientes: los delitos mas graves, por lo general fruto
de la accidén del Estado (por ejemplo, crimenes de guerra); delitos gue no son
el resultado de la accidn del Estado (por ejemplo, pirateria, secuestro de
aeronaves y delitos en materia de drogas); y otras infracciones '
internacionales relacionadas con esferas particulares (por ejemplo el soborno
a funcionarios piblicos extranjeros). Asimismo se indican también los
principios de responsabilidad penal internacional, entre los que figura el
principio de gue no se deberia considerar aceptable la defensa basada en la
obediencia debida, a menos gue el infractor fuere obligado mediante amenaza
directa en grado proporcicnal o mayor que el dano realmente cometido.
Analogamente, los jefes de Estado y los diplomiticos no deberian estar exentos
de .responsabilidad penal. individual; .y -se deberian establecer normas de
responsabilidad de los Estados, incluida la cobligacidon de indemnizar cuando se
cometa un acto en nombre o en beneficio de un Estado.

94. Estos expertos preconizan ademas la integracidén de mcdalidades de
cooperacidon internacional, como por ejemplo las relacionadas con la
extradicidn, la asistencia reciproca en cuestiones penales, y la remisidn de
procesos y reclusos. Se han promovido varios acuerdos regionales y
subregionales de caricter multilateral, como los suscritos entre América
Latina y los Estados Unidos de América, los Estados arabes, los paises del
Benelux, el Consejo de Europa, los paises escandinavos y los paises de la
Commonwealth, pero en ninguno de ellos estan integradas las diversas
modalidades en una forma codificada global. Un enfoque de este tipo podria
reducir las fisuras o lagunas existentes por causa de accidentes de la
evolucidén histbrica.

95. En el supuesto de que exista consenso con respecto al caracter
internacional de determinados delitos, el cumplimiento coercitivo de la ley en
la fase actual depende de gque se promulguen legislaciones nacionales que
sancionen esos delitos y de gque se preste apoyo a la puesta en practica de
acuerdos multilaterales y bilaterales de cooperacidn internacional, incluido

o

w
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el principio de aut dedere aut judicare. El procedimiento normal consiste en
que un Estado asuma la competencia para detener, procesar, enjuiciar y
_castigar. o.extraditar al.presunto.infractor de un delito,. aun cuando la
infraccién no se hubiere cometido dentro de sus limites territoriales. Pero
se plantea el problema de que la reivindicacién de la jurisdiccidn
extraterritorial no ha sido uniforme ni se ha basadc en principios claramente
definidos en las practicas de los diferentes Estados, ni de los tribunales
nacionales. El principic de hostis humani generis parece contar con una
aceptacidn casi universal. §in embarqo,.se .piensa.que su utilidad es limitada
frente a nuevas formas de delincuencia, © cuando se hacen interpretaciones
diferentes a determinadas actividades delictivas, por ejemplo, el recurrir a
la excepcidn de delito politico en relacibn con actividades delictivas de tipo
terrorista en caso de extradicidn. Por el contrario, la reinvindicacidn de la
jurisdiccidn.extraterritorial -puede .considerarse ¢omo una-violacidn
inadmisible de la soberania de un Estado.

96. La Comisidn de Derecho Internacional, en su periodo de sesiones de 1989,
debatid ampliamente el proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad y examind unma propuesta en el sentido de que el
trafico ilicito de drogas deberia incorporarse en ese proyecto de cbdigo como
un delito contra la paz o contra la humanidad, o contra ambas. A este
respecto, se pididé al Relator Especial gue preparara para su préximo periodo
de sesiones un proyecto de disposicién sobre el trafico internacional de
drogas 21/.

B. Establecimiento de un tribunal penal internacional

97. La Asamblea General, en su resolucidén 44/39 de 4 de diciembre de 1989,
pidid a la Comisidn de Derecho Internacional que examinara la posibilidad de
establecer un tribunal penal internacional, respondiendo a una iniciativa de
Trinidad y Tabago. El tema del programa fue titulado "Responsabilidad penal

.. internacional de las personas.y.entidades.que . participan-en el trafico ilicito
de estupefacientes y en otras actividades delictivas transnacionales:

creacidn de un tribunal penal internacicnal que tenga jurisdiccién sobre esos
delitos". Algunos Estados estimaron que era necesario adoptar con urgencia un
enfoque internacional del problema penal mundial del trafico ilicito de drogas
que serviria para prestar asistencia a algunos ordenamientos juridicos
nacionales gue soportan una parte de la carga realmente abrumadora del
procesamiento de los traficantes internacionales de droga. Asimismo pensaron
que este enfogue seria iitil para combatir los ataques de los traficantes de
droga contra el mecanismo judicial y legal de esos Estados, y evitaria los
posibles efectos de que los grandes y poderosos paises extendiesen su
jurisdiccién mds alla de sus propias fronteras.

98. Un tribunal penal internacional podria proporcionar un mecanismo
especializado que se ocupara de delitos internacionales de forma competente y
expeditiva, tener ventajas sobre los tribunales nacionales de diferentes
Estados en cuanto a imparcialidad, objetividad y coherencia, y atenuar el
problema de la jurisdiccién extraterritorial que con frecuencia se plantea en
los acuerdos bilaterales. Este tribunal no sustituiria a la jurisdiccidn
nacional, puesto que seria competente unicamente sobre una lista convenida de
delitos internacionales y no obstaculizaria la soberania de los Estados, ya
gue el consentimiento de éstos seria un requisito previo necesario.
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99, Otros Estados eran escépticos y pensaban que era necesario que la
Comisién de Derecho Internacional estudiara ulteriormente esta cuestiodn.
Algunos .paises no se pronunciaron-al-.-respecto.- Aungue aceptaban la necesidad
de elaborar medios juridicos internacionales para resolver el problema y
reconocian que el establecimiento de un tribunal internacional, si fuera
factible, aumentaria la eficiencia del sistema oficial penal internacional, $
sefialaron asimismo la gran complejidad de las cuestiones que habia que

resolver. En el debate se dejd translucir que la mayoria estimaba que era un

tema demasiado complicado para gue la.-Asamblea- General adoptara una decisidn

sustantiva sin contar antes con la opinidn de la Comisién de Derecho

Internacional. Por (Oltimo, se decidid solicitar a la Comisidn que examinara

la cuestidébn de la competencia penal internacional en un sentido amplio, en

relacién con un tribunal penal internacional u otro mecanismo de justicia
penal..internacional. --Durante -el- -debate.,-unc de los posibles mecanismos

indicados hacia referencia a la creacidn de una camara especial de la Corte
Internacional de Justicia con competencia penal que podria servir a los

Estados como alternativa a la jurisdiccidn naciocnal.

4]

100. Durante los ultimos 50 afios, se han propuesto diversos modelos para la
creacidén de un tribunal penal internacional. Ademas de la ampliacion indicada
de las competencias de la Corte Internacional de Justicia, se propuso el
establecimiento de una comisidén internacional de investigacién'como organismo
independiente y parte integrante del tribunal penal internacional, o como
érganc de las Naciones Unidas. Esa comisién investigaria e informaria sobre
infracciones de leyes penales internacionales, mediante érganos de indagacidn
¢ investigacién. Este sistema puramente instructorio fue descrito en un
proyecto de estatuto para una comisiédn internacional de investigacidn penal y
en un proyecto de estatuto para un tribunal penal internacional, elaborados
por la Asociacidn de Derecho Internacional en su 60a. conferencia celebrada en
Montreal en 1982,

10¢1. Una tercera alternativa seria el establecimiento de un tribunal, con
arreglo a un.convenio multilateral, por el cual los Estados Miembros partes en
ese convenio facultarian al tribunal para dictar sentencia contra determinados
delitos especificos comprendidos en convenios internacionales, y le darian la
autorizacibn necesaria para detener a los acusados y los declarados

culpables. En otra propuesta se pide el establecimiento de tribunales penales
regionales.

102. Uno de los intereses primarios en el establecimiento de un tribunal

penal internacional es su estatuto tanto por lo que se refiere a su contenido
sustantivo y procesal como a la organizacidn de las tareas y a su

composicién. Ha habido numerosas propuestas a este respecto y se han sugerido

diversos modelos. Segln uno de ellos, el tribunal tendria competencia

universal para dictar sentencia y castigar a las personas y entidades

juridicas en relacidn con cualquiera de los delitos recogidos en un cddigo L3
penal internacional o con cualquier otro.delito internacional que pudiere
guedar incluido en un acuerdo adicional. Podria ejercer la competencia de
conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Intetrnacional de
Justicia. E! tribunal, al determinar la culpabilidad, tendria facultad para
imponer una serie de sanciones, incluida la privacion de libertad en el caso
de personas naturales, © sancionar con multas, mandamientos con conminacién de
una pena y Ordenes para indemnizacidn y danos. El proceso penal se iniciaria
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sobre la base de una demanda presentada ante la procuradoria establecida por
el estatuto. Se adoptarian disposiciones sobre la presentacion de recursos y
el procedimiento de convocacibn del tribunal. ..

103. Segiin el sistema arriba mencionado, sobre la base del establecimiento de
un tribunal mediante un convenio multilateral, la competencia se basaria en
una forma de remisién de procesos penales y, a resultas de ello, el tribunal
ejerceria el derecho sustantivo del Estado que realizare las remisiones. Este
enfogue atenuaria algunos problemas .relacicnados con-la competencia y la
soberania. El procesamiento correria a cargo del fiscal del tribunal ayudado
por los funcionarios fiscales del Estado que remitiere los procesos, cuya ley
habria que aplicar, sobre la base de acusaciones penales formuladas por un
Estado miembro. Cuando un Estado miembro no tuviera competencia ni por razdn
de la materia, ni. por razén. de la persona,.o.no deseara presentar acusaciones
penales en el marco de su competencia, estaria en condiciones de pedir al
fiscal que el tribunal iniciare el procesamiento directo.

104. Una variacién de este sistema, gue tiene también en cuenta algunas de
las principales inquietudes expresadas recientemente, estriba en que la
competencia del tribunal no seria universal, sino que la ejerceria en nombre
de los Estados gue han firmado el instrumento de su establecimiento, mientras
que la utilizacién del Tribunal seria opcional y no obligatoria. Su Ambito de
actuacidn podria limitarse a nivel regional en lugar de ser mundial y su
competencia excluiria especificamente a los Estados y se limitaria a las
personas. . Sin embargo esta competencia se extenderia mis alla de los delitos
relacionados por la droga para incluir los actos terroristas segun su
definicidn en los convenios multilaterales ya en vigor. EL tribunal formaria
parte de un marco de cooperacibn internacional, incluida la extradicion, la
remisién de procesos penales, la asistencia reciproca en asuntos penales, el
traslado de reclusos y el cumplimiento de sentencias penales. De esta forma,
se podrian eliminar las lagunas existentes en el ejercicio de la jurisdicecidn
como las que se plantean en casos de rechazo de extradicidén unido a la
renuencia .a incoar un proceso. Asimismo, la evolucién de los hechos indicaria
la ampliacién de las competencias del tribunal 22/.

105. El Grupo de Trabajo establecido por la Comisién de Derecho Internacional
en su 42° periodo de sesiones ha entregado recientemente su informe
(A/CN.4/L.454 y Corr.l), que una vez aprobado por la Comisién formard parte de
su informe a la Asamblea CGeneral. En &l se declara gque la evolucidn reciente
de las relaciones internacionales y el derecho internacional han contribuido a
aumentar la viabilidad del establecimiento de un tribunal penal

internaciocnal. Entre las razones de esta situacidén, el Grupo de Trabajo hizo
notar gque la delincuencia internacional organizada ha alcanzado dimensiones de
tal calibre que pueden poner en peligro la misma existencia de los Estados ¥y
perturbar gravemente las relaciones internacionales. Aunque la aceptabilidad
final del tribunal propuesto dependerd en gran parte de qué forma adoptara, se
esbozaron varias alternativas.

106. Teniendo en cuenta de gue una de las ventajas reconocidas de un tribunal
penal internacional seria la aplicacién uniforme y objetiva de la ley y la
eliminacién de ciertas formas de litigios entre los Estados, el Grupo de
Trabajo llega a la conclusidon de que existen al mencs tres posibles sistemas,
que varian principalmente con respecto a la competencia y jurisdiccién del
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tribunal. SegOn éstos, el tribunal podria tener competencia exclusiva,
competencia concurrente con tribunales nacionales o unicamente una competencia
_en alzada. También se considera.posible.combinar elementos de 10s sistemas
previstos, mientras gue su competencia ratione materiae podria ampliarse ©
limitarse. La creacidén de un tribunal internacional se considera de esta
forma una medida progresista hacia el desarrollo del derecho internacional,
gue ha de ser objeto de aceptacibén por parte de todos los Estados.

107. Del examen de las distintas propuestas antes citadas se desprende que
las mas recientes han sido adoptadas con un enfoque mas pragmitico. Por
primera vez, se aborda la cuestidn desde la perspectiva del cumplimiento
coercitivo d¢ la ley. Ademas de abordar las deficiencias intrinsecas del
derecho internacional, la materia se examina desde el punto de vista de la
responsabilidad. penal en el sentido estricto del concepto de pena. Una de las
propuestas relativas a la competencia del tribunal sostiene que éste se
circunscriba a determinados delitos, lo que permitird que quede en gran parte
delimitado y de esa forma mejor definido. Se considera al tribunal como una
parte integral de las medidas internacionales concertadas contra delitos tales
como el terrorismo y el trafico ilicito de drogas. Sin embargo, las
cuestiones implicadas siguen siendo temas muy valiosos sujetos a polémicas.
Ademas de las consideraciones politicas, asuntos como la competencia del
tribunal propuesto podrian crear problemas juridicos de caracter
constitucional a algunas legislaciones nacionales, pero esos problemas se
pueden resolver si existe la voluntad de hacerlo. Algunas de las propuestas
se basan en el relajamiento de las tensiones internacionales y en el
consiguiente acercamiento de actitudes anteriormente divergentes, lo que
favorece gque se puedan llevar a cabo con éxito delicadas negociaciones
politicas. Actualmente el mundo es testigo de acontecimientos positivos sin

precedentes en el ambito internacional y deberia aprovecharse esta oportunidad.

V. NUEVOS MODELOS DE TRATADO

108. Atendiendo a las resoluciones 1 y 23 del Séptimo Congreso, y previa
recomendacidén del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, el Consejo Econdmico y Social, por su resolucidén 1990/23, de
24 de mayo de 1990, transmitid al Octavo Congreso tres proyectos de tratados
modelo y dos series de recomendaciones. Los tratados modelo, que se resehan a
continuaciédn, se basan principalmente en los resultados de la reunidn
preparatoria interregional para el Octavo Congresc encargada de examinar el
tema sustantivo III, que se celebrdé en Viena del 14 al 18 de marzo de 1988
(A/CONF.144/IPM,2). Fueron revisados ulteriormente por el Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su décimo periodo

de sesiones, y el Consejo Econdmico y Social los hizo suyos en su

resolucibén 1989/69 de 24 de mayo de 1989. Los textos gue el Congreso tiene
ante si reflejan los comentarios formulados por el Comité en sus periodos de
sesiones décimo y 11°, asi como las observaciones hechas durante las cinco
reuniones preparatorias regionales para el Octavo Congreso
(A/CONF.144/RPM.1-5).
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A. Tratados modelo de asistencia reciproca en_asuntos penales

109. Se presentd al examen del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra
la Delincuencia, en su décimo periodo de sesiones, una versidn revisada del
Tratado Modelo de asistencia reciproca en asuntos penales, como documento de
sesibén E/AC.57/1988/CRP.4, para que el Comité diera orientacidn en cuanto a
medidas complementarias. En cumplimiento de las directrices del Comité 23/,
el Tratado Modelo se distribuyd profusamente entre gobiernos y expertos para
que formularan sus observaciones y sugerencias;-y.la.Secretaria celebrd
intensas consultas con representantes de gobiernos durante la Conferencia de
las Naciones Unidas para la aprobacién de una Convencién contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas celebrada en 1988. Se
presentd un proyecto revisado a las cinco reuniones preparatorias regionales
para el Octavo Congreso y al.Séptimo Cologuio Conjunto de la Asociacidn
Internacional de Derecho Penal, la Sociedad Internacional de Criminologia, la
Sociedad Internacional de Defensa Social y la Fundacibén Internacional Penal y
Penitenciaria, gue formularon observaciones sobre el proyecto de Tratado
Modelo y expresaron su apoyo al mismo.

110. Se sefhald el Tratado Modelo a la atencidn de los representantes de los
gobiernos participantes en la Segunda Reunién Interregional de Jefes de los
Organismos encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLER) 24/,
que recomendd que todos los Estados apoyasen la elaboracibén de un tratado
bilateral modelo de las Naciones Unidas sobre asistencia reciproca, compatible
con la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (E/CONF.82/15 y Corr.l a 3),
aprobada en 1988. Posteriormente se ultimd el Tratado Modelo teniendo en
cuenta los comentarios de un grupo de expertos que se reunid en Viena en
octubre de 1989, con ocasién del XIV Congresc Internacional de Derecho Penal,
asi como las observaciones del Comité de Prevencidon del Delito y Lucha contra
la Delincuencia en su 11° periodo de sesiones.

111. Al elaborar el Tratado Modelo, se prestd especial atencidén 4 las
siguientes cuestiones: Aambito de aplicacién; denegacidn de asistencia;
contenido y eiecucidén de una solicitud; caracter confidencial; toma de
testimonios; acceso a personas detenidas y a otras personas para que presten
testimonio o asistencia en las investigaciones; salvoconducto; traslado de
documentos; y bilsqueda e incautacibn 25/.

112. E1 Tratado Modelo pretende potenciar la asistencia reciproca en asuntos
penales entre Estados Miembros para poder hacer frente a la delincuencia
transnacional grave. La asistencia puede entraiflar arreglos, sujetos a las
salvaguardias oportunas, para el traslado de reclusos y otras personas de un
Estado a un pais extranjero, a peticidén de ese pais, y viceversa, para prestar
testimonio en actuaciones penales o para asistir en una investigacidn
criminal. Con arreglo al Tratado Modelo y su Protocolo de Firma Facultativo,
los Estados podrian también ampliar la asistencia reciproca en relacidén con la
incautacién del producto de delitos, el registro de decomisos en’el
extranijero, mandamientos con imposicidon de penas pecuniarias y de caracter
prohibitivo; mandamientos relacionados con bienes derivados del producto del
delito; solicitudes de mandamientos prohibitives provisionales mientras se
registran los correspondientes mandamientos extranjeros; y solicitudes de
mandamientos de vigilancia y comparecencia en relacién con cuentas en
instituciones financieras y documentos referentes al curso seguido por

el dinero.
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B. Modelo de Tratado de extradicidn

113. Se adoptaron procedimientos andlogos para ultimar el Modelo ‘de Tratado
de extradicién. Se presenté en versién revisada al Comité, en su décimo
periocdo de sesiones, como documento de sesidn E/AC.57/1988/CRP.3.

114. E1 Modelo de Tratado se centra, entre otras cosas, en las siguientes
cuestiones: delitos que dan lugar a extradicién; motivos para denegar
obligatoria y facultativamente la extradicidn; entrega aplazada o condicional
de la persona y de bienes; principio de especialidad; y entrega a un tercer
Estado.

115. .Ademis de recurrir a los tratados vigentes, la preparacion del Modelo de
Tratado se inspird en las nuevas tendencias en materia de extradicién. Entre
ellas, cabe citar una base mias amplia para las medidas de extradicidn, la
supresién del regquisito de aportar pruebas suficientes para gue la solicitud
sea estimada en principio, el abandono del enfoque basado en una lista de
delitos a favor de referirse a delitos con una pena minima y la posibilidad de
gue un Estado procese a sus propios ciudadanos por delitos cometidos en otro
pais al que no se les puede extraditar. Otro ejemplo es la necesidad de
establecer disposiciones relativas a la entrega temporal para que un recluso
pueda ser juzgado en otro pais y regresar después a su pais de origen para
cumplir la pena. De este modo tal vez se pueda hacer frente de manera mas
eficaz a los grupos organizados de traficantes de drogas.

116. Una vez que se ha demostradc gue una solicitud de extradicidn y la
documentacién justificativa cumplen los regquisitos del Modelo de Tratado y gque
el delito da lugar a la extradicidén, el Estado requerido estéd obligado en
principic a conceder la extradicidn de la persona reclamada al Estado
requirente; es decir, salvo gque el Estado requerido pueda invocar una razén
valida para denegar la extradicién.

117. Para tratar de contribuir a la clasificacién de los distintos motivos
para denegar la tradicidn gue pueden encontrarse en el derecho internacional
conspetudinario y en las leyes nacionales, el Modelo de Tratado distingue
cinco categorias de excepciones relacionadas con los siguientes aspectos:

aj) la naturaleza del delito;
b} la ¢condicibn juridica o la situacidn persbnal del delincuente;

c) la proteccidn de la persona contra un juicio injusto o contra penas
inhumanas ¢ degradantes en el Estado reguirente;

4) la prioridad de la jurisdiccién del Estado requerido en los casos en
que el delito constituye también una infraccidn de la ley de este Estado;

e) el mantenimiento de la reciprocidad en las relaciones de extradicibn.

118. En concreto, el Modelo de Tratado pretende imponer limites a la
excepcidn del delito politico, lo gue se consigue excluyendo de la excepcidn
los delitos que la comunidad internacional reconoce en tratados multilaterales
como especialmente graves. Se prevé gue las partes contratantes puedan
convenir en otros motivos que limiten la excepcidn de delito politico.

e
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119. Las consecuencias de la denegacidn de la extradicidn pueden paliarse
cuando el Estado requerido esti dispuesto a aceptar la remisibén de las
actuacicnes o el traslado de la ejecucidédn de una sentencia penal:.  Tal vez el
Estado requeridc se decida en ciertos casos contra la extradicibn porque
prefiere otra forma de cooperacidn internacional. En otros casos, la
existencia de opcicnes podrd eliminar las objeciones tradicionales contra la
extradicién: en lugar de denegar la extradicién atendiendo a la nacionalidad
del delincuente, el Estado requerido podria concederla a condicién de que, de
producirse una sentencia condenatoria en el Estado requirente, se trasladaria
a la persona al Estado requerido para que cumpliera su pena.

C. Modelo de Tratado de asistencia reciproca en asuntos penales

120. El Consejo Bcondmico y Social, en la seccidn VII de su resoluciodn
1986/10, de 21 de mayo de 1986, pidid al Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia que formulara un modelo de tratado sobre la
remisién del proceso penal para su posible examen durante el Qctavo Congreso.
La peticidén se basd en la resolucidén 12 del Séptimo Congreso, en la que se
pidid al Comité gue estudiara esa cuestién y examinara la posibilidad de
elaborar un acuerdo modelo.

121. Inspirandose en la experiencia obtenida con los acuerdos bilaterales ¥y
multilaterales vigentes en esta esfera, como se indica en el documento
E/RC.57/1988/6, el Modelo de Tratado otorga principal importancia a los
intereses de los Estados implicados 26/. HNo cbstante, en el Modelo de Tratado
se toman en consideracidn y se plasman los intereses tanto de los presuntos
delincuentes como de las victimas. El campo de aplicacién mas probable de un
tratado de esa indole seria cuando un acusado ha regresado al Estado de su
nacionalidad y una solicitud de extradicién resultaria inttil porgue ese
Estado no concede la extradicidon de sus nacionales.

122.° En la medida de lo posible, el Modelo de Tratado evita las normas
imperativas, ya que los ordenamientos juridicos y administrativos y la
filosofia penal de Estados que pertenecen a regiones, asi como a tradiciones
culturales y juridicas, diferentes son muy distintos. La mayoria de las
cuestiones se reglamentan mediante normas facultativas y se deja a acuerdos
bilaterales concretos o a convenciocnes multilaterales su transformacidn en
normas imperativas de conformidad con las necesidades y posibilidades de las
relaciones interestatales.

123. Un aspecto importante de todo esto es que, segin el Modelo de Tratado,
la residencia ordinaria o la nacionalidad de los presuntos delincuentes no es
condicidén previa para la remision del proceso, pero su ausencia podria
constituir motivo opcional para denegar la incoacidn del proceso en el Estado
requerido. Ahora bien, los acuerdos bilaterales o multilaterales podran
estipular que la residencia ordinaria o la nacionalidad constituyen una
condicidn previa para la remisidn. :
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Notas

1/ Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente, Milin, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985
(publicacién de las Naciones Unidas, Kum. de venta: S5.B6.IV.1l), cap. I,
secc. A.

2/ El fenémeno de la delincuencia organizada se examina en el informe
del United States Advisory Committee on .Criminal Justice and Goals, en
Organized Crime Report of the Task Force on Organized Crime 7-8 (1976).

3/ R. Reuter, "Methodological problems of organized crime research",
en Major Issues on Organized Crime Control, H. Edelhertz, editor,
{Washington, D.C., National Institute of Justice, 1987).

4/ E. U. Savona, "Crime and its organization, hypotheses and
strategies", documento presentado en la Reunidn Preparatoria Interregional del
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente, tema ITI, celebrada en Viena del 14 al 18 de
marzo de 1988. '

5/ D. R. Cressey, Theft of the Nations: The Structure and the
Operation of Organized Crime in America (Nueva York, Harper and Row, 1969).

6/ F. &. J. lanni, Black Mafia: BEthnic Succession in QOrganized Crime
(Nueva York, Simon and Schuster, 1974).

1/ Véase A. Anderson, The Business of Organized Crime (Stanford,
California, Hoovers Institution Press, 1979).

8/ Véase P. Reuter, Racketeering in Legitimate Industries, Rand
Corporation - National Institute of Justice, Washington D.C., 1987 y New York
SOCTF, Corruption and Racketeering in the New York City Construction Industry,

Interim Report, junio de 1987.

9/ Consejo de Europa, Draft Convention on Laundering, Search, Seizure
and Confiscation of the Proceeds from Crime (Estrasburgo, 25 de abril
de 1990), y proyecto de informe explicativo de dicha Convencidn (Estrasburgo,
26 de abril de 1990).

10/ Comisiédn de las Comunidades Buropeas, Council Directive on
Prevention of the Financial System for the Purpose of Money Laundering
(Bruselas, 23 de marzo de 1990} (COM (90) 106 final - SYN 254).

11/ "prevention of criminal use of the banking system for the purpose of
money-laundering” (Basilea, Suiza, Comité de Reglamentacién y Supervisidn
Bancaria, diciembre de 1988).

12/ Report of the Financial Action Task Force on Money Laundering
(mayo de 1990), pag. 1ll; es evidente que esta definicion se ha extraido del
articulo 3 de la Convencidén de Viena. El1 Grupo Especial recomendd que los
paises estudiaran la posibilidad de ampliar el alcance del delito de blangueo
de dinero de drogas para que abarcara otros delitos.
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13/ véase A/C.6/418, anexo 1.

14/ Véanse los textos de los Convenios de Ginebra de 1349 en Naciones
Unidas, Recueil des Traités, vol. 79, Nos. 970-973, y de los Protocolos
adicionales en A/32/144, anexos I y III.

15/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimocuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 37 (A/34/37).

16/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 704, No. 10106, pag. 219.

17/ - 1dem., vol. 860, No, 12325, pag. 106.

18/ Estados Unidos, Treaties and Other International Agreements,

19/ Narcotics Control Digest, vol. 20, No. 10 (9 de mayo de 1990},

20/ Informe de la Comisidn de Derecho Internacional, cuadragésimo primer
periodo de sesiones, 2 mayo a 21 julio 1989, Suplemento No. 10 (A/44/10),
cap. III.

21/ Ibid., pags. 170 y 171.

22/ Vease Congressional Record, Proceedings and Debates of the 10lst
Congress, Second Session, vol. 136, No. 77 (Washington, D.C., 18 de junio
de 1990), S B80B0O-89.

23/ Documentos Oficiales del Consejo Econbmico y Social, 1988,
Suplemento No. 10 (E/1988/20), cap. I.

24/ “Elaboracién y promocién de medidas mids eficaces contra el tréfico
ilicito de drogas mediante la cooperacién regional en actividades de
represidn: Segunda Reunidn Internacional de Jefes de los Organismos
encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas" (HONLEAR Interregional),
Viena, 11 a 15 de septiembre de 1989 - Informe (E/CN.7/1990/2).

25/ Véase también Ekkehart Muller, "Judicial assistance and mutual
cooperation in penal matters: the European system", en International Criminal
Law, vol. II, M, Cherif Bassiouni, coordinador {Nueva York, Dobbs Ferry,
1986), pags. 93 a 119.

26/ Véase también Julian Schutte, Transfer of Proceedings, the European
System, ibid., pags. 319 a 335.
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