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INTRODUCCION

1. Esta guia para los debates, que serd utilizada como programa provisional
anotado de las reuniones preparatorias del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, tiene por
objeto deseribir a grandes rasgos los cinco temas sustantivos del programa
provisional del Congresc, aprobado por el Consejo Econdmico y Social en su
resolucién 1987/49 de 14 de mayo de 1987 y por la Asamblea General en su
resolucidn 42/59 de 29 de noviembre de 1987.

2. Las reuniones interregionales scbre cada uno de los temas sustantivos,
que se celebraran en 1988, contardn con la asistencia de expertos nombrados
por el Secretario Gneral teniendo debidamente en cuenta sus respectivas
esferas de competencia y el principio de la distribucidn geografica. Las
reuniones regionales, a las que el Secretario General invitard a los gobiernos
a enviar representantes, se celebraran en 1989 y aportaran perspectivas
regionales, inclulda informacion sobre las orientaciones fundamentales de las
politicas adoptadas y las tendencias generales de los paises de cada regidn
respecto de cada unc de laos temas del programa.

3. En su noveno periodo de sesiones, el Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia recomendd al Consejo Econdmico y Social que
aprobara la inclusidén de los siguientes temas sustantivos en el programa
provisional del Octavo Congreso 1/:

1. Prevencidn del delito y justicia penal en el contexte del
desarrollo: realidades y perspectivas de la cooperacion
internacional;

2. Politicas de justicia penal en relacidn con los problemas de las
penas de prisidn, otras sanciones penales y medidas sustitutorias;

3. Medidas nacionales e internacionales eficaces contra: a) la
delincuencia organizada; b) actividades terroristas eriminales;

4, Prevencidn de la delincuencia juvenil, la justicia de menores y la
proteccidn de la juventud: criterios normativos ¥ orientaciones;

5. Prineipios y directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal: aplicacidén y prioridades
para el establecimiento de nuevas normas.

4, Una versidn anterior de esta guia para los debates fue presentada a los
miembros del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia
para que formularan cbservaciones al respecto. Las sugerencias de ellos
recibidas, asi como las recomendaciones anteriores del Comité sobre el enfoque
y la importancia que ha de darse a cada tema sustantive, quedan reflejadas a
continuacién. Las preguntas que figuran al final de cada esbozo tienen por
objeto estimular y orientar el examen de les temas.

5. La presente guia tiene como finalidad no sélo centrar el examen en los
diferentes temas del programa en las reuniones preparatorias y estimular el
debate de las cuestiones mas importantes a fin de determinar las principales
opciones normativas que el Congreso tiene ante si para tomar las medidas
oportunas, sino también obtener informacién pertinente a fin de incluirla en
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los documentos de trabajo del Congreso, En consecuencia se invita a los
participantes a que presenten todo tipo de material pertinente, como informes
y estudios, nuevas leyes, tratados y acuerdos, asi como cualquier otra
documentacidén de base apropiada sobre cada uno de los temas del programa.

TEMAS SUSTANTIVOS INCLUIDCS EN EL PROGRAMA PROVISIONAL

Tema 1. Prevencién del delito v justicia penal en el contexto del
desarrolleo: realidades y pergpectivas de la
cooperacidn internacional

6. Con este tema se procura conseguir una continuidad entre el Séptimo y el
Octave Congresos, puesto que sirve de marco general para un dialogo serio y
constructivo entre los Estados Miembros y lleva a la formulacién de
directrices, principios y orientaciones concretas para la cooperacidn regional
e internacional en la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal.

7. Al examinar este tema del programa, el Comité de Prevencidén del Delito y
Lucha contra la Delincuencia hizo, en su noveno periodo de sesiones, varias
recomendaciones relativas al contenido y a los aspectos principales del tema,
vy sugirid que éste fuera lo suficientemente amplio para abarcar cuestiones de
interés general para los Estados Miembros, pero también lo bastante concreto
para servir de guia en la adopcidn de medidas prdcticas. Debia también servir
de vehiculo para el intercambio de opiniones en esferas de la cooperacidn
técnica y de instrumento para el examen de la interrelacidn entre la ciencia,
la tecnologia v la prevencion del delito,

8. A lo largo de los afos, el centro de atencidén de las actividades de los
érganos normativos de las Naciones Unidas que se ccupan de los problemas del
delito se ha ido desplazande de las cuestiones referentes meramente al
tratamiento del delincuente a la cuestién mds amplia de la prevencidén del
delito y la justicia penal en el contextoe del desarrcllo socicecondmico
general. Este cambio de orientacién ha ido acompafiado del reconocimiento de
que el desarrollo era un proceso global que comprende elementos econdmicos,
politicos, sociales, culturales, ambientales e institucionales. La
interaccién de esos elementos exige la adopcién de un enfoque integrade, que
tenga debidamente en cuenta los aspectos de la prevencidn del delito y la
justicia penal.

9. El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas no s6lo reafirmé la validez ¥y
la conveniencia de abordar la prevencidén del delite ¥ la justicia penal en el
contexto del desarrollo, sino que pidié ademds que esta cuestidn fuera
examinada por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la base de la
informacién proporcionada por los Estados Miembros acerca de los resultados
alcanzados en la aplicacidén de las resoluciones y decisicnes del Séptimo
Congreso. Ademds, en el Plan de Accidén de Mildn, el Congreso reconocid que el
delito era un importante problema de dimensiones nacionales y, en algunos
casos, internacionales, que obstaculizaba el desarrollo politico, econdmico,
social y cultural de los pueblos y amenazaba los derechos humanos, las
libertades fundamentales, la estabilidad y la seguridad, y gque, en algunos
casos, exigia una respuesta concertada de la comunidad de naciones. El
Congreso también sefialé la necesidad de estudiar el delito y la delincuencia
en relacién con los derechos humanos y las libertades fundamentales 2/.



10, Los Principios Rectores en Materia de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal, aprobados por unanimidad por el Séptimo Congreso y cuya aplicacién fue
recomendada por la Asamblea General, hacian hincapié en que los progresos para
lograr la paz en el mundo y la justicia social mediante un enfoque global e
integrado debian planificarse y llevarse a efecto de manera adecuada
aprovechando las contribuciones de diversos factores, entre ellos unas
politicas justas de prevencidn del delito y justicia penal. Tales politicas
no solo debian reducir los costos humanos y sociales de la delincuencia sino
también, llegado el caso, contribuir a establecer salvaguardias que aseguraran
la participacién plena y equitativa de la poblacidn en los procesos de
desarrollo, mejorando de este modo la viabilidad de los planes, programas y
medidas nacionales de desarrollo 3/.

11. A medida que las socliedades se transforman y se desarrollan, el delito
adquiere nuevas formas y dimensiones. La gravedad y la difusién de la
delincuencia pueden variar segin los paises y las regiones, pero estd claro
que en muchas partes del mundo parece seguir eludiendo las medidas oficiales y
convencionales de control, minando asi los fundamentos y los valores sociales
sobre los gque estos mismos controles se asientan. Las actividades delictivas
han alcanzado en muchos paises un nivel que es causa de grave preocupacidn y
temor general, por lo que se reclaman medidas urgentes y medios mas practicos
para ccmbatirlas y restaurar el sentimiento de seguridad piblica. En efecto,
no solo las nuevas formas de los delitos constituyen un hecheo alarmante, sine
que la delincuencia tradicional, como los asaltos callejeros, robos con
allanamiento de morada, robos de coches, robos con efraccidén y, en general,
los delitos contra la propiedad, siguen siendo un problema importante que crea
inseguridad y angustia entre la poblacién. La experiencia de muchos paises ha
mocstrado que un desarrollo nacional no planificado y con disfuncicnes se ha
visto demasiadas veces acompanado de mayores tasas de delincuencia que han
tenido efectos secundarlios negativos en el crecimiento econdmico, mientras que
en otros paises donde se han formulado y aplicado estrategias adecuadas de
prevencién del delito como parte integrante de las politicas socioecondmicas,
se han mitigado les repercusiones negativas de la delincuencia. Sin embargo,
los resultados de investigaciones realizadas en algunos paises desarrollados
indican que unos mayores niveles de vida hacen a aumentar el numero de
oportunidades para cometer determinados tipos de delito, en vez de contribuir
a reducirlas. Otros resultados han indicado también que las reacclones al
delito pueden variar entre el apoyo incondicional a "la ley ¥y el orden™, por
una parte, y la permisividad propugnada por guienes recomiendan intervenciones
juridicas minimas, por otra. También se ha visto que el nivel de tolerancia
al delito varia segin los paises, al igual que las respuestas punitivas, y que
el hecho de no prestar suficiente atencién a la delincuencia, y no ver la
relacidén intima que mantiene con otros problemas nacionales mas amplios y
demds aspectos de la vida social, econdmica y politica, dificulta el logro de
los objetivos nacionales y hace peligrar el disfrute de los derechos humanos y
libertades fundamentales.

12. No sélo la delincuencia ha asumide nuevas formas y dimensiones sino que
también se han multiplicade las circunstancias en que se produce, las
oportunidades que la facilitan y los motives y presiones que la fomentan.
Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollc se reconoce
en general que los recientes adelantos cientificos y tecnoldgicos han
producido beneficios econémicos sustanciales, pero también han dado nuevas
dimensiones a la delincuencia, en gran parte porque estos adelantos no se han
visto acompafiados de una apreciacidén correcta de sus consecuencias adversas



para el entorno natural, social, econdmico y cultural. La complejidad de la
vida moderna obliga a realizar esfuerzos concertados e interdisciplinarios
para determinar y prever estos efectos negativos, incluida la aparicién de
nuevos actos delictivos basados en las novedades tecnolégicas, y sugerir
medidas eficaces para contrarrestarlos, Dados el caracter tecnoldgico de la
sociedad contempordnea y los importantes progrescs de la industrializacidn, la
automatizacién y la mecanizacién, los Principios Rectores hacen hincapié en la
importancia del cambio planificado y la proteccidn especial contra la
negligencia delictiva en las esferas de la salud publica, las condiciones
laborales, la explotacioén de los recursos naturales y el medio ambiente y el
suministro de bienes y servicios a los consumidores.

13. La experiencia enseha que a veces las consecuencias de la negligencia
pueden asumir proporciones enormes y poner en peligro la salud de la gente y
el medio ambiente. Cabe prever que la industrializacidén incontrolada, en
particular cuando se pretende obtener pingiies beneficies sin prestar la debida
atencidén a las normas de salud publica y a las condiciones de trabajo, puede
constituir una amenaza para el medio ambiente y la seguridad. En los dltimos
afios se ha asistido a un aumento sin precedentes de los delitos relacionados
con el medic ambiente, por lo que es preciso adoptar medidas concertadas y
medios innovadores de contrel, En muchas partes del mundo se han producido
graves dafios a la salud piblica, se han perdido vidas y se han destruido
bienes y propiedades. Por su propia naturaleza la contaminacién del aire y
del agua a causa de algunos procesos quimicos e industriales no se limita a un
sélo territorio, quedando asi anticuada la visién tradicional de un mundo
dividido por fronteras. La eliminacién de deseches industriales peligrosos,
los vertidos en el mar y en el océano son fendmenos muy frecuentes, gue causan
graves daflos ¥y cuyas consecuencias tienen cardcter transnacional. Hoy en dia,
el interés nacional e internacional por comprender mejor los delitos
ambientales a escala mundial requiere la adopcidn de medidas urgentes a fin de
elaborar estrategias eficaces de proteccién del medio, incluida la aplicacién
de procedimientos de seguridad adecuados, el establecimiento de métodos
satisfactorios de defensa del ambiente y la promulgacidn de leyes mas
estrictas a este respecto,

14. Para aplicar politicas eficaces de prevencidn del delito y justicia
penal, como parte de la planificacién econdmica y social general, se requiere
la accidn concertada de todos los organismos del Estado y la sociedad. A tal
efecto deben elaborarse politicas que respondan plenamente a las actuales
realidades y necesidades sociales, teniendo debidamente en cuenta las
complejas interrelaciones existentes y las ramificaciones de las decisiones
que se adopten., Se necesita dar una respuesta politica adecuada en la lucha
contra delitos particularmente nocivos para el procesc de desarrollo, como los
delitos econdmicos relacionados con el contrabando, el desfalco, las practicas
comerciales restrictivas, el fraude por medios electrdnicos, la venta de
tecnologias anticuadas e inapropiadas, la exportacidn ilicita de capitales, la
evasién de impuestos mediante la fijacidén de precios de transferencia, las
manipulaciones financieras, el soborno y el cohecho. Los delitos contra el
patrimonio nacional, cometidos en todo el mundo, empobrecen el legado cultural
de muchas naciones y reclaman la adeopcidén de medidas urgentes, Convendria que
en las reuniones preparatorias no s6lo se examinasen estas formas de delito ¥
se intercambiasen opiniones y experiencias sobre los éxitos alcanzados y los
fracasos sufridos al combatirlos, sino que también se diese orientacidn sobre
los tipos de delitos que merecen atencién prioritaria por parte de los Estados
Miembros y exigen con urgencia una mayor accidn y cooperacién en el plano
internacional.



15. La fiscalizacidn internacional del trafico 1licito de drogas constituye
un sector tradicional de cooperacién entre los Estados, no sélo porque estos
delitos transcienden las fronteras nacionales y ponen en peligro la paz y 1la
seguridad interna de los paises desarrollados y en desarrollo, sino también
porque tilenen efectos secundarios negativos para el desarrollo sccioeconémico,
por la destruccién de recursos humanos preciosos, amenazande la salud y la
vida de millones de personas. El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas de
1985 y la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trdfico Ilicito
de Drogas 4/ en 1987 reconocieron la gravedad de ese trdfico, que viola tanto
las leyes nacionales sobre fiscalizacidn de estupefacientes como las
convenciones internacionales y, en muchos casos, también estd relacionado con
otras actividades antiscciales como la delincuencia organizada, la
conspiracién, las violaciones de las leyes bancarias, el contrabando de armas,
la violencia v el terrorismo. Incluso la integridad y la estabilidad de
algunos gobiernos se han visto y se ven amenazadas por el enorme peder
corruptor del comercio ilicito de drogas. Aunque se han recomendado algunas
medidas ambiciosas para reforzar la cooperacidén regional e internacional con
miras a combatir este flagelo mediante un planteamiento equilibrade, global y
multidisciplinario y la preparacién del proyecto de convencidn contra el
trifico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, que clertamente
contribuird a este esfuerzo, el continuo proceso de aplicacidn de tales
medidas requiere una atencién prioritaria constante y un compromiso continuo
por parte de todos los participantes (véase también el tema 3).

16. En vista de las graves consecuencias de la delincuencia, deben
instituirse en los planos nacional, regional e internacional respuestas
politicas y medidas apropiadas. Se ha procurado también mejorar los sistemas
de justicia penal y reforzar los mecanismos operacionales, en particular a
nivel bilateral., Pero queda mucho por hacer. Los paises desarrollades y en
desarrollo tienen que intercambiar experiencias sobre las tendencias que se
registran en materia de delitos, mejorar el acopio de datos y el andlisis de
las estadisticas pertinentes, y examinar los medios de racionalizar y
humanizar el funcionamiento de la justicia penal, a fin de llegar a comprender
mejor la naturaleza y la difusion del delitc y fomentar la adopcidén de medidas
eficaces para su prevencién y control. Las reuniones preparatorias, al
abordar esta problemdtica, podrian determinar qué cuestiones concretas
interesan de manera mis directa a los Estados Miembros, prestdndoles atencién
prioritaria y formulando opciones a nivel normativo, con programas de accidn
concretos, orientaciones estratégicas y objetivos operacionales.

17. En los 1dltimos aflos se ha hecho mds aguda la necesidad de que lcs Estados
colaboren estrechamente entre si en este aspecto debido a la creciente
dimensién y gravedad de determinados problemas relacionados con la
delincuencia que afectan a la mayoria de los Estados. En el Plan de Accidn de
Mildn, se exhorta a las Raciones Unidas a que desempefien un papel fundamental
en la cooperacidon multilateral en la esfera del delito, mientras que se insta
a los Estados a que apliguen el Plan como "empefio colectivo de la comunidad
internacional para resoclver un importante problema cuyas repercusiones
desestabilizadoras y desquiciadoras de la sociedad se intensificaran
necesariamente si no se toman, con cardcter urgente y prioritario, medidas
concretas y constructivas”™ 5/. Ademds, la Asamblea General, en su

resolucidn 40/32 de 29 de noviembre de 1985, no sélo aprobé el Plan de Accidn
como medio uUtil y eficaz para fortalecer la cooperacidon internacional en esta
esfera sino que también invité a los gobiernos a que se guiaran por el Plan en
la formulacidén de leyes y directrices politicas adecuadas.
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18. En esta perspectiva, deben explorarse nuevas orientaciones y criterios en
los planos internacional y nacional para establecer conceptos, medidas,
procedimientos e instituciones adecuados para la prevencién del delito y la
justicia penal, En los Principios Rectores se han individualizado modalidades
de cooperacién, incluidos procedimientos para mejorar la colaboracién
internacional en los asuntos penales, por ejemplo, en aspectos tales como la
extradicioén, la asistencia mutua en las fases indagatoria y judicial, los
exhortos y las comisiones rogatorias, la notificacidén de los mandatos
judiciales, la comparecencia de testigos en el extranjero, la remisidn del
proceso, el traslado de reclusos extranjeros y la ejecucidén de sentencias en
el extranjero. ’

19. Ademds, las Naciones Unidas han iniciado las actividades siguientes: el
desarrollo de propuestas orientadas a la accién para combatir los delitos
transnacionales, en cumplimiento de la resolucién 1986/10 del Consejo
Econdémico y Social; la elaboracidén de tratados y acuerdos modelo aplicables en
todo el mundo; y la formulacidén de nuevas normas y pautas, que ha de examinar
el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, junto con
un acuerdo modelo sobre la remision del proceso en asuntos penales (véase el
tema 5). El establecimiento de modalidades de cooperacién regional e
internacional para combatir delitos de dimensiones internacionales requiere la
plena participacién de los Estados Miembros, de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y de los institutos regionales e
interregionales de las Naciones Unidas para la prevencidn del delite ¥y la
justicia pemal. Por ejemplo, los resultados de las reuniones internacionales
de expertos de distintas regiones, como la del Grupo especial de expertos
sobre cocperacién internacional para la prevencion y lucha contra las
distintas manifestaciones del delito, incluido el terrorismo, organizada por
el Instituto Internacional de Altos Estudios en Ciencias Penales y la Sociedad
Internacional de Defensa Social, que se celebrard en Siracusa, Italia, en
enero de 1988, aportaran contribuciones importantes y nociones cientificas.

20. Para que la cooperacidn internacional en esta esfera resulte eficaz, debe
concentrarse en la introduccidén de mejoras cuantitativas y cualitativas en las
politicas y estrategias de prevencién del delito a fin de fortalecer los
esfuerzos nacionales y regionales y estimular los vinculos de colaboracidn a
todos los niveles mediante operaciones y programas conjuntes. No s6lo hay que
ocuparse de la realidad actual de la delincuencia sino también tratar de
prever la direccién que tomard en el futuro a fin de establecer estrategias de
prevencién adecuadas para hacer frente al problema cada vez mas grave que
plantea. Es preciso alentar las iniciativas encaminadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién del delito y el papel de los organismos de represién,
sobre todo con respecto a la prevencion de los delites cuyas dimensiones
internacionales asumen formas mas graves. Tal vez las reuniones preparatorias
deseen evaluar la situacién actual de la cooperacién internacional en este
aspecto; identificar las experiencias positivas asi como las limitaciones del
momento presente ¥y sugerir modalidades viables para intensificar esa
cooperacidn.

21. Un aspecto importante de la cooperacién regional e internacional es el
establecimiento de una red de informacién mundial sobre el delito y la
justicia penal, en cooperacidén con los institutos de las Naciones Unidas para
la prevencién del delito y la justicia penal, que incluya un mecanismo para
centralizar los datos procedentes de organizaciones no gubernamentales e
instituciones cientificas, come lo pidieron la Asamblea General y el Consejo
Econémico y Social. Si este proyecto se ejecuta cabalmente, siempre que haya



fondos disponibles, la Organizacién podrd fortalecer sus actividades al
fomentar la reunidén, difusién y transmisidén de informacién. De ese modo, las
Naciones Unidas también podran prestar asistencia a los Estados Miembros
interesados para que establezcan politicas y estrategias mds eficaces de
prevencién del delito y justicia penal, cuya viabilidad depende de una
informacién adecuada y oportuna. '

22. La cooperacidn técnica en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal es un aspecto caracteristico de la labor de la Organizaecion.

La Asamblea General y el Consejo Eccndmico y Social, en muchas resoluciones,
han pedido al Secretario General, y a los organismos, organizaciones y dérganos
competentes de las Naciones Unidas, que refuercen los mecanismos apropiados
para fomentar la cooperacidén técnica en la prevencién del delito y la justicia
penal entre paises desarrollados y paises en desarrollo asi como entre los
propios paises en desarrollo, A este respecto, se insté a los Estados
Miembros de cada regldén a que: promovieran el intercambio de datos,
informacidn vy experiencias; emprendieran actividades conjuntas de capacitacién
e investigacién; prestaran asistencia a proyectos de demostracién de cardcter
bilateral y multilateral; celebraran acuerdos sobre la dotacidn de recursos
humanos, financieros y materiales para seminarios regionales y subregionales;
y alentaran la participacidén en esas actividades de organizaciones no
gubernamentales, cientificas y profesionales activas en este campo. En el
reciente examen del funcionamiento y el programa de trabajo de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencidén del delite y la justicia penal también se
ha hecho especial hincapié en este aspecto del programa. Al aprobar las
medidas basadas en las conclusiones y recomendaciones del examen del programa,
los Estados Miembros no sdlo reconocieron la viabilidad y utilidad de la
cooperacion técnica sino que también la identificaron como esfera prioritaria
para las actividades presentes y futuras de las Naciones Unidas 6/.

23, En un contexto de prioridades econdmicas y sociales urgentes y
contrapuestas, la introduccidn de politicas y estrategias innovadoras para la
prevencidn del delito y la justicia penal requiere que se movilicen los
recursos humanos y financieros necesarios, tales como personal experto y
calificado, con distintos niveles de competencia profesional, y sobre todo
unas instituciones capaces, funcionales y bien equipadas. Pero muchos paises
en desarrollo no disponen de estos recursos. Por consiguiente, es necesario
que haya entre los paises una cooperacidn técnica dindmica para atender esta
necesidad, tanto en el plano bilateral como en el multjlateral, A este
respecto, se deben reforzar distintas formas de asistencia técnica y servicios
interregionales de asesoramiento en esta esfera, y se deben intensificar las
actividades bdsicas de apoyo y la coordinacidén para formular y ejecutar
proyectos piloto, organizar seminarios de evaluacidn, establecer médulos de
capacitacidén y, por parte de los paises, adoptar estrategias conjuntas para
hacer frente a los problemas de interés comun mediante programas concretos de
accién. Un componente fundamental de estas actividades es la inclusién de
proyectos de prevencidén del delito y justicia penal, por parte de los
gobiernos interesados, en los programas regionales y por paises del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

24, Cabe observar a este respecto que el Séptimo Congreso (resolucidn 5), asi
como el Consejo Econémico ¥ Social {resolucidn 1987/53) y la Asamblea General
(resolucidn 42/59), aunque convencidos de que debian ampliarse las distintas
formas de’asistencia técnica y de que los institutos de las Naciones Unidas
para la prevencidon del delito y la justicia penal debian desempefiar un papel



importante, invitaron a los gobilernos a que contribuyeran econdémicamente, a
través del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social, al
desarrollo de las actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas.
Si mo se reunen los recursos necesarios y los Estados Miembros y los
organismos de financiacidén no reconocen cabalmente su importancia, sera
dificil alcanzar los objetivos de esta parte del programa. La realizacién de
las distintas modalidades de cooperacidn técnica que se acaban de esbozar
respondera a las exigencias urgentes de los paises y, al mismc tiempo,
contribuira a intensificar la colaboracidén entre los Estados Miembros.

25. A fin de centrar el examen de este tema general en cuestiones concretas,
tal vez las siguientes preguntas resulren utiles para las reuniones

preparatorias.

Cuestiones para el debate

1. i{Qué delitos que afectan al desarrollo han sido considerados como
especialmente problemdticos? (Qué tipo de medidas eficaces e innovadoras se
han adoptado para hacerles frente?

2, ;Hasta qué punto las politicas y estrategias de prevencion del
delito se han incorporade a los planes nacionales de desarrollo?

3. iQué tipos de mecanismcs de coordinacidén existentes han resultado
especialmente eficaces y positivos para disminuir la delincuencia y mejorar la
calidad de la justicia?

4, .Se han llevado a cabo estudiocs sobre el costo de la delincuencia y
las consecuencias criminogénicas de algunas nuevas tecnologias? En tal caso,
icudles fueron las conclusiones?

5. ;Cémo puede la nueva tecnologia facilitar la adopcién de métodos
innovadores de prevencidn del delito y lucha contra la delincuencia?

6. :Se han aprobado y aplicado leyes u otras medidas para combatir la
delincuencia transnacional en sus nuevas y mds peligrosas formas? En tal
caso, iqué equilibrio se ha mantenido entre las exigencias de la seguridad
piblica y el respete de los derechos humanos?

7. {En qué forma la cooperacién regional e internacicnal en la esfera
de la prevencidén del delito y la justicia penal puede contribuir mejor a
combatir los delitos, sobre todo los de dimensiones internacionales? En
particular, iqué formas de delito requieren con mas urgencia la atencidn
prioritaria y la adopcidn de medidas por parte de la comunidad internacional?

8. ({En qué forma los institutos de las Naciones Unidas para la
prevencidén del delito y la justicla penal, como mecanismos eficaces de
cooperacidén regional e internacional, pueden contribuir a esas actividades?

9. iCémo pueden reforzarse las actividades de cooperacidn técnica en la
esfera de la prevencién del delito y la justicia penal a fin de que respondan
en forma adecuada a las necesidades de los Estados Miembros? iCémo se pueden
obtener los fondos necesarios para esos fines?

10. iCual seria la funcidén méds 1itil que podrian desempefar a este
respecto las Naciones Unidas, como organizacidén que debe desempefiar una
funcidn rectora en la esfera de la prevencién del delite y la justicia penal?
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Tema 2. Politicas de justicia penal en relacién con los problemas de
las penas de prisidn, otras sanciones penales
y medidas sustitutorias

26. Dentro de este tema se pretende examinar la gestidon de los diversos
sectores del sistema de justicia penal como un todo coherente, mas bien que
como partes separadas o conexas, a fin de mejorar su equidad, eficacia ¥
responsabilidad., La expresidn "administracion de los sistemas de justicla
penal"” estd recibiendo cada vez mayor aceptacién en la aplicacidén de un
enfoque integrado de la justicia penal y en este documento se emplea para
abarcar los diversos aspectos de la formulacion, ejecucidn y evaluacidn de
politicas. El Séptimo Congreso destacé la necesidad de dicho enfoque
sistémico y, particularmente en los Principios Rectores en Materia de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal, sefialé que la prevencidén del delito ¥y
la justicia penal debian tratarse como un campo de actividades complejas y de
largo alcance que requerian estrategias sistematicas, que tomasen en cuenta
las interrelaciones de las actividades y funciones en las esferas de la
legislacidén, la aplicacién de la ley, el procedimiento judicial y el
tratamiento del delincuente 7/.

27. Progresivamente se han ido reconociendo los beneficlos practicos que se
han de derivar del enfoque integrado, tanto para los gobiernos nacionales como
para la calidad de la justicia en cada caso., Este tema se considera, por lo
tanto, desde una perspectiva analoga a la de los "Procesos y perspectivas de
la justicia penal en un mundo en evolucidn", examinades por el Séptimo
Congreso; se trata tanto de una ampliacién légica de este tema del programa,
como de un examen de los problemas persistentes de la aplicaciodn de la
politica de justicia penal en la mayoria de los paises. Dentro del examen de
las metas generales de la justicia penal, se hard especial hincapié en los
problemas de la prisidn, incluido el hacinamiento en las cdrceles como
consecuencia de la pelitica de condenas y la disponibilidad de sanciones
sustitutivas, y en la posible aplicacién de técnicas de gestidn modernas y de
tecnologia de la informacién, como instrumento para una mejor administracién
de la justicia penal.

28. En efecto, la computadorizacidn de las operaciones de la justicia penal,
tanto en el plano local como en el nacional, puede ayudar a la administracidn
de los sistemas de justicia penal. E1 Séptimo Congreso dio un impulsc inicial
al desarrollo y estudio de esta cuestidén, en su resolucidén 9, al pedir al
Secretario General "que inicie la labor sobre la utilizacidén de los sistemas
de informacidén en la administracidn de la justicia penal para los Estades
Miembros que soliciten esa asistencia y que informe al respecto al Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia'". Aungque para algunos
paises el objetivo de la computadorizacidn de sus sistemas de justicia penal
pueda parecer lejano, otros han comenzado a hacer amplio uso de las
computadoras en la administracién de justieia, y es probable que este proceso
siga en expansidn.

29. E1 Manual para la Elaboracién de Estadisticas sobre Justicia Penal 8/,
publicado en 1986 por las Naciones Unidas, contiene algunos principios basicos
que subrayan la conveniencia de la computadorizacidn de las operaciones de
justicia penal. Posteriormente, el Seminario europeo sobre la
“"Computadorizacién de la informacién en materia de justicia penal:

realidades, métodos, perspectivas, efectos", organizado en mayo de 1987
conjuntamente por el Instituto de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, y el Gobierno de
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Polonia, formulé recomendaciones concretas, destacando, entre otras cosas, gque
es preciso fomentar la adopcidn de normas que faciliten el intercambio
internacional de datos computadorizados relativos a la delincuencia, por
ejemplo, mediante la elaborcion de normas comparables para programas de
ordenadores y de tesauros multilingiies. El1 Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente
ha empezado ya a trabajar de acuerdo con estas ideas. De estas iniciativas se
desprende que es evidente la necesidad de un intercambio mis estrecheo de
opiniones sobre los medios para computadorizar los sistemas de justicia penal
en los planos subregional, regional e internacional.

30. Las reuniones preparatorias deben estar en condiciones de ofrecer
asesoramiento sobre estas materias, a fin de permitir que el Congreso examine
mds a fondo la cuestidn de la computadorizacion de los sistemas de justicia
penal. Entre los aspectos particulares a los que las reuniones podrian
prestar atencidén flguran: 1la aplicacidén de la tecnologia informatica a las
téenicas de represidon e investigacidn, especialmente en los casos complejos de
la delincuencia organizada; la administracion de los tribunales; la aplicacidn
de medidas sustitutorias, y la administracidn penitenciaria. En ese debate,
deberia examinarse el empleo de tecnologia de computadoras para: a) la
administracién cotidiana; b) la gestién global y la planificacién de las
politicas, y ¢) el andlisis y la evaluacidén de las investigaciones y las
politicas.

31. Si bien es evidente que la computadorizacién puede hacer mas eficaz la
administracién de la justicia penal, puede también, potencialmente, utilizarse
como instrumento de restriccidon de la libertad personal, por ejemplo,
facilitando el acceso a los antecedentes personales y sociales de un individue
desde diversos archives computadorizados ajenos al sistema de justicia penal.
En consecuencia, uno de los objetivos finales del Congreso pedria ser la
elaboracién de principios generales sobre la computadorizacidén de las
operaciones de justicia penal que abarquen materias como las estadisticas
transaccionales referidas a los delincuentes, el control del acceso del
piblico a ciertos tipos de datos y las ventajas de la computaderizacidn,
incluido un examen de sus peligros y posibles abusos.

32. Dentro de los sistemas penitenciarics, los sistemas modernos de
informacién pueden ayudar a optimizar la asignacidn de espacio y otros
recursos cuando el sistema de justicia penal estd sobre cargado; esa
aplicacién estda actualmente muy difundida en muchos paises industrializados.
El intercambio de experienclas a este respecto entre paises y expertos podria
tener valor practico para los debates del Congreso. Del mismo modo, desde el
momento en que la tecnologia informdtica estd haciendo posible la "libertad
vigilada" de los delincuentes, mediante la utilizacidén de controles
electrénicos de diferentes tipos, el Congreso tal vez desee examinar la
eficacla de esas soluciones en relacidén con su costo, en el contexto de las
consideraciones relativas a los derechos humanos,

33. Otro instrumento importante de gestién seria la formacidén de personal,
como se reconoce en la resolucidén 8 del Séptimo Congreso, Las reuniones
preparatorias podrian ocuparse de este tema en detalle, centrandose en la
utilizacidén de los resultados de las investigaciones para desarrollar
programas adecuados de formacién para todas las categorias de personal ¥
teniendo en cuenta las necesidades particulares del personal que se ocupa de
las diferentes categorias de delincuentes, particularmente los toxicomanos ¥y
quienes hayan cometido delitos relacionados con drogas.
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34. A lo largo de los afios se ha reconocido cada vez mds el hecho de que la
prisidén es uno de los principales problemas actuales de la administracidén de
los sistemas de justicia penal en un nimero cada vez mayor de paises., 81 bien
algunos problemas institucionales pueden ser resueltos por las mismas
autoridades penitenciarias, otros son dificiles de superar sin la contribucién
de otros organismos de justicia penal que conforman la politica general en
materia de delito, delincuentes y victimas. Por tanto, el hacer hincapié en
las correcciones dentro del tema propuesto daria a los administradores de
penitenciarios una oportunidad para expresar su evaluacién tanto de la forma
en que el funcionamiento de otros sectores de la justicia penal afecta a su
propio trabajc, como de la manera en que pueden alcanzarse las metas que se
les han fijado. En esta etapa seria apropiado sugerir reformas para ayudar a
resolver los principales problemas penitenciarios. Por ejemplo, el examen de
los resultados de las investigaciones comparativas sobre el efecto de las
sanciones con y sin privacién de libertad sobre el indice y las formas de
delincuencia y la reincidencia proporcionaria nuevos datos acerca del valor de
determinadas politicas penales. El Congreso podria ser también el lugar
adecuado para examinar de qué forma todo el sistema de justicia penal podria
alcanzar su objetivo rehabilitador que, en muchos paises, se considera uno de
sus objetivos primordiales. Tras un periodo de considerables dudas sobre la
eficacia de los programas de rehabilitacién, deberia haber oportunidad de
analizar qué medidas de justicia penal "funcionan” y en qué circunstancias.

En este contexto, deberia prestarse principalmente atencidén a los efectos de
los programas de rehabilitacidn que se aplican dentro de la carcel, asi como a
los que se ejecutan fuera de ella y que ofrecen posibilidades para la
reinsercidén social de los delincuentes y la reduccién de la poblacién

carcelaria,

35. Las politicas de condenas y el usc de facultades discrecionales de los
fiscales repercuten en el funcionamiento de los sistemas de justicia penal vy,
en particular, en el volumen de la poblacidn carcelaria tanto antes del juicio
como durante el juicio misme. Por ejemple, algunos paises pueden recurrir al
encarcelamiento mds a menudo que otros por la falta de una amplia gama de
otras sanciones penales o en razoéon de la existencia del principio de la
legalidad y de una restriccidn relativa de otras facultades discrecionales, en
comparacién con los paises cuyo sistema juridico se basa en el principlo de la
oportunidad. Sin embarge, independientemente de los principics en los que
pueda basarse el sistema juridico, la aplicacidén de enfoques mas punitivos o
indulgentes influye en general en las politicas de condenas, Estas politicas
determinan en gran medida la proporcidn de delincuentes que "salen" del
sistema de justicia penal. Las directrices sobre el enjuiciamiento ¢ no
enjuiciamiento, las orientaciones a los jueces en materia de condenas y las
relativas a Iindultos y amnistias tratan todas ellas de conformar las
reacciones frente a la criminalidad (el denominado "modelo de justicia"). Su
propésito es también ofrecer cierta flexibilidad necesaria para ocuparse de
casos individuales o de grupos de casos delictives. Muchos paises han
establecido estas directrices y la comunidad internacional puede estar
particularmente interesada en diversos problemas que pueden surgir de su
aplicacién. Hay también paises que estarian en condiciones de compartir su
experiencia en materia de politicas de no enjuiciamiento de delincuentes, lo
que influye en las condenas. El seminario europeoc sobre no enjuiciamiento,
organizado en 1986 por el Instituto de Helsinki de Prevencidén del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, en respuesta a la resolucidén 7 del Séptimo
Congreso, formuld ciertas recomendaciones iniciales.
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36. La superpoblacién carcelaria ha alcanzado en muchos paises niveles
criticos y, en consecuencia, es uno de 1o0s problemas mds apremiantes a que se
enfrentan las administracliones de justicia penal. Es necesario hallar los
medies para detener o reducir este hacinamiento, particularmente en vista de
la practica extremadamente difundida de mantener a los inculpados durante
largos periodos en espera de juicio. Por deseable que sea este objetivo, en
la practica puede que no se alcance rdpidamente., La construccidén de nuevas
carceles lleva tiempo y requiere cambios fundamentales en las politicas de
financiacion. Por consiguiente, las reuniones preparatorias tal vez deseen
examinar posibles lineas de accién que hayan de adoptarse cuande se produce
tal hacinamiento. La reciente Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido
y el Trafico Ilicito de Drogas senald en especial los problemas causados en
las cdrceles por los toxicdémanos, que en muchos paises representan una parte
importante del total de la poblacidén carcelaria, y recomendd adoptar mayores
medidas al respecto,

37. La experiencia demuestra que las administraciones nacionales reaccionan
frente a la crisis de formas diferentes. Algunos paises mantienen el derecho
del recluseo a una celda para si solo, aplazando la admisidén de delincuentes
recién condenados, que tienen entonces que "hacer cola" antes de comenzar a
cumplir su condena. Otros paises prestan especial atencidn a la exigencia de
que todos los delincuentes condenados a penas de prisidn deben cumplir su
condena de inmediato; en consecuencia, deben ser admitidos en una prisidn, por
llena que esté. Algunas administraciones penitenciarias reducen las normas de
proteccidén de la intimidad, el espacio vital y otros esparcimientos permitidos
a los reclusos. Otras dan muestra de gran imaginacidén al transformar en
carceles establecimientos destinados a otros usos. Muchas administraciones
aplican estas dos ultimas medidas. Seria util durante los preparativos para
el Congreso realizar un inventario de las posibles medidas para minimizar el
.nivel o la repercusidén del hacinamiento carcelario, sugiriendo intervenciones
inmediatas y soluciones a mas large plazo. Si se aplican politicas para
privatizar las carceles, estas cuestiones se haran ain mias complejas y
dificiles.

38. Podrian proponerse medidas sustitutivas, porque pueden contribuir a
paliar los efectos adversos del encarcelamiento o bien servir para lograr el
objetivo de reducir la poblacidn penitenciaria. E1 Séptimo Congreso hizo
hincapié en su resolucidén 16 en que las sanciones sin privacidn de libertad
constituyen una forma mds humana de facilitar los esfuerzos de rehabilitacidn
v que éstos tienen mas posibilidades de éxito cuando se informa al piblico de
sus ventajas. Las reuniones preparatorias tal vez deseen examinar en detalle
la resolucién 16 y en particular la amplia gama de alternativas concretas a la
prisién, la razén y la filosofia en que se fundan y algunas experiencias
nacionales de su aplicacidén en la practica sobre la base de los criterios
enunciados en el parrafo 4 de la resolucidén. Todas las medidas sustitutivas
disponibles deben evaluarse en su relacidén costo-beneficio, teniendo en cuenta
los correspondientes aspectos humanitarios. Los recientes progresos logrados
en la aplicacién de sanciones sustitutivas sin privacién de libertad han sido
el tema de seminarios y reuniones celebrades en los institutos regionales.

Las medidas sustitutivas del encarcelamiento seran examinadas en el seminario
que convocard el Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas para la
Defensa Sccial, en cooperacidén con la Secretaria, los institutos regionales de
las Naciones Unidas y el Centro Arabe de Capacitacidén y de Estudios de
Seguridad. Tanto los asuntos sustantivos como las cuestiones de organizacidn
del seminario se acordaron en la Conferencia internacional sobre
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investigaciones en materia de prevencién del delito, dedicada a medidas
sustitutivas del encarcelamiento, que celebrarcn conjuntamente el Instituto de
Investigacidn de las Naciones Unidas para la Defensa Social y el Centro Arabe
de Capacitacidn y de Estudios de Seguridad en la sede del Centro, ubicada en
Riad, Arabia Saudita, los dias 13 y 14 de enero de 1988.

39. En vista de todos estos antecedentes, se propone que los debates de las
reuniones preparatorias se centren en dos tendenclas principales. En primer
lugar, la tendencia a extender las garantias judiciales a las sanciones
penales aplicadas en la comunidad, es decir, la libertad condicional, la
libertad vigilada, el trabajo para la comunidad y otras medidas sustitutivas
del encarcelamiento. En segunde lugar, la tendencia a aumentar la vigilancia
piblica y el control judicial sobre el sistema correccional, a fin de exigir
mayores responsabilidades a la administracién penitenciaria de acuerdo con las
resoluciones 10 y 17 del Séptimo Congresc. A este respecto, la experiencia de
los paises que han aplicado diversas formas de autogestion limitada, la
presenclia de jueces y la participacidén de asoclaciones voluntarias puede ser
particularmente util. Estos procesos pueden constituir medidas sustitutivas
mis aceptables para los tribunales y el piblico en general y hacer que el
encarcelamiento sea mas humano y llevadero para los condenados.

40. Muchas de las cuestiones mencionadas fueron destacadas en un simposio
internacional sobre, entre otras cosas, el tema 2 del programa provisional del
Octavo Congreso, organizado por las organizaciones no gubernamentales
interesadas y celebrado bajo los auspicios de las Naciones Unidas (Milén,
Italia, 29 de noviembre a 1° de diciembre de 1987). Las reuniones
preparatorias tal vez deseen indicar medidas sustitutivas viables vy,
atendiendo a la seccién XI de la resolucidén 1986710 del Consejo Econdémico y
Social, contribuir a la formulacién de principios basicos para la utilizacidn
de medidas sustitutivas del encarcelamiento, asi como de salvaguardias para
las personas sometidas a esas medidas.

41, Esos principios empezaron a elaborarse en el UNAFEI en cumplimiento de la
resolucién 16 del Séptimo Congreso, y llevan por titulo "Reglas minimas para
el tratamiento no institucional de los delincuentes” Provisionalmente se
incluyen disposiciones sobre el inventario de los t1pos mas oportunos de
medidas sustitutivas del encarcelamiento y medios para reducir la poblac1on
penitenciaria, mejorando al mismo tiempo las condiciones para su reinsercion

en la sociedad.

42, A fin de dirigir el debate de la reunién preparatoria hacia aspectos
concretos del tema que se ha sugerido, podria ser util el examen de las

cuestiones siguientes,

Cuestiones para el debate

1. iQué progresos se han conseguido y se estdn consiguiendo en la
aplicacion del enfoque "sistémico” de la justicla penal?

2. i Qué ventajas ha supuesto la utilizacién de la tecnologia
informatica? En particular, iqué medidas deberian adoptarse en el proceso de
computadorizacién del sistema de justicia penal y cudles son los peligros que

han de evitarse?
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3. Respecto de las siguientes medidas o politicas, iqué cambios ha
habido yv/o pueden recomendarse para que sean examinados por las
administraciones nacionales?

a) Despenalizacidn y disponibilidad de una mds amplia gama de sanciones
formales;

b) Enjuiciamiento obligatorio o discrecional y politicas de condenas,
especialmente en cuanto afectan a otros sectores del sistema de justicia penal
y en particular a toda la poblacidén penitenciaria;

c) Alcance y magnitud de la utilizacién de la prisidn preventiva;

d) Reduccién de la poblacidén de delincuentes condenados y encarcelados,
ya sea disminuyendo las admisiones o acortando el periodo de reclusiédn;

e) Politicas concretas dentro del sistema penitenciario para hacer
frente al hacinamiento carcelario, cuando exista y persista.

4., tCuales son leos principales elementos que han de incluirse en las
nuevas reglas minimas para la utilizacién de medidas sustitutivas?

a) iCudles son las ventajas e inconvenientes que conllevan las diversas
medidas sustitutivas? iCudles de esas medidas han sido las de mayor éxito?

b} iQué obsticulos se opeonen al mayor empleo de medidas sustitutivas
del encarcelamiento y qué soluciones pueden proponerse?

5) iCual es la funcidén mas util y apropiada que las Naciones Unidas ¥y
los institutos pueden desempeflar para ayudar a los paises a este respecto?

Tema 3., Medidas nacionales e internacionales efectivas contra:
a) la delincuencia organizada; v b) las actividades
terroristas criminales

43, El innegable aumento de la delincuencia transnacional durante los dltimos
decenios se ha convertido en motivo de grave preccupacién para muchos paises
de distintas regiones del mundo. La creciente jinternacionalizacidn de las
actividades delictivas, consecuencia de la internacionalizacién cada vez mayor
de los asuntos mundiales en general, se ha visto estimulada en gran parte por
los adelantos tecnoldgicos en los sectores del transporte y las
comunicaciones, que han hecho que la mayoria de las regiones del mundo sean
mis facilmente accesibles. Al mismo tiempo, muchas fronteras nacionales se
han vuelto mis permeables como consecuencia del comercio y la cooperacién
economica, y del turismo de masas,

44, Explotando este nueve ambiente internacional mds fluido, en los dltimos
decenios asociaciones delictivas de diferentes tipos han ampliado mucho sus
operaciones transfronterizas. Lo han hecho directamente o mediante el
establecimiento de redes cooperativas internacionales de asociaciones
delictivas, cuyo objetivo es suministrarse unas a otras material y apoyo
logistico. Como consecuencia inmediata, no sélo ha aumentado el volumen de
las operaciones delictivas transfronterizas, sino también su eficiencia en
términos generales. La expansién de ciertas actividades delictivas mas alla
de las fronteras nacionales se ha producidc paralelamente a la evolucion de
ciertas actividades licitas, como el comercio, las finanzas, la investigacidn
cientifica y otras operaciones econdmicas, soclales y culturales.
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45, Este fendmeno ha dado lugar al establecimlento de organizaclomes
delictivas transnacionales sumamente eficaces, que amenazan gravemente con
destruir, en muchos paises, el funcionamiento normal de algunas instituciones
y procesos sociales basicos, ocasionando una considerable inestabilidad
econémica y politica. Ademds, las actividades de estas organizaciones
delictivas tienen efectos nocivos sobre las relaciomes internaclionales en
general, y en particular sobre el comercio mundial, las cperaciones
financieras, el libre trinsito de personas y la cooperacidn politica ¥
econdmica. En tales circunstancias adversas, no es de sorprender que los
programas de desarrollo socioecondmico estén gravemente debilitados, con
grandes perjuicios para amplios sectores de la poblacién, especialmente los
mis vulnerables. De este modo, y también de forma mas directa mediante la
viclencla, la intimidacidén, el miedo, la propagacidn del uso indebido de
drogas, la corrupcidén y la anarquia, la delincuencia transnacional hace
estragos en la salud fisica y mental de innumerables seres humanos, y pone é&n
peligro ademds la propia supervivencia de las instituciones publicas y los
procedimientos democraticos.

46, La creciente internacionalizacidén de la delincuencia plantea algunas
cuestiones fundamentales con respecto al tema de la jurisdiccién. De hecho,
en opinién de varios expertos, para prevenir y reprimir de manera eflcaz la
delincuencia transnacional se necesita ampliar el concepto de jurisdiccidn mas
alld de su ambito de aplicacidn actual, Si bien la jurisdicciém universal
seria el objetive ideal, no debe ignorarse gque esta ampliacidén podria ser
incompatible con la nocion predominante de soberania nacional.

47. Respondiendo a la amenaza de la delincuencia transnacional, el Séptime
Congreso de las Naciones Unidas hizo especial hincapié en las dimensiones
internacionales del delito, como queda reflejado en el Plan de Accion de Milan
vy en las resoluciones scbre la delincuencia organizada, la lucha contra el
triafico ilicito de drogas y los actos criminales de caracter terrorista. Las
resoluciones del Séptime Congreso fueron aprobadas por unanimidad por 1la
Asamblea General en su resolucidn 40/32 de 29 de noviembre de 1985.

48. La misma preocupacioén profunda volvidé a reflejarse en la resolucidn
1986/10 (seccidén I) del Consejo Econémico y Social de 21 de mayo de 1986, en
la que el Consejo instd al Secretario General a que asignara prioridad a la
elaboracién de propuestas concretas para coordinar medidas internacionales
concertadas contra los delitos de dimensiones internacicnales, asi como en el
pirrafo 6 de la resolucidén 41/107 de 4 de diciembre de 1986, ¥ en el pdrrafo 2
de la resolucidn 42/59 de 29 de noviembre de 1987, ambas de la Asamblea

General.

Delincuencia organizada

49. La internacionalizacidn de la delincuencia organizada ha tenido como
consecuencia la aparicién de importantes mercados mundiales ilegales donde se
intercambian una gran variedad de bienes y servicios ilicitos. Aunque el
trafico ilicito de drogas representa probablemente la mayoer proporcidn de
operaciones criminales de la delincuencia organizada, ésta se ocupa también de
armas, secretos industriales, bienes adquiridos ilegalmente y casos de
esclavitud humana econdémica y sexual, para mencionar solo algunas de sus

actividades.

50. El volumen financiero de las operaciones delictivas realizadas en los
mercados mundiales ilicitos es, por su propia naturaleza, sumamente dificil de
determinar. Los cdlculos estimativos, sin embargo, lo elevan a miles de



millones de délares, Tales sumas son comparables con el volumen de las
operaciones de algunas de las mayores empresas transnacionales y superan los
presupuestos nacionales de muchos Estados.

51. Las actividades ilicitas de la delincuencia organizada se desarrollan a
menudo con arreglo a practicas normales de la administracién de empresas, como
lag utilizadas en la gestidén de entidades comerciales licitas en el mundo
moderno. En consecuencia, las operaciones delictivas transnacionales se
caracterizan por tener un alto grado de eficiencia y por evitar muchos
riesgos. Ello se refleja en su volumen de operaciones e inmensos beneficios y
en las dificultades que encuentran los organismos de represidén para
descubrirlas y castigarlas. Otra consecuencia es que, incluso cuando el
sistema de justicia penal legra llevar ante los tribunales a figuras
destacadas de la delincuencia corganizada, ello rara vez supone la destruccién
de la propia organizacidén, ya que suele haber sustitutos dispuestos a
reemplazarlos.

52. El poder cada vez mayor de esas "transnacionales del delito", como es
natural, ha despertado preccupacién en un nimero cada vez mayor de paises,
tanto desarrollados como en desarrollo., La explotacidén concertada y
sistemdtica de los mercados mundiales ilicitos por parte de las asociaciones
delictivas que operan con caricter transnacional tiene, en la vida econdmica,
politica y social de numerosos paises, unos efectos cuya magnitud y gravedad
no cabe sobreestimar. Asi, pues, el soborne y la corrupcidn generales en
muchas administraciones nacionales, o incluso la amenaza y la utilizacidn de
la violencia contra los funcionarios que no se prestan a cooperar, socavan la
eficacia de los servicios publicos en el desempefio de sus funciomnes
‘administrativas. El consiguiente debilitamiento del aparato gubernamental
permite una mayor impunidad y facilita la realizacidn de nuevas actividades
delictivas. Ademas de ocasionar una ineficiencia administrativa y un
despilfarro considerables, la corrupcion es causa de desmoralizacidén y
oportunismo cinico, con lo que se debilitan los justos valores de la sociedad
en general y se reduce mucho la posibilidad de llevar a cabe un contrel social
eficaz. EIl resultado final de este proceso degenerativo puede traducirse en
un grado de desquiciamiento social sumamente dificil de combatir, en
particular porque un amplio sector de la poblacidn puede estar beneficidndose
directa o indirectamente de la red de la delincuencia corganizada. Ello puede
conducir a una reaccidn popular contra las autoridades gque tratan de erradicar
las organizaciones delictivas, como ya ha ocurrido recientemente en varios
paises.

53. Ademas, la internacionalizacidn de la delincuencia organizada ha tendido
a difuminar la responsabilidad juridica, especialmente cuando se presentan
problemas espinosos de jurisdiccién. Hay también indicios de que ciertos
sectores estatales pueden convertirse en cémplices de la delincuencia
organizada y tener asl un interés creado en proteger sus diversas operaciones.

54, Un fendmeno alarmante de las actividades de la delincuencia organizada,
en los planos nacional y transnaclonal, ha side su infiltracidn cada vez mayor
en los negocios licitos durante los Ultimos afios. Este procesc se debe a
diversas razones y tiene diferentes finalidades. Los negocios licitos sirven
a menudo de cdémoda tapadera de operaciones ilicitas en gran escala. Se
calcula que sélo una parte de los beneficios obtenidos por la delincuencia
organizada se utiliza para la continuacidn de las operaciones ilicitas y que
la mayor proporcidn se destina a centros financieros fuera de su ambito o se
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desvia a sociedades de cartera en el extranjero. La situacidn se ve agravada
porque las instituciones bancarias nacionales e internacionales que participan
en estas operaciones tienen un interés creado en proteger la identidad de sus
clientes. En consecuencia, los fondos en cuestién acaban formando parte del
capital financiero internacional. La infiltracién de los negocios licitos,
especialmente los relacionades con operaciones internacionales, puede servir
por lo tanto para colocar una parte apreciable de las ganancias ilicitas.

55, La necesidad de "blanquear" sumas muy grandes de fondos ilicitamente
adquiridos representa quiza el punto mds vulnerable en la estructura y el
funcionamiento de la delincuencia organizada. Las dificultades inherentes a
unas operaciones de blanqueo en tan gran escala son la causa de que se busguen
paraisos financieros en terceros paises., Lamentablemente, la legislacidn
bancaria en algunos paises, al mantener el secreto profesional en grados tan
altos que sobrepasan los limites de lo que seria una proteccidén razonable de
la confidencialidad que merecen los clientes de buena fe, parecen facilitar
tales operacicnes de blanqueo y aumentan las dificultades para encontrar los
activos obtenidos a través del triafico de drogas y otras formas de
delincuencia organizada. Ademas, debido a que las leyes bancarias, fiscales y
sobre inversiones varian de un pais a otro, los delincuentes transnacionales
pueden encontrar, con relativa facilidad, escapatorias en las leyes y
procedimientos nacionales y adaptar rdpidamente técnicas de blanqueo para
esconder las ganancias ilegalmente adquiridas.

56. A este respecto, el Séptimo Congreso, en su resolucién 1 sobre la
delincuencia organizada, instd a los Estades Miembros a aumentar sus
actividades en el plano internacional para combatir la delincuencia
organizada, incluso pasando a ser partes en los tratados multilaterales y
bilaterales sobre la extradicién y la asistencia juridica mutua; y les pidio
que modernizasen las leyes y procedimientos penales nacionales, en caso
necesario, mediante disposiciones que prescribiesen la confiscacicén de los
bienes adquiridos ilegalmente. Ademds, en la resolucidn 2 sobre la lucha
contra el trdfico ilicito de drogas, el Congreso invitd a los Estados
Miembros,.entre otras cosas, a introducir o reforzar todos los instrumentos
juridicos que pudieran facilitar la investigacién sobre los beneficlos
procedentes del trafico ilicito o que permitieran su bisqueda, congelacién y
confiscacién, y a adoptar todas las medidas legislativas necesarias para
aumentar al maximo la cooperacidén entre los Estados en lo relativo a la
investigacién de los beneficios ilicitos y su confiscacidon. Asimismo, en la
resolucidén 3 sobre cooperacién internacional en la fiscalizacidn del uso
indebido de drogas, se invitd a los Estados Miembros a que utilizaran
plenamente los servicios que ofrece el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas para mancomunar los recursos y lograr
asi un efecto mayor mediante el mejoramiento de la coordinacidn y la
unificacién de los programas, y les encarecidé que iniciaran o aumentaran
considerablemente sus contribuciones al Fondo.

57. La Primera Reunidn Interregional de Jefes de Crganismos Nacionales de
Represion del Uso Indebido de Drogas, celebrada en Viena a mediados de 1986,
recomenddé que los gobiernos adoptasen medidas, de conformidad con los
principios basicos de sus respectivos ordenamientos juridicos, para tipificar
como delito penal el acto de recibir, adquirir o emplear bienes sabiendo que
proceden del triafico ilicito de drogas, y autorizaran la emisién de é6rdenes
judiciales o ejecutivas para la presentacién de los registros bancarios y
financieros gque pudieran necesitarse para identificar o localizar el producto
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del trdfico de drogas. Ademds, la Reunidn recomendaba que los gobiernos
dispusieran la congelaciodn, incautacién, decomiso y confiscacidén de tales
bienes.

58. Con espiritu parecido, la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido
y el Trafico Ilicito de Drogas, celebrada en Viena a mediados de 1987, aprobd
el Plan Amplioc y Multidisciplinario de actividades futuras en materia de
fiscalizacién del uso indebido de drogas; en el capitule III se propone, entre
otras cosas, revisar la legislacién naclional con miras a introducir
modificaciones para facilitar y garantizar la incautacién, congelacién y
confiscacion de los objetos utilizados en el triafico de drogas, asi como el
producto de diche trafico. También se recomendd introducir la asistencia
judicial mutua y facilitar la extradicién. En este sentide, algunas
asociaciones financieras podrian elaborar cddigos de conducta, segiin los
cuales sus miembros se comprometerian a ayudar a las autoridades a localizar
el producto del trdfico de drogas. De conformidad con tales prepuestas, el
articulo 3 del proyecto de la nueva Convencidén contra el trafice ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, en la que todavia esta trabajando
un grupo intergubernamental de expertos, pide a las Partes en la Convencién
que adopten, "en el plano nacional, medidas legislativas y administrativas
para facilitar la individualizacidén, deteccion, congelacidn, incautacién y
confiscacidén del producto". En tales circunstancias, estd claro que la
colaboracidn internacional en el control de las operaciones financieras entre
paises podria aumentar la transparencia de ciertas transferencias de capital ¥
desalentar asi las operaciones masivas de "blanqueo". Esa colaboracidn
podria, por ejemplo, comprender, ademds de la revelacidén de la procedencia vy
la cuantia de los fondos, medidas para la incautacidén, el decomiso ¥ la
confiscacidén de fondos a los que no se pudiera encontrar una procedencia
licita. Todas estas recomendaciones con respecto al trdafico de drogas poedrian
extenderse a otras esferas de actividad de la delincuencia organizada.

59. Esti también claro que las formas y medios perfeccionados de organizacién
que utiliza la delincuencia organizada requieren una respuesta proporcionada
en lugar de esfuerzos relativamente anticuados y fragmentarios., Dado que las
organizaciones delictivas y sus agentes se aprovechan de las lagunas legales,
las diferencias entre las legislaciones nacionales y los insuficientes medios
de represidén, sélo una respuesta internacional cencertada y bien integrada
permite abrigar alguna esperanza de éxito.

60. A este respecto algunos paises han conseguido, en leos Ultimos afios,
arbitrar procedimientos simplificados para la extradicidon de delincuentes,
También se estan institucionalizando medios mds eficaces para el intercambio
de informacidén acerca de las actividades de las organizaciones delictivas, los
cuales podrian tener un efecto positivo sobre la prevencién. Lo mismo cabe
decir de una cooperacidn judicial intensificada., Ademas, algunos paises han
promulgade leyes orientadas a definir de manera mas restringida el secreto
bancario y han ampliado el poder judicial para iniciar investigaciones al
respecto, con objeto de evitar que el secreto bancario se utilice como medio
para encubrir fondos ilicitamente adquiridos. Con los mismos criterios se han
aprobado o se estdan estudiando leyes que permitirian la incautacién y
confiscacidon de esos fondos. Todas estas medidas fomentarin una mayor
transparencia en las operaciones financieras sin sacrificar los derechos
humanos y separando los uscs permisibles del secreto de los uscs indebidos.

El Octavo Congreso se beneficiaria de propuestas de accidén sobre estas
cuestiones que pudieran dar lugar a la redaccidn de proyectos de convencion,
orientaciones y normas prdcticas, acuerdos modelo que pudieran servir de guia
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para las negoclaciones entre paises, y recomendaciones que pudieran ayudar a
la comunidad internacional en su conjunto y a cada unc a los Estados Miembros
a promulgar importantes leyes nuevas. En este sentido, el Seminario
Internacional sobre Politicas y Estrategias para Combatir la Delincuencia
Organizada, celebrado en la Universidad de Nueve México, del 8 al 11 de
diciembre de 1987, propuso una serie de medidas, examind, entre otras cosas,
un proyecto de tratade modelo de la asistencia mutua en asuntos penales, y
recomendd que las reuniones preparatorias siguieran trabajando en este
instrumento a fin de poder presentarlo al Octave Congreso para su examen.

Actividades terroristas criminales

61. En los ultimos tiempos parecen haber aumentado la frecuencia ¥ los
efectos mortales de los actos criminales de catacter terrorista. Como
consecuencia, innumerables perscnas inccentes estdn expuestas al peligro de
una violencia indiscriminada. El fendémeno ha aumentade tanto en se proyeccidn
geografica como en el nimero y el dramatismo de los casos.

62. En opinién de los expertos, no es probable que la intensidad del
terrorismo disminuya en el futuro proximo a mencs que se establezca una
cooperacién mas eficaz. De hecho, la existencia de un sistema mundial de
ventas competitivas de armas hace que el armamento moderno esté mas al alcance
de los grupos terroristas; los medios de comunicacion de masas garantizan la
publicidad instantdnea de los actos terroristas, con lo que se cumple uno de
les prlnc1pa1es objetivos del terrorismo, y los viajes internacionales son
cada vez mds asequibles; todos estos factores hacen que sea mas facil cometer
actos terroristas. En tales circunstancias, el establecimiento de una
cooperacién internacional mas estrecha y el mejoramiento de la cocrdinacidn
interna de todas las entidades que participan en la lucha contra el terrorismo
son componentes indispensables de teoda politica y estrategia antiterrorista
eficaz. Ademas, los medios de comunicacién podrian desempefiar un papel
crucial a este respecto recabando la asistencia y cooperacién de la poblacidn
vy, al mismo tiempo, negando a los terroristas la publicidad sensacionalista

que constituye uno de sus objetivos.

63. Las dimensiones internacionales del terrorismo contemporaneo se
manifiestan de dos maneras distintas aunque relacionadas entre si. En primer
lugar, los terroristas pueden decidir y preparar sus ataques en un pais
diferente de aquél en el que se han de llevar a cabo. Como en algunos casos
de secuestro de aeronaves, todo el drama puede desarrollarse en terceros
paises antes de llegar a su conclusién definitiva violenta o negoc1ada.
Andlogamente, las armas y los explosivos pueden transportarse a través de
fronteras nacionales antes de alcanzar su punto de destino. En segundo lugar,
hay indicios de que en los dltimos afios se han establecido vincules mas
estrechos entre distintos grupos terroristas. En efecto, aungue quizd no
alcance los niveles de coordinacidén operativa atribuidos a la delincuencia
transnacional organizada, la cooperacién terrorista parece haber progresado
hasta el punto de que estd justificado hablar de terror internacionalmente

organizado.

64. Igualmente alarmante, dado el peligro desproporcicnado que constituye, es
la creciente internacionalizacién de lo que se ha venido a llamar "terrorismeo
de Estado”. En tales casos, las operaciones terroristas son patrocinadas,
organizadas, alentadas, dirigidas o material y logisticamente apoyadas por un
Estado a fin de intimidar a otro Estado, persona, grupc u organizacidén. Sin
embargo, las actividades terroristas patrocinadas por Estados se.diferencian
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por lo general de los actos de agresidén bélica en que tienden a ser de
cardcter secreto y encublerto. Ademds, el Estado involucrado casi siempre
niega enérgicamente toda participacidén en las operaciones terroristas. Como
puede entenderse ficilmente, la deteccidén ¥ el castigo resultan bastante
problematicos por falta de un mejor orden mundial, dade que el derecho penal
no prevé sanciones contra un Estado soberano.

65. Si bien gran parte del terrorismo es de inspiracién ideoldgica, en
numerosas ocasiones los actos criminales de cardcter terrorista han tenide por
objeto tnicamente el lucro. Al mismo tiempo, los expertos han comprobado que
es cada vez mas frecuente la presencia de diversos motivos, metas y grupos
participantes. En efecto, en afios recientes se ha observade en ciertas
ocasiones un alto grado de cooperacidn entre grupos terroristas y la
delincuencia organizada, por ejemplo, con relaciones entre el trafico de
drogas y el contrabando de armas., Ante todo, es importante reconocer que
todos los actos de terrorismo, independientemente de las razomes, objetivos o
motivos que los inspiren son, por las consecuencias motrtales que entrahan y
los medics violentos empleados, actos delictivos y, como tales, condenables y
perseguibles por ley. Esto supone que las personas que cometen actos
criminales caracterizados como actos de terrorismo internacional deben ser
sometidas a la debida investigacidén, procesamiento, juicio ¥ condena si son
declaradas culpables, independientemente de sus motives y objetivos.

66. Una de las principales dificultades que impiden luchar eficazmente en el
planc internacional contra las actividades terroristas radica en la pluralidad
de sistemas ideoldgicos y politicos que caracteriza el munde actual. No
obstante, se han adeptado algunos instrumentos y resoluciones internacionales
sobre esta cuestidén., Por ejemplo, la Asamblea General, en su

resolucién 1186 (XII) de 11 de diclembre de 1957, afirmdé que el envio de
grupos terroristas de un Estado a otro debe considerarse una forma de
agresidn. En la resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de
octubre de 1970, relativa a la Declaracién sobre los principios de dereche
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, se estipula
gue todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar, instigar o sostener
actos de guerra civil o actos de terrorisme en otro Estade o de participar en
ellos, y no debe organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar
actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas a cambiar por la
violencia el régimen de otro Estado.

67. Ademas, la Asamblea General aprobd, el 18 de diciembre de 1972, la
resolucidn 3034 (XXVII), en la gque recenccid la importancia de la cooperacidn
internacional en la elaboracién de medidas para prevenir de manera eficaz los
actos de terrorismo internacicnal y decidié establecer un Comité Especial
sobre el Terrorismo Internacional, confidndole la tarea de formular
recomendaciones a los efectos de una posible cooperacidn para la eliminacién
rapida del problema. Desde esa fecha, 21 Comité ha publicado varios informes
sobre esta cuestidn, en los que flguran, entre ctras cosas, diversas
recomendaciones para la adopcidén de medidas en el plane internacional. En
cumplimiento de algunas de estas recomendaciones, la Asamblea General aprobd
la Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos

(resolucidén 3166 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973), asi como la Convencidn
internacional contra la toma de rehenes (resolucién 34/146 de 17 de diciembre
de 1979).
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68. En relacidn con la eliminacidén del secuestro de aeronaves, la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) ha sido el foro donde se
han adoptado las iniciativas mds importantes. De este modo, el 14 de
septiembre de 1965 se aprobé el Convenio de Tokio sobre las infracciones y
ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, que entrd en vigor

en 1969, Ademds, en 1971 y 1973 respectivamente entraron en vigor el Convenio
de La Haya para la represién del apoderamiento ilicito de aeronaves y el
Convenio de Montreal para la represién de actos ilicitos contra la seguridad

de la aviacidn civil.

69. Ademds, se han adoptado tres instrumentos de alcance regional en un
esfuerzo por combatir el terrorismo internacional. Estos son la Convencidn
para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos
contra las personas y la extorsidén conexa cuando éstos tengan trascendencia
internacional (Convencidén de la Organizacion de Estados Americanos), adoptada
en 1971; la Convencién Europea para la Represidn del Terrorismo (1978); y el
Acuerdo de Dublin sobre la aplicacidn de la Convencidén Eurcpea para la
Represién del Terrorismo (1980).

70. No obstante, parece, que seri necesario desarrollar una cooperacion
prictica considerablemente mas estrecha entre los Estados para obtener
resultados mids sustanciales en la lucha contra el terrorismo. Queda todavia
por ver qué forma concreta revestirdn esos esfuerzos. En ciertas
circunstancias, es posible obtener resultados ttiles mediante la cooperacion
bilateral, aunque la meta en un orden mundial avanzado siguen silendo los
acuerdos multilaterales de alcance mundial. La existencia de un gran numero
de acuerdos bilaterales podria formar una red tan espesa de obligaciones
reciprocas que tal vez su eficacia se aproximaria gradualmente a la de un
acuerdo internacional; no obstante, la mejor solucidén sigue siendo el
establecimiento de un sistema de cocperacion internacional por el gue se
deniegue refugio a las personas que cometan actos terroristas y se obligue a
los Estados a que les apliquen la extradicién o remitan los casos a las
autoridades nacionales para su procesamiento,

71. ©Pese a las dificultades inherentes a este problema, asi como a las formas
de hacerle frente, que a menudo estdn dictadas por consideraciones politicas
ajenas al problema mismo, la adopcién por consenso, en el Séptimo Congreso, de
la resolucién 23, relativa a los actos delictivos de caracter terrorista, da
motivos para abrigar esperanzas, pues indica la existencia de un terreno comun
sobre el que podrian concertarse acuerdos ulteriores. En el predmbulo de esta
resolucién se tomé nota de que las actividades terroristas, entre ellas el
secuestro y el asesinato, el secuestro de aeronaves, la toma de rehenes y la
destruccién de bienes, perturbaban seriamente la libertad ¥y la estabilidad
politica de las comunidades, y se expresé grave preocupacién por los costos
humanos, sociales y econémicos de los ataques terroristas y por la amenaza que
constituian para las relaciones internacionales normales, sobre todo en las
esferas de los viajes, el comerciec y las relaciones diplomaticas.

72. En la parte dispositiva de la resolucién 23, se pidié a todos los Estados
que adoptaran medidas destinadas a reforzar la cooperacidn, sobre todo en las
esferas de la extradicidén y la asistencia judicial mutua, y se les instd a que
legislacién que reforzara las medidas juridicas contra los
actos de terrorismo, asi como a que facilitaran el intercambio de informacidn
para mejorar la capacidad de los gobiernos de evitar la violencia terrorista.
Ademds, se invitd a todos los Estados que aun no se habian adherido a las
convenciones multilaterales pertinentes a que lo hiciesen lo mds.rapidamente

promulgaran una
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posible y se les instd a que facilitaran la aplicacién efectiva de medidas de
cardcter represivo contra las personas que cometiesen actos terroristas
violentos, racionalizaran los procedimientos de extradicién y evitaran las
excepciones indebidas. Teniendo en cuenta la importancia de esta resolucién,
especialmente a la luz de las medidas prdcticas en ella sefialadas, tal vez
seria oportuno basar todo examen futuro de este problema en sus disposiciones.

73. Después de un prolongado examen de la cuestién del terrorismo y sus
causas, la Asamblea General aprobé la resolucidn 40/61 de 9 de dicilembre

de 1983, titulada '"Medidas para prevenir el terrorismo internacional que pone
en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o compromete las
libertades fundamentales, y estudio de las causas subyacentes de las formas de
terrorismo y los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciocnes,
la frustracién, los agravios y la desesperanza y que conducen a algunas
personas a sacrificar vidas humanas, incluida la propia, en un intento de
lograr cambios radicales". En esta resolucién, la Asamblea General condené
inequivocamente y calificd de criminales los actos de terrorismo; deplord la
pérdida de vidas humanas como consecuencia de éstos; e hizo un llamamiento a
todos los Estados para que pasasen a ser partes en los convenios
internacionales vigentes y aplicasen las recomendaciones del Comité Especial
sobre el Terrorismo Internacional. La Asamblea invitd a los Estados a que
adoptasen en el plano nacional todas las medidas oportunas con miras a la
ripida eliminacién del terrorismo internacionmal y les exhortd a que se
abstuvieran de organizar o instigar actos de terrorismo en otros Estados, de
prestarles asistencia o participar en su comisién. También insté a los
Estados a cooperar mds estrechamente entre si y les insté ademds, asi como a
los érganos competentes de las Naciones Unidas, a que contribuyeran a la
eliminacidn de las causas subyacentes del terrorisme internacional y tomaran
las demas medidas necesarias para su prevencion.

74. En ahos recientes se ha comenzado a desarrollar gradualmente, en algunas
regiones del mundo, una cooperacidn mias estrecha a fin de responder con mayor
eficacia a la amenaza del terrorismo internacional. Ademds de dar como
resultade un mejor intercambio de informacidén sobre las actividades y los
miembros de organizaciones terroristas, esta cooperacidn se ha traducido en 1la
coordinacién de estrategias y politicas de caracter preventivo gracias a la
celebracion periddica de reuniones entre los ministerios competentes. Por
otra parte, ciertos gobiernos han manifestado algin apoyo a las medidas
encaminadas a facilitar la extradicidn de terroristas presuntos o condenados,
asi como su exclusién y expulsidn. En una reunidn celebrada en Siracusa
(Sicilia) del 21 al 23 de enero de 1988 y organizada conjuntamente por el
Instituto Internacional de Altos Estudios en Ciencias Penales, el Centro
Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale y el Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, un grupo
especial de expertos en los temas 1 y 3 del Octavo Congreso examind distintas
modalidades y posibilidades de cooperacidén internacional para combatir el
terrorismo internacicnal y formuld recomendaciones para la elaboracidén de
medidas y medios prdcticos encaminados a aumentar la eficacia de los esfuerzos
que despliega la comunidad internacional a fin de prevenir y reprimir las
actividades terroristas criminales.

75. Teniendo en consideracién cuanto antecede, las siguientes preguntas
pueden ayudar a obtener informacidn sobre las posiciocnes de los gobiernos, asi
como opiniones de expertos sobre los diversos aspectos destacados
anteriormente, como base para la preparacién del documento de trabajo
correspondiente a este tema del programa.
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Cuestiones para el debate

1. iQué tipo de enfoque de este tema del programa resultaria mas util
desde una perspectiva nacional, regional e internacional? iComo se
delimitaria su alcance y se precisaria su contenido?

2. Con respecto a la delincuencia organizada:

a) t(Hasta qué punto se ve perjudicada la economia por estas actividades
y qué medidas se han adoptado para contrarrestarlas?

b) iCuales han sido los efectos de estas actividades sobre la
estabilidad social y politica?

c) iQué iniciativas serian mds eficaces para combatir la delincuencia
organizada en general o sus distintos tipos?

d) iQué formas puede adoptar la cooperacidén internacional para ser
eficaz en la represién y erradicacién de la delincuencia organizada y el
terrorismo?

e) iQué medidas se necesitarian para garantizar la incautacién y la
confiscacién de fondos ilicitos?

£) iQué medidas resultarian mds eficaces a este respecto para la
aplicacidén de los tratados de cooperacién internacional existentes? (Se han
adoptado medidas encaminadas a establecer alguna forma de coordinacidn
centralizada contra la delincuencia organizada?

g) iQué posibilidades hay de formular y adoptar un cH6digo bancarioe
internacional?

3. Con respecto al terrorismo:

a) ;Qué innovaciones podrian introducirse en los planteamientos de la
lucha antiterrorista en el plano nacional para lograr una mayor eficacia?

b) iQué medidas se han adoptado para establecer estructuras de
coordinacidén centralizada a fin de hacer frente a las actividades terroristas?

c) ¢Qué funcién podrian desempeflar les medios de comunicacion en el
marco de las estrategias y politicas antiterroristas nacionales?

d) iQué medidas prdcticas pueden adoptarse para la creacion de
instrumentos internacionales mds eficaces en la lucha contra el terrorismo?

e) :Qué modalidades serian las mds adecuadas para conseguir una
cooperacién mds estrecha entre los paises en esta esfera?

£) ;Cudles son los principales obstdculos que impiden mejorar esa
cooperacién?

g) i{Qué repercusiones tiene el terrorismo de Estado en la cooperacién
internacional y qué puede hacerse al respecto?
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4, Con respecto a ambos problemas:

a) iCudles parecen ser las relaciones entre la delincuencia organizada
y el terrorismo y qué estrategias habria que utilizar para combatirlos?

b) iQué funcidn pueden desempefiar las Naciones Unidas en la lucha
contra la delincuencia internacicnalmente organizada y el terrorismo
transnacional?

c) iCémo puede convertirse en realidad la idea de una jurisdiccién
penal internacional?

Tema 4. Prevencidén de la delincuencia, justicia de menores v proteccidn
de la juventud: criterics normativos v orientaciones

76. Este tema representa la tltima etapa en la progresiva evolucidn del
pensamiento y la accidn bajo los auspicios de los congresos de las Naciones
Unidas, los cuales durante anos han abordado muchos de los problemas y
perspectivas de la justicia de menores desde diferentes angulos, reconociendo
que la situacidén vulnerable de la juventud y los mecanismos de intervencion
aproplados necesitan constante examen y perfeccionamiento. El1 Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas hizo importantes adelantos al formular un
conjunto de principios universalmente aceptados con respecto a la proteccién
de los derechos de los menores en conflicto con la ley. Estos principios se
basan en el concepto de unos sistemas y medidas distintos para los menores y
se exponen en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciodn
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), que la Asamblea General aprobéd
en su resolucién 40/33 de 29 de noviembre de 1985.

77. Como han pasado cinco aflios desde la aprobacidén de las Reglas de Beijing,
seria oportuno que el Octavo Congreso examinara los progresos realizados en su
aplicacidn, concentrandose sobre todo en las interrelaciones y divergencias
existentes entre la teoria y la practica, el derecho y la realidad, asi como
en la elaboracidén de mecanismos de ejecucidn, a fin de maximizar su influencia
en la introduccién de cambiogs y reformas en los sistemas de justicia. A ese
respecto, el Octavo Congreso podria considerar los medios de impulsar en la
forma mis eficaz la formulacidén y aplicacidon de programas, y contribuir de ese
modo, en consonancia con las Reglas, al establecimiento y ulterior
mejoramiento de los sistemas de justicia de menores.

78. En el plano nacional se han adoptado varias iniciativas para que las
dispesiciones de este instrumento internacional se incorporen a leyes
sustantivas y de procedimiento, se traduzcan en politicas y se rijan en la
practica. Se ha informado sobre los progresos logrades en varios paises,
sobre todo en aspectos en los gque antes se hacia poca ¢ ninguna diferencia
entre adultos y menores, por ejemplo: la creacién de tribunales especiales
para menores; el mejoramiento profesional del personal de la justicia de
menores; la especializacidn policial para tratar los cascos de delincuencia
juvenil; la promulgacidn de leyes especificas, tales como leyes y cédigos de
procedimiento relativos a los menores; la disposicidén de centros de detencién
separados para menores; la clasificacidn de los delincuentes; iniciativas
legislativas para elevar la edad de la responsabilidad penal; y la eliminacién
de figuras delictivas.
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79, En los planos regional e internacional se han emprendido varias
actividades, entre ellas, nuevas investigaciones, visitas sobre el terreno,
giras de estudio, cursos profesionales para el personal del sistema de
justicia de menores y servicios de asesoramiento, programas conjuntos y
proyectos experimentales. Los institutos de las Naciones Unidas se han
ocupado intensamente de traducir los criterios normativos y las dispesiciones
de las Reglas en innovaciones concretas en el funcionamiento de la justicia de
menores, especialmente mediante la capacitacidn de los profesionales y del
personal de los érganos normativos competentes en esta esfera., Ademds, muchas
organizaciones no gubernamentales que se ccupan de los dereches de la
infancia, tales como Defensa de los Nines Movimiento Internacional, han
desempefiado un papel importante en la defensa de esos derechos y han
contribuido considerablemente a la reforma del sistema de justicia de menores
mediante las Reglas de Beijing.

80. Con el objeto de aplicar una de las maximas normativas fundamentales de
las Reglas de Beijing -recurrir lo menos posible a la detencidn de los
menores— es necesario examinar las condiciones y circunstancias en las que los
menores son privados de su libertad en todo el mundo. E1l peligro que encierra
la privacidén de la libertad durante el periodo formativo mas importante del
desarrolls personal es lo suficientemente grave como para justificar que se
aplique estrictamente lo minimo indispensable cuando se trata de jovenes
delincuentes y que se sustituya gradualmente por otras medidas sin privacién
de libertad, tanto nuevas como tradicionales.

81. Las investigaciones de evaluacién indican, no obstante, que las medidas
sustitutivas pueden representar lo que se denomina un *ensanchamiento de la
red", circunstancia que contribuye a extender el control, por lo que un numero
cada vez mas elevado de menores que no necesitan medidas correctivas se ven
sometidos a ellas sin las debidas salvaguardias juridicas y con efectos
estigmatizantes, que los marcan para el resto de sus vidas.

82. E1 encarcelamiento de menores con adultos representa otra situwacidn de
riesgo grave, como se subraydé en el Séptimo Congreso. Dado que los
procedimientos ¥ priacticas corrientes que no hacen una marcada diferencia
entre delincuentes menores vy adultos en las distintas fases de administracién
de la justicia tienen repercusiones adversas, e incluso contribuyen a la mayor
gravedad de la delincuencia de adultos y a la profesionalizacién de los
delincuentes, estas cuestiones merecen atencidén prioritaria.

83. Con estos antecedentes el Octavo Congresc deberia examinar y considerar,
como asunto prieritario, un nuevo proyecto de reglas minimas para la
proteccion de los menores privados de su libertad, en cumplimiento de la
resolucidén 21 del Séptime Congrese y de la resolucién 1986/10 (seccidn I) del
Consejo Econdmico ¥y Social. De conformidad con el objetive y el espiritu de
las Reglas de Beijing, el nuevo proyecto de reglas debe reconocer que los
jévenes tienen derecho a beneficiarse de medidas destinadas a atender sus
necesidades. especiales y proteger su bienestar, teniendo debidamente en cuenta
gus caracteristicas individuales y la formacién de su personalidad. Debe
hacerse también hincapié en resolver casos de jévenes con problemas fuera del
sistema institucionalizado, sobre todo mediante infraestructuras y recursos
comunitariocs y modelos de rehabilitacidn innovadores.
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84. Como preocupacidn clave en la esfera de la justicia de menores, la
prevencién de la delincuencia ha merecido la atencion prioritaria del Séptimo
Congreso y de la Asamblea General que en su resolucidén 40/35, de 29 de
noviembre de 1985, insté a que se elaboraran criterios internacionales a este
respecto. En consecuencia, el Octavo Congreso tendra ante si el proyecto de
reglas para la prevencidén de la delincuencia juvenil propuesto por las
Naciones Unidas. El1 Octavo Congreso ha de establecer el marco para la
adopeidn de medidas concertadas que permitan abordar el persistente problema
de los jévenes con problemas. Sirviéndose del trampolin que significaron las
Reglas de Beijing, y como lo reconoce la Asamblea General, la prevencidn de la
delincuencia juvenil debe caracterizarse por un enfoque nueve y especializado,
cuya meta bisica sea ofrecer la asistencia necesaria, diversas oportunidades y
una estructura de apoyo que atlenda a las diversas necesidades de los jdvenes,
y fomentar su desarrollo personal, asegurando al mismo tiempo su educacién y
su integracién en el mundo mediante un puesto de trabajo iddomeo. Todo ello
requiere medidas adecuadas para minimizar las circunstancias y condiciones
desfavorables que aumentan la vulnerabilidad de los jovenes ante la
delincuencia y la victimizacidn.

85. Como la comprensién tedrica y la definicion del concepto de
"delincuencia”, lo parametros de la "prevencién" y la distincién entre
infracciones "graves"™ y "leves"” han planteado importantes problemas,
convendria que las reuniones preparatorias examinaran estas cuestiones en
profindidad, con miras a reducir progresivamente los comportamientos
calificados como delictivos.

86. En esta perspectiva, los nuevos criterios propuestos scbre prevencidn de
la delincuencia deben considerarse como principics generales encaminados a
fomentar la justicia de menores en distintas categorias y situaciones: 1los
que estan en conflicto con la ley, los que tal vez sin estar en conflicto con
la ley se encuentran "expuestos a riesgo social" y los que necesitan atenciédn
y proteccién (por ejemplo, los menores abandonados, maltratados, desatendidos,
sin hogar o en circunstancias marginales y vulnerables). En consecuencia, el
Octavo Congresoc podria concentrarse en las modalidades de una pronta
intervencidén protectora y preventiva, basada en la necesidad de favorecer el
desarrollo sicosocial y salvaguardar los derechos y el bienestar de cada
individuo. Para ello es preciso veolver a examinar a conciencia las técnicas o
estrategias concretas que se emplean para prevenir la delincuencia, entre
ellas, las medidas generales de politica social. Serd fundamental examinar
los procesos de control y los mecanismos de regulacién social, asi como las
practicas de educacidn infantil, que influyen en las pautas cambiantes de la
sccializacidén y rehabilitacidén de los jévenes en el mundo contemporaneo,

87. El Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su
calidad de érgano preparatorio del Octavo Jongreso, recomendd que se insitiera
muy especialmente en la victimizacién de los jévenes y en las interrelacicnes
y consecuencias de esa victimizacidn en lo que respecta a la prevencién de la
delincuencia ¥y la justicia de menores. Dentro de este tema del programa, el
Octavo Congreso puede examinar opciones normativas e innovadoras en favor de
las victimas jévenes, centréndose en particular en la violencia en el hogar
dirigida contra los jdévenes o que los afecta directa o indirectamente, de
conformidad con la resolucidén 40/36 de la Asamblea General, de 29 de noviembre
de 1985, en los delitos de menores relacionados con las drogas ilicitas y en
la explotacién, venta y trafico de nifios. Ello requiere estrategias de accidn
para fomentar una respuesta mas eficaz de los sistemas de justicia de menores
y de la maquinaria de la justicia en su conjunto a todos los niveles.
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88. El Septimo Congreso reiterd que los jévenes constituian un grupo
particularmente vulnerable de la poblacién que merecia una atencidn especial y
que las caidas iniciales de los jovenes en la delincuencia a menude se debian
a su situvacidn de victimas y a las condiciones socioeconémicas, la
manipulacién de los adultos, el cierre de oportunidades y la alienacién.
Merecen mds atencién el maltrato de los niflos en la familia o en las
instituciones, y el fendémeno de los "nifies callejeros" que, aunque
victimizados ellos mismos, progresivamente se ven involucrados en actividades
delictivas.

89, Asimismo, dado qué se reconoce ampliamente que el grupo mas numerosc de
consumidores de drogas ilicitas y las principales victimas del trafico de
drogas ilicitas son los jévenes, la accidn concertada para combatir el trdfico
ilicito de drogas e impedir su uso indebido debe concentrarse en este grupo
demografico, con estrategias concretas encaminadas a la pronta prevencién, en
vista de su situacién de vulnerabilidad y de su especial propensidn.

90. La explotacién de la venta y el trafico de nifios también es un fenémeno
que ha alcanzado graves proporciones en los dltimos afios, fendmeno gque
despierta precupacién en todo el mundo al significar una nueva forma de
esclavitud y que exige la adopcién de medidas politicas inmediatas para
contrarrestarlo. En vista del gran nimero de jévenes atrapados en
circunstancias irregulares debido al abandenc, es preciso fomentar los
esfuerzos por evitar esta forma de victimizacidn y explorar mas nuevos caminos
para eliminar las causas subyacentes.

91. En efecto, cabe reconocer que hay practicamente millones de jovenes
victimas “inocentes" que, debido a su vulnerabilidad, se dedican o estan
sometidas a prdacticas de explotacidn y que, por el simple hecho de estar
implicadas, pueden encontrarse en situaciones muy conflictivas. Este es un
campo que requiere la cooperacién eficaz y urgente entre todos los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas, sobre todo el Fondo de las Kaciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Hay que emprender trabajos
conjuntos de investigacién y andlisis de datos y asumir posiciones politicas
inequivocas a fin de establecer programas concretos de intervencidén y poner
fin de esa manera a estas practicas inadmisibles.

92. Ademds, como subrayd el Séptimo Congrese en sus rescluciones 19 ¥ 20, uno
de los focos estratégicos de una intervencion adecuada en materia de la
delincuencia juvenil es la comprension cientifica y la ampliacidon de la base
de conocimientos. En este contexto, la prevencién de la delincuencia se
considera como un proceso de identificacion periddica de problemas,
elaboracidén de estrategias, analisis y evaluacion de politicas, con el fin de
agsegurar que los enfoques ¥y practicas actuales se basen en criterios validos ¥y

den resultados viables.

93. Con miras a mejorar la calidad general de la justicia de menores, es 1til
elaborar instrumentos metodolégicos que permitan regsolver dificultades en los
aspectos sigulfentes: evaluar la delincuencia juvenil, determinar los factores
relacionados con ella, trazar perfiles de sistemas de justicia de menores, ¥
evaluar la conveniencia de las medidas de intervencién. A tal efecto, la
Secretaria, en cooperacién con la Comisén Econdmica v Social para Asia y el
Pacifico, (CESPAP) y la red de institutos regionales de las Naciones Unidas
estd realizando la primera Encuesta de las Naciones Unidas sobre la
delincuencia juvenil, su prevencién y modalidades de tratamiento, 1970-1985.

»
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94. Ademas, dado que en el comportamiento delictive intervienen muchos
factores en compleja interrelacidn, su prevencién requiere una integracién de
los esfuerzos de muy diversas instituciones, grupos e individuos, una
perspectiva multidisciplinaria y una orientacién hacia miltiples servicios.

En consecuencia, el Octavo Congreso podria examinar muy atentamente los medies
de fomentar la planificacién y programacidén multisectoriales para establecer
estructuras organizadas apropiadas en las que pudiera emprenderse una accién
global y coordinada en lugar de medidas fragmentarias de eficacia preventiva
relativamente escasa.

95. En el marco general que se acaba de indicar, se sugieren las siguientes
cuestiones como base para el debate en las reuniones preparatorias:

Cuestiones para el debate

1, iCuales son los elementos caracteristicos que configuran el "perfil"
de un sistema de justicia de menores y que permiten realizar comparaciones
utiles entre los distintos paises?

2, éQué Iniciativas se han adoptado para fomentar y salvaguardar la
Justicia de menores desde la celebracidén del Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas?

3. ¢En principios debe basarse un enfoque general de la prevencion de
la delincuencia? ¢{Hay politicas nacionales concretas sobre la cuestién? En
particular:

a) iCual es el alcance de la prevencidn de la delincuencia? iCémo
puede la prevenciodn de la delincuencia vincularse mis estrechamente a los
sistemas de prestacidén de servicios (por ejemplo, educacién, salud mental,
trabajo social, prevencidén y fiscalizacidén del uso indebido de diversas
sustancias)?

b) iQué servicios presta en la comunidad a los jévenes con problemas?
iCudles han sido las experiencias mds positivas a este respecto? (Cudles son
las dificultades practicas, si las hay, y en qué forma pueden superarse?

c) ¢Qué papel han desempefiado la investigacidén y la evaluacién en las
estrategias de intervencidn, institucionales o no, para prevenir la
delincuencia y en qué forma podrian utilizarse mejor como guia para la accién?

4. iCudles son las intervenciones mds adecuadas para reducir al minimo
la posibilidad de que los menores "expuestos a riesgo social"™ sean
estigmatizados como "delincuentes”?

S. iSe ha procurade reducir la detencién de menores? :Qué medidas
sustitutivas de la institucionalizacidén de mencores han resultado mas eflcaces
y segun qué criterios?

a. iQué efectos prdcticos tuvo el enfeque normativo de las Reglas de
Beijing en el perfil de la administracidn de justicia?

7. iCual es la forma mas eficaz para fomentar y aplicar las Reglas de
Beijing ¥ en qué forma podria realzarse a este respecto el papel del Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia?
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8. iA qué otras opciones resultaria dtil recurrir, y en qué forma el
sistema de las Naciones Unidas puede ayudar a fomentar medidas operativas
adecuadas en la esfera de la justicia de menores, sobre tede con la
participacién de los organismos que se ocupan de la proteccidén de los derechos

de los ninos?

Tema 5. Principios v directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito vy justicia penal: aplicacion v prioridades
para el establecimiento de normas adicionales

6. La inclusién de este tema en el programa del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas demuestra la preccupacién que, desde hace ya tiempo, siente la
comunidad internacional por la humanizacién de la justicia penal. Desde su
fundacién, las Naciones Unidas, sobre la base de los principios consagrades en
la Carta de las Naciones Unidas y la Carta Internacional de Derechos Humanos,
han desempefiado un papel decisive en la formulacidén de varios instrumentos
internacionales sobre la prevencidn del delito y la justicia penal. Los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencidén del delito y tratamiento de
los delincuentes han contribuido enormemente a este proceso de elaboracidn de
normas, comenzado con el Primer Congreso, celebrado en 1955, en el que se
adoptaron las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

{resolucién 663 (XXIV) del Consejo Economice y Social).

97. Sobre la base de las recomendaciones de dichos congrescs, en anos mas
recientes se han adoptado otros instrumentos importantes como la Declaracién
sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucidn 3452 (XXX) de la

Asamblea General); el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (resolucioén 34/169 de la Asamblea General); los Principios de
ética médica aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente los
médicos, en la proteccidén de personas presas ¥ detenidas contra ia tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (resolucidén 37/194 de la
Asamblea General, anexo); la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucidén 39/46 de la

Asamblea General); las Salvaguardias para garantizar la proteccidén de los
derechos de los sentenciades a la pena de muerte {resolucidn 1984/50 del
Consejo Econdmice y Social); y los Procedimientos para la aplicacidn efectiva
de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (resolucidén 1984/47

del Consejo Econémico ¥y Social).

98. La tarea de las Naciones Unidas en esta esfera se ha visto ampliada por
otras normas adoptadas por el Séptimo Congreso, a saber, los Principios
Rectores en Materia de Prevencidn del Delito ¥y Justicia Penal en el Contexto
del Desarrcllo y un Nuevo Orden Eccnémico Internacional 9/; las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracidén de la justicia de menores
("Reglas de Beijing") 19/; la Declaracidn sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos ¥y del abuso del poder 11/; los
Principios Bdsicos Relativos a la Independencia de la Judicatura 12/; y el
Acuerdo Modelo sobre el Traslade de Reclusos Extranjeros y Recomendaciones
sobre el Tratamiento de Reclusos Extranjeros 13/. Las encuestas periddicas
sobre la medida en que estas y otras normas reciben aplicacién proporcionan un
patrén para medir los logroes de los diversos paises y el progreso comun hacia

las metas postuladas.

o«
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99, Este tema deriva también directamente del mandatc de la Asamblea General,
la cual, en su resolucién 41/149, relativa a los derechos humanos en la
administracién de la justicia, pidiéd al Consejo Econdmico y Social y, por
intermedio suyo, al Comité de Prevencidn del Delito ¥y Lucha contra la
Delincuencia, que examinara permanentemente estas cuestiones y siguiera
dedicando atencion especial a la forma eficaz de aplicar las normas vigentes y
promoviera la consecucién de nuevos logros en esta esfera. Posteriormente, la
Asamblea, en su resolucién 42/143, pididé al Secretario General que siguiera
formulando estrategias para la aplicacidn practica de las normas y preceptos
de las Naclones Unidas en materia de derechos humanos en la administracidn de
la justicia. La Asamblea también pldid al Secretario General gque prestara
asistencia a los Estados Miembros que lo solicitasen para proceder a esa
aplicacién, asi como a la evaluacién de sus efectos y su eficacla, en
particular en el marco de los servicios de asesoramiento del Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo, el Centro de Derechos Humanos y el
Centro de Desarrollo Social ¥y Asuntos Humanitarios, Ademas, el Consejo
Econémico y Social, en su resolucién 1986/10, relativa a la aplicacidén de las
conclusiones del Congreso de Milan, pidié al Secretario General que prestara
particular consideracién, entre otras cosas a la aplicacién de los principios
vigentes y ayudara a formular nuevas directrices, principios y acuerdos modelo
en esferas prioritarias concretas.

100. Si bien es cierto que la aplicacién efectiva de estos principiocs ¥
directrices requiere naturalmente la adopcidén de medidas a nivel
internacional, su éxito depende ante todo de los esfuerzos que despliegan los
gobiernos en el marco de gu jurisdicecidén interna. Las directrices y
principios de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal gozan de amplio apoyo internacional; son lo suficientemente
generales para tener validez en diversas etapas de desarrollo, a la vez que
expresan principios universales que la comunidad internacional ha hecho suyos.

101. Aunque muchos paises han aplicado estas directrices y principios con
éxito, las encuestas realizadas por las Naciones Unidas en esta esfera indican
que en muchas partes del mundo atn existen deficiencias en cuanto a su
aplicacidén efectiva. Como se indicé en congresos anteriores, entre los
mayores obstdculos que entorpecen su plena aplicacién figuran los siguientes:
la falta de accidén coordinada y de fondos; la escasa prioridad acordada a
estas cuestiones; la insuficiencia de recursos humanos y profesionales; y, con
demasiada frecuencia, la falta de voluntad politica y la apatia del publico.
$i la opinidén piblica estuviera mds sensibilizada respecto de estos problemas,
se podrian obtener mas recursos y apoyo a todos los niveles.

102. Por tanto, seria sumamente 1util considerar la adopcidén de medidas para la
aplicacién y la continuacién eficaces de las peliticas intermacionalmente
acordadas. De acuerdo con la recomendacién del Comité de Prevenciodn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, seria apropiado fijar la atencién, en
primer término, en la evaluacidén de los efectos logradoes en la aplicacidn de
los principios y directrices existentes, asi como de las dificultades
halladas. A este fin, el Congreso tendrd ante si estudios recientes sobre la
aplicacién practica de instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas en les
Estados Miembros como, por ejemple, las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, el Coédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los Principios Bdsicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura, las "Reglas de Beijing", la Declaracidén sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder ¥y
las Salvaguardias para garantizar la proteccidén de los derechos de los
sentenciados a la pena de muerte.
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103. Entre los aspectos concretos en que las Naciones Unidas podrian ayudar a
los gobiernos interesados a aplicar las directrices y principios y, por
consiguiente, a traducirlos en realidades concretas, se cuentan los
sigulientes: elaboracién de procedimientos eficaces de aplicacién en el
contexto de estrategias para el desarrollo econdémico y social; fortalecimiento
de la cooperacién técnica y de los servicios de asesoramiento; incorporacién
de los instrumentos de las Naciones Unidas en la legislacicén nacional,
poniendo los principios y directrices a disposicién de todas las personas
interesadas, en el ldioma y la forma aproplados; utilizacion de actividades
educativas y promocionales en escuelas, colegios y academias de justicia
penal, asi como en las facultades de derecho; estudio del papel que desempefian
los medios de comunicacidén de masas y obtencién de su apoyo; aumento de la
participacion de la comunidad y creacién de una atmésfera conducente al
respeto de los principios consagrados en los instrumentos, asi como el estudio
de formas de superar la resistencia contra ellos; establecimiento y
fortalecimiento de los comités naclonales dedicades a promover los principios
y directrices de las Naciones Unidas; y fomento de la investigacidn
evaluativa. Todo ello, no obstante, supone la dotacidén de recurses
financieros y humanos adicionales, tante por parte de los gobiernos
interesados -por ejemplo, mediante el aumento de sus contribuciones al Fondo
Fiduciario de lags Naciones Unidas para la Defensa Social- como por los
organismos internacionales de financiacidén como el PNUD, especialmente cuando
los paises en desarrollo incluyan proyectos coneretos en sSus programas

nacionales.

104, En el plano internacional, también se deberian reconsiderar el papel y
alcance de las actividades de las Naciones Unidas encaminadas a promover una
aplicacidén mds eficaz de las directrices y principios a nivel regicnal e
interregional. Las actividades futuras deberdn orientarse hacia una difusidn
mds amplia de los informes presentados al Comité de Prevencidén del Delito y
Lucha centra la Delincuencia, y de los examenes de dichos informes, asi como
hacia el fortalecimiento de la funcidn del Comité y de los congresos en la
supervisién, la evaluacidn y el seguimiento de dichos informes, incluida la
formulacién de recomendaciones apropladas. Ademas, deberd aumentarse la
colaboracién con otras dependencias de la Secretaria, como el Centro de los
Derechos Humanos y la Oficina de Asuntos Juridicos, por ejemplo mediante un
intercambio periddice de informacidn y un examen de las investigaciones
realizadas y del proceso de establecimiento de normas. Por dltimo, se deberd
prestar el apoyo necesario a los institutos interregionales y regionales de
prevencién del delito y justicia penal de las Naclones Unidas y fortalecer los
servicios de asesoramiento en esta esfera, realizando actividades
complementarias a nivel nacional, a fin de atender las soclicitudes de
cooperaclidén téenica presentadas por paises de las respectivas regiones.

105, Ademds de prestar ayuda para la aplicacién de los instrumentos ya
adoptades, las Naciones Unldas también necesitan considerar la adopciédn de
nuevas politicas y normas. Deben explorar permanentemente nuevas opciones y
politicas que respondan a las cambiantes necesidades y prioridades. En
consecuencia, continuande la larga trayectoria de las Naciones Unidas en la
elaboracién de los instrumentos relativos a la justicia penal, también es
necesario fomentar nuevas iniciativas y formular otros principios
universalmente aceptables, segun las indicaciones pertinentes de los Estades
Miembros y los érganos legislativos de las Naciones Unidas, a fin de
contribuir al fortalecimiento de la cooperacidén internacional en la esfera

social y humanitaria.
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106. A pedido del Consejo Econdmico y Social, en su resolucidén 1986/10, y
atendiendo a lags recomendaciones del Comité de Prevencion del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, ya se han iniciado trabajos para la formulacidn de
nuevos principios y directrices scbre las siguientes cuestiones: prevencidn
de la delincuencia juvenil ¥ tratamiento de los menores privados de su
libertad (véase el tema 4); aplicacidén de los Principios Basicos Relativos a
la Independencia de la Judicatura; medidas sustitutivas del encarcelamiento e
insercién social de los delincuentes (véase el tema 2); remisidén del proceso
penal y traspaso de la vigilancia de los delincuentes extranjeros bajo condena
o libertad condicional; funcidn de los abogados; prevencidn e investigacldn de
las ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarlas; uso de la fuerza y de
las armay de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; vy
aplicacidon de las Salvaguardias para garantizar la proteccidén de los derechos
de los sentenciados a la pena de muerte. Ademds, se esta preparando un
estudio sobre la cuestidn de la pena de muerte, asi como nuevas contribuciones
de las clencias penales a este respecto.

107. Una de las esferas importantes que merecen atencién prioritaria es la
aplicacidén de los Principios Rectores en Materia de Prevencidn del Delito y
Justicia Penal. Se recordard que, al adoptar los Principios, el Séptimo
Congreso instd al Comité a que examinara los medios y arbitrios necesarios
para asegurar la adopcidén de medidas apropiadas de seguimiento de su
aplicacién, incluidas formas de garantizar la difusidn mds amplia posible de
los Principies v la intensificacién de las actividades de informacidén en esta
esfera.

108. Entre otras cuestiones importantes en que la orientacidn proporcionada
por las reuniones preparatorias seria especialmente pertinente, figuran el
tratamiento de las victimas de delitos y del abuso del poder y la prevencidén
de la victimizacidén, asi como la promocién de los objetivos de la Declaraciédn
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delito y
del abuso del poder. En particular, si las leyes y reglamentaciones
nacionales son insuficientes, es posible que sea necesario adoptar medios de
recurso internacional para las victimas, asi como procedimientos de aplicacidn
mas detallados para las disposiciones de las Declaraciones que tienen por
objeto la prevencién de la victimizacidén como consecuencia del abuso del
poder. Cabe mencionar la eficaz asistencia prestada a la Secretaria por la
Sociedad Mundial de Victimologia y la Federacion Mundial de Salud Mental
mediante la organizacidén de reuniones de expertos sobre victimologia. Otra
labor sumamente pertinente fue la realizada por un comité de expertos que ge
reunié en 1986, en el Instituto Internacional de Altos Estudios en Ciencias
Penales en Siracusa (Italia), y por una reunidén de las principales
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la prevencién del delito y la
justicia penal organizada en 1937 por el Centro Nazionale di Prevenzione e
Difesa Sociale, en cooperacidén con las Naciones Unidas y el Gobierno de Italia,

109, Otra valiosa contribucién a la labor concreta realizada en este campo fue
la reunidén internacional de expertos sobre "las Naciones Unidas y la
aplicacién de la ley", celebrada en Baden, cerca de Viena, en 1987, bajo leos
auspicios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. En la reunién se
formulé un proyecto de principios basicos sobre el uso de la fuerza y de las
armas de fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como
un proyecto de principios bdsicos sobre la funcién de los abogades; un
proyecto de procedimientos para la aplicacidén efectiva de los Principios
Biasicos Relativos a la Independencia de la Judicatura; y un proyecto de
acuerdos modelo sobre la remisién del proceso penal y el traspaso de la



- 34 -

vigilancia de los delincuentes extranjeros bajo condena o libertad
condicional. ' En las reuniones preparatorias se examinaran todos estos
proyectos..

110. A fin de elevar al miximo la eficacia de la labor y evitar posibles
repeticiones o duplicacién de actividades, se mantiene un estrecho contacto
con el Centro de Devechos Humanos, de conformidad con las resoluciones 1987/33
y 1987/57 de la Comisién de Derechos Humanos, asi como con otros érganos
pertinentes.

111. La experlencia de trabajo concreta con las normas y directrices en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal durante los congresos
de las Naciones Unidas, por ejemplo, la Declaracidén sobre la Proteccidn de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, en 1975, y las actividades de aplicacién de la Convencidn
relativa a este tema, asi como la Declaracidén sobre los principioes
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder,
en 1985, ha demostrado que sl bien se necesita un largoe proceso para alcanzar
resultados universalmente aceptables, es posible lograr y ya se han logrado
tales resultados en un periodo comparativamente corto. Esta labor es
merecedora de todos los esfuerzos posibles puesto que las normas y directrices
de las Naciones Unidas forman un cuerpo normativo cuya importancia moral
refleja la funcidén decisiva que cumple la Organizacién a este respecto.

Cuestiones para el debate

1. iQué progresos se han logrado en la legislacién y las pricticas
nacionales en relacién con la prevencidn del delito y la justicia penal como
consecuencia de las normas y directrices de las Naciones Unidas? iComo se
siguen y evaluan dichos progresos?

2. iDe qué forma se pueden lograr cambios tangibles a nivel nacional y
superar los obstdculos existentes? ¢Qué medidas concretas pueden adoptarse a
este fin sobre la base de los resultados de estudios realizados por las
Naciones Unidas?

3. iDe qué manera podrian las Naciones Unidas ayudar a los paises a
aplicar las normas y directrices en materia de prevencidon del delite y
justicla penal? (Cudles son los obstdculos que entorpecen dicha asistencia?

4. ;Cémo podria elevarse el nivel de apoyo prestado a los programas de
cooperacidn téenica y los servicios de asesoramiento técnico en materia de
prevencidn del delito y justicia penal a fin de permictir una aplicacién mas
eficaz de las normas y directrices de las Naciones Unidas? iSe han elaborado
y ejecutado proyectos concretos a nivel nacional? iQué podria hacerse para
lograr una mayor participacién de los organismos internacionales de
financiacién en estas tareas?

5. i{Cémo podria fomentarse una cooperacién regional constante e incluso
mds estrecha en la aplicacidén de las normas y directrices de las Naciones
Unidas? iQué medidas podrian adoptarse para reforzar los institutos
regionales de prevencién del delito y justicia penal de las Naciones Unidas a

este respecto?

Wi
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6. iComo se puede satisfacer la necesidad de realizar nuevas
investigaciones sobre los medios mds eficaces para aplicar las normas y
directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito vy
justicia penal en los planos nacional, regional e internacional? (Qué papel
cumpliria el Instituto de Investigacidén de las Naclones Unidas para la Defensa
Social a este respecto?

7. {En qué esferas prioritarias habria que prestar especial atencidén a
la formulacidén de nuevas normas y directrices?

8. (Qué funcién cumplen las Naciones Unidas, en particular el Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en la promocién de la
aplicacidén de los principios existentes y el establecimiento de prioridades
para la formulacién de nueves principlos? iComo pueden reforzarse los
mecanismos de aplicacién existentes?

Notas

l/ Documentos Oficiales del Consejo Econdémico ¥ Social, 1986,
Suplemento N°5 (E/1986/25), cap. I, sec. A, proyecto de resolucidn IV.

2/ " Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito
v Tratamiento del Delincuente, Mildn, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985;
informe preparado por la Secretaria (Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta $.86.IV.1), cap. I, sec. A, parrs. 1y 5 d).

3/ Ibid., sec. B, parrs. 13 y 4.

4/ Informe de la Conferencia Internmacional sobre el Uso Indebido vy el
Trafico Ilicito de Drogas, Viena, 17 a 26 de junio de 1987 (Publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta §.87.1.18).

s/ Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, sec. A, parr. 6.

6/ Examen del funcionamiento y el programa de trabajo de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal, informes
del Secretario General (E/AC.57/1986/4 v E/1987/43).

1/ Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., sec. B, parrs. 14 y 19.

8/ Manual para la Elaboracidén de Estadisticas sobre Justicia Penal,
Estudios de Métodos, Serie F, N® 43 (Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de
venta 5.86.XVII.16).

9/ Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, sec. B.
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