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INTRODUCCION

1. En la Guia para los debates (A/CONF.144/PM.1) de las reuniones
preparatorias interregionales y regionales del Octavo Congreso de las Naclones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delicuente se incluyé el
examen de cada uno de los temas sustantives cuya inclusién en el programa
provisional del Octavo Congreso habtia recomendado el Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia. La Reunidn Preparatoria Interregional
del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito Yy
Tratamiento del Delincuente dedicada al tema 3, "Medidas nacionales e
internacionales eficaces contra: a) la delincuencia organizada; b) las
actividades delictivas de tipo terrorista"”, fue la segunda de una serie de
reuniones interregionales, convocadas para examinar en cada una de ellas uno
de los temas sustantivos del programa del Octave Congreso que se celebrari

en 1990, de conformidad con la resolucién 1987/49 del Consejo Econdmico y
Social, de 28 de mayo de 1987, y con la resolucidn 42/59 de la Asamblea
General, de 30 de noviembre de 1987.

I. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

A. Lugar y fecha de la Reunidn

2, La Reunién Preparatoria Interregional del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente dedicada al
tema 3: "Medidas nacionales e internacionales eficaces contra: a) la
delincuencia organizada; b) las actividades delictivas de tipo terrorista",

se celebré en Viena, del 14 al 18 de marzo de 1988.

B. Asistencia y organizacidn de los trabajos

3. Asistieron a la Reunidn expertos procedentes de distintas regiones del
mundo y observadores de los Estados Miembros, de organos de las Naciones
Unidas y de organizaciones Intergubernamentales y no gubernamentales. En el
anexo I figura una lista de los participantes. El programa de la Reunidn se
basaba en la Guia para los debates (A/CONF.144/PM.1), concretamente en sus
parrafos 43 a 74. A fin de facilitar sus deliberaciones, los expertos
decidieron centrar la atencién sobre los siguientes puntos:

a) Las dimensiones de la delincuencia organizada en el mundo de hoy;

b) El alcance de los actos delictivos de indole terrorista y su
creciente internacionalizacidn;

c) Las conexiones entre la delincuencia organizada y el terrorismo:
terrorismo financiado con el trafico de dregas y fendmenos afines;

d) Iniciativas nacionales e internacionales para el perfeccionamiento
de las politicas y estrategias de prevencidén de la delincuencia: 1) la
necesidad de una legislacién nacional mds eficaz (la congelacidén v el decomiso
de fondos ilicitos, reglamentaciones bancarias, etc.); ii) el intercambio de
informacidén y la coordinacién de politicas y actividades preventivas (el
intercambio de informacidn al servicio de actividades de represidn, 1la



adopcidn de medidas conjuntas, ete.); iii) la asistencia judicial reciproca:
bilateral y multilateral (extradicidén, ampliacién de la competencia
Jjurisdiccional, tribunales regionales e internacionales, etc.);

e) El papel de las Naciones Unidas en la lucha contra la delincuencia
internacional.

C. Eleccién de la Mesa

4, La Reunidén eligié por aclamacidén la Mesa compuesta de los miembros
siguientes:

Presidente: Excmo. Sr. Paul Kwanga Ssemogerere, Ministro de
Relaciones Exterlores y Primer Ministre Adjunto
{(Uganda)

Vicepresidentes: Sr. Luis Lamas-Puccio, Catedratico de Derecho Penal y
Asesor Presidencial (Peri)

Sr. Stanislaw Pawlak, Director del Departamento de
Organizaciones Internacionales, Ministerio de
Relaciones Exteriores, y Miembro de la Comisidn de
Derecho Internacional (Polonia)

Sr. Panat Tasneeyanond, Decano de la Facultad de
Derecho (Tailandia)

Relator: Sr. Peter Loof, Presidente de la Junta, Instituto

Australiano de Criminologia y Departamento del Fiscal
General (Australia)

D, Apertura de la Reunidn

5. La Srta. Margaret J. Anstee, Directora General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena y Secretaria General del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delite y Tratamiento del Delincuente
declardé abierta la Reunidén Preparatoria Interregional.

6. La Directora General declard que en los ultimos decenios se habia
produc1do un aumento alarmante de las actividades delictivas transnacionales.
Las mids graves eran la delincuencia crganizada y la actuacidén de un gran
mimero de grupos terroristas a menude vinculados a grupos dedicados al trafico
jlicito de drogas o financiados por éstos. La comunidad internacional parecia
estar mal preparada para hacer frente a esta nueva dimensidn de la
delincuencia. Existia, por ello, una clara necesidad de desarrollar ideas

e iniciativas innovadoras que facilitasen la adopcién de nuevas formas de
cooperacién internacional en materia de prevencidén de la delincuencia y
justicia penal, necesidad en la que se insistia en el Plan de Accidn de

Milédn 1/, que fue aprobado por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiente del Delincuente, y apoyado por la
Asamblea General.



7. Al subrayar la importancia de la resolucidén 1 del Séptimo Congreso 2/,
relativa a la delincuencia organizada, la Directora General sugirié como
medidas necesarias las siguientes: la modernizacidn de las leyes y
procedimientos penales nacionales; la ratificacion de los tratados
multilaterales pertinentes; y la firma de acuerdos bilaterales de extradicion
y asistencia judicial reciproca. También se refirié a la resolucidn 2 del
Séptimo Congreso 3/ relativa a la lucha contra el trafico ilicito de drogas y
a la resolucién 23 del Séptimo Congreso, relativa a los actos delictivos de
cardcter terrorista 4/.

8. Con el fin de ayudar a los expertos en sus deliberaciones, la Directora
General sugirid una serie de sectores que merecian especial atencién. En
primer lugar, la asistencia judicial reciproca se habia revelado en los
ultimos afios como una de las formas mds eficaces de cooperacidén internacional
en la prevencién del delito y la justicia penal. A ese respecto, el Gobierno
de Australia habia presentadc a la Reunién un proyecto de modelo de tratado de
asistencia reciproca en asuntos penales. En segundo lugar, en lo tocante al
blanqueo de capitales, una ayuda eficaz para combatir esta forma de
delincuencia seria promulgar leyes nacionales y concertar instrumentos
bilaterales y multilaterales que facilitasen el descubrimiento, 1la
congelacidén, la incautacién y el decomiso de los haberes derivados de actos de
delincuencia organizada. En tercer lugar, la acelerada infiltracién de la
delincuencia organizada en actividades comerciales licitas para blanquear los
beneficios, conseguir una fachada para actuaciones delictivas y reducir el
riesgo comercial mediante la diversificaciédn de las inversiones, exigia
diversas medidas preventivas. En cuarto lugar, habida cuenta de que la
delincuencia crganizada solia ir acompafiada de una mayor difusién de la
corrupcidn administrativa, deberia estudiarse la forma de prestar ayuda a los
paises en su lucha contra el soborno y el cohecho. En quinto lugar, deberian
examinarse politicas apropiadas que abocaran a la adopcién de medidas
concretas encaminadas a hacer frente, en los planos nacional e internacional,
a las vinculaciones entre los grupos terroristas y la delincuencia

" organizada. Por tltimo, aunque la ampliacién del concepto de jurisdiccidn,
superando su dependencia tradicional del principio de territorialidad, y el
establecimiento de una competencia jurisdiccional universal pertenecian al
futuro, merecian atencién las propuestas tendientes a establecer un tribunal
internacional para el enjuiciamiento de los actos de terrorismo, bajo el
patrocinio de las Naciones Unidas.

9. Al subrayar la importancia de la cooperacidn técnica, la Directora
General hizo ver que estrategias bien definidas para combatir la delincuencia
organizada y el terrorisme podian ser de muy escaso valor para muchos paises
que carecian de los debidos medios institucionales, recursos financieros y
personal calificado. S1 bien habia aumentado la demanda de servicios de los
asesores Interregionales de prevencién del delito y justicia penal, 1la
capacidad de la Organizacion para prestar asistencia y complementar la
aplicacidén de las recomendaciones en el plano nacional habia sido insuficiente
debido a las limitaciones presupuestarias., Era, pues, necesario seguir
buscando soluciones imaginativas y pricticas. Por ejemplo, si los gobiernos
asignasen prioridad a determinados programas y proyectos en la esfera de la
prevencién del delito y la justicia penal, éstos podrian tenerse en cuenta en
el contexto de los programas por paises del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.



10. El representante del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia subraydé la complejidad del tema y la dificultad de hacer frente
a la delincuencia organizada y al terrorismo, El Séptimo Congresoc ya habia
propercionado directrices para la accion futura encaminada a combatir esos
fendmenos, pese a que habia evitado el dificil problema de definir los actos
que estarian comprendidos dentro de las categorias de terrorismo y de
delincuencia organizada. Los métodos que deban usarse para perseguir el
objetivo comin planteaban inevitablemente cierto numero de cuestiones
delicadas y las definiciones eran sin duda muy importantes. Sin embargo, la
cuestién fundamental era desarrollar una accién internacional eficaz contra
la creciente amenaza de la delincuencia transfronteriza. Por lo tanto, los
expertos no debian dejarse absorber por el analisis de las muchas cuestiones
de gran interés intelectual que plantea una accién de esta indole. Deberia
dedicar, en cambic, su atencidén a formular medidas de indole préactica.

11. El Jefe de la Subdivisién de Prevencidén del Delito y Justicia Penal dijo
que la rapida internacionalizacién de la delincuencia organizada y de las
actividades terroristas, que se habia producido durante los ultimos ahos y
amenazaba las instituciones publicas y sociales de muchos paises. La
delincuencia organizada se estaba infiltrando en las actividades comerciales
legitimas y su accién se habia extendido al sistema financiero internacional,
al tiempo que se hacia cada vez mds evidente su asociacién con la delincuencia
econdémica y con la delincuencia de cuello blanco. Ademds, su diversificacién
y expansién, sus nuevas formas de asociacidn con operaciones sumamente
rentables y sus vinculaciones con el trdafico ilicito de armas, el trdfico
jlicito de drogas, las actividades terroristas y la corrupcién podian
menoscabar gravemente la actividad comercial legitima y la socliedad en
general. El terrorismo y otras formas de violencia hacian victimas inocentes
y ecreaban un clima de temor intimidando a los ciudadanos e incluso poniendo en
peligro las relaciones entre Estados. El terrorismo se habia convertido en
una importante cuestidén internacional no sélo debido a la gravedad de su
naturaleza sino también porque los Estados podian encontrarse, a veces,
directa o indirectamente implicados en él1. Datos flables indicaban que el
terrorismo se cometia desde arriba y desde abajo, con una gran variedad de
métodos, incluida la privacién jlegal de libertad, ejecuciones, amenazas,
agresiones y otros ataques brutales contra la vida y la dignidad humana.

12. En un mundo cada vez mas pequefio como resultado del perfeccionamiento de
los medios de transporte, la innovacién tecnolégica y la rapidez de los medios
de comunicacién, para luchar con éxito contra la delincuencia y el terrorismo
se necesitaba sin duda una accién internacional concertada en algunos sectores
que la Reunién debia estudiar atentamente. E1 orador observé que la
asistencia judicial reciproca habia sido sefialada por muchos expertos como una
linea de actividad nueva y muy prometedora. Deberia prestarse particular
atencién al proyecto de acuerdo modelo sobre asistencia reciproca en asuntos
penales presentado por el Gobierno de Australia, asi como a las medidas
tendientes a facilitar la deteccién, la congelacidn y el decomlso del producto
de las actividades 1licitas. La prevencidén y el contrel de la delincuencia
transnacional requeria asimismo un intercambic intensificado y acelerado de
datos fiables y actualizados entre los organismos nacionales de represién.

Era indispensable reforzar ese mode de compartir 1a informacién para la
jdentificacién, la aprehensién y el enjuiciamiento de los delincuentes

transnacionales.



13. Otra cuestidn que merecia ser examinada era la de la competencia
jurisdiccional. Dada la complejidad de la delincuencia transnacjonal en

el mundo moderno, deberia revisarse la concepcién tradicional, casi
exclusivamente territorial, de la jurisdiccién. Pese a haberse ampliado algo
el concepto de la competencia jurisdiccional durante los tltimos afios en
algunos instrumentos internacionales, esas ampliaciones seguian siendo
insuficientes para responder a los desafios actuales. La cuestidn del
establecimiento de un tribunal penal internacional estaba estrechamente
vinculada a la de la competencia jurisdiccional internacional. A este
respecto, el orador se refirié a una reciente propuesta para que se
estableciese, bajo la égida de las Naciones Unidas, un tribunal competente
para conocer de los actos de terrorismo internacional. Las directrices de la
Reunién al respecto no séle servirian para ayudar a la comunidad internacional
a encontrar una nueva formulacién de los principios de la competencia
jurisdiccional a fin de tener en cuenta ciertas realidades de la delincuencia
internacional actual sino quz ayudaria también a promover la paz y la
seguridad. También deberia estudiarse otra cuestidén de importancia decisiva,
la extradicién, pues los actuales acuerdos no permitian responder
adecuadamente a los nuevos retos de la delincuencia transnacional.

l4. El orador observé, por iltimo, que, a pesar de la complejidad de los
problemas, algunos de los paises mids afectados por la violencia terrorista
habian logrado superar esas dificultades recurriendo a métodos que respetaban
el principio de la legalidad, asi como los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

II. RESENA DE LAS DELIBERACIONES

15. Los expertos elogiaron la guia para los debates preparada por la
Secretaria'y aprobaron el planteamiento adoptado en la presentacién de las
cuestiones. Hube acuerdo general de que el Octabo Congreso deberia formular
medidas prdcticas y bien definidas para resolver eficazmente los problemas
objeto de estudio.

16. Algunos expertos subrayaron que era muy importante al examinar el tema 3,
es decir, las medidas nacionales e internacionales contra la delincuencia
organizada y las actividades delictivas de tipo terrorista, tener siempre
presente que, a pesar de que ambos subtemas se superponian en parte, la
delincuencia organizada y el terrorismo eran fendmenos distintos que no debian
confundirse. Era necesario distinguir su etiologia, métodos y objetivos
diferentes al analizarlos y, en particular, al formular recomendaciones para
prevenirlos y combatirlos.

17. En opinidén de algunos expertos, no deberian exagerarse las amenazas
planteadas por ambos fendmenos, ya que al hacerlo se corria riesgo de provocar
en el publico una reaccidén sicolédgica contraproducente. Se necesitaba con
urgencia una mayor objetividad a este respecto, especialmente porque el nimero
de las victimas de estas actividades delictivas era mas bien insignificante.
Ademds, por lo menos en el casc de la delincuencia organizada, podia decirse
que su realidad y sus consecuencias se limitaban a un pufiade de sociedades
desarrolladas cuyos sistemas econdmicos explicaban la emergencia de
organizaciones delictivas con fines lucrativos.
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18. Sin embargo, muches expertos discreparon de ese punto de vista., A su
juicio, en primer lugar, la nocividad de un fendmeno delictivo no podia ni
debia evaluarse exclusivamente en términos estadisticos; en segundo lugar, no
era cierto que la delincuencia organizada fuera un fendmeno cuyos efectos se
limitaran a los paises industriales desarrollades. Por el contrario, las
actividades de la delincuencia organizada eran mucho mas nocivas en los
paises en desarrollo, a menudo sumamente vulnerables a las operaciones de las
organizaciones delictivas. La delincuencia organizada se habia infiltrado
profundamente en los organismos de la administracién piblica y las estructuras
politicas de algunos paises en desarrollo, donde habia sobornado a
funcionarios piblicos de todas las categorias, incluidas las fuerzas armadas,
vy contribuido a las campafias electorales de los partidos politicos,
carcomiendo asi el tejido social, originando una difusa desmoralizacidén y
penetrando en todos los niveles de la sociedad. La difusidn de la corrupcion
administrativa constituia, ademds, un grave impedimento para que los paises
afectados cooperaran eficazmente entre ellos, precisamente porque, en algunos
casos, los funcionarios encargados de llevar a la practica esa cooperacién
figuraban en la némina de la delincuencia organizada. Ademds, el blangueo

de dinerc y otras operaciones financieras practicadas por la delincuencia
organizada en paises en desarrollo constituian una fuente de graves problemas
financieros para esos paises. En ellos, la delincuencia organizada se habia
transformado en una nueva clase empresarial, cuyo poder financiero se
utilizaba en contra de los intereses nacionales. Por lo tanto, la
delincuencia organizada tenia efectos desastrosos en todos los paises y tendia
a extenderse por encima de las fronteras nacionales de la manera insidiosa.

19, Segin algunos expertos, la delincuencia organizada pedia considerarse
como una consecuencia secundaria nociva de los adelantos tecnolégicos, siendo
una de sus consecuencias mids evidentes la victimizacidn a distancia. De este
modo, la delincuencia organizada se habia ampliado a medida que crecian los
mercados internacicnales, y aparecian nuevos grupos que se situaban al lado
de las asociaciones delictivas mads antiguas e histéricamente mejor conocidas.

20. En opinidén de algunos expertos, las caracteristicas de la delincuencia
organizada hacian imperativo introducir cambios e innovaciones en la
legislacién nacional, sobre todo en los campos de la banca y las finanzas.
Ello era necesario a fin de facilitar la lucha contra el blanqueo de dinero
y la deteccidén, congelacién, decomiso y confiscacién del producto del delito.
Dada la complejidad y el volumen de las operaciones financieras de 1la
delincuencia organizada, era indispensable adoptar un enfoque
interdisciplinario que aunara los conocimientos especializados de abogados,
policias, contables, analistas financieros, especialistas en computadoras e
investigadores de asuntos empresariales. Detectar el origen de las corrientes
internacionales de dinero seguiria siendo, con todo, sumamente dificil. ©No
obstante, en algunos paises se habia facilitado notablemente esta tarea
mediante leyes especiales sobre las operaciones bancarias. A este respecto,
los paraisos fiscales representaban un problema adicional, en particular,
porque los paises en que estaban situados casi siempre se negaban a cooperar
en ese tipo de investigaciones.

21. Un clierto nimero de expertos estimaron que, en el caso de delitos graves
de delincuencia organizada o de trifico de estupefaclentes y sustancias
sicotrépicas, seria Util promulgar leyes que impusieran al poseedor la carga
de demostrar que sus activos habian sido adquiridos licitamente. Ello
entrafaba, sin embargo, una revolucidén en la priactica y la doctrina juridicas



y como tal debia ir acompafiado de las necesarias salvaguardias para proteger
los derechos humanos del presunto delincuente. Con la misma cautela debia
tratarse, mutatis mutandis, la idea de crear un organismo especial que se
ocupase de todos los asuntos relativos a las actividades de la delincuencia
organizada y de centralizar toda la informacidén pertinente sobre el tema.

22, Se reconocid peneralmente que el terrorismo representaba una amenaza
extremadamente grave para muchos paises. Los expertos subrayaron su condena
incondicional del terrorismo, con independencia de su motivacion y de la forma
que pudiera adoptar. Varios expertos hicieron hincapie en que no debian
confundirse con el terrorismo las luchas de liberacidén nacional. Estas luchas
debian, no obstante, desarrollarse de conformidad con los fines y los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracidén sobre los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad

y a la cooperacidn entre los Estados 5/, y con estricta observancia de las
Convenciones de Ginebra sobre conflictos armados. Pero la completa
eliminacién del terrorismo internacional sdlo podia comseguirse cuando se
eliminaran sus causas subyacentes, como el colonialismo, el racismo y las
violaciones masivas de los derechos humanos,

23. Algunos expertos opinaron que las tentativas de definir el terrorismo no
parecian ser, de momento, fructiferas. Varios expertos juzgaron necesario
describir las manifestaciones de esos fendmenos o hacer una lista de los actos
concretos cubiertos por las convenciones pertinentes. En cualquier caso,

debia excluirse por completo el terrorismo del elenco de los delitos politicos.

24, En opinién de varios expertos, el enfoque miés fecundo podria ser el de
revisar y mejorar los acuerdos vigentes identificando y colmando las lagunas
de esos instrumentos. Esto podria hacerse concertando protocolos adicionales
a las diversas convenciones y procuraria, en particular, reforzar los
procedimentos de extradicidén. Deberia también alentarse a suscribir las
convenciones a los paises que aiin no fuesen parte en ellas.

25. Muchos expertos consideraron que el principal problema de las
convenciones radicaba en su deficlente aplicacién, Muchos paises ratificaban
instrumentos, pero luego no incorporaban sus disposiciones a la legislacién
nacional. Esa omisién privaba practicamente por completo de eficacia a las
convenciones., No obstante, en algunos paises, de conformidad con sus
disposiciones ceonstitucionales, una vez que se ratificaba un tratado éste
pasaba a ser automdticamente parte integrante de la leglslaclién interna,

A ese respecto, algunos expertos oplnaron gue las Naciones Unidas podrian
desempeiflar un papel importante supervisando la aplicacidén de los tratados
vigentes y obteniendo informacién mediante estudios y cuestionarios
detallados. La informacidn asi obtenida deberia facilitarse al publico.
Gracias a ello se intensificaria considerablemente la presién de la opinién
piblica mundial en pro de la observancla de los tratados. También se menciond
la propuesta de un manual para combatir al terrorismo internacional como una
posible contribucién de las Naciones Unidas a la prevencién de ese terrorismo
y a la lucha contra é1.

26. Otros expertos opinaron que seria dtil promover la codificacidn del
derecho penal internacional y crear un tribunal internacional, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, que seria competente para conocer los
delitos de terrorismo transfronterizo. Se expresd también la opinién de que
deberia hacerse hincapié en la labor de la Comisidén de Derecho Internacional
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sobre un proyecto de cédige de delitos contra la paz y la seguridad de la
humanidad, como instrumento mas eficaz que otras resoluciones o declaraciones
de las Naciones Unidas. A ese respecto, las resoluciones sobre terrorismo
aprobadas por las Naciones Unidas desde 1972 eran de indole mas politica que
juridica y, a falta de procedimientos de aplicacién, su importancia era tan
sélo simbélica.

27. Cierto nimero de expertos estimaron que el terrorismo de Estado
constituia una dimensidn muy importante del fendmeno que se examinaba. Ese
terrorismo consistia en operaciones patrocinadas, organizadas, alentadas,
dirigidas o apoyadas, individual o colectivamente, material o logisticamente,
por un Estado o grupo de Estados con el propdésito de intimidar a otro Estado,
persona, grupo u organizacién. Sin embargo, no debia olvidarse que los
Estades como tales no tenian responsabilidad penal; razén por la cual las
autoridades del Estado serian consideradas respensables de los actos de
terrorismo de Estado.

28. Varios expertos mencionaron las posibilidades de cooperacidn
internacional. Esa cooperacidén podria, a su julcio, contribuir muche a salvar
vidas humanas. Existian algunos acuerdos regionales que habian logrado
intensificar y mejorar la cooperacién. La Organizacidén Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), a pesar de algunas limitaciones, también parecia
llamada a desempefiar un notable papel en la lucha internacicnal contra el
terrorismo.

29. Los expertos examinaron la conveniencla de establecer un organismo
central en cada pais que encauzase eficazmente las solicitudes de cooperacién
procedentes de otros paises. Algunos de los expertos consideraron que este
era un mecanisme indispensable en el plano nacional, sin el cual el proceso
de asistencia seria demasiado engorroso. Sin embargo, otros expertos temian
los riesgos de posible abuso por las autoridades nacionales que dicha
superestructura podria llevar consigo. A su juicio, tal vez era mis
importante reducir las barreras existentes entre diferentes organismos en
cada administracidon nacional. A este respecto, se sugiridé la conveniencia de
facilitar el contacto directo entre las autoridades investigadoras y
judiciales de diferentes paises.

30. Varios paises habian establecido instrumentos juridicos especificos para
poner-en practica las diversas convenciones aprobadas por las Naciones Unidas
durante los cuatro ultimos decenios sobre temas como la proteccidn de la
aviacién civil y la navegacidén, Algunos expertos opinaron, no obstante, que
dichos instrumentos ne habian sido lo debidamente adaptados para hacer frente
a ese problema. La delincuencia intermacional recibia constantemente nuevos
adherentes, y ello en si mismo habia neutralizado en gran medida los éxitos de
los organismos de represién en la captura de delincuentes internacionales.
Por lo tanto, seria aconsejable que las Naciones Unidas tratasen de estimular
la elaboracidn de estrategias eficaces de prevencién para la delincuencia
organizada de ambito transnacional, asi como programas mas adecuados para
combatir el suministro ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

31. Para ayudar a mitigar la escasez de recurscs y de personal adecuadamente
capacitado en muchos paises, los expertos estimaron que las Naciones Unidas
podrian organizar un sistema para el intercambio ordenado de informacién,
programa que beneficiaria a toda la comunidad internacional. Era asimismo
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conveniente que las Naciones Unidas adoptaran medidas especificas destinadas a
respaldar los esfuerzos de los Estados Miembros para una rdpida aplicacién de
los instrumentos existentes.

32. Los expertos tomaron nota de dos proyectos, uno sobre asistencia judicial
reciproca en asuntos penales y el otro sobre extradicién. Decidieron que
estos proyectos se adjuntaran come anexos al presente informe, quedando
claramente entendido, sin embargo, que su inclusién no significaba que la
Reunién hubiese aprobado o apoyado esos proyectos. Con todo, los expertos
estimaron que los proyectos podrian examinarse con provecho en otras reuniones
preparatorias, tomando como base los comentarios y observaciones que los
propios expertos habian de remitir a la Secretaria, con miras a su revisién y
presentacion eventual al décimo periocdo de sesiones del Comité de Prevencién
del Delito y Lucha contra la Delincuencia. En estos proyectos se habian
recogido ideas e iniciativas positivas, pese a l¢ cual esos textos deberian
ser objeto de detenido examen por los Estados Miembros y deberian ademis
reflejar la variada gama de ordenamientos juridicos existente en el mundo.

33. Algunos expertos se mostraron partidarios de un enfoque mds completo y
pormenorizado en la formulacidn de los tratados modelo. Opinaron que tal
‘enfoque tendria la ventaja de ofrecer una gama mas amplia de posibilidades de
la que los paises podrian retirar facilmente aquellas disposiciones con las
que no estuviesen de acuerdo; ello seria mas sencillo que anadir temas
enteramente nuevos que no figurasen en el modeleo original, Por otra parte,

la mayoria de los expertos respaldé la idea de que las disposiciones de los
modelos de acuerdo futuros deberian tender mas a complementar que a sustituir
los acuerdos ya existentes. Ademas, se estimé que los proyectos podian servir
en realidad como modelo para nuevas leyes nacionales, contribuyendo asi a
armonizar y uniformar progresivamente las legislaciones nacionales, tendencia
que, de prosperar, facilitaria enormemente la cooperacion futura en materia de
prevencidon de la delincuencia transfronteriza.

34, Para algunos expertos, una cuestidén importante que a veces se descuidaba,
era la falta de acuerdos para facilitar a la defensa el ejercicio de su
derecho de recabar y cobtener informacién favorable al acusado. A ese
respecto, el principio de imparcialidad obligada a corregir cualquier
desequilibrio en favor de 1la acusacién incluyendo disposiciones pertinentes
en modelos de acuerdo futuroes,

35. El Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacidon del Uso Indebido de Drogas hizo uso de la palabra ante la
Reunidén y aprovechd la ocasién para marcar las diferencias entre las formas
tradicionales de la delincuencia organizada y las operaciones de trafico
ilicito de drogas dirigidas por las actuales organizaciones de delincuentes.
El orador se refirid a las vinculaciones entre delincuencia moderna y las
actividades de los movimientos terroristas y guerrilleres, afirmando que se
disponia de abundantes pruebas fidedignas sobre la existencia de esas
vinculaciones.

36. El Director Ejecutivo describio ¢démo la delincuencia organizada
tradicional habia aumentado enormemente su poder al integrar en sus
operaciones el trdfico ilicito de drogas. Esa nueva esfera de actividad habia
permitido a la delincuencia organizada extender su red por todo el mundo.
Actualmente existian cuatro grandes organizaciones de delincuentes. Sin
embargo, su estructura organica y sus lineas de mando no estaban tan
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claramente establecidas o definidas como las de las sociedades comerciales
legitimas. Con todo, esas asociaciones de delincuentes funcionaban realmente
como entidades organizadas.

37. Estas cuatro grandes organizaciones estaban, en ocasiones, asentadas en
mis de un pais y una parte importante de sus operaciones era de indole
transnacional. El1 poder verdaderamente extraordinario de algunas de ellas era
uno de los principales motivos de preocupacién de los servicios de represion
de muchos paises. Pese a que estas organizaciones chocaban, en ocasiones,
violentamente entre si, sabian encontrar ripidamente formas de cooperacion
basadas a menudo en acuerdos de reparto de esferas de accidn.

38, El impacto de estas organizaciones diferia, a menudo, de un pais a otro,
ya que dependia de diversos factores sociales, politicos y econdémicos. En
algunos paises las instituciones piblicas no reaccionaban siempre ante las
actividades delictivas. Ello se debia en algunos casos a factores culturales
que generaban una notable tolerancia de los fenomenos delictivos y en otros
mas graves a la debilidad intrinseca de esas instituciones. En estos ultimos
casos el Gobierno era tan débil que su autoridad era mds formal que real. La
delincuencia orpanizada dirigia esos paises y dominaba la sociedad hasta el
punto de que las victimas no se daban cuenta de gque estaban siendo
victimizadas y la organizacidén delictiva se presentaba a sus ojos como un
benefactor.

39. En otros paises, las instituciones publicas acostumbraban a enfrentarse
con las organizaciones de delincuentes. Esa confrontacién ocasionaba muchas
victimas, puesto que los delincuentes eliminaban a menudo fisicamente a
cualquier persona que tratase de organizar o de dirigir la lucha contra la
delincuencia organizada. Sin embargo, la confrontacién era la mejor prueba

de que el aparato estatal existia y seguia defendiéndose, aunque en algunos
paises los poderes del Estado se habian visto gravemente debilitados como
resultado de la infiltracién de los delincuentes en las instituciones publicas
vy de una corrupcién generalizada de los funcionarioes.

40. En relacién con el terrorismo, el Director Ejecutivo exprest la opinién
de que resultaba a menudo dificil distinguir este fendmeno de la guerra de
guerrilias, ya que la diferencia entre el terrorismo y la guerrilla era de
indole primordialmente cuantitativa. La guerrilla se presentaba como una
agravacién del terrorismo en aquellos casos en los gque el aparato estatal no
conseguia controlar eficazmente al terrorismo.

4]1. Tanto los grupos terroristas como los movimientos guerrilleros
necesitaban de abundantes recursos financieros para poder adquirir armas y
sostener sus actividades. Esas necesidades impulsaban casi invariablemente

a estos grupos a establecer vinculos con los traficantes de drogas. Esos
vinculos podian adoptar diversas formas. Por ejemplo, se podian intercambiar
drogas por armas o se podia ofrecer proteccién a los traficantes de drogas

a cambio de fondos. En otros casos, la produccidn de drogas podia verse
sometida a un impuesto, especialmente en aquellos casos en los que elementos
terroristas hubiesen conseguido establecer un control sobre territorios
productores de drogas. También se daban casos en los gque un grupe terrorista
o movimiento guerrillero intentaba establecer sus propios canales de
distribucién y comercializacién de drogas ilicitas. Estas vinculaciones

se daban en diversos paises, tanto desarrollados como en desarrollo.



42. El Director Ejecutivo sefialéd que la indole del problema hacia que
resultase muy dificil generalizar en cuanto a su solucidén. En cada caso, la
constelacién de fuerzas era unica. La accién debia elegirse después de un
andlisis de cada caso en particular. Esa accidén dependia de factores como la
solidez de las instituciones estatales, el nivel de desarrollo socioeconémiceo
del pais, la gravedad de la infiltracidén de los delincuentes en las
instituciones piblicas y el grado de corrupcidén de la administracidén creada
por la delincuencia organizada. Los seminarios de capacitacidn, la asistencia
técnica, los acuerdos de cooperacidn, la promulgacién de nuevas leyes, etc.
resultaban indtiles en todos aquellos casos en los que las instituciones
internas del pais hubiesen dejado de funcionar. En tales casos era suicida
intentar algo contra la delincuencia organizada., El Director Ejecutivo se
mostré, por ello, favorable a la idea de establecer un cuerpo de policia
internacional bajo el patrocinio de las Naciones Unidas. Puesto que el
problema era de indole internacional, la respuesta deberia darse a ese

mismo nivel,

43. Con respecto a las recomendaciones aprobadas por la Reunidn de Expertos
celebrada en Siracusa, muchos participantes reconocieron el valor del esfuerzo
realizado y consideraron que esas recomendaciones debian estudiarse
atentamente. Sin embargo, varios expertos expresaron considerables reservas
respecto a las conclusiones y recomendaciones que se aprobaron en Siracusa.
Por otra parte, un observador sefialé que el mandato de la presente Reunién
deberia ajustarse al marco del Octavo Congreso, que tenia asignado como tema
la prevencion del delito y el tratamiento de los delincuentes. En opinién

de este observador, las recomendaciones relativas al terrorismo deberian
centrarse en cuestiones de derecho penal, dejando de lado consideraciones de
indole politica, tal como la reunién de una conferencia internacional, que
corresponderia a la esfera del derecho internacional ptblico. Por
consiguijente, este observador indicé que un planteamiento juridico y
pragmdtico del terrorismo debia incluir el estudio de las siguientes
cuestiones: cooperacién de la policia para la represién de la delincuencia;
medidas preventivas e intercambio de informacién; extradicidén y, en
particular, aplicacidn del principic aut dedere aut iudicare; seguridad de la
aviacion civil y de la navegacidén civil; y tratamiento del delincuente. Los
intentos de definir el terrorismo no parecian ser una actividad util o
productiva, Ademds, deberia tenerse en cuenta la labor de otros érganos, como
en la Comisidn de Derecho Internacional, sobre este mismo tema. S5i la Reunioén
Preparatoria Interregional apoyaba las conclusiones de la Reunién de Siracusa,
tal vez deberia apoyar también las formulaciones de esos otros érganos. E1
problema radicaba en gue las conclusiones de los diversos 6rganes no eran
necesariamente compatibles. Las recomendaciones de Siracusa eran dignas de
elogic pero demasiado ambicicsas. Ademds, algunos expertos pensaban que
algunas de esas propuestas podrian contravenir el principio de la soberania y
otras normas de la Carta de las Naciones Unidas. Las implicaciones peliticas
de muchas de las cuestiones suscitadas por las recomendaciones de Siracusa
entrafaban el riesgo de que se planteasen problemas insolubles durante el
Octavo Congreso, que harian peligrar su éxito. Seria por ellc preferible un
enfoque mis pragmitico que prestase atencidén a temas como las medidas
preventivas y la cooperacioén de la policia.

44, Algunos expertos estimaron que la clave para la prevencidn del terrorismo
era facilitar los procedimientos de extradicién., N¢ era la gravedad de la
pena lo que disuadia a los delincuentes sino la certeza de tener que
comparecer ante la justicia. Esa certeza sdlo se conseguiria si habia
acuerdos de extradicién convincentes y eficaces. $Sin esa mejora, no seria
posible el éxito en la lucha contra el terrorismo.



45, Varios expertos opinaron que la resolucidn 23 del Séptimo Congreso
ofrecia la mejor base para gue la Reunidn formulara recomendaciones
provechosas y con probabilidades de ser aceptadas en lo relativo a la
cooperacidén internacional contra las actividades terroristas. Esos expertos
consideraron también que el verdadero mandadc para la tarea encomendada a la
presente Reunidn estaba en esa resolucidn.

46. Un experto que habia asistide a la Reunién de Siracusa enumerd algunas
formas posibles de represidén internacional. Una de esas formas podia ser el
ampliar y reforzar las actividades de la INTERPOL a fin de incrementar la
eficacia de esta organizacidén., 8in embargo, ello era dificil pues la INTERPOL
tenia prohibido participar en ninguna actividad que guardase relacién con
delitos de indole politica. A este respecto, el observador de la INTERPOL
explicd gue, conforme a docs resoluciones de la Asambiea General de esta
organizacidén, los canales de la INTERPOL podrian ser utilizados para el
intercambio de informacién asi come para la identificacién y localizacidn de
delincuentes cuando los delitos terroristas fuesen de indole internacional,
Otra posibilidad era adoptar un enfoque regional, como el intentado por el
Consejo de Europa. A este respecto, se estaba examinando seriamente la
posibilidad de crear un espacic judicial europeo y tal vez se adoptase en un
futuro préximo una iniciativa similar en la regidn andina.

47. Algunos expertos expresaron la opinidén de que la severidad de las penas
previstas en el ordenamiento juridico interno contra los actos terroristas y
una politica de no hacer concesiones a las demandas de los terroristas eran
algunas de las opciones mds prometedoras que se ofrecian a los Estados. Eran
muy prometedoras la cooperacidn internacional en materia de capacitacidén y de
intercambio de informacidn, asi como el establecimiento de grupos
especializados en la lucha antiterrorista y de un organismo especializado para
fines de investigacién.

48, Muchos expertos insistieron en la conveniencia de que se aplicase el
principio aut dedere aut judicare, que habia sido ya incorporade a algunos

de los convenios internacionales mas recientes relativos a las actividades
terroristas. La aplicacién de este principio deberia ir, sin embargo,
acompafiada por una cierta armonizacidn de las penas impuestas por los diversos
ordenamientos nacionales.

49. Algunos expertos seflalaron que existia el peligro de que se simulasen
procesos judiciales y procesos de extradicidén simulados. En otras palabras,
un Estado que denegase la extradicidn podria someter a juicio a un delincuente
para imponerle una pena sumamente leve, o el delincuente podia ser deportado

a un pais gue no tuviese acuerdo de extradicidén con el Estado requirente.
Existian ademds diversas alternativas a la extradicién, como la deportacién.
Sin embargo, el recurso a tales mecanismos se prestaba a flagrantes
violaciones de los derechos del acusade, por lo que convendria establecer
salvaguardias contra posibles abusos.

50. Algunos expertos opinaron que era necesario relterar que la legitimidad
de las guerras de liberacién nacional, reconocidas per las Naciones Unidas,
no legitimaba, sin embargo, el recurso a métodos ilicitos, Era indispensable
recordar que el derecho internacional imponia limites a tode tipo de
conflictos, sin excepcion alguna. Ello incluia las guerras de liberaciom

nacional.



51. Los expertos insistieron en la funcidén crucial de las Naciones Unidas en
orden a la prevencidn y control de los actos delictives de indole terrorista.
En su opinidén, era preciso evitar que los acuerdos internacionales se quedasen
en declaraciones de intencidn de valor meramente publicitario. A este
respecto, un experto hizo una referencia concreta a la reciente declaracién de
uno de los dirigentes de su pais, que habia sugerido el establecimiento, bajo
el patrocinio de las Naciones Unidas, de un tribunal competente para conocer
de los actos terroristas internacionales. E1 Octavo Congresoc deberia hacer

su propia contribucién a la solucidén de este problema, avanzando por el camino
indicado por la resolucién 23 del Séptimo Congreso, en vez de limitarse a
duplicar declaracicnes ya efectuadas en anteriores resoluciones de la

Asamblea General. Ademds, dado que las causas del terrorismo habian sido
reconocidas como uno de los aspectos mas importantes de este problema, la
formulacién de recomendaciones especiales destinadas a eliminar esas causas
subyacentes podria ser una contribucidén muy importante para reducir el
terrorismo.

ITI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

52, La Reunidn reconocié gue la amenaza cada vez mayor de la delincuencia
organizada y del terrorismo, con sus efectos desestabilizadores y corruptores
para lcs pueblos, los Estados y el proceso democrdtice, creaban un clima en
que la cooperacidn internacional y las nuevas iniciativas eran no sdio
deseables sino impericsas. Con ese fin, se propusieron las recomendaciones
siguientes de medidas a adoptar en los planos nacional, regional e
internacional.

A. DBelincuencia organizada

53. Teniendo en cuenta gue en la resolucidén 1 del Séptimo Congreso 6/,
relativa a la delincuencia organizada, se recomendd que se elaboraran
directrices para la preparacién de medidas encaminadas a hacer frente a este
fenémeno y para e} fortalecimiento de la cooperacidn internacional, incluida
la elaboracidén de tratados modelo de asistencia judicial reciproca y de
extradicién, la Reunidn centré su atencién en una amplia gama de medidas,
politicas y principios en las siguientes esferas: estrategias preventivas;
legislacidén penal; investigacion de delitos, y represién.

1. Directrices

a) Estrategias preventivas

54, La senslbilizacidén de la conciencia piblica y la movilizacién del apoyo
popular son elementos importantes de toda medida preventiva. Los programas de
educacidén y de promocion y el proceso de exposicion al publice han logrado en
muchas esferas modificar las actitudes de la comunidad y obtener apoyo de la
poblacidén, Se han utilizado medidas de este tipo para combatir el fraude
fiscal y se pueden segulr utilizando y programandoc de forma sistemdtica,
contra objetivos concretos particularmente nocivos, desde una perspectiva
social y econdmica, para la comunidad, recabando la cooperacidén de los medios
de comunicaclén social para que desempefien una funcidn positiva a este
respecto.
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55. Las investigaciones sobre la estructura de la delincuencia organizada y
la evaluacién de la eficacia de las medidas adoptadas para combatirla pueden
contribuir al establecimiento de una base de informacidn mas completa para los
programas de prevencién., Por ejemplo, las investigaciones sobre la corrupcidn
administrativa, sus causas, naturaleza y efectos y sus vincules con 1la
delincuencia organizada y sobre las medidas de lucha contra la corrupcidn, son
un requisito previo para la elaboracidn de preogramas preventivos.

56. Deben estudiarse continuamente los posibles medios de prevenir o reducir
al minimo los efectos de la delincuencia organizada. Aungue en muchos paises
toda la cuestion de la prevencién de la delincuencia estd relativamente poco
desarrollada, la adopcién de medidas especificas ha sido eficaz en varias
esferas. Se han desarrollado programas detallados en ciertos sectores
+écnicos con ubjeto de poner obstaculos a los delincuentes en potencia,
reducir las oportunidades de delinquir y hacer mias visible el delite. Los
programas de lucha contra la defraudacién representan un paso importante y
positivo en esta direccién. Estos programas incluyen el andlisis de riesgo
para evaluar la vulnerabilidad a la defraudacién; estrategias de control en
esferas como sistemas y procedimientos, gerencia y personal, seguridad fisica,
informacién e inteligencia; computadoras; estrategias de investigacién; y
programas de capacitacion. También es necesario fomentar la creacidn de
organismos u otros mecanismos adecuados de lucha contra la corrupcién. Los
estudios sobre los efectos de la delincuencia y la determinacién de los
factores crimindgenos de nuevos programas darian una oportunidad de adoptar
medidas correctivas y preventivas en la etapa de planificacién.

57. E1 aumento de la eficiencia de los mecanismos de represién y de la
justicia penal también es una estrategia preventiva importante basada en la
aplicacién de procedimientos mds eficlentes y mas justos que tengan un efecto
disuasivo para la delincuencia y refuercen las garantias de los derechos
humanos. La mejora de los procesos de planificacién encaminados a Integrar
y coordinar las actividades de los organismos de justicia penal pertinentes,
que a menudo funcionan en forma independiente también constituiria un factor
disvasivo para la delincuencia, como se subraya en los Principios rectores

en materia de prevencién del delito y justicia penal en el contexto del
desarrollo vy de un nuevo orden econdémico internacional 7/.

58. Deben mejorarse la capacitacién para elevar los conoccimientos
especializados y las calificaciones profesionales del personal encargado de
hacer cumplir la ley y de los funcionarios judiciales a fin de mejorar la
eficacia, la coherencia y la imparcialidad de los sistemas nacionales de
justicia penal. Deben elaborarse programas regionales y programas conjuntos
de capacitacién a fin de intercambiar informacién sobre las técnicas que hayan
tenido éxito y la nueva tecnologia.

59. Deben reconocerse y apoyarse los esfuerzos de los paises productores de
drogas para erradicar la produccidén ¥ elaboracién ilicitas. En particular,
los paises desarrollados deben prestar asistencia técnica y financiera
suficiente para la ejecucién de programas de sustitucidn de cultivos. Estos
paises también deben aumentar sus esfuerzos por reducir radicalmente la
demanda v el consumo ilicitos de drogas dentro de sus fronteras.

b) Legislacién penal

60. Debe promoverse la tipificacidén legal de nuevos delitos con respecto al
"blanqueo"” de dinerc y a la defraudacién sistemitica, asi como el delito de
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abrir y usar cuentas con un nombre falso. El delito informdtico es otra
esfera que debe examinarse. Ademds, es necesario introducir reformas en la
legislacidén civil, fiscal y administrativa que guarda relacién con la lucha
contra la delincuencia organizada. Debe informarse al Octavo Congreso de las
innovaciones importantes que a este respecto se han producido en varios paises
en los ultimos afios, a fin de facilitar la elaboracidén sobre una base mas
amplia del dereche penal relativo a la delincuencia organizada.

61. El decomiso de los instrumentos y efectos del delito representa una

de las novedades mds significativas. Son importantes en este contexto:

la congelacion o el embargo y la confiscacidén o el decomiso de los bienes
derivados de un delite o que hayan servido para su perpetracién, y la
imposicidn de sanciones pecuniarias que representan una evaluacién judicial
del valor monetario del beneficio que el delincuente haya obtenido de la
comisién del delito. Se debe informar al Octavo Congreso de las medidas

que se han previsto en varios paises a este respecto, con miras a su posible
difusion. :

c) Investigacidn de los delitos

62. Debe concentrarse la atencidén en los nuevos métodos de investigacidn de
delitos y en las técnicas elaboradas en diversos paises para "seguir el rastro
del dinero". En este contexto son importantes los instrumentos siguientes:
las drdenes emanadas de la autoridad competente para la presentacién de los
documentos necesarios para segulr el rastro del dinero, o para la bilsqueda e
incautacién de dichos documentos; las é6rdenes dirigidas a instituciones
financieras para que suministren informacién a fin de facilitar el seguimiento
del rastro del dinero y que exigen a las instituciones que conserven la
documentacidén a fin de no borrar ese rastro; las drdenes de vigilancia en
virtud de las cuales una institucidén financiera debe dar informacién durante
periodos determinados sobre las operaciones hechas en cuentas mantenidas por
una persona determinada; y los reguerimentos para que se informe a la
autoridad competente de las operaciones sospechosas, como los grandes
movimientos de dinero en efectivo,.

63. El uso de métodos de vigilancia de los medios de telecomunicacién y
electronicos es también pertinente y eficaz, con sujecidn a consideraciones
relacionadas con los derechos humancs.

64. Los planes para la proteccién de testigos contra la violencia y la
intimidacién son cada vez mas importantes en la investigacidén de los delitos
y en las actividades de represién de la delincuencia organizada. Entre los
procedimientos utilizados cabe citar la proteccidén domiciliaria y personal,
los cambios de domicilio, la ayuda monetaria y los cambios de identidad.

d) Actividades de represién

65. La labor de represidén desempefia una funcién decisiva en los programas

de lucha contra la delincuencia organizada. Es importante asegurar que los
organos encargados de hacer cumplir la ley tengan facultades suficientes, sin
menoscabo de la debida salvaguardia de los derechos humanos. Debe examinarse
la conveniencia de que haya un drganoc especializado, con un equipo
interdisciplinario, que esté expresamente encargado de hacer frente a la
delincuencia organizada.



2. Cooperacién internacional

66. Dada la dimensién transnacional de la delincuencia organizada, es
necesario concertar urgentemente acuerdos de cooperacidn nuevos y eficaces
y promover un mejor conocimiento de estos procesos y un uso mayor ¥y mas
generalizado de los mismos. El1 intercambio de informacién entre los
organismos competentes de los Estados Miembros es también una actividad
importante que debe fortalecerse y desarrollarse.

67. Deben elaborarse modelos de leyes para el decomiso de los actives
resultantes de bienes adquiridos ilicitamente.

68. Deben desarrollarse estrategias y métodos especifices para levantar
barreras mas so6lidas entre los mercados financieros legitimos y el mercado de
capitales "ilegalmente adquiridos”, y deben formularse acuerdos de cooperacidn
aplicables a la financiacién extraterritorial y a las operaciones que incluya
la transferencia electrénica de fondos en escala mundial, por medio de la
estrecha coordinacién de las organizaciones y organismos internacionales
competentes interesados.

69. Deben fomentarse y realizarse actividades sistematicas y continuas de
represién internacional en todo el mundo, que combinen el intercambio de los
datos y los recursos operacionales necesarios,

70. Debe intensificarse la cooperacién técnica en sus diversas formas, con
servicios de asesoramiento ampliados, a fin de compartir experiencias comunes
e innovaciones y de prestar ayuda a los paises que la necesiten.

71. Deben usarse los adelantos técnicos modernos en materia de control

de pasaportes y de viajes, y deben alentarse los esfuerzos por vigilar e
identificar automéviles, barcos, aeronaves y otros objetos susceptibles de
robo o transferencia transnacional.

72. Deben establecerse o ampliarse bases seguras de datos mundiales,
regionales y nacionales que contengan informaciones relativas a las
actividades de represién, a asuntes financieros y a los delincuentes.

73. Deben fomentarse las conferencias regionales gque pongan en contacto
a miembros de la policia, el Ministerioc Piblico y el poder judicial,

74. Debe seguir estudidndose la asistencia mutua en la comunicacién de las
actuaciones penales y a la ejecucion de sentencias penales, incluidos la
confiscacién y el decomiso de activos ilicitos,

75. Deben apoyarse las actividades de investigacidn comparativa y de
obtencién de datos sobre la delincuencia organizada a escala transnacional,
sus causas y sus relaciones con la inestabilidad politica y con otras formas
de delincuencia, asi como sobre la prevencién y control de este tipo de
delincuencia.

76. Las instituciones interregionales y regionales de las Naciones Unidas y
las organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales interesadas deben
prestar mas atencién a la cuestién de la delincuencia organizada.
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77. Debe instarse al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ¥y a
otros organismos de financiacién del sistema de las Naciones Unidas, asi como
a los Estados Miembros, a aumentar su apoyo a los programas nacionales,
regionales e internacionales de prevencién y represién de la delincuencia
organizada.

78. Se subrayd especialmente la importancia de formular modelos de tratados
de asistencia judicial reciproca y de extradicién para las negociaciones
bilaterales entre los Estados interesados, como medio eficaz de hacer frente
a los complejos aspectos y consecuencias y a la evolucién moderna de la
delincuencia organizada transnacional. A este respecto, la Reunidén acogid
favorablemente la iniciativa de dos expertos los cuales habian presentado
proyectos de tratado modelo que podrian servir de base para una elaboracién
ulterior. Esos dos proyectos figuran anexos al presente informe.

79. En vista de la necesjdad de un examen mis detenido de estos proyectos, se
decidié que los expertos enviaran por escrito los comentarios vy observaciones
correspendientes, a fin de que la Secretaria pudiera preparar una versidén
revisada para presentarla al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en su décimo periodo de sesiones. A este respecto, se invita al
Comité a examinar estos proyectos con miras a su examen ulterior en las
reuniones preparatorias regionales para el Octavo Congreso y luego en el
Congreso mismo.

B. Actividades delictivas de indole terrorista

80. La Reunidén Preparatoria Interregional, habiendo examinado los pirrafos
apropiados de la Guia para los Debates de las reuniones preparatorias
regionales ¢ interregionales para el Octavo Congreso, en los que se recordaban
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, tales como las
resoluciones 1186 (XII) de 11 de diciembre de 1957, 2625 (XXV) de 24 de
octubre de 1970, 3034 (XXVII) de 18 de diclembre de 1972, 3166 (XXVIII)

de 14 de diciembre de 1973, 34/146 de 17 de diciembre de 1979 y 40/61 de 9 de
diciembre de 1983, asi como la labor del GComité Especial sobre el Terrorismo
Internacional y la resolucidn 23 del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente, y habiendo
examinado también las recomendaciones contenidas en el informe de la reunidn
del Grupo especial de expertos sobre cooperacidn internacional para la
prevencidén y lucha contra las distintas manifestaciones del delito, incluido
el terrorismo, tras prolongadas deliberaciones e intercambios de opiniones
decidid aprobar las siguientes conclusiones y recomendaciones sobre medidas
nacionales y cooperacion transfronteriza en la lucha contra las actividades
del terrorismo transfronterizo, con miras a presentarlas a otras reuniones
preparatorias, al décimo periodo de sesiones del Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, asi como al Octavo Congreso,

1. Definicién
8l. Desde el primer estudio de este fendmeno por las Naciones Unidas,

en. 1972, la comunidad internacional no ha conseguido llegar a un concepto
universalmente convenido de los actos englobados en el término terrorismo
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internacional. Tampoco se ha llegado a un acuerdo lo bastante general sobre
las medidas necesarias para prevenir y controlar las manifestaclones nocivas
de los actos de violencia terrorista.

82. La necesidad de una definicién precisa del terrorismo internacional
parece, sin embargo, de dudosa utilidad para la prevencidén y el control de
las manifestaciones de este fendémeno. Un enfoque preferible seria el de
jdentificar conductas que la comunidad internacicnal juzgue inaceptables y
que convenga en prevenir y controlar mediante el desarrollec de procedimientos
eficaces para la aplicacién e imposicién coercitiva de medidas que estén en
consonancia con los principios reconocidos del derecho internacional.

83. La prevencién y la represion de lo que se suele designar como terrorismo
internacional requiere una identificaciodn precisa de las conductas que se

consideran englobadas en este término. La comunidad internacional debera

comprender ademds las causas subyacentes gque dan lugar a tales conductas a fin .
de desarrollar medidas para su prevencién y represion.

2. Jdentificacidén de los problemas

84. Las normas internacionales existentes pudieran ne ser suficientes, en
ciertas esferas, para controlar todas las formas y manifestaciones de la
violencia terrorista. Las cuestiones siguientes son motiveo de particular
preocupacién: la falta de una definicién clara de perscnal civil inocente;
los limites del recurso a la fuerza en las guerras de liberacidmn nacional y en
los conflictos de indole no internacional; los limites del recurso a la fuerza
por parte de los Estados en respuesta a lo que a su Juicio puedan ser actos
constitutivos de violencia terrorista; las politicas y practicas estatales

que puedan ser consideradas por otros Estados como una viclacidén de las
obligaciones derivadas de los tratados internacionales; la falta de normas
especiales sobre la responsabilidad de les Estados por el incumplimiento de
las obligaciones internacionales existentes; el abuso de los privilegios
correspondientes a la inmunidad diplomatica y a la valija diplomatica; la
falta de unas normas sobre la responsabilidad de los Estados por actos que '
no estén prohibidos por el derecho internacional; la falta de controles y
reglamentaciones internacionales sobre el comercio y el tridfico de armas; la
insuficiencia de los mecanismos internacionales para resolver pacificamente
los conflictos y para hacer respetar los derechos humanos internacionalmente
protegidos; la falta de aceptacién universal del principio aut dedere aut
iudicare v de una cooperac1on internacional suficiente para una labor eficaz y
uniforme de prevencién y represidn de las diversas formas y manifestaciones de
la violencia terrorista; y la falta de normas internacionales sobre el empleo
de mercenarios.

3. Cooperacidn internacional para la prevencién y la represion
eficaces v uniformes del terrorismo

§5. Deben desarrollarse en los planos internacional, regional y bilateral
medidas eficaces de cooperacién internacional para la prevencién de la
violencia terrorista. Entre ellas figuran: la cocoperacion entre los
0rgan1smos de represién, el ministerio publico y la judicatura; una mayor
integracién y cooperacidén dentro de los diversos organismos encargados de
hacer cumplir la ley y administrar la justicia penal, teniendo debidamente
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en cuenta los derechos humanos fundamentales; la inclusidén de modalidades de
cooperacidén entre Estados en asuntos penales a todos los niveles de aplicacién
de la ley y de administracién de la justicia penal; un aumento de la educacidn
y la capacitacién del personal encargado de aplicar la ley con respecto a la
prevencidén y las modalidades de cooperacidn internacional en asuntos penales,
incluyendo cursos especializados de derecho penal internacional y de derecho
y procedimientos penales comparados como parte de la educacién juridica, asi
como de la capacitacidn del personal profesicnal y judicial; el desarrollo de
programas educativos generales y de sensibilizacidn del publico per conducto
de los medios de comunicacién a fin de despertar en é1 la conciencia de los
peligros de la violencia terrorista.

4, Competencia

86. Debe estimularse una mayer uniformidad en las leyes y prdcticas de los
Estados relativas a la competencia penal y extraterritorial y evitarse una
extensidén excesiva de la competencia territorial a fin de prevenir conflictos
legales innecesarios entre Estados.

87. Deben fijarse prioridades en materia de competencia que den primacia al
criterio de la territorialidad, seguido por otros criterios reconocidos por
el derecho internacional vigente.

S. Extradicién

88. Debe facilitarse la extradicidn como una de las medidas mds eficaces para
aplicar el principio aut dedere aut ivdicare, y los Estados deben esforzarse
por concertar tratados o convenios de extradicidon multilaterales, regionales

o bilaterales y por dar plena efectividad a los ya suscritos.

89. La excepcidn del delito politico no debe obstaculizar la extradicion por
delitos de violencia terrorista con arreglo a las convenciones internacionales
vigentes, excepto cuando el Estado requerido decida inculpar ante sus
tribunales a la persona reclamada ¢ remitir las actuaciones a_ algin otro
Estado que se haria cargo del proceso., A este respecto, se adjunta al
presente informe un proyecto de modelo de tratade bilateral de extradicion.

90. Se exhorta a los Estados a que apliquen las normas de extradicidn de
los tratados multilaterales cuando no sea aplicable un tratado bilateral.

91. En vista del numero cada vez mayor de tratados multilaterales y
bilaterales, las Naciones Unidas deben elaborar un tratado multilateral de
extradicidén que abarque todas las formas y manifestaciones de violencia
terrorista recogidas en anteriores convenciones internacionales. Ese tratado
podria complementar los tratados vigentes. Otra posibilidad seria que las
Naciones Unidas elaborasen un tratado multilateral para evitar las lagunas

y posibilidades de escapatoria que contienen los tratados vigentes y los
procedimientos actuales de extradicioén.

92, Deben promoverse las medidas legales sustitutivas de la extradicidn,
como la deportacidn o el regreso voluntario sometido a garantias judiciales
apropiadas.
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6. Asistencia reciproca v cooperacién

93. La prevencién y la represion de la violencia terrorista dependen de que
los Estados cooperen efectivamente y se presten asistencia reciproca en la
obtencidén de pruebas para el procesamiento o la extradicion de los
delincuentes.

94, Se exhorta a los Estados a que se presten asistencia reciproca y cooperen
todo lo posible en asuntos penales, sin perjuicio del respeto de los derechos
humanos reconocidos internacionalmente, y a que apliquen las reglas de
extradicidén de los tratados multilaterales y los propios tratados de
extradicidén regionales y bilaterales. Para contribuir a ese fin, se adjunta
al presente informe un proyecto de modelo de tratade bilateral de asistencia
mutua.

7. Inadmisibilidad de ciertas excepciones

95. La excepcién fundada en la "obediencia debida", en el "acto de Estado”

o en otras posibles inmunidades internacionales no serd admitida con respecto
a personas que hayan infringido convenciones internacionales por las que se
prohiban actos de viclencia terrorista.

8. Comportamiento de los Estados

96. La comunidad internacional deberia contener con mayor eficacia a los
Estados cuyo comportamiento contravenga el derecho internacional y que
recurran a la violencia terrorista, y las Naciones Unidas deberian desarrollar
mecanismos para reprimir esos comportamientos, sobre todo reforzando la
maquinaria de la Organizacidén para la proteccidén de los derechos humanos y

la preservacién de la paz y de la seguridad.

9. Proteccidén de objetives muy vulnerables

97. La sociedad contemporanea depende cada vez mds de diversos medios
técnicos y cientificos de satisfacer las necesidades generales, medios

gue podrian transformarse en objetivos de ataques terroristas con unas
consecuencias posiblemente devastadoras. Las Naciones Unidas, en colaboracidn
con los organismos especializados competentes, deberian convocar una
conferencia de expertos para identificar tales objetivos de gran
vulnerabilidad y arbitrar medidas apropiadas para su proteccién.

10. Control de armas, municiones y explosivoes

98. Los Estados deberian promulgar leyes naclonales apropiadas para el
control eficaz de las armas, municlones y explosives ¥y otros materiales
peligrosos que llegan a manos de personas que pueden utilizarles para fines
terroristas.

99, Deberian promulgarse reglamentos internacionales sobre la transferencia,
importacion, exportacion y almacenamiento de tales objetos a fin de poder
armonizar los controles aduaneros y fronterizos con miras a impedir la
circulacién transnacional de estos objetos, cuando no sea para fines legitimos
reconocidos.
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11. Proteccidén de las victimas

100. Los Estados deberian establecer mecanismos apropiados para la proteccidn
de las victimas del terrorismo y promulgar leyes para prestarles asistencia,
inspirdndose en la Declaracién sobre los principies fundamentales de justicia
relativos a las victimas de delitos y a las victimas de abusos de poder §/.

12, Proteccion de los testigos

101. Los Estados deberian adoptar medidas y politicas para la proteccién
eficaz de los testigos de actos de terrorismo.

13, Tratamiento del delincuente

102. Entre los fines del derecho penal estdn la disuvasidon y la prevencidn del
delito y la resocializacidén del delincuente, pero estos fines rara vez pueden
alcanzarse con respecto a delincuentes motivados ideolégicamente. Asi, pues,
se recomienda hacer estudios sobre tales delincuentes, preparar programas para
ellos durante su periodo de prisién y elaborar medidas alternativas de
correccidén y programss orientados hacia la defensa social.

103. Debe considerarse la posibilidad de establecer un patrén uniforme para
las penas aplicables a los terroristas en diversos paises a fin de eliminar
disparidades importantes.

104, Todos los delincuentes deben ser tratados sin discriminacién y de acuerdo
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos y enunciados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanes, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién sobre la Esclavitud, la Convenciédn
suplementaria y sobre la abolicidén de la esclavitud, la trata de esclaveos y
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, el Convenio sobre el
trabajo forzoso, la Declaracidn sobre la Proteccidn de Todas las Personas
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

¥ las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos 9/.

14, El papel de los medios de comunicacién social

105. Los Estados deben considerar la posibilidad de elaborar directrices para
los medios de comunicacidn social o alentar el establecimiento de directrices
voluntarias para restringir: 1la sensacionalizacién y la justificacidén de la
violencia terrorista; y la difusidn de informacidn estratégica sobre posibles
objetivos y la difusidén de informacidn tdctica, mientras se estén perpetrando
actos terroristas, que pueda poner en pellgro la vida de civiles inocentes y
del personal de represidén o dificultar la adopcidn de medidas eficaces de
represién encaminadas a prevenir o contener tales actos y a capturar a los
delincuentes.

106. Nada de lo dicho aqui tiene por objeto restringir los derechos humanos
fundamentales reconocidos internacionalmente, de libertad de palabra y de
informacién ni fomentar una posible injerencia en los asuntos interncs de
los Estados.
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15. Codificacidén del derecho penal internacional v creacion
de un tribunal penal internacional

107. Debe codificarse el derecho penal internacional y promoverse la labor
de la Comisidn de Derecho Internacional sobre diversos aspectos de esa
codificacidn, en cooperacién con el Comité de Prevencidén del Delito y Lucha
contra la Delincuencia.

108. Debe considerarse la posibilidad de establecer una jurisdiccidén penal
especial dentro de la Corte Internacional de Justicia, o un tribunal penal
internacional aparte. Deben tenerse en cuenta propuestas como 1os proyectos
de estatutos de 1951 y 1953 para un tribunal penal internacional y el proyecto
de estatuto de 1980 para una jurisdiccion internacional encargada de aplicar
la Convencidén Internacional sobre la Represidén y el Castigo del Crimen de

Apartheid 10/.

16. Aumento de la eficacia de la cooperacién internacional

109. Las Naciones Unidas, en colaboracién con organismos especializados como
la Organizacién de Aviacidn Civil Internacional, la Organizacién Maritima
Internacional y el Organismo Internacional de Energia Atoémica, deben preparar
informes anuales sobre la observancia de las convenciones internacionales
vigentes, incluso informes detallados sobre incidentes y casos (detencién,
procesamiento, declaracién de culpabilidad y condena), a los que debe darse
distribucién internacional.

110. Se insta a los Estados signatarios de convenciones que prohiban la
violencia terrorista a que ratifiquen esas convenciones lo antes posible y
a que tomen medidas efectivas para aplicar sus disposiciones.

111. Se insta a los Estados que no son signatarios de convenciones
internacionales gque prohiban la viclencia terrorista a que se adhieran a
dichas convenciones lo antes posible y a que formen medidas efectivas para
aplicar sus disposiciones.

112. Se insta a los Estados a que firmen y ratifiquen el Convenlo para la
represidon de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima y
el Protocolo para la represidén de actos 1licites contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, aprobados por la
Conferencia de la Organizacidn Maritima Internaciomnal, celebrada en Roma

en 1988, asi como el Protocolo para la represion, de actos ilicitos de
violencia en aeropuertos que estén al servicio de la aviacidn civil
internacional, aprobado por la Conferencia Internacional sobre Derecho Aéreo,
convocada por la OACI y celebrada en Montreal del 9 al 24 de febrero de 1988.

113. Las Naciones Unidas deben desarrollar medios y arbitrios a fin de
fomentar la adopcidon por los Estados de politicas, estrategias y medidas
de prevencidén que aseguren la aplicacién efectiva de las convenciones
internacionales pertinentes, incluyende una mayor cooperacidn en las
actividades de represidén, acusacidén y enjuiciamiento.

114. Debe desarrcllarse, en el marco de las Naciones Unidas, un sistema de
denuncia v vigilancia de los actos de violencia terrorista asi como de las
medidas adoptadas por los Estados en respuesta a dichos actoes, y deben
prepararse informes anuales para ser ampliamente distribuidos entre los

Estados Miembros.
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115. Debe reforzarse el papel fundamental de las Naciones Unidas ¥, en
particular, de la Subdivisién de Prevencidn del Delito y Justicia Penal, para
la realizacién de los mencionados objetivos y de otros principios de la
Organizacidén, incluidos el mantenimiento, la paz, al fortalecimientc del orden
mundial y a la lucha contra la delincuencia.

IV. APROBACION DEL INFORME Y CLAUSURA DE LA REUNION

116. E1 Relator presentd$ el informe provisional a la Reunién de Expertos que
lo aprobd por unanimidad.

117. E1 Director de la Divisidén de Desarrollo Social del Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena,
seflalé que la gran complejidad de los problemas examinados por la Reunidn
podia atribuirse a los tres factores siguientes: su marcada indole politica;
los grandes recursos de que disponian la delincuencia organizada y el
terrorismo; y la grave discrepancia entre el reconocimiento pleno de 1a
necesidad de adoptar medidas internacionales eficaces contra estos adversarios
y la falta de la voluntad politica necesaria para poner en prictica esas
medidas o, en otras palabras, entre lo deseable y lo posible. A juicio del
orador, la Reunidn habia conseguido reducir esa discrepancia. Debian
realizarse mas esfuerzos para abordar la dimensién del problema en cuantec a
causas y efectos con criterios libres de todo prejuicio o idea preconcebida.
S56lo las Naciones Unidas, como organizacién que ofrecia la base mds amplia
posible para la cooperacién internacional, podian tener éxito en esa empresa.
Sin embargo, aun dentro de las Naciones Unidas seria necesaria una cooperacién
més estrecha entre los drganos que se ocupaban de diversos aspectos de este
problema como el Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, la Comisidn de Derecho Internacional y la Sexta Comisidn de la
Asamblea General.

118. E1 Jefe de la Subdivisién de Prevencidén del Delito y Justicia Penal
seflalé que las recomendaciones de gran alcance aprobadas por la Reunién se
habian basado en el reconocimiento de la importancia de la cooperacién
internacional en la lucha contra la delincuencia transfronteriza y,
concretamente, contra la delincuencia organizada y el terrorismo. Por
consiguiente, todos los paises debian colaborar para asegurar su aplicacién.

119. En sus observaciones de clausura, el Presidente de la Reunidn hizo la
advertencia de que, a medida que los paises desarrcllados tuvieran mis éxito
su lucha contra la delincuencia organizada, esas actividades delictivas
tenderian a desplazarse cada vez mads hacia los paises en desarrollo, donde las
institucicnes y los procedimientos no estaban aun en condiciones de hacerles
frente. La Reunidn habia alertado a la comunidad internacional sobre los
crecientes peligros que amenazaban a los paises, tanto desarrollados como en
desarrollo. Lo que ahora se necesitaba era la veoluntad politica y una accidén
concertada para llevar a la practica las recomendaciones aprobadas.
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Notas

1/ Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito v Tratamiento del Delincuente (publicacidén de las Naciones Unidas,
No. de venta 5,86.IV.1), cap. I, secc. A.

2/ Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. E.

3/ Ibid.

4/ Ibid.

5/ Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de octubre
de 1970, Anexo. :

6/ Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre ..., cap. I,
secc, E.

7/ Ibid., secc. B.

8/ Ibid., secc, C.

9/ Derechos humanos: Recopilacién de instrumentos internaclonales
(Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta 5.83.XIV.1).

10/ Ibid.
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Anexo T
LISTA DE PARTICIPANTES

Expertos invitados por el Secretario General

Sra. Carmen Antony (Panami), Catedritica de Criminologia

Sr. Cherif Bassiouni (Estados Unidos de América), Decanc, Instituto
Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Penales ¥ Secretario General
de la Asociacidén Internacional de Dereche Penal

Sr. Ahmed Galai Ezeldin (Egipto), Ministro Adjunto del Interior

Sr. Vasili P. Ignatoff (Unién de Repiublicas Socialistas Soviéticas), Jefe de
la Oficina de Organizacidn e Inspeccidén, Ministerio de Asuntes Interiores

Excelentisimo Sefior Paul Kwanga Ssemogerere {Uganda), Ministerio de Relaciones
Exteriores y Primer Ministro Adjunto

S5r. Peter Loof {(Australia), Presidente de la Junta, Instituto Australiano de
Criminologia y Departamento del Fiscal General

Sr. Luis Lamas-Puccio (Perud), Catedratico de Derecho Penal y Asesor
Presidencial

Sr. Abdul K. Nasution (Indonesia), Jefe, Direccidn de Educacién y Capacitacioén
del Centro de la Oficina del Fiscal General

Sr. Stanislaw Pawlak (Polonia), Director, Direccidén del Departamento de
Organizaciones Internacicnales, Ministerio de Relaciones Exteriores, y Miembro
de la Comisidén de Derecho Internacional

Sr. Panat Tasneeyanond (Tailandia), Decano de la Facultad de Derecho

Representante del Comité de Prevencidn del Delito v
Lucha contra la Delincuencia

Sr. Miguel Sdnchez-Méndez (Colombia)

Estados Miembros de las Naciones Unidas

representados por observadores

Alemania, Republica Federal de, Australia, Austria, Bulgaria, Canadd, Estados
Unidos de América, Filipinas, Francia, Indonesia, Iran (Repiblica

Islamica del), Nigeria, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Democratica Alemana, Republica Socialista Soviética de Ucrania,
Tailandia

Dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo



- 28 -

Organos de las Naciones Unidas
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Anexo T1

PROYECTO DE MODELO DE TRATADO BILATERAL DE ASISTENCIA

RECRIPROCA EN ASUNTOS PENALES*

y el

deseando cotorgarse la cooperacién mds amplia posible para combatir el delito,
han acordado 1lo siguiente:

ARTICULO 1., AMBITO DE APLICACION

1. Las Partes Contratantes se prestardn, con arreglo al presente Tratado,
asistencia reciproca en las investigaciones o procesos de cardcter penal.

2. Los asuntos penales comprenden materias relacionadas con delitos
tributarios y con infracciones en materia de control del cambio de divisas.

3. Esta asistencia consistira en:

a)
b)
c)
d)

e)

La toma de testimonios y la obtencidén de declaracicnes;
El traslade de documentos y otros datos;

La localizacidn e identificacién de personas;

La ejecucidén de mandamientos de bisqueda e incautacidn;

La adopcidén de medidas para localizar, inmovilizar y decomisar el

producto del delito ¥y para hacer efectivas las penas pecuniarias impuestas por
algin delito;

£)

El acceso a presos para qQue presten testimonio o asistencia en las

investigaciones;

g)

El acceso a otras personas para que presten testimonio o asistencia

en las investigaciones;

h)

i)

La notificacién de documentos; e

Otros tipos de asistencia que sean compatibles con los objetivos del

presente Tratade y con la legislacidon del Estado Requerido.

4, Esta asistencia no consistird en:

a) El arresto o la detencidn de persona alguna con miras a su
extradicion;
* Presentado por Peter Locf, en nombre del Gobierno de Australia.



- 30 -

b) E1l cumplimiento en el Estade Requeridc de las condenas penales
dictadas en el Estado Requirente, exceptc en la medida en que pueda permitirlo
la legislacién del Estado Requerido y el presente Tratado; ¥y

c) La entrega de presos para que cumplan su condena.

ARTICULO 2. OTROS TIPOS DE ASISTENCIA

1. El presente Tratado no anulara las obligaciones preexistentes entre las
Partes Contratantes en virtud de otros tratados, acuerdos u otras
disposiciones ni impedird que las Partes Contratantes se presten asistencila
‘en virtud de otros tratados ¢ acuerdos.

ARTICULO 3. OFICINA CENTRAL

1. Las Partes Contratantes designaran una Oficina Central que se encargara
de transmitir y recibir solicitudes para los fines del presente Tratado.

2. Las solicitudes de asistencia se presentaran por conducto de las Oficinas
Centrales que se encargaran de darles rdpido cumplimiento.

ARTICULO 4., DENEGACICN DE ASISTENCIA
1. La asistencia sera denegada cuando:

a) La solicitud se refiera a un delito gque el Estado Requerido
considere como:

i) un delito de cardcter politico;

ii) wun delito tipificado como delito militar, pero no como delito
comun, en su propio ordenamiento;

b) La solicitud se refiera a un delito respecto del cual el delincuente
haya sido definitivamente absuelto, amnistiado o indultado o haya cumplido la
condena que le fue impuesta;

c) Haya motivos fundados para sospechar que esa solicitud de asistencia
haya sido formulada para facilitar el enjuiciamiento de una persona por razén
de su raza, sexo, religidn, nacionalidad u opiniones politicas o que la
gsituacidén de esa persona pueda verse afectada por cualquiera de estas
razones} o

d) El Estado Requerido estime que, de dar curso a esa solicitud,
perjudicaria gravemente su propia soberania, seguridad, interés nacional
u otros intereses fundamentales.

2. La asistencia podra ser denegada cuando:

a) La solicitud se refiera a un delito en el que los supuestos actos u
omisiones constitutivos nmo serian tipificados como delito, de haber ocurrido
en el territorio del Estado Requerido;
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b) La solicitud se refiera a un delito cometido fuera del territorio
del Estado Requirente y la ley del Estado Requeride no prevea la sancidn de
un delito cometido fuera de su territorio en circunstancias similares;

c) Los resultados de la solicitud de asistencia vayan a ser utilizados
en relacién con un delito que, si se hubiera cometido en el Estado Requerido,
ya no podria ser perseguido por razén del tiempo transcurrido o por cualquier
otra razén; o :

d) La prestacion de la asistencia solicitada pudiera perjudicar una
investigacidén o un proceso en curso en el Estado Requerido, perjudicar a la
seguridad de una persona o imponer una carga excesiva sobre los recursos de
ese Estado,.

3. Antes de denegar una solicitud de asistencia, el Estado Requerido
considerard si la asistenciz.puede concederse con sujecidén a las condicicnes
que estime necesarias. S5i el Estado Requirente acepta la asistencia con
sujecidén a esas condiciones, deberia atenerse a ellas.

ARTICULO S. CONTENIDO DE LAS SOLICITUDES
1. En las solicitudes de asistencia deberd constar:

a) El nombre de la autoridad competente que practica la investigacion
o dirige el procesc al que se refiere la solicitud;

b) Una descripcidn de la naturaleza del cuerpo del delito, junto con
una declaracidén en la que se expongan las consideraciones de hecho y de
derecho pertinentes;

c) Excepto en casos de solicitud de comunicacidén de documentos, una
descripcién de los actos, omisiones o asuntos alegados o cuya averiguacién
se pida;

d) El fin con que se efectita la solicitud y la naturaleza de la
asistencia pedida;

e) Detalles sobre cualquier procedimiento o condicidén particular que
el Estadc Requirente desea que se observe;

£) Las peticiones de confidencialidad, si las hubiere, y las razones
en que se basanj y

g) La especificacidén del plaze dentro del cual se desea que atienda
a la solicitud.

2. En las solicitudes de asistencla debera constar también, en la medida
de lo necesario y de lo posible:

a) La identidad, la nacionalidad y el paradero de la persona o las
personas objeto de la investigacién o procedimiento;

b) Una indicacidn de si se requieren testimonios o declaraciones
Jjuradas o sclemnes;
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c) Una descripcién de la informacidn, declaracién o prueba sclicitados;

d) Una descripcidén de los documentos, registros o elementos de prueba
que se han de presentar, asi como una descripcidén de la persona apropiada a
quien se ha de pedir su presentacién y, en la medida en que no se haya
dispueste otra cosa, la forma en que deban ser reproducides y autenticados; y

e) Informacién sobre las asignaciones y gastos a los que tendra derecho
la persona compareciente en el Estado Requirente.

3. Todos los documentos presentados en apoyo de una solicitud seran
acompafiados por una traduccidén en el idioma del Estado Requerido.

4, Si el Estado Requerido considera gue la informacién contenida en la
solicitud no concuerda suficientemente con el presente Tratado para que se
pueda dar curso a la solicitud, ese Estado podrd pedir que se le proporcione
informacidén suplementaria.

ARTICULO 6. EJECUCION DE LAS SOLICITUDES

1. En la medida en que lo permita su legislacioén, el Estado Requerido
prestara su asistencia de conformidad con los requisitos especificados en la
solicitud y contestard a la solicitud lo antes posible después de recibirla.

2. El Estado Requerido podra aplazar la entrega del material solicitado si
tal material es necesario para procesos penales o civiles en ese Estado. E1l
Estado Requerido deberd, si asi se solicita, suministrar copias certificadas
de los documentos.

3. El Estado Requerido informard sin dilacidén al Estade Requirente de las
circunstancias que lleguen a su conocimiento, gque puedan ocasionar una demora
apreciable en la respuesta a la solicitud.

4, El Estado Requerido informara sin dilacidén al Estado Requirente de su
decisién de no atender en todo o en parte a la solicitud de asistencia y 1la
razén en que se funde esa decisidn,

ARTICULO 7. DEVOLUCION DEL MATERIAL AL ESTADO REQUERIDO

Cuando asi lo sclicite el Estado Reguerido, el Estado Requirente, una vez
concluido el proceso, devolvera al primero el material que haya proporcionado
en cumplimiento de la solicitud.

ARTICULO 8. PROTECCION DE LA CONFIDENCIALIDAD Y LIMITACION
DEL USC DE PRUEBAS E INFORMACION

1. El Estado Requeride, si asi se le solicita, tratard como confidenciales
la solicitud de asistencia, el contenide de esa solicitud y sus documentos
justificativos y el hecheo de conceder esa asistencia. 5i no pudiera atenderse
a la solicitud sin violar su caracter confidencial, el Estado Requerido lo
hari saber al Estado Requirente, el cual decidird entonces si, no obstante,
debe darse curso a la solicitud.
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2. El Estado Requirente, si asi se le solicita, tratard como confidenciales
las pruebas y la informacidén suministradas por el Estado Requerido, excepto en
la medida en que las pruebas y la informacidén sean necesarias para la
investigacidén y el procedimiento descritos en la solicitud.

3. El Estado Requirente no utilizara las pruebas obtenidas ni la informacidn
que de ellas se derive para otros fines que los declarados en la solicitud sin
previo consentimiento del Estado Requerido.’ .

ARTICULO 9. NOTIFICACION DE DOCUMENTOS

La solicitud de notificacién de un documento deberia hacerse al Estado
Requerido por lo menos 45 dias antes de la fecha en que esti prevista la
comparecencia personal de cualquier persona. En casos urgentes, el Estado
Requerido pedra dispensar este requisito.

ARTICULO 10. TOMA DE TESTIMONIOS

1. Cuando se efectle una solicitud para un procedimiento relacionado con una
causa penal en el Estado Requirente, el Estado Requerido tomard, si asi se
solicita, el testimonio de testigos para su transmisién al Estado Requirente,

2. A los fines del presente Tratado, la presentacidén o la prictica de las
pruebas comprenderd la presentacién de documentos, registros u otros elementos
de prueba,

3. A los efectos de las solicitudes presentadas conforme al presente
Articulo, el Estado Requirente especificara las preguntas que deban hacerse
a los testigos o el asunto sobre el que deban ser interrogados.

4, Cuando, en cumplimiente de una solicitud de asistencia, una persona deba
testimoniar para un proceso en el Estado Requirente, las partes en ese
proceso, sus representantes legales o los representantes del Estado Requirente
podran, sin menoscabo de las leyes del Estado Reguerido, comparecer e
interrogar a la persona que deponga.

3. La personz a quien se pida que preste testimonio en el Estado Requerido,
en virtud de una solicitud de asistencia, podra negarse a hacerlo cuando:

a) La ley del Estado Requerido permita que ese testigo se niegue a
prestar testimonio en circunstancias andlogas en un procesoc incoado en ese

Estado; o

b) La ley del Estado Requirente permita gue el testigo se niegue
a prestar testimonio en un procesc de esa indole en su propio territorio.

6. Cuando una persona alegue su derecho a negarse a prestar testimonio con
arreglo a la legislacidén del Estado Requirente, el Estado Requerido se atendra
a ese respecto a lo que se exprese en un certificado emanado de la Autoridad
Central del Estado Requirente.
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ARTICULO 11. OBTENCION DE DECLARACIONES

Cuando se presenta una solicitud de que determinadas personas presten
declaracidén a los fines de una investigacién o proceso relacionados con un
asunto penal en el Estado Requirente, el Estado Requerido procurara obtener
esas declaraciocnes.

ARTICULO 12. ACCESC A PRESOS PARA QUE PRESTEN TESTIMONIO
O ASISTENCIA EN LAS INVESTIGACIONES

1. Las personas detenidas en el Estado Requerido podran ser trasladadas
provisionalmente, a solicitud del Estado Requirente, al territorio de este
Estado para que presten testimonic o asistencia en las investigaciones.

2, El Estado Requerido no trasladard a un preso al Estado Requirente sin
el consentimiento del propioc preso.

3. Mientras no haya expirado la condena original del preso en el Estado
Requerido, el Estado Requirente mantendrd a ese preso bajo custodia y lo
devolverd igualmente bajo custodia al Estado Reguerido al concluir las
actuaciones para las gque se haya sclicitado su traslado al Estado Requirente
con arreglo al parrafo 1 del presente Articulo o en algun momento anterior,
tan pronto como su presencia ya no sea necesaria.

4. Cuando la condena impuesta a la persona trasladada con arreglo a lo
previsto en este Articulo expire durante su presencia en el Estado Requirente,
tal persona deberd ser tratada a partir de ese momento con arreglo a lo
previsto en el Articulo 13.

ARTICULOD 13. ACCESO A OTRAS PERSONAS PARA QUE PRESTEN TESTIMONIO
0 ASISTENCIA EN LAS INVESTIGACIONES

1. El Estado Requirente podra solicitar la asistencia del Estado Requerido
para Qque una persona comparezca como testige en un proceso relativo a un
asunto penal en el Estado Requirente, siempre que esa persona no sea el
acusado, o para que preste asistencia en las investigaciones sobre un asunto
penal .en el Estado Reguirente.

2. $i el Estado Requerido esta convencido de que el Estade Requirente tomard
medidas satisfactorias para la seguridad de esa persona, procurara obtener el
asentimiento de la perscna cuya comparecencia como testigo en el proceso o
cuya asistencia en las investigaciones se haya golicitado.

ARTICULO 14. SALVOCONDUCTO

1. La persona que consienta en prestar testimonio o en colaborar en una
investigacién en el Estado Requirente con arregle a lo previsto en los
Articuleos 12 y 13 no podrd ser detenida, enjuiciada o condenada en el Estado
Requirente por ningun tipo de delite ni podrd ser objeto de una demanda
judicial ante vn tribunal civil por ningln acto u omisidn anterior a la
partida de esa persona del Estado Requerido, ni se le exigird, sin su
consentimiento, que preste testimonio en ningdn otro proceso que no sea

el mencionado en la solicitud,
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2. El parrafc 1 del presente Articulo dejara de ser aplicable a la persona,
que, no estando sometida al régimen de detencién previsto para el preso
trasladado con arreglo al Articulo 13 y teniendo libertad para partir, no haya
partido del Estado Requirente en un plazo de 30 dias a contar del momento en
que se le haya notificado oficialmente que su presencia Ya no es necesaria, o
cuando esa persona haya regresado al territoric del Estado Requirente después
de haberlo abandonado,

3. La persona que comparezca ante una autoridad en el Estado Requirente,
atendiendo a una solicitud formulada con arreglo a los Articulos 12 6 13, no
serd enjuiciada por razén de su testimonio, con la unica salvedad de que le
sera aplicable la legislacién del Estado Requirente en lo relativo a los
delitos de desacato al tribunal y de perjurio.

4, La persona que no dé su consentimiento a una solicitud presentada con
arreglo al Articulo 12 y Articulo 13 no podra ser objeto de ninguna pena o
medida coercitiva, aunque el texto de la solicitud contenga alguna
manifestacién en contrario.

ARTICULO 15. TRASLADC DE DOCUMENTOS OFICIALES Y
ACCESIBLES AL PUBLICO

1. El Estado Requerido trasladard copias de documentos y datos accesibles
al publico, como anotaciones en un registro publico o en alglin otro lugar, o
suministrard ejemplares de documentos de venta al publico.

2. El Estado Requerido podrd, a su discrecidn, trasladar coplas de cualquier
documento ¢ registro oficial, del mismo modo ¥y en las mismas condiciones que
lo haria a los propios servicios de represidén o autoridades Judiciales.

ARTICULO 16. CERTIFICACION Y AUTENTICACION

1. Toda solicitud de asistencia reciproca y su documentacidn adjunta, asi
como los documentos o demds elementos que se suministren en respuesta a dicha
solicitud, deberdn estar autenticados con arreglo al pdrrafo 2.

2. Un documento estard autenticado a los fines del presente Tratado cuando:

a) Aparezca firmado o certificade por un juez, magistrado o algin otro
funcionario del Estado que envia el documento; y

b) Aparezca autenticado con declaracién jurada o solemne de un testigo
0 sellado con el sello oficial del Estado que envia el documento ¢ de un
ministro de ese Estado o de un departamento o funcionario del Gobierno de

ese Estado.

ARTICULO 17. BUSQUEDA E INCAUTACION

1. El Estado Requerido debera, en la medida en que lo permita su
legislacion, dar cumplimiento a las solicitudes de bisqueda, incautacién y
entrega de cualquier materjal al Estado Requirente siempre que la solicitud
contenga informacién que justifique esas medidas con arreglo a la legislacién

del]l Estade Requerido.
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2. El Estado Requerido proporcionard toda la informacidén que pueda necesitar
el Estado Requirente sobre el resultado de la bilisqueda emprendida, el lugar de
la incautacidén, las circunstancias de la incautacidén y la custodia
subsiguiente de los bilenes incautados.

3. El Estado Requirente respetard las condiciones impuestas por el Estado
Requerido respecto de los bienes incautados que hayan sido entregados al
Estado Requirente.

ARTICULO 18. PRODUCTO DEL DELITO

1. El Estadoe Requerido procurara, cuando asi se solicite, averiguar si algun
producto del supuesto delito se encuentra en el territorio de su Jurisdiccién
y debera notificar al Estado Requirente de los resultados de sus
investigaciones. Al formular su sollcitud, el Estado Requirente notificara

al Estado Requerido las razones en gque se funde para creer que ese producto
pudieran encontrarse en el territorio de este ultimo.

2. Cuando con arreglo a lo previsto en el parrafo 1 se descubran bilenes de
los que se sospeche que son producto del delito, el Estado Requerido adoptara
las medidas que autorice su legislacidén para impedir cualquier operacidén con
ese supuesto producto del delito o cualquier acto de transferencia o
disposicién del mismo, en espera de que el tribunal competente del Estado
Requirente adopte una decisién definitiva respecto a dicho producto.

3. El Estado Requerido deberi dar cumplimiento al mandamiento por el que el
tribunal competente del Estado Requirente imponga una pena pecuniaria por la
comisién de un delito, asi como a la orden de decomiso del producto del delito
emitida por ese mismo Tribunal,

4, El Estado Requerido:

a) Devolveri al Estado Requirente los bienes que haya obtenide en
aplicacién de la pena pecuniaria y el producto del delito, o

b) Retendra los bienes obtenides en aplicacidén de la pena pecuniaria
y el producto del delito.

5. Cuando los bienes previstos en el inciso a) del parrafo 4 del Articulo 18
sean inmuebles, el Estado Requerido pondrid en venta esos bienes y entregaré el
preducto de esa venta al Estado Requirente.

ARTICULO 19. ACUERDOS SUBSIDIARIOS

Las Oficinas Centrales de cada una de las Partes Contratantes podréan
concertar entre si acuerdos subsidiarios compatibles con los fines del
presente Tratado y con la legislacidén respectiva de ambas Partes Contratantes.

ARTICULO 20. REPRESENTACION Y GASTOS

1. Salvo que el presente Tratado disponga lo contrario, el Estade Requerido
adoptara todas las medidas necesarias para asegurar la representacién del
Estado Requirente en cualquier proceso derivado de una solicitud de asistencia
o se encargara de alguna otra forma de representar los intereses del Estado

Requirente.
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2, El Estado Requerido correra con los gastos que entrafie el cumplimiento de
la solicitud de asistencia, con la salvedad de que el Estado Requirente debera
sufragar:

a) Los gastos que ocasione el traslado de cualquier persona desde y
hasta el territorio del Estado Requerido y cualesquiera emolumentos, subsidios
o gastos que hayan de pagarse a esa persona durante su estancia en el Estado
Requirente por razén de una solicitud presentada con arreglo a los
Articulos 12 6 13;

b) Los gastos que ocasione el envio de agentes de escolta o custodia; y

c) Cuando lo requiera el Estado Requerido, los gastos excepcionales en
que éste haya incurrido al dar cumplimiento a la solicitud.

ARTICULO 21. GONSULTAS

Las Partes Centratantes entablaran ridpidamente consultas, a solicitud
de cualquiera de ellas, respecto a la interpretacidn, la aplicacién o el
cumplimiento del presente Tratado, tanto en términos generales como en
relacidén con algin cazo particular.

ARTICULO 22, ENTRADA EN VIGOR Y RESCISION

1. El presente Tratado entrard en vigor a los treinta dias de la fecha en
que las Partes Contratantes se hayan notificado mutuamente por escrito el
cumplimiento de lcs requisitos previstos en sus respectivos ordenamientos para
esa entrada en vigor,

2. El presente Tratado serd aplicable a las solicitudes que se presenten de
conformidad con sus disposiciones, prescindiendo de que los actos u omisiones
contemplados en esas solicitudes hayan ocurrido o no antes de la entrada en
vigor del presente Tratado.

3. Cada una de las Partes Contratantes podra rescindir el presente Tratado,
en cualquier momento, mediante notificacidn presentada por escrito y el
Tratado dejara de estar en vigor a los ciento ochenta dias de la fecha de la
notificacion,

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para
ello por sus respectivos Goblernos, han firmado el presente Tratado.

HECHO en .....viveuvee @l tiiiiinnees 8 e nnnenenn .... de mil novecientos
ochenta ........ en los idiomas .....iiieriinier e F terennnaasccaana, CUYOS
textos son igualmente auténticos.
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Anexo JII

PROYECTO DE MODELO DE TRATADO DE EXTRADICION*
ARTICULO I - AMBITO DE APLICACION

1. Los procedimientos de extradicidén entre las Partes Contratantes se
tramitaran de conformidad con lo dispuesto en el presente tratado modelo.

2. 81 cualquiera de las Partes Contratantes fuese también Parte en una
convencidén multilateral, esa Parte podrd complementar la convencidn
multilateral aplicable con el presente tratade modelo.

ARTICULO II - OBLIGACION DE CONCEDER LA EXTRADICION 0 DE JUZGAR

1. Las Partes Contratantes convienen en concederse mutuamente la extradicion
de las personas a quienes las autoridades judiciales competentes de la Parte
Requirente hayan acusado de un delito o hayan declarade culpables de la
comision de un delito.

2. En caso de que la persona reclamada sea acusada de la comisién de un
delito internacional, las Partes Contratantes reconocen la obligacién de
enjuiciarla efectivamente o de concederse mutuamente su extradicién, o de
conceder la extradicidén a otro Estado donde el acusade pueda ser efectivamente

enjuiciado.

ARTICULO III - LEY APLICABLE

1. En todos los procedimientos de extradicidén gque se tramiten entre las
Partes Contratantes, se aplicard la ley nacional de la Parte Requirente y
la ley nacional de la Parte Requerida.

2. Todos los procedimientos en el Estado Requerido estardn sujetos a sus
leyes nacionales.

3. Cualquier convencidén multilateral en la gque sea parte una de las Partes
Contratantes del presente Tratado serd aplicable a los procedimientos de
extradicién que se tramiten conforme a este Tratado en lo que respecta a la
Parte Contratante en esa convencién,

4, La jurisdiccidén de la Parte Requirente se determinard con arreglo a sus
propias leyes nacionales.

ARTICULO IV - DELITOS QUE DAN LUGAR A EXTRADICION
Y DOBLE DELINCUERCIA

1. La extradicién se concedera cuando se trate de delitos punibles con penas

de privacién de la libertad no inferiores a un afio civil seguin las leyes de la
Parte Requirente y la Parte Requerida.

* Presentado por Cherif Bassiouni.
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2. Siempre que se pida la extradicidén de una persona para que cumpla una
condena, después de que haya sido debidamente declarada culpable en el Estado
Requerido por un tribunal penal ordinarioc, sélo se concederd la extradicién si
la pena por cumplir es superior a un afic ecivil.

3. S1 la solicitud de extradicién comprende varios delitos separados
punibles con distintos periodos de privacién de la libertad, el Estado
Requerido podrd conceder la extradicién respecto de todos esos delitos aun
cuando sélo a uno de ellos corresponda una pena superior a un afio civil.

4, Un delito da lugar a extradicién si es enjuiciable ¥ punible conforme a
las leyes del Estado Requirente y a las leyes del Estado Requerido, y si los
hechos en que se funda la acusacién o la condena penal darian lugar a una
acusacién o condena equivalentes en el Estado Requerido.

ARTICULO V - ORDEN DE PRELACION DE LAS SOLICITUDES DE EXTRADICION

1. En caso de que haya varias solicitudes de extradicién, tendri prioridad
en cuanto a la concesion de la extradicidn:

a) La Parte Contratante en cuyo territorio se haya cometido total o
parcialmente el delito;

b) La Parte Contratante de la que sea nacional el acusado;
c) La Parte Contratante de la que sea nacional la victima;

a) La Parte Contratante a cuyos intereses haya afectado la comisién
del delito.

2. A pesar de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Parte Requerida puede
sopesar los Intereses nacionales de las diversas Partes Contratantes ¥y otorgar
prioridad al Estado cuyos intereses se hayan visto mis afectados y del que
pueda esperarse con mas fundamento que proceda efectivamente a enjuiciar al
supuesto delincuente cuya extradicidén se solicita o a aplicar la pena impuesta
a un delincuente condenado.

ARTIGULO VI - DOCUMENTOS Y PRUEBAS DE CARGO

1. La Parte Requirente deberd presentar coplas autenticadas y traducidas de
los documentos oficlales relativos al casc y a la persona cuya extradicion se
solicita, como 6rdenes de detencidén y resoluciones judiciales.

2. La Parte Requirente presentard pruebas de las que se desprendan indicios
razonables para creer que la persona en cuestidn puede haber o ha cometido el
delito de que se la acusa o por el que ha sido condenada, segun la solicitud
de extradicion.

3. El Ministro de Justicia u otro funcionario de rango superior encargado
de hacer cumplir la ley de la Parte Requirente presentara por escrito una
solicitud de extradicién al Ministro de Justicia u otro funcionario de rango
superior encargado de hacer cumplir las resoluciones judiciales de 1la Parte
Requerida.



- 40 -

4, Las solicitudes de extradicidén incluirdn datos y pruebas relativos a los
siguientes extremos:

a) Identificacidén de la persona cuya extradicidn se solicita, ¥, en la
medida de lo posible, del lugar donde puede encontrarse;

b) Descripcidn del delito que se le imputa;

c) Hechos gque han dado lugar a la presuncién o a la decisidén jJudicial
declaratoria de que se ha cometido el delito;

a) Texto de las disposiciones juridicas aplicables y la descripcién
o aclaracién de los elementos del delito;

e) Texto de las normas juridicas relativas a las sanciones establecidas
para el delito;

£) Texto de las normas juridicas relativas al plazo miximo para el
enjuiciamiento del delito o el cumplimiento de la pena correspondiente.

5. Todas las pruebas presentadas estardn debidamente autenticadas mediante
certificacidén del tribunal competente en el asunto de conformidad con las
leyes de la Parte Requirente,

ARTICULO VII - RESOLUCION JUDICIAL

1. La Parte Requerida concedera la extradicidén basdndose en una resolucién
judicial dictada en virtud de las leyes de dicha Parte Requerida por un
tribvnal de la jurisdiccion ordinaria.

2. Las personas cuya extradicidén deba concederse en virtud de las leyes de
la Parte Requerida peodran presentar recurso de apelacidén o de revisién contra
la resolucidén judicial por la que se conceda su extradicidn a la Parte
Requirente.

3. Ninguna de las disposiciones del presente Tratado podréd interpretarse en
el sentido de que limita el derecho del Gobiernmo de la Parte Requerida a

recurrir contra una resolucidén judicial de sus proplos tribunales en la que se
deniegue la extradicidén de conformidad con las leyes de dicha Parte Requerida.

4, La persona cuya extradicién se haya denegado por una resolucién judicial
definitiva susceptible de apelacién segin se establece en el parrafo 3, sélo
sera sometida a nuevos procedimientos de extradicidén si la Parte Requirente o
la Parte Requerida presentan nuevas pruebas contra ella.

5. En todos los procedimientos de extradicién la persona cuya extradicion se
solicite tendra los mismos derechos que cualquler otra persona que comparezca
ante los 6rganos judiciales del Estado Requerido.

6. La perscna cuya extradicion se solicite tendrd derecho a la asistencia de
un abogado y, en caso de pobreza, a que el tribunal designe un abogado para
que la represente. Tendra también derecho sin restricciones a recibir copias
de los documentos enviados por la Parte Requirente asi como de las pruebas que
es necesario presentar en apoyo de la solicitud, a fin de que pueda preparar

su defensa.
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7. La resolucidén judicial a efectos de la extradicién no constituye un
pronunciamiento sobre el fondo de la causa ni sobre los derechos de las
personas cuya extradicidn se solicita, y se limitard a determinar:

a) La identidad de la persona cuya extradicidn se solicita y si esa
persona estd acusada del delito por el cual se solicita su extradicién o
condenada por é1;

b) Si el Estado Requirente tiene jurisdiccion al respecto;

c) S1 el delito estd incluido entre los que dan lugar a la extradicidn;

d) Si los documentos presentados se ajustan a los requisitos del
presente Tratado;

e) Si se han cumplido los requisitos establecidos en el presente
Tratado; :

£) Si no hay ninguna prohibicion de extradiciodn en virtud de las
disposiciones del presente Tratado o de cualquiera otra convencidn

‘multilateral aplicable, ni existen otros motives para denegar la extradicidén

conforme a las leyes nacionales del Estado Requerido.
8. Todos los procedimientos de extradicidén seran ptblicos y debera

levantarse acta de los mismos a efectos de la apelacidén o de cualquier otro
tipo de revisién.

ARTICULO VIII - ALTERNATIVAS A LA EXTRADICION

1. Las Partes Contratantes acuerdan no recurrir a ningin medio

administrative para entregarse mutuamente la persona encausada una vez
iniciado el procedimiento de extradiciém.

2. Una decisidén judicial denegatoria definitiva en el procedimiento de
extradicidén da derecho a la persona en cuestién a quedar en libertad y a
trasladarse voluntariamente a un pais de su eleccidén, salvc qQue se le impute
otro delito en el Estado Requerido o sea objeto de otra solicitud de
extradicidén por otro delito.

ARTICULO IX - EXTRADICION CONDICIONAL

1, Cuando la legislacidén de la Parte Requerida prohibe la extradicidén de sus
nacionales, o habida cuenta de la naturaleza o el tipo de la pena que pueda
imponer la Parte Requirente, podrd concederse condicionalmente la extradicién
a dicha Parte Requirente.

2, En este caso, la extradicién condicional podra ser:

a) Temporal, a fin de permitir al Estado Requirente enjuiciar a la
persona y mds tarde, si ésta es absuelta, hacer que regrese al Estade
Requerido; o, en el caso de una condena, hacer que la persona regrese para el
cumplimiento de la sentencia en el Estado Requeride. Esa forma de extradicidn
subordinada al regreso de la persona entregada para que cumpla su condena en
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el Estado Requerido dependerd de la existencia de un tratado entre las Partes
Contratantes sobre "transferencia de reclusos” o de un acuerdo especial al
respecto;

b) Basada en las garantias dadas por el Estado Requirente de que *
cumplirad las condiciones fijadas por el Estado Requerido.

3. Se podra conceder la extradicién condicional a una persona procesada o
que cumpla una condena en un Estade Requerido para que se someta a juicio o

a una investigacidén por un acto delictivo en el Estade Requirente, con tal que
regrese al Estado Requerido para cumplir con la parte restante de su condena.

ARTICULD X - MOTIVOS PARA DENEGAR LA EXTRADICION

1. Una Parte Requerida podrd denegar la extradicién de una persona si decide )
procesarla por un delito cometido en su territorio. No cobstante, en ese caso @
debera conceder la extradicioén condicional segin se estipula en el Articulo X.

2. No se concederda extradicién por delitos relacionados con impuestos,
gravamenes, aranceles y disposiciones cambiarias.

3. No podra concederse la extradicion cuando el enjuiciamiento de la persona
acusada contradiga al principio de no juzgar a una persona dos veces por el
mismo delito, ne bis in idem, o & los plazos de prescripcidn de la Parte
Requerida o de la Parte Requirente, eligiéndose el mas largo.

4. Podrd denegarse la extradicién a una Parte Requirente cuando la Parte
Requerida tenga motivos para creer que la solicitud ha sido formulada para
procesar o sancionar a la persona reclamada por su raza, religidén, creencias,
nacionalidad, opiniones o ideas politicas, o sexo, o que los procedimientos
penales a las cuales debe someterse no son justos o imparciales o que va a
sufrir discriminacién por cualquiera de los motives citados.

5. Una Parte Contratante podrd denegar la extradicidn de una persona -
reclamada ampardndose en su nacionalidad o en que la pena que pueda ’
aplicdrsele en el Estado Requirente es contraria a su orden piublico, pero en

tal caso debera conceder una extradicidén condicional de conformidad con el

Articulo X.

6. En caso de que una Parte Requerida deniegue la extradicidn por cualquiera
de los motivos antes citados, podra proceder al enjuiciamiento de esa persona
de conformidad con su legislacién o basédndose en un convenio multilateral o en
un convenio bilateral entre las partes sobre la cuestidén de la "transferencia
del proceso penal”.

7. Si se deniega la extradicidén de una persona reclamada para cumplir una
sentencia por la que ha sido condenada, la Parte Requerida podrd, basindose en
un convenio multilateral o en un convenio bilateral entre las partes sobre
"reconocimiento de fallos judiciales dictados en el extranjerc", aceptar diche
fallo judicial y ejecutar la sentencila.
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8. La extradicién podra denegarse también cuando:

a) El auto de detencién o la declaracidn de culpabilidad de la referida
persona emana de un érgano no judicial o de un tribunal ad hoc o especial o
extraordinario que no ofrezca las garantias de imparcialidad seglin las leyes
de la Parte Requerida;

b) S1 la sentencia condenatoria se dicta in absentia;

c) 5i el procedimiento que da lugar al fallo v lo incluye no respeta
los derechos minimos reconocidos a otras personas en la Parte Requerida.

No obstante, en estos casos se concederd la extradicidén si la Parte Regquirente
da a la Parte Requerida garantias suficientes de que se someteri a la perscna
reclamada a un juicio imparcial o a un nuevo proceso en el que se salvaguarden
sus derechos fundamentales a la defensa.

ARTICULO XI - LA EXCEPCION DEL DELITO PQLITICO

1. No se concederid la extradicidén si la Parte Requerida estima que el deliteo
por el gque se reclama a una persona es de cardcter politico, Es delito de
cardcter politico:

a) Todo delito que no entrafia el uso de ia fuerza y que se comete en el
ejercicio de un derecho humano internacionalmente protegido, como la libertad
de expresién, de asociacién, de reunién, de religién y de palabra, o toda
actividad que constituya una expresidén no violenta de los derechos sociales,
politicos, culturales y econdmicos de la persona;

b) En virtud de lo dispuesto en el presente Articulo, no se considerara
que un acto violento constituye un medlo de expresidén pelitica, salvo que esté
predominantemente motivado por un objetivo politico o ideolégico del autor y
que la violencia sea accesoria a la realizacidén de ese objetivo politico o
ideolégico.

2. Salvo circunstancias excepcionales que determinard la autoridad judicial
competente del Estado Requerido, ninguno de los siguientes hechos se
considerard delito politico o delito de cardcter politico:

a) Todo delito internacional, entre los que se incluyen, aunque no de
modo exhaustivo los siguientes: delitos contra la humanidad, genocidio,
crimenes de guerra, tortura, experimentacién ilicita con seres humanos,
secuestro ilegal de aeronaves, delitos contra la navegacidén civil, atentados
graves contra la vida, la integridad fisica o la libertad de personas
protegidas internacionalmente, secuestro o toma de rehenes o detencién ilicita
grave de civiles inocentes;

b) Todo delito que implique el uso de una bomba, granada, cohete, arma
de fuego automatica, carta o paquete bomba o explosive, sl este tipo de armas
se utiliza para poner en peligro la vida o la seguridad de personas, o todo
acto de violencla grave contra la vida, la integridad fisica o la libertad de
una persona inocente; :
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c) La tentativa de cometer cualquiera de los delitos enumerados supra
o de ayudar e inducir a otra persona a que cometa o intente cometer alguno de
esos delitos queda también excluida de la excepcidn del delito de cardcter
pelitico.

3. Ninguna disposicién del presente Articulo afectard a cualesqguiera
obligaciones que las Partes Contratadas puedan haber contraido ¢ puedan
contraer en virtud de cualquier otra convencidén multilateral.

ARTICULO XII - RORMA DE LA ESPECIFICIDAD

1. Una persona que haya sido objeto de extradicién no serd procesada en el
Estado Requirente, ni sera condenada o detenida para cumplir la condena u
orden de detencién por ningin delito cometrido antes de su entrega que no sea

el que ha motivado la extradicion, ni se restringira por ningun otro delito su
libertad personal, salvo que la persona, después de haber tenido la oportunidad
de abandonar e}l terrjtorio de la Parte Requirente no lo haga en un plazo

de 45 dias o regrese posteriormente a ese territorio una vez expirado diche
plazo, o salvo gue la Parte Requerida dé expresamente su consentimiento.

2. El consentimiento de la Parte Requerida a una modificacidn en el
enjuiciamiento o condena de la persona entregada debe basarse en una decisién
juridica vdlida adoptada por la autoridad legal competente del Estado
Requirente.

3. La persona entregada tiene el derecho a invocar la aplicacién de esta
"norma de especificidad" ante los érganos judiciales y administrativos de
la Parte Requirente sin necesidad de que el Estado Requerido adopte ninguna
medida o formule ninguna protesta.

ARTICULO XIII - EXTRADICION A UN TERCER ESTADO

1. La Parte Requirente no entregard a otro Estado, sin el consentimiento de
la Parte Requerida, la persona que le haya sido entregada.

2. El parrafo 1 del presente Articulec no se aplicara si la persona, a pesar
de haber tenide la oportunidad de abandonar el territorio de la Parte a la que
ha sido entregada, no lo hace voluntariamente en un plazo de 45 dias a partir
de su absolucidén y liberacidn definitivas, o si regresa al territorio de ese
Estade después de haberlo abandonado.

ARTICULO XIV - ENTREGA DE LA PERSONA QUE HA DE SER EXTRADITADA

1. La Parte Requerida comunicarid a la Parte Requirente su decisién con
respecto a la extradicidn.

2. Si se acepta el requerimiento, se comunicarda a la Parte Requirente el
lugar y la fecha de la entrega y el tiempo que la persona reclamada ha estado
detenida para su entrega.

@
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3. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del presente Articulo, si
la persona no ha sido entregada a la Parte Requirente en un plazo de 30 dias a
partir de la fecha de la notificacién de su disponibilidad para la entrega,
tendrd derecho a que las autoridades judiciales competentes del Estado
Requerido la pongan inmediatamente en libertad.

4, Si surgen circunstancias fuera del control de la Parte Requerida y de

la Parte Requirente que impidan la entrega de la persona dentro del plazo

de 30 dias, esas circunstanecias se notificardn a la otra Parte asi como a la
persona que ha de ser entregada. HNo obstante, el nuevo plazo y la fecha de la
entrega no deben rebasar otros 15 dias; de lo contrario, la persona que ha de
ser entregada tendra derecho a solicitar a las autoridades judiciales
competentes del Estado Requerido que ordenen su puesta inmediata en libertad.

5. Sin embargo, la entrega de la persona podrd realizarse después del plazo
indicado, si la persona estsd sujeta 2 un procedimiente judicial o cumpliendo
una condena en el Estado Requerido. En ese caso, la entrega se ejecutara
después de la decisién definitiva sobre el caso o del cumplimiento de la
condena y de todas las formalidades administrativas concernientes a la puesta
en libertad, incluida la sentencia de libertad condicional, salvo que las
Partes Contratantes convengan en transferir y aceptar "la vigilancia de la
libertad condicional'.

6. S5in embargo en todos esos casos la persona serda entregada a la Parte
Requirente en un plazo de 30 dias que podrd prorrogarse por otros 15 dias,
de conformidad con el parrafo 4 del presente Articulo.

ARTICULO XV — EXTRADICION EN TRANSITO

1. Las Partes Contratantes podran pedirse mutuamente autorizacidn para gue
se permita el pasoc de una persona entregada por sus territorios respectivos
sin necesidad de ningin procedimiento complementario de extradicién pero con
la aprobacidén de los respectivos ministros de justicia o de los érganos que
tengan andloga competencia conforme al ordenamiente juridico de las Partes.

ARTICULC XVI - BIENES DE LA PERSONA ENTREGADA

1. Los bienes de una persona que haya de ser entregada no podran ser
embargados y entregados a un Estado Requirente a menos que asi lo decida un
organc judicial competente. En tal caso, se hard un inventario detallado de
los bienes y se dard copia del mismo a la persona entregada o a su
representante legal.

2. Los bienes de la persona entregada se le restituiran al término de los
procedimientos judiciales dirigidos contra ella, salvo que sean debidamente
confiscados en virtud de una resolucidn dictada por el organo judicial
competente.

ARTICULO XVII - LIBERTAD DE URA PERSONA EXTRADITADA

1. Cuando se deniegue la extradicidn, la persona reclamada tiene derecho a
quedar libre de la custodia del Estado Requerido en un plazo de 24 horas como
miximo, siempre que ese plazo sea necesario para cumplir los tramites
administrativos relacionados con su libertad.
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2. La Parte Requerida sélo puede supeditar la libertad de una persona cuya
" extradicion se deniegue a alguna actuacidén relacionada con una infraccién de
sus propias leyes cuando asi lo determine el érgano judicial competente del
Estado Requerido.

3. La persona que tenga derecho a ser puesta en libertad en virtud de los
pidrrafos 1 y 2 del presente Articulo podréd abandonar libremente el territorio
del Estado Requerido con destino a cualquier lugar que desee, y el Estado
Requerido no deberia obligarle a abandonarlo con destino a un Estado al que no

desee ir.

4. Sin embargo, la Parte Requerida puede negarse a autorizar la liberacién

total dentro de su territorioc de una persona que de otro modo tendria derecho

a ser puesta en libertad en virtud de las disposiciones del presente Articulo,

si desea que esa persona, sea acompafiada hasta el medio de transporte mds

préoximo para que abandone el territorio de dicho Estado con destino a un pais ’
extranjero elegido por ella. -

5. Si la persona puesta en libertad no opta por abandonar el territorio del
Estado Requerido con destino a un lugar elegido por él, situado fuera del
Estado Requerido, podrd ser deportada a cualquier Estado distinto de aquél al
que se denegd su extradicidn.

ARTICULO XVIII - IDIOMA DE LA COMUNICACION

1. Toda comunicacion se cursard en el idioma oficial de la Parte Requerida
salvo renuncia expresa esa Parte Requerida.

ARTICULO XIX - GASTOS

1. El Estado Requirente sufragari los gastos de la entrega de la persona.

ARTICULO XX - DETERCIONES PROVISIONALES 3

1. En caso de urgencia, las autoridades competentes de la Parte Requirente
podran solicitar la detencidn provisional de la persona buscada cuya
extradicidén se vaya a solicitar.

2. La Parte Requirente declarard, cuando solicite la detencidén provisional,
que hay suficientes motivos para justificar esa solicitud y manifestara
también que la solicitud de extradicién, con todos los documentos y pruebas
justificativos, se presentard dentro de un plazo no superior a 30 djas a
partir de la fecha de la detencidén provisional,

3. Si transcurridos 30 dias a partir de la fecha de la detencidn, la
solicitud de extradicidén y los documentos que la acompafian no han side
debidamente presentados a la autoridad judicial competente de la Parte
Requerida, la persona bajo detencidén provisional tendra derecho a que se la
ponga inmediatamente en libertad. Sin embargo, esa puesta en libertad no
prejuzgard el derecho del Estado Reguirente a presentar su solicitud de
extradicién, ni el derecho del Estado Requerido a volver a detener a dicha
persona si la solicitud de extradicién se presenta luego debidamente.
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inocentes o causa su pérdida, o compromete las
libertades fundamentales, y estudio de las causas
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la frustracion, los agravios y la desesperanza y que
conducen a algunas personas a sacrificar vidas
humanas, incluida la propia, en un intento de lograr
cambios radicales.
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y Tratamiento del Delincuente

Commentary on International Technical and Scientific
Co-operation in Crime Prevention and Criminal
Justice, prepared by the United Nations Social
Defense Research Institute for the Ad Hoc Group of
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Experts Meeting on International Co-operation for the
Prevention and Control of the Various Manifestations
of Crime, including Terrorism, Siracusa, Italia,
20-24 de enero de 1988

Informe de la Reunidén internacional de expertos sobre las Naciones Unidas y
la aplicacién de la ley: funcién de los drganos de justicia penal y de los
organismos de represidén en orden al mantenimiento de la seguridad piUblica ¥y
de la paz social, Baden, Austria, 16 a 19 de noviembre de 1987.

Report of the Ad Hoc Group of Experts Meeting on International Co-cperation
for the Prevention and Control of the Various Manifestations of Crime,
including Terrorism, Siracusa, Italia, 20-24 de enero de 1988
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