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RECOMENDACIONES

La Reunidn Preparatoria Interregional para el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delicuente
acerca del Tema 5: "Principlos y directrices de las Naciones Unidas en
materia de prevencidén del delito y justicia penal: aplicacién y prioridades
para el establecimiento de nuevas normas"”, examiné y aprobé los siguientes
proyectos de ilnstrumento para la acclén a nivel nacional e internacicnal, que
recomendd, por conducto del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, para su examen por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente y sus reuniones
preparatorias (proyectos de instrumento A, B, C y D) ¥ por el Consejo
Econémico y Social (proyectos de instrumento E, F, G y H).

A. Provecto de Principlos Basicos_sobre el empleo de la fuerza
Y de armas de fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

Considerando que la labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley constituye un servicio social de gran importancia y, en consecuencia,
es preciso mantener y, siempre que sea necesario, mejorar las condiciones de
trabajo y la situacién de estos funcionarios,

Considerando que la amenaza a la vida y a la seguridad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe tenerse por una amenaza a
la estabilidad de toda la sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
desempefian un papel fundamental en la proteccidén del derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de las personas, tal como se garantiza en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos 1/ y se reafirma en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos 2/,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos 3/ prevén las circunstancias en las que los funciomarios de
establecimientos penitenciarios podrdn recurrir a la fuerza en el ejercicio de
sus funciones, )

Teniendo presente que el articulo 3 del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estipula que esos funcionarios
podran usar la fuerza sdélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida
que lo requiera el desempeiio de sus tareas 4/,

Teniendo presente que en la reunidn preparatoria del Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrada en Varenna, Italia, se convino en los elementos que debian tenerse
en cuenta en la continuacidén de los trabajos sobre las limitaciones en el uso
de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley 5/,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucién 14, entre
otras cosas, subraya que el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe conciliarse con el
debido respeto de los derechos humancs 6§/,



Teniendo presente gque el Consejo Econdémico y Social, en su
resclucion 1986/10, seccidén IX, invita a los Estados Miembros a que presten
especial atencidn en la aplicacién del Cédigo a la cuestién del uso de la
fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, y que la Asamblea General, en su resolucién 41/149,
entre otras cosas, acoge con satisfaccidén esta recomendacidén formulada por
el Consejo,

Considerando que es oportuno, teniendo debidamente en cuenta su seguridad
personal, atender al papel de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en relacién con la administracién de justicia y la proteccién del derecho
a la vida, la libertad y la seguridad de las personas, a su responsabilidad de
mantener la seguridad piblica y la paz soclal, y a la importancia de sus
calificaciones, capacitaciéon y conducta,

Los principios bésicos que se enuncian a continuacién, formulados para
asistir a los Estados Miembros en sus actividades destinadas a asegurar y
fomentar el papel que cabe a los funcionarios encargados de hacer cumplir 1la
ley, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de
sus respectivas legislaciones y practicas nacionales y sefialarse a la atencidn
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en particular de los
funcionarios de establecimientos penitenciarios, abogados, jueces, fiscales, y
miembros del poder ejecutivo y de las legislaturas, y a la de la comunidad en
general.

Disposiciones generales

1. Los gobiernos y los organismos encargades de hacer cumplir la ley
adoptardn y aplicardn normas y reglamentaciones que limiten estrictamente el
empleo de la fuerza y las armas de fuego contra personas por parte de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y
disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley examinarin continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el empleo
de la fuerza y de armas de fuego.

2. Con miras a reducir al minimo los efectos perjudiciales que conlleva el
empleo de la fuerza o de armas de fuego, los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley estableceridn una serie de métodos
policiales lo mids amplia posible y dotarédn a los funcionarios correspondientes
de distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan hacer un uso
diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas deberian
figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, teniendo presente la conveniencia de excluir eventualmente el
empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes.

3. Se hara una cuidadosa evaluacién de la fabricacién y distribucién de
armas no letales a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a
circunstantes ajenos a los hechos y a presuntos delincuentes y se controlara
con todo cuidado el uso de tales armas.

4, Los funcionarics encargados de hacer cumplir la ley, en el desempeno de
sus funciones, utilizarén, en la medida de lo posible, medios no violentos
antes de recurrir al empleo de la fuerza o de armas de fuego.
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5. En circunstancias en las que el empleo legitimo de la fuerza o de armas
de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
ejerceran moderacién en el empleo de esa fuerza o de las armas de fuege y, en
cualquier caso, actuarin proporcionalmente al objetivo legitimo que se persiga.

6. Siempre que el empleo de la fuerza o de armas de fuego sea lnevitable,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley procurarian en todos los
casos reducir los dafios al minimo y respetardn y protegeran la vida humana.

7. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que recurran al
empleo de la fuerza o de armas de fuego procederan de modo que se preste lo
antes posible asistencia y servicios médicos a las personas heridas o
afectadas.

8. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicardn el hecho
inmediatamente a sus superiores.

g, Los goblernos adoptardn las medidas necesarias para que en la legislacién
se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas
de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

10. No se podridn invocar circunstancias excepcionales tales como la
inestabilidad politica interna o cualquier otra situacidén piblica de
emergencia para Justificar el quebrantamlente de estos Principlos Basicos,

Disposiciones especiales

11. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearidn armas de
fuego contra las personas salvo en defensa propia necesaria o de otras
personas en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el
prepdsito de evitar la comisién de un delito grave que entrafe un grave
peligro para la comunidad, o con el objeto de arrestar a una persona que
represente ese peligro y sélo en caso de que resulten insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sdélo se podra
hacer uso intencional de fuerza letal cuando sea estrictamente inevitable para
proteger una vida,

12, En las circunstancias previstas en el principio 11, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se identificardn como tales y daran una
clara advertencia de su intencién de emplear armas de fuego, con tiempo
suficiente para que se tome en cuenta esa advertencia.

13, Las normas y reglamentaciones sobre el empleoc de armas de fuego por parte
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben contener
directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcicnarios encargados
de hacer cumplir la ley estarian autorizados a portar y emplear armas de fuego
¥ los tipos de armas de fuego o municiones distribuidos oficialmente por las
autoridades competentes;

b) Garanticen que las armas de fuego sean las apropiadas a la situacién
para evitar en lo posible el riesgo de dafios innecesarios;



c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan
provocar lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de armas de
fuego, asi como los procedimientos para asegurar que los funclonarios
encargados de hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o
municiones que se les hayan entregado; -

e) Detallen las advertencias que deberan hacerse en caso de empleo de
armas de fuego; 3

£) Establezcan un sistema de presentacidén obligatoria de informes
siempre que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al
empleo de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

Actuacidén en caso de reuniones ilicitas

14, De conformidad con los principios consagrados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos 1/ y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 2/, los gobiernos y los organismos y funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley reconocerén que toda persona tiene dereche a participar
en reuniones licitas y pacificas.

15. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley evitardn el empleoc de la fuerza o, si no es
posible, lo limitarin al minimo necesario, respetando siempre las
disposiciones de estos Principios.

16. Al dispersar reuniones violentas, los funclonarlos encargados de hacer
cumplir la ley sélo podrdn utilizar armas de fuego cuando no se puedan
utilizar medios menos peligrosos. En especial, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley se abstendridn de emplear armas de fuego en esos casos,
salvo en defensa propia o en defensa de terceros ante peligro inminente de
muerte o lesiones graves,

Vigilancia de personas bajo custodia o detenidas

17. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones
con las persomnas bajo custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo
cuando sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en
los establecimientos o cuande corra peligro la integridad fisica de las
personas.

18. Los funclonarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaclones
con las personas bajo custodia o detenidas, no empleardn armas de fuego, salvo
en defensa propia o en defensa de terceros cuando haya peligro inminente de
muerte o lesiones graves, ¢ cuando sea estrictamente necesario para impedir la
fuga de una persona sometida a custodia o detencién que presente el peligro a
que se refiere el principio 11l.

(-

Y

19. Los principios precedentes se aplicardn sin perjuicio de los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los funcionarios de establecimientos
penitenciarios, tal como se enuncian en las Reglas Minimas para el tratamiento
de los reclusos 3/, sobre todo las reglas 33, 34 y 54.
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Calificaciones, capacitacidén v asesoramiento

20. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
procurardn que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
posean aptitudes éticas, sicolégicas y fisicas adecuadas para el ejercicio
eficaz de sus funciones y reciban capacitacién profesional continua y
completa. Deben seleccionarse mediante procedimientos adecuados los
funcionarios que portardn armas de fuego.

21. En la capacitacién de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los gobiernos y los organismos correspondlentes prestaran especial
atencion a las cuestiones de ética policial y a los derechos humanos,
especialmente en el proceso de Indagaclon, a los medios que puedan sustituir
el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, la solucidén pacifica
de los conflictos, el estudio del comportamiento de las multitudes y las
técnicas de persuasidén, negociacién y mediacidén, y a medios cientificos, con
miras a limitar el empleo de la fuerza o de armas de fuego. Los organismos
encargados de hacer cumplir la ley deben examinar sus programas de
capacitacién y procedimientos operativos a la luz de casos concretos.

22. Los gobierncs y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran asesoramiento a los funcionarios correspondientes que
intervengan en situaciones en las que se empleen la fuerza o armas de fuego.

Procedimientos de presentacidn de informes v recursos

23, Los gobiernos v los organismos encargadcs de hacer cumplir la ley
estableceran procedimientos eficaces de presentacidén de informes y recursos
para todos los casos mencionados en los principios 8 v 13 f). Se examinara a
fondo cada uno de los casos a fin de determinar si dadas las circunstanclas se
Justificaba el empleo de la fuerza o de las armas de fuego y sl estaba
autorizado. En caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias serias,
se enviard con prontitud un informe detallado a las autoridades competentes

.encargadas de una reconsideracidén administrativa independiente y de la

supervisidén judicial, incluidas las que se ocupan del enjuiciamiento.

24, Las personas sometidas al empleo de la fuerza o de las armas de fuego o
sus representantes legales estaran facultados a poner en marcha el recurso
administrativo independiente vy la supervisidén judicial mencionados en el
principio 23.

25. Los goblernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran las medidas necesarias para que los funcionarios superiores asuman
la debida responsabilidad si cabe razonablemente pensar que tienen
conocimiento de que los funcionarios a sus 6rdenes encargados de hacer cumplir
la ley recurren o han recurrido al uso ilicito de la fuerza o de armas de
fuego ¥y si no adoptan todas las medidas a su disposicién para impedir,
eliminar o denunciar ese uso.

26. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran las medidas necesarlas para qQue no se imponga ninguna sancién penal
ni diseciplinaria contra los funclonarios encargados de hacer cumplir la ley
que, en cumplimiento del Cédigo de conducta pertinente y de estos Principioes
Basicos, se nieguen a ejecutar una orden de empleoc de la fuerza o de armas de
fuego, o que denuncien ese empleo de la fuerza o de armas de fuego por otros



funcionarios. No se podrd alegar obediencia de érdenes superiores si los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tenian conocimiento o cabe
pensar razonablemente que tenian conocimiento de la ilicitud de las érdenes de
empleo de la fuerza o de armas de fuego a raiz de las cuales se ha ocasionado
la muerte o heridas graves a una persona, y tuvieron una oportunidad razonable
de negarse a cumplirlas.

B. Proyecto de Principios Bdsicos sobre la funcidn
de los abogados

Considerando que los puebles del mundo afirman en la Carta de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, su resolucién de crear condiciones bajo
las cuales pueda mantenerse la justicla, y proclaman comc uno de sus
propositos la realizacidén de la cooperacion internacional en el desarrolle y
el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o
religién,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos 1/ consagra
los principios de la igualdad ante la ley, la presuncién de inocencia, el
derecho de toda persona a ser oida publicamente con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, y el derecho de toda persona acusada de delito a
todas las garantias necesarias para su defensa,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥y
Politicos 2/ proclama, ademds, el derecho de las personas a ser juzgadas sin
demoras injustificadas y a ser oidas piiblicamente por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, '

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales
y Culturales 2/ recuerda que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades humanos,

Considerando gque las Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos 3/ recomiendan que se garantice la defensa juridica y la comunicacidén
confidencial con su abogado de los detenidos en prisién preventiva,

Considerando que las Salvaguardlas para garantizar la proteccidén de los
derechos de los condenados a la pena de muerte 7/ reafirman el derecho de todo
sospechoso o acusado de un delito sancionable con la pena capital a la
asistencia letrada adecuada en todas las etapas del proceso, de conformidad
con el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 2/,

Considerando que una proteccién apropiada de los derechos humanos y
libertades fundamentales que toda persona puede invocar, ya sean econdmicos,
sociales y culturales o civiles y politicos, requiere que todas las personas
tengan acceso efectivo a servicios juridicos prestades por una abogacia
independiente,

Considerando que las asociaciones profesionales de abogados tienen que
desempefiar la funcién esencial de velar por las normas y la ética
profesionales, proteger a sus miembros contra restriceciones o injerencias
indebidas, facilitar servicios juridicos a todos los que los necesiten, y
cooperar con las instituciones gubernamentales y otras institucicones para
impulsar los fines de la justicia,



Conslderando que el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucidn 18 6/,
recomienda que los Estados Miembros protejan a los abogados de las
restriccicnes y presiones indebidas en el ejercicio de sus funcilones,

Considerando que el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas pide al
Secretario General que proporcione a los Estados Miembros interesados toda la
asistencia técnica necesaria para alcanzar el objetivo expuesto y que aliente
la colaboracidén internacional en materia de Investigacién y de capacitacidn de
abogados,

Considerande gue el Consejo Econémico y Social, en la seccidén XII de su
resolucién 1986/10, pide al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que preste especial atencién a la funcidn de los abogados, e
invita a los institutos regionales e Interregionales de las Naciones Unidas
para la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente a que presten
especial atencién a dicha funcién en sus investigaciones y programas de
capacitacion,

Considerando que la Asamblea General en su resolucién 41/149 de 4 de
dicliembre de 1986, acoge con satlsfaccidén la citada recomendacidén formulada
por el Consejo,

Habiendo examinado los trabajos de la Asamblea General sobre el Proyecto
de conjunto de principios para la proteccidén de todas las personas scmetidas a
cualquler forma de detencidén o prisién 8/, y del Subcomité de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias sobre el Proyecto de Declaracidn
Universal sobre la Independencia de la Justicia 9/,

Los principios bdsicos que figuran a continuacidén, formulados para ayudar
a los Estados Miembres en su tarea de promover y garantizar la funcidn
adecuada de los abogados, deberian ser tenidos en cuenta y respetados por los
goblernos en el marco de su legislacién y prictica nacionales, y sefialarse a
la atencidén de juristas, jueces, fiscales, miembros del poder ejecutivo y del
poder legislativo y piblico en general.

Acceso a la asistencia letrada vy a_los servicios juridicos

1. Los goblernos se aseguraran de gque establezcan procedimlentos eficientes
y mecanismos adecuados para hacer posible el acceso efectivo y en condiciones
de igualdad a la asistencia letrada de todas las personas que se encuentren en
su territorio y estén scmetidas a su jurisdiccidén, sin ningin tipo de
distincidén como las discriminaciones por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social,
fortuna, nacimiento o condicién social.

2. Los gobiernos cuildarin de que se faciliten fondos y otros recursos para

proporcionar asistencia juridica a las personas pobres, y, en caso necesario,
a otras personas desfavorecidas., Las asoclaciones profesionales de abogados

colaborardn en la organizacién y prestacidn de serviclos, medios materiales y
otros recursos.

3. Incumbe a los gobiernos y a las asociaciones profesionales de abogados la
responsabilidad de promover programas encaminados a informar al piublice de sus
derechos y obligaciones en virtud de la ley y de la importante funcién que
desempefian los abogados en la proteccidén de sus libertades fundamentales.
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4, Los gobiernos estan obligados a garantizar que la autoridad competente
informe inmediatamente a todas las personas acusadas de delito, o detenidas,
encarceladas o presas, de su derecho a ser representadas y asistidas por un
abogado de su libre eleccidn.

5. Todas estas personas, cuando no dispongan de abogado, tendran derecho,
siempre que el interés de la justicia asi lo demande, a que se les asignen
abogados que les ofrezcan asistencia juridica eficaz y gratuitamente cuando
carezcan de medios suficientes para retribuir sus servicios.

6. Los gobiernos garantizaran ademds que todas las personas detenidas,
encarceladas o presas, procesadas 0 no en una causa penal, tengan acceso a un
abogado inmediatamente y en cualguier caso dentro de las 48 horas siguientes a
la detencidén o el encarcelamiento,

7. Se facilitardan a las personas detenidas, encarceladas o presas
oportunidades, tiempo e instalaciones suficientes para recibir visitas de un
abogado, entrevistarse con él y consultarle, sin censura y de forma plenamente
confidencial. Estas consultas podran ser vigiladas visualmente, pero la
conversaclén no podrd ser escuchada por ninguin funcionario encargado de la
aplicacién de 1la ley o por otros funcionarios.

8. Las garantias establecidas en este principic sdlo podran limitarse o
suspenderse con cardcter temporal en circunstancias excepcionales que deberan
estar previstas expresamente en una ley, sin perjuicio de las garantias
previstas en otros principios, y siempre que dichas medidas sean estrictamente
necesarias dadas las exlgenclas de lsa situacién e indispensables para el
mantenimiento de la seguridad y el orden. El alcance y la duracidn de las
medidas de restriccion o suspensidn se ajustarédn a las exigencias de la
situacién y seran objeto de una pronta revisién judicial.

Competencia y preparacidén

9. Los gobiernos, las instituclones educativas y las asoclaciones
profesionales de abogados cuidardn de que los abogados tengan la debida
educacidén y preparacidén, sin olvidar la conclencia de los ideales y deberes
éticos del abogado y de los derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional.

10. Los gobiernos y las asoclaciones profesionales de abogados estdn
obligados a garantizar que no se establezca discriminacién alguna en cuanto al
ingreso en la profesién o al ejercicio de la misma por motivos de raza, color,
sexo, religidén, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, fortuna, nacimiento o condicién social.

11, En los paises en que haya grupos, comunidades o regiones cuyas
necesidades de serviclos juridicos no estén atendidas, en especial cuando
tales grupos tengan culturas, tradiciones o idiomas propios o hayan sido
victimas de discriminacién en el pasado, los goblernos y las asociaclones
profesionales de abogados deberdn tomar medidas especiales para ofrecer
oportunidades a candidatos procedentes de estos grupos para que ingresen a la
profesién de abogado y deberidn velar porque reciban una formacién adecuada a
las necesidades de sus grupos de procedencla.
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Garantias de la actuacién de losg abogados

12, Los abogados, al proteger los derechos de sus clientes y promover la
causa de la justicla, actuardn en todo momento de conformidad con la ley y con
sus proplas normas y ética profesionales.

13, Los gobiernos garantizarian que los abogados puedan desempefiar todas sus
funciones legales sin obstidculos ni injerencias indebidas.

l4. Las autoridades competentes estédn obligadas a garantizar el acceso de los
abogados a la informacién, los expedientes y los documentos pertinentes que se
hallen en su peder o bajo su control, con objeto de que aquéllos estén en
condiciones de prestar a sus clientes una asistencia juridica efectiva. Ese
acceso se facilitard en la fecha mds inmediata en que sea procedente, ¥y en
procedimientos penales, antes de iniciarse la fase de enjuiciamiento.

15. Los goblernos garantizaran el caracter confidencial de todas las
entrevistas y consultas mantenidas entre los abogados y sus clientes Yy su
inadmisibilidad como medio de prueba en los procedimientos penales, salvo que
tengan relacién con un delito continuade o futuro. La proteccidn del caracter
confidencial de la comunicacidén entre abogado y cliente se extenderda a los
socios, empleados, ayudantes y agentes del abogado, asi como a los archives A4
documentos.,

1l6. El gobierno esta obligado a garantizar que los abogados no sufran o estén
expuestos a persecuclones o a sanciones administrativas, econdmicas o de otra
indole a consecuencia de haber adoptado cualquier medida o asumido cualquier
defensa de conformidad con sus propias obligaclones, normas y ética
profesionales., En caso de que la segurldad de los abogados se vea amenazada a
consecuencla del ejercicio de sus funclones, las autoridades les brindaran
proteccién suficiente,

17, Cuando redunde en perjuicio suyo, no se identificard a los abogados con
sus clientes o con las causas de sus clientes como resultado del ejercicio de
sus funciones.

Asociaciones profesionales de abogados

18. Los abogados podran constituir asociaciones profesionales autdnomas y
afiliarse a ellas para defender sus intereses, promover su formacién
permanente y su preparacién y proteger su integridad profesional. Los érganos
ejecutivos de las asociaciones profesionales serin elegidos por sus miembros y
ejercerdn sus funciones sin injerencias externas.

19, Las asociaciones profesionales estableceran cdédigos de conducta
profesional de los abogados de conformidad con la ley y la costumbre
nacionales y con las normas e instrumentos internacionales reccnocidos.

20. Las asociaciones profesionales de abogados cooperaran con los gobiernos
para garantizar que todas las personas tengan acceso efectivo y en condiciones
de igualdad a los servicios juridicos y que los abogados estén en condiciones
de asesorar, asistir y representar a sus clientes conforme a lo previsto en la
ley ¥y en sus proplas normas y ética profesionales, sin obstaculos ni
injerencias indebidas,
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Expedientes disciplinarios

21. Las acusaciones o reclamaciones formuladas contra los abogados en
relacién con su actuacién profesional se tramitardn rapida e imparcialmente
mediante procedimientos aproplades. Los abogados tendran derecho a una
audiencia piblica justa.

22. Los expedientes disciplinarios contra abogados se entablardn ante un
érgano disciplinario integrado por abogados o del que formen parte abogados, o
ante un tribunal, y deberdn estar sujetos a revisién judicial.

23, Todos los expedientes disciplinarics se resolveran de conformidad con la
ley y con las normas y la ética profesionales.

C. Provecto de Acuerdo Modelo sobre la remisién
del proceso en materia penal

Predmbulo

El y el

Deseosos de fortalecer la cooperacién internacional y la asistencia mutua
en materia de justicia penal, sobre la base de los principios de respeto de la
soberania y la jurisdiccién nacionales, y de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados,

Estimando que esa cooperacién debe promover los fines de la justicia, la
reinsercién social de los delincuentes y los intereses de las victimas de los
delitos,

Teniendo presente que la remisién del proceso penal contribuye a una
administracién eficaz de la justicia y a reducir los conflictos de
competencias,

Consclentes de que la remisién del proceso en materia penal puede ayudar
a evitar la detencién previa al julcio, y de ese modo, a reducir la poblacidén

penitenciaria,

Convencidos, en consecuencia, de que es necesario promover la remisién
del proceso en materia penal,

Conscientes de 1a necesidad de respetar la dignidad humana y recordando
los derechos de toda persona sometida a un proceso penal, enunclados en la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,

Convienen en lo sigulente:

I. LA REMISION DEL PROCESO

1. Si se sospecha que una persona ha cometido un delito segin la ley de
una Parte Contratante, dicha Parte podrd, si asi lo requiere la adecuada
administracién de justicia, solicitar de otra Parte Contratante que inicie un
proceso con respecto a ese delito.
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2. Una Parte debera conferir a otra Parte, a solicitud de esta ultima,
la jurisdiccidn necesaria para iniciar un proceso con respecto al delito, si
no fuera ya competente en virtud de la legislacidén nacional.

3. La solicitud de remisién de un proceso deberd formularse por escrito
y contener o adjuntar la sigulente informacidn:

a) La autoridad que presenta la solicitud;

b) Una descripcidn del acte por el que se pide la remisién del proceso,
incluido el momento y lugar concretos en que se cometid el delito;

c) El original o una copla del expediente penal u otra informacién
sobre los resultados de las investigaciones;

d) Las disposiciones legales del Estado requirente en virtud de las
cuales se considera que el acto constituye un delito;

e) Informacién razonablemente exacta sobre la identidad y domicilio del
sospechoso.

4, Las autoridades competentes del Estado requerido examinaran las
medidas que hayan de adoptar con respecto a la solicitud de iniciar un proceso
a fin de dar cumplimiento, en la forma mas completa posible, a dicha solicitud
de conformidad con su propia legislacién, y comunicaran sin demora su decisién
al Estado requirente.

II. DOBLE CARACTER DELICTIVO

5. Las solicitudes de iniciar procesos sdélo podrian ser atendidas si el
acto en que se basa la solicitud hubiera constituido un delito de haberse
cometido en el territorio del Estado requerido,

III. MOTIVOS PARA RECHAZAR LA SOLICITUD*

6. Si el Estado requerido rechaza la solicitud de remisidén del proceso,
comunicard los motivos de su negativa al Estado requirente. Se podra rechazar
la solicitud en los siguientes casos:

a) Si el presunto delincuente no es nacional del Estado requerido o no
tiene su residencia habltual en ese Estadoj;

b) Si el acto constituye un delito previsto en la legislacién militar,
pero no es un delito segin el derecho penal ordinario;

* Este articulo contiene una lista ilustrativa de log motivos para
rechazar la solicitud. Los Estados, cuando negocien en virtud del presente
Acuerdo Modelo, tal vez deseen afiadir otros motivos o condiciones a la
presente lista, por ejemplo, con respecto a la naturaleza o gravedad del
delito, la proteccién de los derechos humancs fundamentales o las
consideraciones de orden publiceo.
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c) 51 el delito se relaclona con impuestos, aranceles, aduanas o cambio
de divisas;

d) S1 el Estado requerido considera que el delito tiene cardcter
politico,

IV. SITUACION DEL PRESUNTO DELINCUENTE

7. El presunto delincuente podrd manifestar su interés en la remisidn
del proceso ante cualquiera de los Estados. Asimismo, ese interés podra ser
expresadc por el representante legal o los parientes préximos del sospechoso.

8. De ser posible el Estado requirente permitird al presunto
delincuente que exponga sus puntos de vista sobre el caso antes de formular
umna solicitud para iniciar el proceso, salvo que el presunte delincuente se
haya fugado ¢ entorpezca de otro modo la marcha de la justicila.

9. Cuando la competencia del Estado requerido se base exclusivamente
en la disposicién del parrafo 2 del presente Acuerdo, ese Estado sutorizaréd al
presunto delincuente, antes de adoptar una decisién sobre la soclicitud de
iniciar el proceso, a que exponga sus opiniones sobre el caso.

V. LOS DERECHOS DE LA VICTIMA

10. Al remitir el proceso, el Estado requirente y el Estado reguerido
se asegurardn de que los derechos de la victima del delito, sobre todo sus
derechos a la restitucién o indemnizacién, no se veran afectados como
consecuencia de la remisién. En caso de fallecimiento de la victima, la
presente disposicion se aplicard a sus herederos, segin corresponda,

VI. CONSECUENCIAS DE LA REMISION DEL PROCESO EN EL
ESTADO REQUIRENTE (Ne bis in idem)

11. Cuando el Estado requerido acepte la solicitud de enjulciar al
presunto delincuente, el Estado requirente interrumpird provisionalmente sus
actuaciones, excepto las investigaciones necesarias, incluida la prestacidn de
asistencia judicial al Estado requerido, hasta que éste informe al Estado
requirente de que finalmente se ha resuelto el caso, Desde ese momento, el
Estado requirente se abstendrd definitivamente de proseguir sus actuaciones
con respecto al mismo delito.

VII. CONSECUENGCIAS DE LA REMISIOK DEL PROCESO
EN EL ESTADO REQUERIDO

12. E1 proceso gque se remita medlante acuerdo se regira por ley del
Estado requerido. Al formular la acusacidén contra el presunto delincuente de
conformidad con su legislacién, el Estado requerido hard los ajustes
necesarios con respecto a los elementos particulares en la descripcién
juridica del delito. Cuando la competencia del Estado requerido se base en la
disposicién del parrafo 2 del presente Acuerdo, la sancidén que se imponga en
ese Estado no sera mds severa que la prevista por la legislacién del Estado

requirente.

13. En la medida en que sea compatible con la legislacidén del Estado
requerido, todo acto relacionado con el proceso o con los requisitos
procesales, efectuado en el Estado requirente de conformidad con sus leyes
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tendra la misma validez en el Estado requerido que si hubiera sido realizado
en ese Estado o por las autoridades del mismo,

14. E1 Estado requerido informara al Estado requirente de la decisién
adoptada como consecuencia del proceso; con tal fin, se transmitird al Estado
requirente una copia de toda decisién firme.

VIII. MEDIDAS PROVISIONALES

15. Cuando el Estado requirente anuncie su intencidén de cursar una
solicitud para que se le remita el proceso, el Estado requerido, ante una
solicitud concreta formulada con este propdésito por el Estado requirente,
podrd aplicar todas las medidas provisionales, incluso la detencién
provisional y el embargo, que hubieran podidc aplicarse conforme a su propia
legislacién si el delito con respecto al cual se solicita la remisidn del
proceso se hubiese cometido en su territorio.

IX. PLURALIDAD DE PROCEDIMIENTOS PENALES

l6. Cuando haya procedimientos penales pendientes en dos o varios
Estadog contra el mismo dellincuente presunto y por un mismo delito, los
Estados interesados celebraridn consultas para decidir cudl de ellos proseguira
el procedimiento. Un acuerdo adoptado al respecto tendrd las mismas
consecuenclas que una solicitud de remisidén del proceso.

’ X. GASTOS

17. Los gastos en gue incurran las Partes Contratantes como resultado de
la remisién de procesos no seran reembolsables, salvo que el Estado requirente
y el Estado requerido hayan acordade lo contrario.

XI, DISPOSICIONES FINALES

18. El presente Acuerdo estard sujeto a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacién deberan canjearse lo antes posible en

19. E1 presente Acuerdo entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de ratificacién.

20, Cualquiera de las Partes Contratantes podrd denunciar el presente
Acuerdo mediante notificacién escrita a la otra Parte. La denuncia surtird
efecto a los sels meses contados desde la fecha en que haya sido recibida por
la otra Parte.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debldamente autorizados por
sus respectivos gobiernos, firman el presente Acuerdo.

Hecho en , el de

de 19.. por [duplicado] en los idiomas y

siendo [ambos] [todos los] textos igualmente auténticos.
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D. Proyecto de Acuerdo Modelo sobre traspaso de la vigilancia
de los delincuentes extranjeros bajoe condena

condicional o en libertad condicional

Preambulo

El y el

Deseosos de continuar promoviendo la cooperacidén internacional y la
asistencia mutua en materia de justicla penal, sobre la base de los principios
del respeto de la soberania y la competencia nacionales y de la no
intervencién en los asuntos internos de los Estados,

Estimando que tal cooperacidén debe fomentar los fines de la justicia, la
reinsereidn social de las personas condenadas y los intereses de las victimas
del delito,

Tenlendo presente que el traspasc de la vigilancia de los delincuentes
extranjeros bajo condena condiclonal o libertad condicional puede contribuir
a difundir la aplicacidén de medidas sustitutivas del encarcelamiento,

Conscientes de que la viglilancia en el pais de origen del delincuente,
como medida sustitutiva de la ejecucién de la condena en un pais en que éste
se encuentra desarraigado, contribuye también a acelerar y a hacer mas
efectiva su reinsercidén en la sociedad,

Convencidos, por tanto, de que la rehabilitacidén social del delincuente
y la difusién de las medidas sustitutivas del encarcelamiento se verian
fomentadas si se facilitase la vigilancia de los delincuentes extranjeros bajo
condena condicional o libertad condicional en el Estadoe donde residen
habitualmente,

Conscientes de la necesidad de respetar la dignldad humana y recordando
lcs derechos conferidos a toda persona implicada en actuaciones penales que
figuran en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Convienen en lo siguiente:
I. EL TRASPASO DE LA VIGILANCIA

1. El presente Acuerdo se aplicard cuando, de conformidad con la
resolucién judicial definitiva, las personas consideradas culpables de un
delito sean objeto de:

a) Libertad vigilada sin que se hublere dictado condena; .
b) Una condena condicicnal a una pena de privacidén de la libertad;

c) Una condena, cuya aplicacién se ha modificade (libertad vigilada) o
ha sido total o parcialmente suspendida en forma condicional en el momento de
dictarse o con posterjoridad,

2. El Estado donde se dicte la resolucidén (Estado sentenciador) puede
pedir a otro Estado (Estado administrador) que se responsabllice de la
aplicacién de los términos de la misma, incluida la ejecucidén en caso de
revocacidén (traspaso de la vigilancia).
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3. La peticidén de traspaso de la vigilancia deberd comunicarse por
escrito y acompafiarse del original o de una copia de la resclucién a la que
se refiere la anterior disposicidn,

4, Las autoridades competentes del Estado administrador examinaran
las medidas que deban adoptarse respecto de la peticién de traspasoc de la
vigilancia a fin de que, conforme a las posibilidades que ofrezca la
legislacién vigente en su Estado, se dé pleno cumplimiento a la misma, ¥y
comunicaran prontamente su decisién al Estado sentenciador.

II. DOBLE DELICTIVIDAD

5. Se dard cumplimiento a la peticidén de traspaso de la vigilancia
tnicamente cuando la misma se base en un acto que constituiria delito si se
hubiera cometido en el territorio del Estado administrador.

III. MOTIVOS DE DENEGACION¥*

6. Cuando el Estado administrador deniegue una peticién de traspaso de
la vigilancia, comunicard los motivos al Estado sentenclador., Los motivos de
denegacién pueden ser los siguientes:

a) La persona condenada no reside regularmente en el Estado
administrador;

b) . El acto es delito en virtud de la legislacién militar, pero no lo es
con arreglo a la legislacidn penal ordinaria;

c) Se trata de infracciones relacionadas con el pago de impuestos,
derechos de aduana o cambios;

d) El Estado administrador considera que el delito es de caracter
pelitico;

e) El Estade administrador ya no puede, conforme a sus leyes, llevar a
cabo la vigilancia o aplicar la sancién en caso de revocacidén por el tiempo
transcurrido.

IV. SITUACION DE LA PERSONA CONDENADA

7. La persona condenada o pendiente de juicio tendrad derecho a
manifestar al Estado sentenciador su interés en el traspaso de la vigilancia
y su disposicién a cumplir las condiciones que le sean impuestas. Asimismo,
este interés podrd ser manifestado por su abogado o sus familiares préximos.
Los Estados contratantes informardn, cuando proceda, al delincuente o a sus
familiares préximos sobre las posibilidades que se ofrecen con arreglo al
presente Acuerdo.

* En la presente seccién se ofrece una lista ilustrativa de motivos
de denegacién. Convendria gue los Estados, al negociar sobre la base de este
Acuerdo modelo, afiadieran otros motivos de denegacién u otras condiciones a
esta lista, por ejemplo, en relacién con la naturaleza o la gravedad del
delito, la proteccién de derechos humanos fundamentales o consideraciones de
orden piblico.
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V. DERECHOS DE LA VICTIMA

8. El Estado sentenciador y el Estado administrador garantizaran que,
como consecuencia del traspaso de la vigilancia, no se vean afectados los
derechos de la victima del delincuente, en particular en cuanto a restitucidn
o indemnizacién. En caso de muerte de la victima, esta disposicidn se
aplicard a las personas que hubiesen estado a su cargo.

VI. EFECTOS DEL TRASPASO DE LA VIGILANCIA PARA
EL ESTADO SENTENCIADOR

9, La aceptacidn por el Estado administrador de la responsabilidad por
la ejecucidn de la resolucidén dictada en el Estado sentenciador, suspendera la
competencia de este ultimo para aplicar la condena,

VII. EFECTOS DEL TRASPASO DE LA VIGILANCIA PARA
EL ESTADO ADMINISTRADOR

10. La vigilancla traspasada de comin acuerdo y el procedimiento
posterior se eumpliridn de conformidad con la legislacidn del Estado
administrador. Unicamente dicho Estade tendri derecho a revocarla. Ese
Estado puede adaptar, hasta donde sea necesario, las condiciones o medidas
prescritas para adecuarlas a su legislacidén, siempre que tales condiciones
o medidas no sean mas severas en cuanto a Su naturaleza o duracién que las
dictadas en el Estado sentenciador.

11. S1i el Estado administrador revocara la condena condicional o la
libertad condicional, deberd ejecutar la condena conforme a su legislacién,
pero no deberd sobrepasar por ello los limites gque hubiere impuesto el Estado
sentencilador,

VIII. REVISION, INDULTO Y AMNISTIA

12. Sd6lo el Estado sentenciador tendra derecho a decidir acerca de una
eventual solicitud de revisién de la causa.

13. Cada una de las Partes puede conceder el indulto, la amnistia ¢ la
conmutacién de la condena de conformidad con su Constitucién u otras
disposiciones.

IX. INFORMACION

14, Las Partes Contratantes se mantendrdn mutuamente informadas, en la
medida de lo necesario, sobre las circunstancias que puedan afectar a las
medidas de vigilancla o su aplicacién en el Estado administrador. Con este
fin, se remitirdn mutuamente ccpias de las decislones pertinentes a este
respecto.

15. Una vez expirado el periodo de vigilancia, el Estado administrador
presentard al Estado sentenciador, a peticidn de éste, un informe final sobre
la conducta de la persona vigilada y el cumplimiento de las medidas impuestas.

X. GASTOS
16. Los gastos que la vigilancia ¥ la ejecucién de la condena supongan

para el Estado administrador no serdn reembolsados, salvo que exista acuerdo
al respecto entre el Estado sentenciador y el Estado administrador.

I
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XI. DISPOSICIONES FINALES

17. E1 presente Acuerdo serd aplicable a la vigilancia de los
delincuentes condenados con anterioridad o con posterioridad a su entrada en
vigor.

18. E1 presente Acuerdo estd sujeto a ratificacidn. Los instrumentos de
ratificacién deberdn canjearse lo antes posible en

19. E1 presente Acuerdo entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de ratificacidn.

20. Cualquiera de las Partes Contratantes podrd denunciar el presente
acuerdo mediante notificacién escrita a la otra Parte. La denuncia surtiréd
efecto a los sels meses contados desde la fecha en que haya sido recibida por
la otra Parte.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos goblernos, han firmado el presente Acuerdo.

Hecho en , el de de 19.. por

[duplicado] en los idiomas y , siendo

[ambos] [todos los] textos igualmente auténticos,

E. Aplicacién de las normas y directrices de las Naclones Unidas

en materia de prevencidn del delito v justicia penal

La Reunidén Preparatoria Interregional para el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del! Delincuente
sobre el tema 5;: "Principlos y directrices de las Naciones Unidas en materia
de prevencidn del delito v justicia penal: aplicacidén de normas v prioridades
para el establecimlento _de nuevas normas",

Sefialando a la atencidén el Plan de Accidén de Mildn y los Principios
Rectores en Materia de Prevencidn del Delito y Justicia Penal en el Contexto
del Desarrolle y un Nuevo Orden Econdmicoe Internacional, aprobados por
unanimidad por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente 10/,

Senalando_asimismo a la atencidén la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder y
las Reglas Minimas de las Nacliones Unidas para la administracién de la
Justicia de menores ("Reglas de Reijing") recomendadas por el Séptimo Congreso
a la Asamblea General para su aprobacién 11/, asi como las Salvaguardias para
garantizar la proteccién de los derechos de los condenades a la pena de
muerte 7/, el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley 4/, los Principios basicos relatives a la independencia de la
judicatura 12/, las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos 3/, ¥
el Acuerdo Modelo sobre el Traslade de Reclusos Extranjeros 12/ aprobado por
el Congreso,
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Reconociendo la importante funcidén desempefiada por las Naciones Unidas en
el desarrollo de esas normas y directrices para la prevencidén del delito y la
justicia penal a través de sus congresos quinguenales sobre la prevencién del
delito y tratamiento del delincuente y el Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia,

Reconoclendo la valiosa contribucidén de las Nacliones Unidas a esos
esfuerzos, mediante sus actividades en la esfera de los derechos humanos
basadas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos 1/, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Soclales y Culturales 2/, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos 2/ y otros instrumentos,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 40/146 de 13 de
diciembre de 1985, 41/149 de 4 de diciembre de 1986 y 42/143 de 7 de diciembre
de 1987 sobre "Los derechos humanos en la administracién de justicia®,

Recordando también la resclucidn 1987/53 de 28 de mayo de 1987 del
Consejo Econdmico v Social sobre el Examen del funcionamiento y el programa de
trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de 1la prevencion del delite v la
justicia penal,

Acogiendo con benepldcito las medidas iniciadas por el Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naclones Unidas
en Viena y el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para asegurar
una cooperacidén alin mds estrecha, incluidos los preparativos para el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente, segin se sefialé con satisfaccidén en la resolucidn 42/143 de
la Asamblea General sobre los derechos humanos en la administracidn de
Justiclia,

Acogiendo con beneplacito en particular el hecho de que se hayan creado
centros de coordinacién dentro del Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios, y del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, con
objeto de controlar los aspectos relativos a los derechos humanos en la
administracidén de justicia dentro de los diversos programas y de prestar
asesoramiento, segilin proceda, sobre coordinacién y otras cuestiones
pertinentes,

Convencida de la necesidad de que se prosiga una acclidén coordinada ¥
concertada por parte del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y del Centro de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, como demuestran, entre otras cosas, las resoluciones de
la Comisidén de Derechos Humanos 1988/33 sobre los derechos humanos en la
administracién de justicia, 1988/40 sobre la independencia e imparcialidad del
poder judicial, los jurados y los asesores y la independencia de los abogados,
1988/45 sobre detencidn administrativa sin acusacidén o juiclo y 1988/68 sobre
ejecuciones sumarias o arbitrarlas,

1.  Alienta a que se formulen de modo continuo estrategias encaminadas a
la aplicacidén practica de las normas y directrices de las KRaciones Unldas en
materia de prevencién del delito y justicia penal y de medidas para ayudar a
los Estados Miembros, a instancia de éstos, a aplicarlas, asi como a evaluar
su impacto y efectividad, especialmente por conducto de los servicios
consultivos del Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo, del
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y del Centro de Desarrollo
Soclal y Asuntos Humanitarios, como:
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a) La incorporacidn a la legislacidén y pridctica nacionales de las
normas y directrices de las Naciones Unidas, y su disponibilidad para todas
las personas interesadas;

h) La concepcidén de mecanismos realistas y efectivos de aplicacién,
incluidos sistemas de notificacidn;

¢) El1 aumento del nivel de apoyo a los servicios de cooperacidén técnica
y asesoramiento para una aplicacidén mis efectiva de normas y directrices, bien
directamente o bien por medio de organismos internacionales de financiacién,
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc, sobre todo en los
casos en los que los paises en desarrollo incluyan proyectos concretos en sus
programas naclonales;

d) La formulacién de otras medidas para fomentar la observancia de los
principios incorporados en los instrumentos de las Naciones Unidas, incluildas
actividades de educacién y promocién, el apoyo de los medios de comunicacién
socia} y una mayor participacién de la comunidad;

e) La preparacién de una recopilacién de todas las normas y directrices
existentes de las Naciones Unidas sobre la prevencidén del delito y la justicia
penal, ¥y su publicacidén en forma andloga a la publicacién de las
Naciones Unidas titulada Derechos Humanos: Recopilacidén de instrumentos
internacionales 3/;

f) La preparacién de propuestas para el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
acerca de procedimientos y medidas en el plano nacional, regional e
internacional para aplicar los principios y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicla penal;

2, Alienta también a que se intensifique la cooperacién entre las
Naciones Unidas y sus institutos interregionales y regionales para la
prevencién del delito y la justicla penal, y deberia prestarse especial
atencién, entre otras cosas, a: -

a) El fortalecimiento del apoyo sustantivo a los ingstitutos;

b) La aplicacién de los instrumentos de las Naciones Unidas en sus
programas de investigacién y capacitacidn, incluida la elaboracién de planes
de estudio y material docente apropiados basados en esos Instrumentos;

¢) La prestacién de asistencia técnica a los Estados Miembros que la
soliciten;

3. Subraya la necesidad urgente de reforzar la funcién del Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia en la supervisién,
evaluacién y seguimiento del proceso de aplicacidn, en particular mediante:

a) El examen continuo de la aplicacién de las normas exlstentes;
b) La ayuda a la Asamblea General, al Consejo Econdémico y Social y a
otros érganos de las Naciones Unidas y entidades conexas, segin proceda,

mediante la preparacién de informes y recomendaclones sobre su trabajo;

c) El fomento de una participacién més activa de sus miembros en los
intervalos entre periodos de sesiones, entre otras cosas, mediante la
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designacién de personas expertas entre los miembros del Comité que deseen
ocuparse de temas prioritarios;

4, Subraya ademas que deberia considerarse la posibilidad de establecer
grupos de trabajo antes de los periodos de sesiones del Comité sobre
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia con los objetives
siguientes: }

a) Preparar algunos temas para el debate;

“

b) Supervisar la elaboracién de los cuestionarics que vayan a
utilizarse para el sistema de preparacidén de informes;

c) Examinar a fondo las respuestas y los informes recibidos de los
gobiernos y de otras entidades pertinentes, incluidas las organizaciones no
gubernamentales;

d) Determinar los problemas generales que pueden obstaculizar la
aplicaclén efectiva de las normas y recomendar soluciones viables con
propuestas orientadas a acciones prdacticas basadas en los principios de la
cooperacidn y la solidaridad internacionales;

5. Observa con satisfaccién que las Naciones Unidas siguen prestando
especlial atencién a la labor de establecimlento de normas en sectores
prioritarios, en cumplimiento de los mandatos del Séptimo Congresc de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente;

6. Reconoce la importancia de elaborar estrategias de financiacién
diversificadas, que prevean la utilizacién de contribuciones voluntarias y
contribuciones multilaterales y bilaterales mixtas para proyectos concretos, y
de reforzar la participacién de los organismos de desarrolle de las Naciones
Unidas, incluido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en la
realizacién de las tareas mencionadas en los pirrafos anteriores;

7. Reconoce la funcidén importante que desempefian las comisiones
reglonales, los organismos especializados y otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, asi como las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, incluidas las asociaciones profesionales que se ocupan de
promover las normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencidén del delito y justicia penal;

8. Decide sefialar las cuestiones planteadas en la presente resclucién a
la atencion del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, a las reuniones preparatorias regionales para el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, asi comc al Octavo Congreso proplamente dicho. .

F, Proyecto de directrices para la aplicacidén mas efectiva
del Cédigo de Conducta para funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley
I. Aplicacidén del Cdéddigo

i

A, Principios generales

1. Se procurard incorporar el Cédigo de conducta a la legislacidn y las
prdcticas nacionales.
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2. Para alcanzar las metas y los objetivos establecidos en el
articulo 1 del Cédigo y sus correspondientes comentarios, la definicién de
"funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" se interpretara de la manera
mas amplia posible.

3. El Cdédigo de conducta serd aplicable a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, cualquiera que sea la jurisdiccidn a la
que estén sometidos.

4, Los gobiernos adoptardn las medidas necesarlas para que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban Instruceién, en su
formacién bésica y en todos los cursos consecutivos de capacitaclén y de
recapitulacién, sobre las disposiciones de la legislacién nacional pertinentes
al Cédigo de conducta y demds textos bdsicos sobre los derechos humanos.

B. Cuestiones especificas

1. Seleccidén, educacién vy capacitacién. Se dard una importancia
primordial a la seleccldén y capacitacién de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. Los goblernos promoverdn asimismc la formacidén mediante
el intercambio de ideas en los planos regional e interregional.

2, Salarjos v condiciones de trabajo. Todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley gozardn de remuneracidn y de condiciones de
trabajo adecuadas.

3. Disciplina y supervisién. Se establecerdn mecanismos eficaces para
garantizar la disciplina interna y externa, asi como la supervisidén de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

4, Quejas del publico. Se adoptardn disposiciones especiales, dentro
de los mecanismos mencionados en el apartado 3, para recibir las quejas
formuladas por personas del piblico contra los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, y se dara a conocer piblicamente la existencia de estas
disposiciones especiales.

II. Vigencia del Cédigo

A. En el plano nacional:

1. El Cédigo de conducta se pondrd a disposicién de todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de las correspondientes
autoridades competentes, en su propioc idioma.

2. Los goblernos dardn difusidén al Cédigo para que el piblico en
general tenga conocimiento de los principlos y derechos que contiene.

3. Como medidas para promover la aplicacién del Cédigo, las autoridades
organizarin simposios nacionales sobre el papel que incumbe en la proteccidén
de los derechos humanos a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

B. En el plano internacional:

1. Los gobiernos informaran al Secretario General de las
Naciones Unidas cada cinco aflos sobre la vigencia real de las disposiciones
del Cédigo.
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2. El Secretario General preparard informes peridédicos scbre los
adelantos logrados en la aplicacién del Cédigo, basdndose igualmente en las
observaciones y la colaboracidén de los organismos especializados y las
correspondientes organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdémico y Social.

3. Como parte de las informaciones mencionadas en el pérrafo 2, los
gobiernos comunicardn al Secretario General resumenes de las leyes,
reglamentos y medidas administrativas en relacién con la aplicacién del
Cédigo, asi como cualquier otra informacidén pertinente sobre la observancia de
sus disposiciones o sobre las posibles dificultades con gue se hubiere
tropezado en su aplicacidn.

4. Bl Secretario General presentard los informes mencionados al Comité
de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, para gque éste los
examine y tome las medidas que procedan.

5. E1 Secretario General divulgara el Gédigo y las presentes
directrices y los pondrd a disposicién de todos los Estados y organizaciones
intergubernamentales y nc gubernamentales interesados en todos los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas.

6. Las Naciones Unidas, como parte de sus servicios de asesoramiento
y sus programas de cooperacidén técnica y desarrollo:

a) Pondrin a disposicién de los goblerncs, previa solicitud, los
servicios de expertos y de asesores regionales e interregionales para
ayudarlos a aplicar las disposiciones del Cédigo;

b) Promoveran seminarios nacionales y regionales de capacitacién
y otras reuniones sobre el Cédigo y el papel qQue incumbe en la proteccién de
los derechos humancs a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

7. Se estimulard a los institutos regionales de las Naciones Unidas a
que organicen seminarios y cursos prdcticos de formacidn sobre el Codigo de
conducta, y a que investiguen en qué medida el Cédigo tiene vigencla real en
los paises de la regiém, y cuales son las dificultades con que se ha tropezado.

G. Provecto de procedimientogs para una aplicacién eficaz
de los Principios Bdsicos relativos a la
Independencia de la Judicadura

Procedimiento 1

Todos los Estados adoptaran y aplicardn en sus sistemas judiciales los
Principios Bdsicos relativos a la Independencia de la Judicatura con arreglo a
lo previsto en sus procedimientos constitucionales y en su practica juridica
interna. No se nombrard o elegird juez alguno para fines que sean
incompatibles con los Principios Bdsicos ni se le requerird que desempefie
servicios que pudieran ser incompatibles con esos Principlos.

Procedimiento 2

Los Principlos Basicos serédn aplicables a todos los jueces y, segun
convenga, a los asesores y asistentes judiciales no profesionales, cuando los

haya.

L
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Procedimiento 3

Los Estados procurardn dar a conocer ampliamente el texto de los
Principios Basicos al menos en el idioma o idiomas principales u oficiales del
pais respectivo. Se informard, de la manera mas apropiada posible, a los
jueces, abogados, miembros del ejecutivo y del legislativo y al publico en
general sobre el contenido y la importancia de los Principlos Bisicos, a fin
de que puedan promover su aplicacidén en el marco del sistema judiclal. Los
Estados deberan procurar especialmente que el texto de los Principios Bdsicos
esté al alcance de todos los mlembros de la judicatura.

Procedimiento 4

Al aplicar los Principlos Bdsicos 7 y 11, los Estados prestardan
particular atencién a la necesidad de asignar recurses adecuados para el
funcionamiento del sistema judicial, nombrando un nimero de jueces que resulte
suficiente para atender a los casos pendientes, proporcionando a los
tribunales el equipo y el personal auxiliar necesario y velando por que les
jueces disfruten de un nivel apropiado de seguridad personal, remuneracidén y
emolumentos.

Procedimiento 5

Los Estados fcomentaran o estimularan la celebracidn de seminarios y
cursos de estudio, en el plano naclional y regional, sobre la funcién
desempefiada por la judicatura en la sociedad y sobre la necesidad de preservar
su independencia,

Procedimiento 6

De conformidad con lo previsto en la seccidén V de la resolucién 1986/10
del Consejo Econdmico y Social, los Estados Miembros deberdn informar al
Secretario General, cada cinco afhos, a partir de 1988, sobre los progresos
realizados en la aplicacidén de los Principios Bdsiceos, en particular sobre su
difusidén, su incorporacién a la legislacidén nacional, los problemas planteados
y las dificultades u obstdculos hallados al aplicarlos a nivel nacional y la
asistencia que podria necesitarse de la comunidad internacional.

Procedimiento 7

E1 Secretario General preparard informes quinquenales independientes para
el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia sobre los
progresos efectuados en lo relativo a la aplicacién de los Principlos Basicos,
que deberdn estar basados en la informacién recibida de los gobiernos de
acuerdo con lo previsto en el procedimiento 6, asi como en cualquier otra
informacién disponible en el interior del sistema de las Naciones Unidas,

. incluida la informacidén sobre cooperacién técnica y capacitacidén facilitada
por institutos, expertos y asesores regionales e interregionales. Al preparar
esos informes, el Secretario General recabara asimismo la cooperacidn de los
organismos especializados y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, y concretamente de las asoclaciones profesionales
de jueces y abogados, reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econémico y Social, y deberd tener en cuenta la informacidén suministrada por
esas entidades y organlzaciones.
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Procedimiento §

El Secretario General deberd difundir los Principios Bdsicos, los
procedimientos de aplicacién aqui formulados v los informes periddicos
relativos a su aplicacidén mencionados en los procedimientos 6 ¥ 7, en el mayor
numero posible de idiomas, y debera ponerlos a disposicién de todos los
Estados y de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
interesadas a fin de dar a esos documentos la mayor difusidén posible.

O

Procedimiento 9

El Secretario General procurard que las Naciones Unidas recurran y hagan
referencia, en la mayor medida posible, en todos sus programas pertinentes al
texto de los Principios Basicos y de los procedimientos de aplicacidén aqui
formulados ¥ se ocupara de incluir los Principios Bdsicos tan pronto como sea
posible en la publicacién de las Naciones Unidas titulada Derechos Humanos:
Recopilacién de Instrumentos internacionales 3/, con arreglo a lo previsto en
la seccidén V de la resolucién 1986/10 del Consejo Econdmico y Social.

Procedimiento 10

Come parte de su programa de cooperacién técnica, las Naciones Unidas,
concretamente su Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, deberan:

a) Prestar asistencia a los gobiernos que lo soliciten en orden al
establecimiento y fortalecimiento de sistemas judiciales independientes y
eficaces;

b) Poner a disposicidén de los gobiernos que lo soliciten los serviclos
de expertos y asesores regionales e interregionales en cuestiones judiciales
para que les ayuden a aplicar los Principlios Bdsicos;

c) Estimular las investigaciones sobre medidas eficaces para la
aplicacién de los Principios Basicos, prestando particular atencidén a los
acontecimientos mids recientes en esta esfera;

d) Promover la celebracidén de seminarios nacionales y regionales, asi
como de otras reuniones a nivel profesional y no profesional, sobre la funcidn
de la judicatura en la sociedad, la necesidad de preservar su Independencia y
la importancia de aplicar los Principios Basicos para el logro de estas metas;

e) Fortalecer el apoyo sustantivo prestado a los institutos
interregionales y regionales de investigacién y capacitacidén de las Naciones
Unidas en lo relativo a la prevencién del delito y la justicla penal, asi como
a otras entidades del sistema de las Naciones Unldas interesadas en la .
aplicacidén de los Principlos Basicos, -

Procedimiento 11

(]

Los institutos regionales e interregionales de investigacién y
capacitacién de las Naciones Unidas en lo relativo a la prevencion del delito
¥ la justicia penal, asi como otras entidades interesadas del sistema de las
Naciones Unidas, deberdan prestar su asistencia al proceso de aplicacidén de
estos Principios. En sus programas de investigacién y capacitacién deberan
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prestar particular atencidén a los medios y procedimientos de mejorar la
aplicacién de los Principios Bdsicos y deberan procurar prestar la asistencia
técnica que les sea solicitada por los Estados Miembros. A este fin, los
institutos de las Naciones Unidas prepararédn, en cooperacidn con las
instituciones nacionales y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales interesadas, planes de estudios y material de capacitacion
apropiados, inspirados en los Principios Basicos y en los procedimientos de
aplicacidén aqui formulados, para su utilizacidén en programas de formacidn
Juridica de cualquier nivel, asi como en cursos especializados sobre derechos
humanos y otros temas CONexos.

Procedimiento 12

Las comisiones regionales, organismos especializados y otras entidades
del sistema de las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
intergubernamentales interesadas, deberin participar activamente en el proceso
de aplicacién. Deberan asimismo informar al Secretario General de los
esfuerzos efectuados en orden a la difusidén de los Principios Bdsicos, asi
como de las medidas adoptadas para su puesta en practica y de todos los
obstdculos y deficiencias hallades. El1 Secretario General de las
Naciones Unidas deberd también tomar medidas para conseguir que las
organizaciones no gubernamentales reconccidas como entidades consultivas por
el Consejo Econdmico y Social tomen parte activa en ese proceso de aplicacién
y en los procedimientos conexos de presentacién de informes.

Procedimiento_13

El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia debera
prestar asistencia a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social en lo
relativo al seguimiento de los procedimientos de aplicacidn aqui formulados,
incluida la presentacidén de informes periddicos prevista en los
procedimientos 6 y 7 supra. A este fin, el Comité deberd identificar los
obstdculos y deficlencias existentes en la aplicacidén de los Principios
Badsicos, asi como las causas qQue los originan. En este contexto, el Comité
debera formular, segin convenga, recomendaciones concretas a la Asamblea
General y al Consejo Econdmico y Social y a cualquier otro 6rgano de las
Naciones Unidas competente en materia de derechos humanos, sobre las futuras
medidas requeridas para una aplicacién eficaz de los Principios Basicos.

Procedimiento 14

El Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia debera
prestar asistencia a la Asamblea General, al Consejo Econdémico y Social y a
cualquier otro érganc de las Naciones Unidas competente en materia de derechos
humanos, segin convenga, presentando recomendaciones relativas a los informes
de los organos o comisiones especiales en lo concerniente a asuntos
relacionados con la aplicacidén y puesta en prédctica de los Principios Bédsicos.

H. Eficaz prevencidén e investigacidén de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando que la Declaracién Universal de Derechos Humanes 1/, en su
articulo 3, proclama el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
la persona,
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Teniendo en cuenta que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 2/, en su articulo 6, declara que el derecho a la vida es inherente
a la persona humana, que este derecho estard protegido por la ley y que nadie
podra ser privado de la vida arbitrariamente,

Teniendo también en cuenta las observaciones del Comité de Derechos
Humanos sobre el derecho a la vida previsto en el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derecho Giviles y Politicos 2/,

Subrayando que las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
vulneran los derechos humancs y libertades fundamentales proclamados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos,

Consciente de que el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente aprobé la resolucién 11
gsobre ejecuclones extralegales, arbitrarias o sumarias 6/, en la que exhorta a
todos los gobiernos a que adopten medidas urgentes y tajantes para investigar
dichos actos, donde quiera que ocurran, y sancionar a quienes resulten
culpables, y a que adopten todas las demas medidas necesarias para evitar esas
prdcticas,

Consciente también de que el Consejo Econdmico v Social, en la seccidén VI
de su resolucidén 1986/10, pididé al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha
contra la Delincuencia que en su décimo periodo de sesiones de 1988 examinara
la cuestién de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias a fin de
elaborar principlos para la eficaz prevencién e investigacidn de tales
pricticas,

Recordande también que la Asamblea General, en su resolucidén 33/173,
expresd su profunda preocupacién por los informes procedentes de diversas
partes del mundo en relacién con desapariciones forzosas o involuntarias y
pldié a los gobiernos que, en el caso de informes de ese tipo, dedicasen los
recursos adecuados a la bisqueda de lag personas afectadas e hiciesen
investigaciones rdpidas e imparciales,

Poniendo de relieve que la Asamblea General, en su resolucidn 42/144,
condené enérgicamente una vez mds el elevado nimero de ejecuciones sumarias o
arbitrarias incluidas las ejecuciones extralegales, que siguen realizandose en
diversas partes del mundo,

Tomando nota de que la Asamblea General en la misma resolucién reconocid
la necesidad de una cooperacién mas estrecha entre el Centro de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la Subdivisién de Prevencidn del Delito ¥y
Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios y el
Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia en los
esfuerzos por poner fin a las ejecuciones sumarias o arbitrarias, -

Consciente de que una eficaz prevencién e investigacidén de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias exigen que se faciliten los -
recursos financleros y técnicos adecuades,

1. Recomienda que los Principios relativos a una eficaz prevencidn e
investigacidén de las ejecuciones extralegales, arbltrarias o sumarias, anexos
a la presente resolucién, que han sido formulados para ayudar a los Estados
Miembros en la labor de conseguir la eficaz prevencion e investigacidn de las
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ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, sean tenidos en cuenta y
respetados por los gobiernos en el marco de su legislacién y priacticas
nacionales y se sefialen a la atencidn de los funclonarios encargados de hacer
cumplir la ley y funcionarios del sistema de justicia penal, perscnal militar,
abogados, miembros de los drganos ejecutivos y legislativos del gobierno y
piblico en general;

2. Pide al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que someta este asvunto a un examen continuo, incluida la
aplicacidn de los Principios, teniendo en cuenta las distintas circunstancias
socioecondémicas, politicas y culturales en que se producen las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarlas;

3. Invita a los Estados Miembros que todavia no hayan ratificado o se
hayan adherido a los instrumentos internacionales que prohiben las ejecuclones
extralegales, arbitrarias o sumarias, entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ¥ su Protocolo Facultativo 2/, y la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degadrantes 13/,
a que pasen a ser partes en estos instrumentos;

4, Pide al Secretario General que incluya los Principios en la
publicacién de las Naciones Unidas titulada Derechos Humanos: Recopilacidn de
instrumentos internacionales 3/;

5. Pide a los institutos regionales e interregionales de las Naciones
Unidas para la prevencidén del delito y tratamiento del delincuente que presten
especial atencién, en sus programas de investigacién y formacién, a los
presentes Principios relativos a la eficaz prevencion e investigacidén de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, asi como al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos 2/, las disposiciones de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes 3/, el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley 4/, la Declaracidén sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuse de poder l4/, y otros
instrumentos Internacionales pertinentes a la cuestidén de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias.
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Anexo

PROYECTO DE PRINCIPIOS RELATIVOS A UNA EFICAZ PREVENCION
E INVESTIGACION DE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES,
ARBITRARIAS O SUMARIAS

Prevencioén

1. Los gobiernos prohibirdn por ley todas las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarlas y velaran por que todas esas ejecuciones se tipifiquen
como delitos en su derecho penal, y sean sancionables con penas adecuadas que
tengan en cuenta la gravedad de tales delitos. HNo podran invocarse para
Justificar esas ejecuciones circunstanclias excepecionales como un estado de
guerra o de riesgo de guerra, inestabilidad politica interna ni ninguna otra
emergencia piblica. Esas ejecuciones no se llevaridn a cabo en ninguna
circunstancia, ni siquiera en situaciones de conflicto armado interno, abuso o
uso 1legal de la fuerza por parte de un funcionario piblico o de otra persona
que actle con cardcter oficial o de una persona que obre a instigacién, o con
el consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni tampoco en situaciones en
las que la muerte se produzca en prisién., Esta prohibicidn prevaleceri sobre
los decretos promulgados por la autoridad ejecutiva.

2, Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, los gobiernos garantizaran un control estricto, con una jerarquia de
mando claramente determinada, de todos los funcionarios responsables de la
captura, detencién, arresto, custodia y encarcelamiento, asi como de todos los
funcionarios autorizados por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego.

3. Los goblernos prohibirdn a los funcionarios superiores o autoridades
publicas que den 6rdenes en las que autoricen o inciten a otras personas a
llevar a cabo cualquier ejecucidn extralegal, arbitraria ¢ sumaria. Toda
persona tendra el derecho y el deber de negarse a cumplir esas érdenes., En la
formacién de esos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe hacerse
hincaplé en las disposiciones expuestas.

4, Se garantizaria una proteccién eficaz, judicial o de otro tipo, a los
particulares y grupos que estén en peligro de ejecucién extralegal, arbitraria
o sumaria, en particular a aquellos que reciban amenazas de muerte.

5. No se obligara a ninguna persona a regresar ni se la extraditard a un
pais en donde haya motivos fundados para creer que puede ser victima de una
ejecucién extralegal, arbitraria o sumarla.

6. Los gobiernos velaran por que se mantenga a las personas privadas de
libertad en lugares de reclusién piblicamente reconocides, y por que se
proporcione inmediatamente a sus familiares y letrados informacidn exacta
sobre su detencién y paradero, incluidos los traslados.

7. Inspectores especialmente capacitados, incluido personal médico, o una
autoridad independiente analoga, efectuarin periédicamente inspecciones de los
lugares de reclusién, y estaran facultados para realizar inspecciones sin
previo aviso por propla iniciativa, con plenas garantias de independencia en
el ejercicio de esa funcién. Esos inspectores tendrdn libre acceso a todas
las personas que se encuentren en dichos lugares de reclusién, y a todos sus

antecedentes.
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8. Los gobierncs haran cuanto esté a su alcance para evitar las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias recurriendo por ejemplo, a la intercesién
diplomitica, facilitando el acceso de los demandantes a los drganos
intergubernamentales y judiciales y haciendo denuncias piblicas. Se
utilizardn los mecanismos intergubernamentales para estudiar los informes de
cada una de esas ejecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales
practicas. Los gobiernos, incluidos los de los paises en los que se sospeche
que se producen ejecuclones extralegales, arbitrarias o sumarias, cooperarén
plenamente en las investigaciones internacionales al respecto.

Investigacién

9. Se procederi a una investigacién exhaustiva, inmediata e imparcial de
todos los casos en que haya sospecha de ejecuclones extralegales, arbitrarias
o sumarias, incluidos aquéllos en los que las quejas de parientes u otros
informes fiables hagan pensar gque se produjo una muerte no debida a causas
naturales en las circunstancias referidas. Los gobiernos mantendrin drganos y
procedimientos de investigacién para realizar esas indagaciones. La
investigacidn tendrd como objetivo establecer la causa, la forma y el momento
de la muerte, la persona responsable y el procedimiento o prdctica que pudiera
haberla provocado. Durante la investigacién se realizara una autopsia
adecuada, se recopilardn y analizaridn todas las pruebas materiales y
documentales y se recogeran las declaraciones de los testigos. La
investigacion distinguird entre muertes por causas naturales, muertes por
accidente, suicidios y homicidios,

10. La autoridad investigadora tendrd el poder de obtener toda la informacién
necesaria para la investigacidén., Las personas que dirijan la investigacién
dispondréin de todos los recursos presupuestarlos y técnicos necesarios para
una investigacidén eficaz, y tendrdn también las facultades necesarias para
obligar a los funcionarios supuestamente implicados en esas ejecuciones a
comparecer y dar testimonio. Lo mismo regird para los testigos. A tal fin,
tendran facultad para citar testigos, inclusive los funcionarios supuestamente
implicados, y ordenar la presentacidén de pruebas.

11. En los casos en los que los procedimientos de investigacién establecidos
resulten Insuficientes debido a la falta de competencia o de Imparcialidad, a
la importancia del asunto o a los indiciocs de existencia de una pauta abusiva,
asi como en aquellos en los que se produzcan quejas de la familia acerca de
esas Insuficiencias o haya otros motivos sustanciales para ello, les gobiernos
llevardn a cabo investigaciones por conducto de una comisién de encuesta
independiente o por otro procedimiento andlogo. Los miembros de esa comisidn
seran elegidos en funcidn de su acreditada imparcilalidad, competencia e
independencia personal. En particular deberdan ser independientes de cualquier
institucidén, dependencia o persona que pueda ser objeto de la investigacidn.
La comisién estard facultada para obtener toda la Informacidn necesaria para
la investigaclién y la llevard a cabe conforme & lo establecido en los
Principios precedentes.

12. No podra procederse & la inhumacién, incineracién, ete., del cuerpo de la
persona fallecida hasta que un médico, a ser posible experto en medicina

* forense, haya realizado una autopsia adecuada. Quienes realicen la autopsia

tendran acceso a todos los datos de la investigacidén, al lugar donde fue
descubierto el cuerpo, y a aquél en el que se supcnga que se produjo la
muerte. Si después de haber sido enterrado el cuerpo resulta necesaria una
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investigacién, se exhumara sin demora y de forma adecuada para realizar una
autopsia. En caso de que se descubran restos 6seos, deberd procederse a
desenterrarleos con las precauciones necesarias y a estudiarlos conforme a
técnicas antropoldgicas sistematicas.

13. El cuerpo de la persona fallecida deberd estar a disposicidén de quienes
realicen la autopsia durante un periocdo suficiente con objeto de que se pueda
llevar a cabo una investigacién minuciosa. En la autopsia debera intentar
determinarse, al menos, la identidad de la persona fallecida y la causa y
forma de la muerte. En la medida de lo posible deberédn precisarse también el
momento y el lugar en que ésta se produjo. Deberan incluirse en el informe de
la autopsia fotografias detalladas en color de la perscna fallecida, con el
fin de documentar y corroborar las conclusiones de la investigacidén. E1
informe de la autopsia debe describir todas y cada una de las lesiones que
presente la persona fallecida e incluir cualquier indicio de tortura.

14. Con el fin de garantizar la objetividad de los resultados, es necesario
que quienes realicen la autopsia puedan actuar imparcialmente y con
independencia de cualesquiera personas, organizaciones o entidades
potencialmente implicadas.

15. Los querellantes, los testigos, guienes realicen la investigacidn y sus
familias serén protegidos de actos o amenazas de viclencia o de cualquier otra
forma de intimidacién. Qulenes estén supuestamente implicados en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias seran apartados de todos los puestos que
entrafien un control o poder directo o indirecto sobre los querellantes, los
testigos y sus familias, asi como sobre quienes practiquen las investigaciones.

16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales seran
informados de las audiencias que se celebren, a las que tendridn acceso, asi
como a toda la informacidén pertinente a la investigacidén, y tendrdn derecho a
presentar otras pruebas. La familia del fallecido tendra derecho a insistir
en que un médico u otro representante calificado suyo esté presente en la
autopsia. Una vez determinada la identidad del fallecido, se anunciari
publicamente su fallecimiento, y se notificard inmediatamente a la familia o
parientes. El cuerpo de la persona fallecida gserd devuelto a sus familiares
después de completada la investigaciénm.

17. Se redactari en un plazo razonable un informe por escrito sobre los
métodos y las conclusiones de las investigaciones. E1 informe se publicara
inmediatamente y en él se expondran el alcance de la investigacidn, los
procedimientos y métodos utilizados para evaluar las pruebas, y las
conclusiones y recomendaciones bagsadas en los resultados de hecho y en la
legislacién aplicable. E1 informe expondrd también detalladamente los hechos
concretos ocurridos de acuerdo con los resultades de las investigaciones, asi
como las pruebas en que se basan esas conclusiones y enumerara los nombres de
los testigos que hayan prestado testimonio, a excepcidén de aquéllos cuya
jdentidad se mantenga reservada por razones de proteccién. E1 gobierno
responderéd en un plazo razonable al informe de la investigacién, o indicara
las medidas que se adoptardn a consecuencia de ella.

Procedimientos judiciales
18. Los gobiermos velaran per que sean juzgadas las personas que la

investigacidén haya identificado como participantes en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias en cualquier territorio bajo su

Y
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jurisdiccidén. Los gobiernos haran comparecer a esas personas ante la justicia
o colaboraran para extraditarlas a otros paises que se propongan someterlas a
juiclo. Este principic se aplicard con independencia de quienes sean los
perpetradores o las victimas, del lugar en qQue se encuentren, de su
nacionalidad, y del lugar en el que se cometié el delito,

19. Sin perjuicic de lo establecido en el Prineipio 3 supra, no podré
invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad piblica como
justificacién de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias. Los
funcionarios superiores u otros funcionarios piiblicos podrédn ser considerados
responsables de los actos cometidos por funcionarios sometidos a su autoridad
jeridrquica si tuviercn una posibilidad razonable de evitar dichos actos. En
ninguna circunstancia, ni siquiera en estado de guerra, de sitio o en otra
emergencia piblica, se otorgard immunidad general previa de precesamiento a
personas supuestamente implicadas en ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias.

20, Las familias y las personas que estén a cargo de las victimas de
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias tendréan derecho a recibir,
dentro de un plazo razonable, una compensacién justa y suficiente.
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Notasg
1/ Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General.
2/ Resolucidén 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

3/ Derechos Humanos: Recopilacidn de Instrumentos Internacionales
(publicacién de las Naciones Unidas, Nimero de venta $.83.XIV.1l), seccién G.29.

4/ Resclucidén 34/169 de la Asamblea General, anexo.

5/ A/CONF.121/IPM.3, pérr. 34.

6/ Véase Séptimo Congreso de las Naclones Unidas sobre Prevencidn del

Delito y Tratamiento del Delincuente, Mildn, 26 de agosto a 6 de septiembre
de 1985: informe preparado por la Secretaria {publicacidén de las Naciones
Unidas, Numero de venta S$.86,IV.1), cap. I, secc. E.

1/ Resolucién 1984/50 del Consejo Econémico y Social, anexo.

8/ A/C.6/42/L.12.

9/ E/CH.4/5ub.2/1985/18/Add.5/Rev.

10/ Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito ...., cap. I, secc. A.

13/ Resolucidén 39/46 de la Asamblea General, anexo.

14/ Resolucidn 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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I. ASISTENCIA Y CRGANIZACION DE LOS TRABAJOS

A. Fecha v sede de la Reunién

1. La Reunidn Preparatoria Interregional para el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
acerca del tema 5 "Principios y directrices de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal: aplicacién de normas y prioridades
para el establecimientc de nuevas normas", fue la quinta de una serie de
reuniones interregionales, cada una de ellas convocada para debatir uno de los
temas sustantives del programa del Octavo Congreso que se celebrara en 1990,
de conformidad con la resolucidn 1987/49 del Consejo Econdmico y Social, de

28 de mayo de 1987, y la resolucidén 42/59 de la Asamblea General, de 30 de
noviembre de 1987. La Reunidén se celebré en Viena del 27 de junio al 1° de
Julio de 1988.

B. Asistencia
2. Asistieron a la Reunidn participantes de diferentes regiones del mundo y
observadores de los Estados Miembros, érganos de las Naclones Unidas y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. En el anexo I

figura una lista de participantes.

C. Apertura de la Reunién

3. La Reunidén Preparatoria Interregional fue inaugurada por la Directora
General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y Secretaria General del
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente. La Directora General sefialé que la presente
reunidn de expertos se ocupaba de la humanizacién de la justicia penal, que
habia sido motivo de principal preccupacién para la Organizacidn desde que fue
fundada. La consecucion de ese objetivo sdlo era posible si a los ciudadanos
de todos los paises se les aseguraba un orden juridico justo dentro de un
orden social justo, Un orden social equitativo dependia de no ser victima del
delito, tanto como un orden juridico equitativo dependia de no ser objeto de
medidas arbitrarias y opresivas de lucha contra la delincuencia ni del abuso
del poder.

4, Las Naciones Unidas habian desempefiado una funcién decisiva en la
elaboracién de diversas normas por medio de sus congresos quinquenales sobre
prevencién del delito y tratamiento del delincuente y del Comité de Prevencidn
del Delito y Lucha contra la Delincuencia. Proseguia la labor de
establecimiento de normas en sectores prioritarios, de acuerdo con el mandato
del Séptimo Congreso de las Naclones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan (Italia) en 1985. Si bien los
principios ¥ directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencién del
delito y justicia penal se estaban elaborandec gradualmente y habian sido ya
aplicados con éxito por muchos paises, exlstian atn importantes discrepancias
acerca de su aplicacidén efectiva en muchas partes del mundo. Uno de los
objetives principales de la presente reunién era, por consiguiente, conslderar
posibles métodos para conseguir una aplicacién y un seguimiento mds eficaces
de los principlios y directrices de las Naciones Unidas ya acordados.

5. La Secretaria General observé que se demostraba una vez mds que existian
estrechos vinculos entre el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencidén del delito y justicia penal y la cuestién de los derechos humanos,
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Se habian creado centros de coordinacién dentro de ambos programas a fin de
reforzar aun mds la cooperacién y lograr la maxima eficacia en el trabajo. La
Directora General también reconocié los vallosos esfuerzos realizados y el
apoyo prestado por las organizaciones no gubernamentales que se ocupaban de
los asuntos que iban a examinarse.

6. El Presidente de la Reunidén observd que la humanlzacién de la justicia
era una preocupacidén constante de la comunidad internacional. A primera
vista, parecia incongruente hablar de "humanizar la justicia”, puesto que era
la propia justicia la que debia ser siempre humana, equitativa y generalmente
accesible, y constituirse asi en el mejor medio de mantener la paz y la
armonia entre las naciones. El Presidente sefialé qQue, a pesar de los
adelantos logrados en otros campos, sobre todo en la tecnologia, esos ideales
alin no se habian alcanzado. Las Naciones Unidas habian sido creadas antes que
nada para eliminar la guerra y sus causas subyacentes, entre las que figuraban
con demasiada frecuencia la discriminacién por motivos de color, raza,
religidén y sexo, y seguian luchando por estos nobles ideales. Parte de esta
lucha constante era la humanizaclién de la justicia, objetivo persegulde por
las Naciones Unidas en sus congresos quinquenales sobre prevencién del delito
y tratamiento del delincuente, asi como en sus institutos regionales e
interregionales que se ocupaban de la prevencidn del delito y la justicia
penal, y en otras actividades, como la presente Reunidn.

7. El representante del GComité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, hablando en nombre del Comité, observé que la Reunidn iba a
aportar una contribucién valiosa tanto a los preparativos relacionados con el
tema 5 del Octavo Congreso como a la labor del Comité en su préximo periodo de
sesiones. Asimismo compartié la opinién expresada por la Directora General de
que habia que hacer especial hincapié en la aplicacién de los principios y
directrices existentes. La realizacién de un programa sistematico para su
promocién dependia de la disponibilidad de recursos financleros y humancs
adicionales asi como de la intensificacidén de la cooperacidén reglonal y de la
asistencia técnica y los servicios de asesoramiento. También era necesario
reforzar la funcién del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en la supervisién, evaluacidén y seguimiento del proceso de
aplicacidn. .

8. El Jefe de la Subdivisién de Prevencidén del Delito y Justicia Penal
destacé que uno de los conceptos basicos en el tema actual era la sensibilidad
del sistema de justicia penal en lo que respecta a la proteccidén de los
derechos humanos y la libertad humana. De todos los derechos humanos, el mas
fundamental era el de verse libre de toda violencia arbitraria, ya fuera
causada por funclonarios piblicos, terroristas o delincuentes. Puesto que su
poder era mayor que el de cualquier individuo, los gobiernos tenian la
responsabilidad especial de proteger a sus cludadancs mediante un sistema de
justicia equitativo. Los principlos y directrices que iban a ser examinados
en la Reunién constituian una serle de normas cuya importancia moral reflejaba
ja funcién esencial de sensibilizacién que desempefiaba la Organizacién. A fin
de lograr la aplicacién de las normas existentes, era preciso elaborar nuevas
estrateglas concertadas para colmar la distancia entre las nobles
declaraciones y la realidad concreta y a menudo hostil que deben afrontar los
hombres en tode el mundo,

ALY
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D, Eleccién de la Mesa

La Reunién eligid por aclamacidén los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Jorge Montero {(Coesta Rica)

Vicepresidentes: Cicero Campos (Filipinas)
Roland Miklau (Austria)
Mphanza P, Mvunga (Zambia)

Relator: Horst Luther (Repiblica Democratica
Alemana)

Presideﬂte del Grupo de

Trabajo I: Cicero Campos
Presidente del Grupo de
Trabajo II: Mphanza P. Mvunga

E. Aprobacién del programa v organizacidén de los trabajos

La Reunidén aprobd el siguiente programa:

1. Aprobacidn del programa y cuestiones de organizacidn;

2. Aplicacidén de las normas vigentes, como, por ejemplo, las Reglas
Minimas para el tratamiento de los reclusos, el Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los Principios
fundamentales de justicla para las victimas de delitos y del abuso
de poder, los Principios bdsicos relativos a la independencia de la
Judicatura, y prioridades para el establecimiento de nuevas normas:
a) Progresos y dificultades;

b) Cooperacidén técnica y servicios de asesoramiento;
c) Cooperacidn regional;

d) Proyectos de investigacién;

e} La funcién del GComité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuenciaj

3. Formulacién de nuevas normas y procedimientos en esferas
prioritarias:

Grupo de Trabajo I

a) Proyecto de principlos relativos a la prevencidn e
investligacién de las ejecuciones extralegales, arbitrarias y
sumarias;

b) Proyecto de principios bdsicos sobre el empleo de la fuerza y
de armas de fuego por los funclonarics encargados de hacer
cumplir la ley;
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Directrices de Varenna para la aplicacidn mias eficaz del Cédigo
de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley;

Procedimientos para la aplicacién eficaz de la Declaraciédn
sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder;

Grupo de Trabajo II

a)

b)

)

d)

Principios bdsicos sobre la funcidén de los abogados;

Procedimientos para una aplicaciéon eficaz de los principlos
basicos relativos a la independencia de la judicaturaj;

Acuerdo modelo scobre la remisién del proceso en materia penal;
Acuerdo modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los

delincuentes extranjeros bajo condena condicional o libertad
condicional;

Aprobacidén del informe.

51
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II. RESUMEN DE LOS DEBATES

A. Aplicacidén de las normas existentes

11. En sus observaciones preliminares, los participantes subrayaron que la
aplicacién de las normas existentes debia ser objeto de atencién pricritaria,.
Al mismo tiempo, merecieron elogios la presentacién y el andlisis de las
cuestiones abarcadas en la guia para los debates (A/CONF.144/PM.l1) que se
habia preparado para las reuniones preparatorias interregionales y regionales
para el Octavo Congreso de las Naclones Unidas sobre Prevencidn del Delito ¥y
Tratamiento del Delincuente, asi como todos los documentos de trabajo
presentados a la Reunidn.

12. Hubo acuerdo en que la aplicacién de los principics y las directrices de
las Naciones Unidas sobre prevencidn del delito y justicia penal debia ser
objeto de atencidén prioritaria y fomentarse en todos los planos. Algunos
participantes observaron que la aplicacién de esos principlos y directrices
era primordialmente responsabilidad de los diversos paises, aunque se podia
prestar apoyo mediante seminarios y servicios de asesoramiento, A esge
respecto, se informdé a los participantes sobre el programa de las Naclones
Unidas sobre prevencién del delito y justicla penal y los derechos humanocs, y
sobre las actividades de los institutos regionales y las organizaciones no
gubernamentales,

13. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Independencia e
Imparclalidad del Poder Judicial, los Jurados y los Asesores y la
Independencia de los Abogados, destacd la necesidad imperlosa de una
codperacidén y coordinacién permanentes entre los diferentes érganos de las
Naciones Unidas, asi como un mayor reconocimiento y apreciacidn de las
valiosas aportaciones hechas por esos drgancs y por las organizaciones no
gubernamentales. Seflalé que habia presentado en 1985 su estudio e informe
final a la Subcomisidén de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias, junto con un minucioso proyecto de declaracién que contenia
secciones detalladas sobre jueces, jurados, asesores y abogados.

14, E1 Asesor Interregional de Prevencidén del Delito y Justicia Penal
describid sus experiencias en relacién con la aplicacién de leos principios ¥y
las directrices de las Naciones Unidas en diferentes paises y observé que en
algunas regicnes log instrumentos de las Naciones Unidas eran
insuficientemente conocidos. Como demostraban los esfuerzos de los institutos
reglonales para la prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia, la
cooperacién internacional desempefiaba una funcioén decisiva en la aplicacidn de
las normas y principios de las Naciones Unidas en las respectivas regiones. A
la luz de ese éxito, existia la urgente necesidad de aumentar la cooperacidon y
el apoyo regionales, combinados con un alto nivel de asistencia técnica y
servicios de asesoramiento técnico, en beneficio de la regién interesada.

15. Refiriéndose a las recientes resoluciones aprobadas por la Asamblea
General y la Comisidn de Dereches Humanos sobre la cooperacién y la
coordinacidén permanentes en programas relacionados con cuestiones de derechos
humanos y la prevencién del delito y la justicia penal, el representante del
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sugirié que se coordinaran
los diversos serviclos de asesoria técnica prestados por el Centro de Derechos
Humanos y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena, con miras a ejecutar programas conjuntos.
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16. Se sefald que el recientemente creado Instituto Regional Africano para la
Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente tendria un importante
papel que desempefiar en la aplicacién de normas. Hace poco, un seminario
celebrado con los auspicios del Instituto puso de manifiesto que muchos
gobiernos carecian de los mecanismos para transformar las normas en
legislacién nacional.

17. También se menclonéd el programa de capacitacién del Instituto
Latincamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD). Se observé que se habian celebrado mas
de 100 précticas, cursos y seminarios, sobre temas que iban de los derechos
humanos en la administracién de justicia al analisis de la legislacidn de
paises de la regidén. Las investigaclones mas recientes del Instituto se
concentraban en los derechos de los detenidos en prisién preventiva, medidas
sustitutivas del encarcelamiento, los sistemas de faltas y multas, la
despenalizacién, y la delincuencia y las clases sociales en América Latina y
el Caribe. Tambilén eran motivo de gran preocupacidén para el ILANUD leos
derechos del menor y la independencia de la judicatura, a cuyo respecto se
describieron los programas de asistencia correspendientes.

18. Algunos paises no disponian de los mecanismos para transformar las normas
internacionales en legislacién o prdacticas nacionales. Se sefialé que, incluso
en paises desarrollados, la transformacién de las normas en legislacién
nacional resultaba a veces engorrosa y (ue se presentaban complicaciones en
relacién con los informes sobre las practicas nacionales observadas que se
presentaban a las Naciones Unidas. Se dieron otros detalles sobre la
interaccién de los Estados Miembros, con miras a incrementar la tasa de
regpuestas a las encuestas sobre aplicacién.

19. En cuanto al tema de las prioridades para el establecimiento de nuevas
normas, se manifesté la opinién de que las Naclones Unidas debian centrarse en
unas pocas normas que trataran los problemas mis urgentes, tales como la
saturacién de las cérceles y la lentitud de la administracidén de justicia.
También se sefialé que debia establecerse una diferencia conceptual entre el
establecimiento de nuevas normas sobre cuestiones a las que se da gran
importancia internacionalmente y la elaboracién de procedimientos para la
aplicacién de las normas existentes, Era igualmente necesario establecer
mecanismos mas eficaces de supervision,

20. El representante de la Organizacién Internacional de Policia Criminal
destacd la importancia de los programas de formacién. Afirmé que durante los
simposios para directores de escuelas de la policia, se sostuvieron debates
sobre el tema de la deontologia policial. Su organizacidn estaba
distribuyendo a las oficinas nacionales centrales el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el proyecto de Principios
bisicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

21. Se describié el proceso seguido por el Coédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en la regién de Asia y el
Pdcifico. Se destacé que la primera obligacién de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley era proteger los derechos de los cludadanos., La
eficacia de la policia se basaba en la relacién entre ésta y la comunidad y
sélo se debia emplear la fuerza como ultimo recurso.

LL3]
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22. Se hizo referencia varias veces a las reformas que se estaban produciendo
en la Unidén de Repliblicas Socialistas Soviéticas en relacidn con el proceso de
perestroika: se estd elaborando un nueve Cédigo Penal y se estd reafirmando
la presuncién de inocencia y otros derechos. Como seflalé un observador, los
cambios habian tenido ya efectos profundos., Durante 1984, la mitad de las
personas condenadas por haber cometido delitos fueron privadas de su libertad,
mientras que en 1988 sélo permanecid detenido un 30% de las mismas.

23. Se manifestd la opinién de que las normas de las Naclones Unidas debian
tener una difusidén mas amplia ¥y que se debian establecer mecanismos de
supervisién de todas las normas para familiarizar a los funcionarios con estas
disposiciones y aumentar asi la rapidez con que se aplican. A este respecto,
se recomendé reunir las normas ya existentes en la esfera de la prevencion del
delito y de la justicia penal en una sola publicacidn.

24. En vista de que las prisiones seguian siendo instituciones cerradas, se
sugirié que todas las personas encarceladas debian ser tratadas dentro del
respeto debido a la dignidad y el valor inherentes a su condicidén de seres
humanos ¥ que se debia aplicar plenamente las Reglas Minimas para el
tratamiento de los recluscs. El Consejo Internacional para la Educacidn de
Adultos, en nombre de diez organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social, acordd presentar
recomendaciones concretas sobre el tema durante el décimo periodo de sesiones
del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en las que
se subrayaba la importancia de la educacién.

25. Se sefiald que, muchas veces, las disposiclones de una norma aceptada por
acuerdo universal eran interpretadas de forma divergente en los distintos
ordenamientos juridicos. A este respecto, se hicleron sugerencias especificas
sobre las formas de mejorar el sistema de presentacidén de informes y se
propuso que las preguntas se centraran en los principales temas sobre los que
se pedian observaciones a los gobiernos. La traduccién de las normas de las
Naciones Unidas en actuaciones prédcticas de los paises era un asunte complejo,
lo mismo que la elaboracién de informes sobre la relacidén de cada uno de los
ordenamientos juridicos concretos con las directrices de las Naclones Unidas.
En este contexto, se hizo una propuesta de colaboracién mds estrecha con
organizaciones intergubernamentales regionales tales como el Consejo de Eurcpa.

26. Con referencia a la eficacia del actual sistema de supervisién, se sefiald
que los procedimientos y recursos actuales no permitian ni al Comité ni a 1la
Secretaria vigilar la aplicacién de las normas. No obstante, su aplicacién se
habia hecho mds rapida en general en los tltimos afios, especialmente en el
caso de las 1dltimas normas aprobadas, le que se podia atribuir al hecho de que
asistieran cada vez mas instancias normativas de alto nivel a los congresos.

27. Se subrayé la necesidad de proporcionar asistencia prdctica para mantener
la independencia de los jueces, que estaban sometidos a presiones mo s6lo como
consecuencia de amenazas y violencia real sino también al nivel inadecuado de
los sueldos y de los recursos. A este respecto, eran convenientes la
cooperacidén bilateral y el apoyo de las organizaciones Internacionales y
asociaciones profesionales, a fin de intreducir nuevas tecnologias y de
mejorar los métodos de trabajo. Una vez mids, se seflald que con frecuencia se
desconocian las normas bdsicas de las Naciones Unidas y debia dérseles una
mayor difusién. Los gobiernos deberian concentrarse en la ejecucidén de las
normas existentes y elaborar estrateglas para su aplicacidn préctica.
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28. Se pusc de relieve el papel de los ciudadanos cultos, los ombudsmen y los
mecanismos de tramitacién de quejas para garantizar la observancia de las
normas internacionales, y se convino en que deberian organizarse campafias de
educacion publica y establecerse mecanismos gubernamentales de investigacién
que permitieran a las personas presentar quejas sobre las violaciones de sus
derechos.

29. Se comunicéd asimismo que la Repiiblica Democrdtica Alemana habia abolido
recientemente la pena capital, la cual se habia aplicado durante muchos aiios,
con lo que se habia convertido en el 32° Estado abolicionista del mundo. Se
mencioné también la reciente amnistia decretada en ese pais, que habia
afectado a 25.000 presos. Se senald asimismo que el Proyecto de cddigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad era un instrumento
importante para la prevencidn eficaz de las formas mds graves de delincuencia,
v que era necesario humanizar mas la justicla penal.

30. Se hizo hincapié en la importancia decisiva de una judicatura
independiente y en la necesidad absoluta de un acceso sin trabas a los
abogados y a los servicios juridices. En algunos paises, la delincuencia
organizada ponia en peligro la totalidad del sistema, los funcionarios
Judiciales estaban sometidos a presiones en el ejercicio de sus funciones y en
algunos casos eran asesinados. Por el contrario, en otros Estados el
principio del imperic de la ley ¥y el respeto de las libertades fundamentales
habia ganado terreno.

31. 8Se menciond también la importante funcién de los sistemas y formas de
control soclal indigenas, como los grupos tradicionales comunitarios
existentes en muchos paises en desarrollo. 51 bien eran aplicables diversos
métodos en distintas situaciones de solucidén de conflictos, deberia seguir
prestidndose gran atencién a la conservacidn de la identidad cultural, al
respeto al imperio de la ley y &2 la necesidad de armonizar las formas
tradicionales de control social con los principios contemporédneos de justicia
penal normalmente aplicables en un Estado moderno.

32. Al término de sus deliberaciones, la Reunidn examiné un proyecto de
recomendacién sobre "Aplicacldn de las normas y directrices de las

Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal”, que fue
revisado con objeto de recoger las diversas cuestiones planteadas en el curso
de los debates.

B. Elaboracién de nuevas normas v procedimientos

33, La Reunidn establecidé dos grupos de trabajo para preparar nuevas normas.
El Grupo de Trabajo I examindé el Proyecto de principios bdsicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley v el Proyecto de Directrices para la aplicacidén més
efectiva del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, que figuran en el documento E/AC.57/1988/8. Se convino en gque por
"empleo de armas de fuego" se entendia el hecho de disparar realmente un arma
de fuego, ¥y no simplemente el de portarla, sacarla o apuntar con ella a una

persona.

34, El Grupo de Trabajo examiné y revisé el Proyecto de principlos relatives
a una eficaz prevencién e investigacidn de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias, que figura en el anexo del documento E/AC.57/1988/5.
Se subrayd una vez mads la importancia de los nuevos proyectos de lnstrumente
para la prevencién de esas practicas,

i
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35. Por ultimo, el Grupo de Trabajo examind la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder, con miras a promover su aplicacidén mds amplia. Varios participantes
aludieron al hecho de que la Declaracidén era un documento relativamente nuevo
¥ que tal vez fuera prematuro proponer un mecanismo definitive para su
aplicacién. Sin embargo, en un esfuerzo por promover la aplicacién de las
disposiciones de la Declaracién, cabia estudiar la posibilidad de adoptar
varias medidas con miras a su ulterior elaboracién por el Comité de Prevencién
del Delito y Lucha contra la Delincuencia, basidndose asimismo en los
Procedimientos para la Aplicacién Eficaz de la Declaracidén preparados por un
Comité Especial de Expertos en el Instituto Internacional de Altos Estudios en
Ciencias Penales de Siracusa (Italia, 1986) y que hizo suyos un simposioc sobre
la prevencién del delito y la justicia penal celebrado en Milidn (Italia)

en 1987, asi como en las propuestas de la Asociacién Nacional de Programas de
Apoyo a Victimas del Delito, del Reino Unido.

36, Los participantes acordaron que la aplicacidén eficaz de la Declaracidn
también deberia basarse en medidas adoptadas a nivel internacional. En ese
contexto, la difusién y el intercambio de informacidn sobre la cuestién de la
asistencia a las victimas era la primera prioridad. Todos los érganos y
oficinas de las Naciones Unidas competentes en cuestiones de justicla penal y
derechos humanos deberian intervenir en el proceso. E1 Comité de Derechos
Humanos habia sefialado que una difusidén y divulgacidén mas amplias del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos podria contribuir a dar a las
victimas una mayor informacidn sobre los mecanlsmes de resarcimiento que
tenian a su alcance. El Protocolo Facultativo del Pacto, que preveia el
derecho a las quejas individuales, representaba un instrumento convincente a
este respecto. De hecho, en varias de sus decisiones, el Comité de Derechos
Humanos habia alentado a los goblernos a revisar sus legislaciones sobre la
agsistencia a las victimas. La Declaracidén sobre los principices fundamentales
de justicia deberia ser otro instrumento en el mismo proceso,

37. Las Naciones Unidas y su red de institutos de prevencidén del delito y
Justicla penal, asi como las organizaclones intergubernamentales y no
gubernamentales competentes ¥y los Estados Miembros interesados, deberian
continuar participando en el examen de los progresos realizados en la
aplicacién de la Declaracidén. Los participantes en la Reunién acogieron
favorablemente la resolucidén 1986/10 del Consejo Econdémico y Social en la que
gse pedia al Secretario General que preparara para el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia informes al respecto. Esa documentacién
debia basarse .gntre otras cosag en informacién suministrada por los gobiernos
sobre la difusién de la Declaracién y la incorporacién de sus disposiclones en
la legislacién naclonal y podria contener informacidén sobre cooperacioén
técnica y capacitacidn y sobre actividades realizadas por los organismos
especializados y por las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

38. Con respecto al tema de la cooperacidén técnica, los participantes
subrayaron la necesidad de prestar asistencia a los gobiernos en el
establecimiento de un sistema amplio para prestar apoyo a las victimas., La
Organizacion deberia asimismo reforzar los servicios de asescramiento
existentes para la aplicacién de la Declaracidén, y fomentar la celebracidn de
seminarios y cursos de capacitacidén a nivel nacional, regional e internacional,
por conducto de su red de Institutos regicnales e interregionales de
prevenclén del delito y justicia penal,
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39, Las comisiones reglonales, los organismos especializados y otros drganos
de las Raciones Unidas, asi como las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, deberian contribuir también a mejorar el proceso de
aplicacién prestando mayor atencién a las cuestiones relacionadas con la
prestacién de serviclos de asistencia a las victimas.

40. E1 Secretario General debia difundir el texto de la Declaracién en el
mayor nimero de idiomas posible con miras a dar a conocer ampliamente los
problemas de las victimas de delitos y abuso de poder,

41. Se acordd que se realizaran a nivel nacional e internacional
investigaciones sobre la dificil situacién de las victimas, investigaclones
que debian aportar soluciones innovadoras. Los resultados debian seguir
siendo compartidos entre los Estados Miembros, ya que los logros obtenidos en
un Estado podian ayudar a mejorar considerablemente los resultados alcanzados
en otros. Estudios sobre los delitos no denunciados servirian para determinar
el nivel de victimizacién v las necesidades de las victimas y la forma de
poner los servicios a su alcance.

42. Para satisfacer adecuadamente las necesidades de las victimas, era
importante vigilar la aplicacidén de la Declaracién por las distintas
instancias de la justicia penal. En varios paises esas instanclas no eran
suficientemente conscientes de los derechos de las victimas. Ademas de las
normas y reglamentos pertinentes relativos a los derechos de las victimas,
debia educarse y formarse adecuadamente a los funcionarios del sistema de
justicia penal, en especial a la policia, que era la primera instancia que
entraba en contacte con la victima. De forma andloga, otras instancias
deberian revisar sus normas y formas de actuacién a fin de velar por que se
prestara a las victimas el maximo de ayuda posible y evitar su victimizacidn
secundaria, es decir, la victimizacién por las instituciones, incluidos los
establecimientos penitenciarios.

43. El Estado debia conceder, como un derecho, compensacién a todos aquellos
gue sufrieran dafios considerables en su salud fisica o mental como
consecuencia de haber sido victimas de delitos. Sin embargo, habida cuenta de
que muchos paises disponen de recursos muy limitados para satisfacer las
necesidades de las victimas, tenian una impertancia esencial las
contribuciones de caricter veoluntario.

44. Se manifestd la opinién de que los gobiernos debian esforzarse mas por
establecer mecanismos que permitieran a las victimas obtener una indemnizacién
por procedimientos oficiales u oficlosos, tal v como se pedia en 1la
Declaracién. Algunos gobiernos- todavia tenian que garantizar que las victimas
participaran adecuadamente en estos procedimientos, en especial permitiéndoles
presentar sus opiniones en el momento adecuado del procedimiento, cofreciendo
asistencia a las victimas a lo largo de todo el procedimiento legal y
protegiendo su intimidad y seguridad frente a la intimidacién o la venganza.

45, Se sefialé que en algunos casos se podia plantear un dilema entre la
eleccidén de una medida sustitutiva de las penas de prisién o el castigo, por
lo que respectaba a los delincuentes, y de otra parte, los intereses legitimos
de las victimas. En ningin caso debia resultar perjudicada la situacién de
las victimas sl se aplicaban al delincuente medidas sustitutivas de las penas
de prisién.

l
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46, Varios participantes hicieron referencia a la amplia victimizacidn
provocada por el abuso de poder, que se podia superar simplemente incorporando
a los ordenamientos juridicos nacionales las noermas internacionales
pertinentes que prohiben el abuso del poder, tal y como esta definido en la
Declaracidén. Era esencial garantizar su aplicacidén en la prdctica judicial y
ofrecer vias para obtener una Indemnizacién. En este sentido, los comités de
derechos humanos y otras organizaciones nacionales debian desempefiar un papel
fundamental en la labor de conseguir que la Declaracidén fuera una

realidad viva.

47. Una de las principales preocupaciones era la victimizacién colectiva, que
se producia repetidas veces en algunas regiones como consecuencia de desastres
ecolégicos, de la victimizacidén de grupos étnicos por motives politicos o de
otros fendmenos similares. Los participantes se mostraron de acuerdo en que
habia que prestar mds atencién a la proteccién contra la victimizacidn
colectiva a nivel nacional e internacional. El Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia debia examinar con mds detenimiento esta
cuestidén como actividad preparatoria del COctavo Congreso.

48. El Grupo de Trabajo II examiné y revisd el proyecto de principlos basicos
sobre la funcién de los abogades (E/AC.57/1988/5, anexo) y el proyecto de
procedimientos para una aplicacién eficaz de los principios bdsicos relativos
a la independencia de la judicatura (E/AC.57/1988/4, anexo). Se convino en
que el proyecto de acuerdo modelo sobre la remisién del proceso en materia
penal (E/AC.57/1988/6, anexo) y el proyecto de acuerdo modelo sobre traspaso
de la vigilancia de los delincuentes extranjeros bajo condena condicional o
libertad condicional (E/AC.57/1988/7, anexo) eran documentos utiles, en los
que se habia conseguido encontrar un denominador comin aceptable para la
comunidad internacional. Los documentos cumplian el doble objetivo de
presentar un conjunto de principios aceptados por la comunidad intermacional,
de un lado, y de contribuir al proceso real de negociaciones sobre convenios
bilaterales o multilaterales concretos, de otro.

49, El1 Grupo de Trabajo II acogié favorablemente el enfoque constructive de
ambos proyectos y puso de relieve que los convenios bilaterales y
multilaterales concretos pcdian transformar las normas facultativas en
imperativas o regular cuestiones que no habian sido incluidos en los acuerdos
modelo, Las observaciones sobre las aplicaciones posibles de acuerdos modelo
serian de utilidad para el Comité de Lucha contra el Delito y Prevencidn
contra la Delincuencia. Merecian especial atencién los sigulentes aspectos:

a) En relacién con el proyecto de acuerdo modelo sobre la remisién del
proceso en materia penal: dificultades que se presentan a paises con sistema
de common law para conferir jurisdiccidn por delitos cometidos en el
extranjero, como requiere el proyecto; introduccién de una norma general para
la remisién del proceso en el caso de clertos grupos de delitos, como los
delitos de trdafico;

b) En relacidén con el proyecto de acuerdo modelo sobre el traspaso de
la vigilancia de los delincuentes extranjercs bajo conducta condicional o
libertad condicional: consentimiento del delincuente; renuncia a las
condiciones y medidas impuestas por el tribunal del Estado en el que se dictd
sentencia y autorizacidén del tribunal del Estado que tiene a su cargo la
aplicacidén para imponerlas;



— 46 -

c) En relacidén con ambos acuerdos modelo: examen del requisito del
doble cardcter delictivo como motivo facultativo para rechazar la remisién o
el traspaso y no como requisito previo de ellos; traduccidén de la solicitud de

remisidn o traspaso y de los documentos en que se apoya a un idioma comin
convenido.

50. El texto de ambos proyectos, en la forma aprobada en la sesién plenaria,
figura en las recomendaciones,.

"
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IIT. APROBACION DEL INFCRME Y CLAUSURA DE LA REUNION

51. En la sesidén final los presidentes de los grupos de trabajo presentarcn
sus informes con el texto revisado de las nuevas normas, que se aprobaron por
unanimidad y se reflejan en las recomendaciones.

52. El Relator presenté el proyecto de informe que hizo hincapié en las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito,
sobre todo del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
y los institutos interregionales y regionales de prevencidn del delito y
Jjusticia penal, asi como de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, entre ellas las asociaciones profesionales. La aplicacién
eficaz de las normas de las Naciones Unidas exigia su amplia difusién por los
Estados Miembros en diversos idiomas. Dicha medida constituiria una valiosa
contribucion a la humanizacién de las politicas y sanciones penales y era
especialmente pertinente con motivo del cuadragésimo aniversario de la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos en 1988.

53. E1 proyecto de informe se aprobdé por unanimidad.

54. El observador de Cuba reafirmé el ofrecimiento de su Gobierno de actuar
como huésped del Octavo Congresc en La Habana, e informé a la Reunién sobre un
nuevo cddigo penal que entraria pronto en viger en su pais. E1 Ministerio de
Justicia de Cuba, en cooperacién con las Naciones Unidas, estaba organizando
un Seminario latincamericanc sobre computadorizacidén que se ha de realizar a
finales de 1988.

55. En su declaracidén de clausura, el Director de la Divisién de Desarrollo
Social del Centro de Desarrollec Social y Asuntos Humanitarios dijo que los
resultados de la Reunidn eran significativos no sélo con respecto a la
prevencidn del delito ¥ la justicia penal, sino también en relacién a muchas
otras actividades de las Naciones Unidas. Se requeria un sistema de justicia
mids humano que comprendiera menos métodos represivos de prevencién del

delito. Un conocimiento insuficiente de las normas internacionales existentes
¥ la falta de recursos adecuados contribuian a generar las dificultades que se
enfrentaban. Era indispensable que la comunidad internacional combinara
esfuerzos y emprendiera varias tareas estimulantes en la esfera de la
prevencidén del delito y la justicia penal. Por consigulente, el Octavo
Congreso debia elaborar un sistema de normas y directrices gue fuesen
dinamicas, conceptualmente modernas y sensibles a las elevadas normas de
responsabilidad en la esfera de los derechos humanos. E1 orador senald que
los inicios estaban presentes, pero que aln guedaba un large camino por
recorrer; valia la pena continuar desplegandoe esfuerzos ya que politicamente
el tema producia el mds poderoso consenso internacional y tropezaba con el
minimo de divergenclas. E1 Director observéd que lo que seguia siendo decisivo
era, por una parte, la relacion entre el establecimientc de normas y su
aplicacidén y, por otra, las medidas gue habia que adoptar en el planoc nacional
e Internacional. Mientras las normas internacionales no se incorporaran
adecuadamente en la legislacién nacional, y mientras cada administracién de
Justicia, cada tribunal, cada prisién no poseyera un compendio de las normas y
directrices internacionales, dificilmente se podria hablar de aproximarse
siquiera a la aplicacidén satisfactoria de las normas de las Naciones Unidas.

56. La aplicacién eficaz de las normas en el plano internacional requeria el
fortalecimiento de la Subdivisidén de Prevencidn del Delito y Justicia Penal
del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las
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Naciones Unidas en Viena, del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra
la Delincuencia, y los institutos interreglionales y regionales de prevencién
del delito y justicia penal; la ampliacidn de los servicios de asesoramiento;
el establecimiento de una red adecuada de informacidén; el incremento de la
cooperacidn entre organismos y contactos cada vez mayores con organizaciones
no gubernamentales. E1 Director termind seflalando que los resultados
satisfactorios de la Reunién constituian un testimonio de las tendencias
positivas que se encaminaban hacia los objetivos deseados.

57. El1 representante del Comité de Prevencidén del Delite y Lucha contra la
Delincuencia destaed que la Reunién habia logrado un éxito significativo al
aprobar importantes documentos juridicos. Los trabajos del Comité se
facilitarian, ya que actualmente podria confiar en que disponia para su examen
de textos "profesionales y seguros".

58. El1 Jefe de la Subdivisidén de Prevencidn del Delito y Justicia Penal
sefialé que las reuniones interregionales se habian caracterizado por un
espiritu de compromiso, dedicacién y arduo trabajo, y que se podian calificar
como el primer ciclo de preparativos para el Octavo Congreso. Era digno del
mayor encomio que las organizaciones no gubernamentales hubiesen participado
activamente en los trabajos preparatorios. El orador expresé la esperanza de
que los participantes en la Reunién asesorasen a sus gobiernos en la
preparacién de una legislacién nacional que fuera mds eficaz y justa y
promoviera los principios fundamentales de derechos humanos adoptados por las
Naciones Unidas. No bastaba con incorporar leyes en las politicas nacionales;
habia que inculcar en los corazones y mentes de la opinidén piblica en general
la comprension de esas leyes,

59. E1 Presidente, al clausurar la Reunidén, elogié el espiritu de cooperacién
y buena voluntad demostrado por los participantes y expreso la esperanza de
que éstos continuarian luchando en favor de los mejores intereses de sus
paises y de las Naciones Unidas en general.

w
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Anexo I
LISTA DE PARTICIPANTES

Participantes invitados por el Secretario General

Cicero Campos (Filipinas), Presidente de la Comisién Nacional de Policia,
Oficina de la Presidenta

Attila Hlavathy (Hungria), Jefe de la Divisidén de Relaciones Internacicnales,
Jefe de la Oficina del Ministerio Piblico de la Repiblica Popular de Hungria

George Liundi (Repiiblica Unida de Tanzania), Comisionado de la Comisién de
Reforma de la Legislacidén

Giovanni Longo (Italia), Corte Suprema de Justicia, Secretaric General de la
Unién Internacional de Magistrados

Horst Luther (Repiblica Democrdtica Alemana), Catedrdtico de la
Universidad Humboldt

Nazeer Ahmed Malik (Pakistdn), Director General, Oficina de Investigacién y
Desarrollo de la Policia

Roland Miklau (Austria), Director General, Departamento Legislativo,
Ministerio de Justicia

Jorge Montero (Costa Rica), Director del Instituto Latinoamericano de las

Naciones Unidas de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,

exninistro de Justicia

Mphanza P. Mvunga (Zambia), Procurador General

Julio Prado Vallejo (Ecuador), Presidente del Comité de Derechos Humanos
Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia

Dusan Cétic (Yugoslavia), Corte Suprema de Justicia

Estados Miembros de las Naciones Unidas
representados por observadores

Alemania, Repiublica Federal de, Austria, Canadd, Colombia, Cuba, Espaiia,
Filipinas, Repiblica Democridtica Alemana, Tailandia, Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas

Institutos

Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas para la Defensa Social,
Roma, Italia

Instituto de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas
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Organizaciones intergubernamentales

Consejo de Ministros de Justicia Arabes
Liga de los Estados Arabes
Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol)

Organizaciones no gubernamentales

Academia de Ciencias del Tercer Mundo

)

American Correctional Association

Amnistia Internacional

Asociacidén Internacional de Juristas Demécratas

Asoclacidén Internacionai de Magistrados

Asociacidén Internacional de Médicas

Asociaclén Nacional de Programas de Apoyo a Victimas del Delito
Caritas Internationalis

Centro Internacional de Investigaciones y Estudios Sociolégicos, Penales
y Penitenciarios

Comision Internacional de Juristas

Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos

Consejo Coordinador de Asociaciones Aeroportuarias

Consejo Internacicnal para la Educacidn de Adultos

Consejo Regional de Derechos Humanos en Asia

Federacién Abolicionista Internacional

Federacién Internacional de los Funcionarios Superiores de Policia
Federacién Internacional de Trabajadores Sociales

Instituto Internacional de Derecho Humanitario

Liga Musulmana Mundial

#t

Minnescta Lawyers International Human Rights Committee
Organizacidén Mundial de la Seguridad

Programa Internacional de Pasantias en Derechos Humanos
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Unién de Juristas Arabes
Unidén Internacional de Federaciones de Policia
Universidad del Estado de Arizona

Secretaria de las Naciones Unidas

Margaret J. Anstee, Directora General de la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena y Jefe del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios,
Secretaria General del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente

Henryk J. Sokalski, Director de la Divisidn de Desarrollo Social del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Raciones Unidas
en Viena

Eduardo Vetere, Jefe de la Subdivisidn de Prevencién del Delito y Justicia
Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena

Pedro David, Asesor interregional de prevencién del delito y justicia penal,
Departamento de Gooperacidn Técnica para el Desarrollo

Horst Keilau, Jefe de la Dependencia de prevencién de discriminaciones, Centro
de Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Rurt Neudek, oficial de asuntos sociales, Subdivisién de Prevencidén del Delito
y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena

Slawomir Redo, oficial de asuntos soclales, Subdivisidn de Prevencidn del
Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrolle Social y Asuntos Humanitarlos
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena

x X %

Laxmi Mall Singhvi, Relator Especial de las Naclones Unidas sobre la
independencia e imparcialidad del poder judicial, los jurados y los asesores y
la independencia de los abogados
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 Anexo II

LISTA DE DOCUMENTOS

Documentos de base

Guia para el debate de las reuniones
regionales e interregionales preparatorias
del Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente .

o]

Nota del Secretario General sobre la
aplicacidén de los Principios Basicos
Relativos a la Independencia de 1la
Judicatura

Informe preliminar del Secretaric General
sobre un acuerdo modelo relativo a la
remisién del proceso penal

Informe preliminar del Secretario General
sobre un acuerdo modelo relative al
traspasc de la vigllancia de los
delincuentes extranjeros bajo condena
condicional o libertad condicional

Informe del Secretario General sobre los
progresos logrados con respecto a la
aplicacidén del Cdédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley

Nota del Secretario General relativa al
proyecto de principios basicos sobre la
funcién de los abogados

Programa provisional
Calendario de trabajo propuesto

Lista de documentos

4 »

Recopilacidén de documentos pertinentes de
las Naciones Unldas

g

Lista provisional de participantes

Proyecto de principios relativos a una
eficaz prevenclén e investigacién de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias
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A/CONF.121/IPM.3

A/CONF.121/15 y Add.1
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"Proyecto de medidas para la aplicacidn de

la Declaracioén sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder

Declaracidén de la Asociacién Nacional de
Programas de Apoyo a Victimas del Delito
acerca de la Declaracidn de las

Nacliones Unidas sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas
de delitos

S. Amos Wako, "Inception and development of
the mandate of the Special Rapporteur on
Summary or Arbitrary Executions"

Documentos de antecedentes

Informe de la Reunién Preparatoria
Interregional para el Séptimo Congreso de
las Nacliones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente acerca
del tema 5: "Formulacidén y aplicacidén de
los criterios y normas de las Naciones
Unidas en materia de justicia penal®
(Varenna, Italla, 24 a 28 de septiembre

de 1984)

Aplicacidn de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos

Informe de la Reunién Internacional de
Expertos sobre "Las Naciones Unidas y la
Aplicacidn de la Ley", celebrada bajo los
auspicios de las Naciones Unidas (Baden,
Austria, 16 a 19 de noviembre de 1987)
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