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PROYECTO: SISTEMAS DE CONTRATACION PUBLICA TRANSPARENTES EN TIEMPOS DE EMERGENCIAS

I. INTRODUCCION

Con el objetivo de consolidar hallazgos regionales relacionados con género y corrupcion las contrataciones publicas, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), en el marco del Proyecto
“Contratacion publica transparente para garantizar una respuesta efectiva en situaciones de emergencia” con el apoyo
de la Seccién de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacién de la Ley de la Embajada de Estados Unidos (INL), priorizd
actividades de didlogo entre autoridades publicas con el fin de intercambiar buenas practicas en la materia.

Segtin ONU Mujeres (2022), , las adquisiciones publicas suponen el 30% del gasto de los gobiernos centrales de los
paises de Latinoamérica y el Caribe. Aunque varia entre paises, este gasto oscila alrededor del 8,6% del PIB en la
region. Sin embargo, solo el 1% de este mercado esta atendido por mujeres empresarias. Las MIPYMES constituyen el
99% de las empresas en la region, generan el 61,2% del empleo y estan predominantemente en manos de mujeres, que
solo pueden acceder a una pequea fraccion (si alguna) de los contratos publicos (ONU Mujeres, 2022).

Varios estudios han concluido que la igualdad de género y una mayor representacion de las mujeres pueden reforzar
la gobernanza empresarial (HBR, 2021). Con el aumento de la diversidad, la inclusién y la transparencia, los esfuerzos
a favor de la igualdad de género, y las iniciativas en contra de la corrupcién tienen el potencial de fortalecerse
mutuamente en muchas maneras (UNODC, 2020). En este sentido, analizar la interseccién entre género, corrupcion
y contrataciéon publica nos permite comprender mejor algunos factores que impiden la igualdad de género y como
podemos aprovechar el poder adquisitivo del Estado para crear mercados mas equitativos y centrados en la integridad.
Con ese fin, este documento busca sintetizar hallazgos y ofrecer recomendaciones que impulsen la inclusién en las
compras publicas como un medio para luchar contra la corrupcioén.

La informacién contenida en este documento se ha obtenido de diversas fuentes. Como parte de las iniciativas
llevadas a cabo en este documento, se elaboré un diagndstico preliminar mediante una consulta virtual y el andlisis
de documentacién proporcionada por autoridades de Argentina, Chile, Colombia y Paraguay. Dicho diagnoéstico fue
objeto de debate en un grupo focal con la finalidad de profundizar en los desafios y oportunidades relacionados con
medidas que integren perspectivas de género en las estrategias de transparencia y anticorrupcién de los sistemas de
compras publicas. Se culminé con un evento regional que propici6 el intercambio de experiencias sobre el tema entre
los paises participantes. Este proceso permitié identificar buenas practicas regionales en el drea, un avance esencial
para integrar la perspectiva de género en las acciones contra la corrupcién.!

Lo anterior, se desarroll6 gracias a la participacion en los diferentes espacios de las siguientes autoridades publicas: en
Argentina de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA) del Ministerio Publico de Argentina; en Chile
de la Contraloria General de la Republica de Chile, el Consejo de Defensa del Estado y ChileCompra; en Colombia
de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica (CCE) y la Procuraduria General de la Nacién (PGN); y en Paraguay
de la Contraloria General de la Republica (CGR), la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) y la
Secretaria Nacional Anticorrupciéon (SENAC).

Finalmente, es esencial destacar que, a pesar de reconocer la importancia que tiene la diversidad de género, este
documento se fundamenta en una comprension binaria de hombres y mujeres. Aun con esta limitacién, un enfoque
con sensibilidad de género en el &mbito de la contratacién publica representa un avance inicial significativo en la lucha
contra la corrupcion.

1 Las experiencias resaltadas en el documento fueron compartidas en los espacios aqui mencionados.
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Il. MUJER, CORRUPCION Y COMPRAS PUBLICAS: APROXIMACION GENERAL

1. Las mujeres

Desde la consagracion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la igualdad se ha ratificado como uno de los principios y derechos bésicos de todos los seres humanos,
razon por la cual la Organizacion de las Naciones Unidas viene priorizando la promocién de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres.

Entre los principales marcos en este ambito son la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979, y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, elaborada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer de 1995. Bajo este contexto, en 1997 el Consejo Econémico y Social (ECOSOC, por sus siglas en inglés), hizo
énfasis en la necesidad de incorporar una perspectiva de género a las acciones publicas, entendiéndose este como:

“El proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una
estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres,
sean un elemento integrante de la elaboracidn, la aplicacidn, la supervision y la evaluacién de las politicas y
los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se
beneficien por igual y se impida que se perpette la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre
los géneros.”?

Ante la necesidad de considerar dicho enfoque, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se replantearon metas
e indicadores especificos para promover la igualdad entre el género y el empoderamiento de las mujeres, contribuyendo
al progreso de todos los objetivos. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (ODS 5) se centra en lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y nifias, el cual tiene el siguiente alcance:

“Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias no es solo un derecho humano
bésico, sino que ademas es crucial para el desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que
empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econémico
y el desarrollo a nivel mundial”?

Ademas, en la 60° sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en 2016, se enfatiz6 la importancia
de la incorporacion sistematica de la perspectiva de género en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con
respecto a todas las politicas y programas gubernamentales a todos los niveles.*

2. Las mujeres y la lucha contra la corrupcion

De conformidad con este mandato, un creciente nimero de politicas y programas contra la corrupcion estd adoptando
la perspectiva de género como elemento clave y transversal. Al nivel regional, en 2018, el Compromiso de Lima en
la VIII Cumbre de las Américas establecié la promocién de la equidad e igualdad de género “promover la equidad e
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como objetivo transversal de nuestras politicas anticorrupcion,
mediante un grupo de trabajo sobre liderazgo y empoderamiento de las mujeres que activamente promueva la
colaboracidn entre instituciones interamericanas y la sinergia con otras agencias internacionales” (OEA, 2018). Esto
en consideracion al impacto desproporcionado que este fendmeno delictivo genera con respecto a las mujeres.

Por su parte, la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC por sus siglas en inglés) propone un
enfoque multidisciplinario para combatir la corrupcién, cubriendo areas como prevencion, fortalecimiento de la ley,
cooperacion internacional, recuperacion de activos y asistencia técnica. Es el inico instrumento universal vinculante
en este ambito, sirviendo como referencia para implementar practicas 6ptimas contra la corrupciéon. UNODC,

2 Informe del Consejo Econdmico y Social correspondiente a 1997. (A/52/3/Rev.1)
3 “Ilgualdad de género’, UNDP, https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/igualdad-genero.

4 CSW60 (2016), UN Women, https://www.unwomen.org/en/csw/previous-sessions/csw60-2016#:~:text=The%20sixtieth%20session%200f%20the the%20world%20
attended%20the%20session.
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como guardidn de la UNCAC, colabora con diversas entidades, desde gobiernos hasta ciudadanos, para promover la
integridad y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) combatiendo la corrupcion.

En 2020, UNODC publicé Es la hora: Responder a las dimensiones de género de la corrupciéon (UNODC, 2021),° que
consolida los resultados de la reunion de expertos de Bangkok de 2018 sobre las perspectivas existentes en materia
de género y corrupcién. El documento explora las interrelaciones entre género y corrupcion, asi como el impacto
diferenciado de la corrupcién en mujeres y hombres, y ofrece ejemplos de buenas précticas de paises de todo el mundo.

Es la hora se convirtié en una fuente de referencia e inspiracion durante las negociaciones de la declaracién politica,
que fue adoptada por unanimidad por la Asamblea General en su Sesién Especial contra la corrupcion (UNGASS, por
sus siglas en inglés) en junio de 2021. La inclusion del parrafo 69 - para seguir “promoviendo la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, entre otras cosas, incorporando estas cuestiones en la legislacién pertinente,
la elaboracién de politicas, la investigacion, los proyectos y los programas, segin proceda y de conformidad con
los principios fundamentales del derecho interno™ — es un hito y un reconocimiento de la importancia atribuida
a la necesidad de seguir explorando las dimensiones de género de la corrupcién. Esto se reflejé de nuevo en tres
resoluciones’ aprobadas en la novena sesién de la Conferencia de los Estados Partes (COSP, por sus siglas en inglés)
de la Convencidn, otro hito, ya que sélo tres resoluciones anteriores,® de un total de 61 resoluciones aprobadas en las
ocho COSPs anteriores, habian incluido la palabra “género” o “mujeres”

La aproximacion y la interseccion de anticorrupcion y el género ha tenido un progresivo interés, sin embargo, hay una
incipiente presencia de estudios y analisis sobre cdmo abordar este tema especificamente en Latinoamérica. Algunos
paises han puesto el tema en su agenda, pero esta relacién atin esta en debate y construccién. Uno de los principales
retos es conocer mejor la correspondencia entre corrupcion y género, teniendo en cuenta las limitaciones para obtener
datos e informacién que faciliten analizar y dimensionar la relacidn, aunado a una falta de visibilidad y conocimiento
sobre la problematica (Solano, 2019).

3. Las mujeres, la corrupcion y las compras publicas

Es importante profundizar en la comprensién de la participacion de la mujer y el hombre en la contratacién publica,
asi como el vinculo entre corrupcién y desigualdad social. Partiendo de que los hombres y las mujeres por ser sujetos y
objetos de practicas diferentes se ven afectados por la corrupcién de manera distinta, y considerando las caracteristicas
y contextos especificos de los paises latinoamericanos, la perspectiva de género se convierte en una herramienta
de estudio necesaria si se quieren encontrar estrategias eficaces para combatir la corrupcién y lograr un desarrollo
sostenible (SIDA, 2015).

Las compras publicas constituyen un escenario sensible a la ocurrencia de hechos de corrupcion. Estos acontecimientos
pueden impedir el acceso de empresas formadas por mujeres en igualdad de condiciones y que no forman parte de
las redes clientelares, normalmente formadas por hombres. Asi mismo, las ineficiencias producidas por la corrupcién
pueden implicar servicios y bienes publicos de menor calidad, lo cual termina impactando desproporcionalmente
a aquellas personas que dependen mas, precisamente, de dichos bienes y servicios, como son las mujeres. En ese
sentido, es importante considerar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la seleccién de bienes
y servicios, a través de mecanismos que fomenten la participacion de estas en los escenarios de compras publicas.

Publicada en inglés en 2020 y en espafiol en 2021.

https://undocs.org/A/RES/S-32/1

Resoluciones de la Conferencia 9/1,9/4y 9/8

o N o u

Resoluciones de la Conferencia 6/10, 7/8 'y 8/4.
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El andlisis entre corrupcion y género debe tener en cuenta de manera diferenciada a las mujeres y a los hombres, no
solo como posibles perpetuadores del delito de corrupcidn, si no como posibles victimas de los mismos hechos.

En el marco de un delito de corrupcidn, al igual que en otros fenémenos delictivos, las mujeres perciben impactos
diferenciados dada la existencia de factores culturales y estructurales que, de manera sistematica han implicado y
perpetuado una discriminacion histdrica en su contra. En ese sentido, las mujeres son mas vulnerables a algunas
modalidades de corrupcion - por ejemplo, la corrupcion sexual, que involucra la solicitud de favores o actos sexuales
en lugar de un soborno tradicional (UNODC, 2019).

El género desempefia un papel crucial en el ambito de las compras publicas. Las practicas culturales tradicionales
profundamente arraigadas, junto con obstaculos estructurales e historicos (como el analfabetismo, las responsabilidades
domésticas, la falta de oportunidades educativas y de salud, entre otras) han generado significativas asimetrias de
género (Neuman, 2016). Por ejemplo, el acceso a la informacién es un factor clave para comprender el funcionamiento
de las contrataciones publicas, los criterios de elegibilidad y las pautas para licitar, asi como para asegurar que los
procedimientos sean equitativos. Por lo tanto, las desigualdades educativas y de alfabetizacién pueden limitar la
capacidad de las mujeres para involucrarse en estos procesos en condiciones de igualdad.

Si bien, la finalidad principal de la contratacion publica es adquirir bienes y servicios que demanda el Estado, también
es un vehiculo para la promociéon de objetivos socioeconémicos de un pais. El mercado de compras publicas es una
herramienta clave para la inclusién de mujeres, ya que tiene el potencial de fomentar el emprendimiento, proveer
financiamiento para mantener empresas lideradas por mujeres, diversificar el empleo femenino y/o promover sus
empresas en sectores no tradicionales, como la ciencia y la tecnologia, entre otros.

Es asi como la contratacién publica es un medio para potenciar el empoderamiento de las mujeres, disminuir la
pobreza y promover el desarrollo econémico y una mayor igualdad social, especialmente en contextos de crisis y
emergencias. No obstante, debido a la complejidad del mercado publico, el acceso a este mercado no es sencillo, por lo
que se requieren politicas especificas para las mujeres.

Para esta aproximacion, se deben considerar aquellos factores estructurales y sistémicos que pueden reforzar los
impactos de la corrupcidn derivadas de los procesos de las compras publicas, entre ellos caben mencionar los siguientes
de manera general:

» Las mujeres son proporcionalmente mas inseguras econdmicamente, ya que representan la mayor proporcién
de personas que viven en la pobreza y que trabajan en empleos informales o no remunerados (Oxfam, n.d.).

» Las mujeres son susceptibles a padecer mayor fragilidad econémica en tiempos de emergencias. Las
enseflanzas de la pandemia del ébola muestran como se vio afectada la seguridad econémica de las mujeres (y
sus dependientes) de manera especifica en tiempos de crisis (ONU Mujeres, 2020) afectando tasas de empleo,
diversificacion laboral, reforzando los desafios que las aquejaba de manera directa.

» La corrupcién margina ain mds a las mujeres ya vulnerables que viven en la pobreza, poniendo servicios y
bienes publicos bésicos fuera de su alcance (SIDA, 2015), especialmente en entornos particulares como salud,
educacion y al acceso a la justicia.

» La desigualdad de género interfiere en la capacidad de las mujeres para avanzar en los diferentes niveles de
la politica y en la capacidad de tomar decisiones, lo que obstruye su acceso a la participacion politica (SIDA,
2015).

» Las mujeres son vulnerables a la instrumentalizacién de su cuerpo (como victimas del delito) en las estructuras
del crimen organizado y delincuencial, asi como son mds susceptibles a sufrir corrupcion sexual.

» Las desigualdades sociales y econdémicas que afectan a las mujeres y sus dependientes podrian facilitar la
comision de delitos dada su vulnerabilidad en entornos de riesgo (por ejemplo, los casos relacionados con
testaferrato) (UNODC, 2021).




MUJER Y COMPRAS PUBLICAS: LA INCLUSIGN COMO MEDIO PARA LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION

Finalmente, de manera especifica al tema de analisis de este documento, se parte de que las mujeres se enfrentan a
numerosos obstaculos estructurales en materia de compras publicas. Se resaltan los siguientes como punto de partida
para el analisis de este documento (sin que se descarten factores adicionales que impacten directamente en la relacién
género y contratacion publica):

»

»

»

»

»

Desigualdades estructurales asociadas a los roles tradicionalmente asignados a las mujeres, que conllevan a que
de manera sustancial se afecte la participacion de éstas en el mercado de las contrataciones, como proveedoras
y como partes interesadas (ONU Mujeres, 2020).

Falta de acceso al financiamiento y a garantias subsidiarias para adquirir capital de trabajo necesario para
competir en contratos gubernamentales.

Las empresas lideradas por mujeres suelen ser pequefias y medianas empresas lo que conlleva a que no
necesariamente cumplan con los requerimientos establecidos en la contratacién publica.

Desconocimiento de oportunidades de licitaciéon por falta de informacién oportuna sobre posibilidades y
procedimientos de licitacion.

Prejuicios de género de quienes deciden el otorgamiento de contratos.

Desincentivo por la poca transparencia para quienes quieren participar en los procesos de compras con el
Estado (Open Contracting Partnership, 2021).
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I11. LA INCLUSION COMO MEDIO PARA LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION:
CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

La integracion de aspectos de género influye y da forma a las culturas, impactando social, econdmica y politicamente
a largo plazo, razén por la cual transversalizar la perspectiva de género en los sistemas de compras publicas es
fundamental para consolidar el desarrollo sostenible de cualquier sociedad y mas cuando se quiere luchar contra la
corrupcion.

En esa linea, el andlisis de la relacién entre corrupcién, compras publicas y mujeres tiene variedad de aristas y
consideraciones necesarias para la integracion efectiva de aspectos de género. Los puntos a continuaciéon (sin ser
exhaustivos) pretenden enlistar de manera inicial reflexiones y conclusiones a partir de algunas de las experiencias
compartidas por las autoridades publicas® en el marco de las actividades realizadas dentro del Proyecto “Contratacion
publica transparente para garantizar una respuesta efectiva en situaciones de emergencia”.

1. Datos e indicadores diferenciados por género

La gestion de informacién en contratacién publica con elementos diferenciales de género es esencial para entender el
contexto actual, disefiar politicas y programas estratégicos y evaluar los avances y transformaciones a través del tiempo,
facilitando la adaptacién e implementacion de nuevas estrategias. No se puede impulsar cambios sin una medicién
precisa y comprension clara del tema, y para ello es esencial contar con suficientes datos de calidad que permita revelar
sesgos sistémicos, los cuales pueden ser tratados mediante politicas y practicas de contratacién mas efectivas.

Es esencial contar con indicadores de género que faciliten el monitoreo de tendencias y evoluciones a largo, mediano
y corto plazo, apoyando la toma de decisiones y el estudio del rol de las mujeres como proveedoras para el Estado. Es
crucial entender que la simple desagregacion de datos por sexo no garantiza su calidad, se requiere profundizar en la
identificacion de las mujeres beneficiarias, las adquisiciones en las que participan, los contratos asociados y el impacto
econémico de la contratacién en ellas, entre otros detalles relevantes.

Ademas de quiénes son los beneficiarios de los contratos publicos y como estos procesos y decisiones impactan la
igualdad de género, es importante que los Estados consideren el impacto de los proyectos financiados con fondos
publicos sobre la igualdad de género en la comunidad en general. Estos proyectos deben buscar no sélo no perpetuar
las desigualdades de género, sino también contribuir al avance de la igualdad. Para ello, es necesario contar con
indicadores sensibles al género en todas las fases. Conocer la cantidad de mujeres que participan no es suficiente para
generar conocimiento. Se requiere profundizar mas alla de si una solicitud de compra fue realizada por una mujer, si
una proveedora ha aplicado al proceso de licitacion y si fue adjudicada. Se recomienda indagar sobre la titularidad de
la empresa, si la proveedora es la duefia, la socia mayoritaria o simplemente la encargada de los procesos de compra,
entre otras caracteristicas como la relacién con los datos de registro de beneficiarios finales, entre otros.

En ese sentido, para examinar las disparidades de género en las convocatorias y postulaciones, Open Contracting
Partnership (OCP) (2021) sugiere la incorporacién de indicadores vinculados a la oferta. Estos indicadores incluyen
el porcentaje de postulantes u ofertas segmentados por género, el porcentaje de contratos otorgados segun género, y
el monto total y promedio (en moneda local) de contratos concedidos diferenciados por género entre otros posibles.
El propésito de estos indicadores es establecer metas especificas para las postulantes mujeres, tanto en términos de
participacion como de valor financiero.

Ademas, desde la demanda, por mencionar algunos OCP sugiere que se identifiquen las diferencias de género en la
satisfaccion y las necesidades, y se consolide el porcentaje de denuncias, por género, y la retroalimentacion abierta,
brindada por hombres y mujeres, acerca del proceso de contratacion. Esto permitiria incorporar a la estrategia de
contratacion los comentarios formulados por mujeres (Open Contracting Partnership, 2021).

9 Se insta a tener en cuenta que cada institucionalidad es particular a cada pafs, la experiencia sefialada puede aportar elementos de apoyo para la reflexion compartida
por Colombia, Chile, Paraguay y Argentina en el marco de este andlisis.
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Experiencia Argentina

i\ Plataforma COMPR.AR es un sistema electronico de gestion de las compras y contrataciones de la
K2 Administracion Publica Nacional. Se cred en 2016 mediante la Disposicion 65/2016 con el objetivo de mejorar
7 la eficiencia y transparencias de las compras publicas. La Plataforma se establecié como el medio para efectuar
" en forma electronica todos los procedimientos prescritos en el reglamento del régimen de contrataciones de la
Administracion Nacional.

Esta plataforma ha incluido marcadores de identificacién sensibles a género tales como formularios que
homogeneizan la evaluacién de las ofertas, permitiendo realizar andlisis de compras publicas por distribucién
de adjudicaciones por género, el tamafno de empresas ganadoras por género, compras por productos y la
distribucion de sectores donde ganan las firmas por género, las categorias de productos mds vendidos segun las
autoridades a cargo de las empresas, por sexo, entre otros.

Seguin el estudio del BID “Transparencia y género: el impacto de las compras electrénicas en el acceso a licitaciones
publicas de las PyME lideradas por mujeres” enfocado en el anélisis de esta plataforma indica que su importancia
es por partida doble: fomenta la participacion de empresas lideradas por mujeres y empresas de menor tamano,
lo cual tiene efectos positivos de diversidad e inclusion en las compras publicas.

En ese sentido, con este tipo de plataformas electrénicas, las y los licitantes pueden enterarse de los procesos
de compra de una forma sencilla y preparar sus ofertas en menos tiempo, con lo cual se ha logrado disminuir
significativamente dos de las barreras mas notorias que enfrentan las mujeres a la hora de participar en los
procesos de compra: el tiempo disponible y el acceso a informacion.

“Los resultados muestran que la plataforma COMPR.AR aument6 en un 2,48 % la probabilidad de que un ren-
glon sea adjudicado a una empresa liderada por una mujer usando una estimacion MCO, y en 4,22 % y 4,12
% respectivamente usando modelos probit y logit. En conclusion, se observa que COMPR.AR, ademads de los
beneficios que genera en término de aumentar la eficiencia y transparencia en las compras publicas, también
contribuye a reducir la brecha de género alentando una mayor participacion de empresas lideradas por mujeres”
(BID, 2021).

La transparencia y el acceso a datos abiertos son fundamentales para comprender las dindmicas y procedimientos de
los sistemas estatales. Estos elementos facilitan la creacién de estrategias innovadoras y proporcionan una visién mas
clara de los obstaculos y oportunidades para mejorar. Al divulgar detalles sobre planificacién, licitacion, adjudicacion,
suscripcién e implementacion de contratos publicos, se clarifica el proceso y se brinda a las empresas una herramienta
esencial: la informacién. Esto no solo potencia su capacidad de accidn, sino que también promueve la transparencia
en los procesos contractuales y refuerza las iniciativas contra la corrupcion.

La transparencia abre puertas para la participacion ciudadana, permitiendo que la poblaciéon conozca y supervise
los procedimientos de compras y contrataciones. Este enfoque impulsa el control social y la rendiciéon de cuentas,
convirtiéndose en un elemento crucial en la lucha contra la corrupcion.
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2. Gestion del conocimiento

En linea con el apartado anterior, aunque algunos de los paises analizados han implementado acciones para la
desagregacion por sexo de los conjuntos de datos de contratacién publica, todavia se requiere conocer en mayor detalle
los efectos de dichas contrataciones en la inclusiéon de mujeres.

Los datos desagregados son una herramienta valiosa para conocer a las proveedoras del Estado, pero no son suficientes.
También es importante comprender las caracteristicas de las empresas de las mujeres, los obstaculos a los que se
enfrentan y qué tipo de datos son necesarios para conocer los efectos de las contrataciones en la inclusién de las
mujeres y la relacion entre mujeres y las compras publicas, para asi analizar como la inclusién puede ser un medio para
la lucha contra la corrupcion.

Se requiere pensar y ejecutar iniciativas de contratacién publica sensibles a las diversidades de género, y para ello es
necesario reconocer y visibilizar cuales son las practicas sociales, econémicas, politicas y culturales (entre muchas
otras) que establecen una determinada distribucién del poder y que configuran la situacién de desigualdad de las
mujeres. En linea con esto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dan un encuadre importante para este
analisis, lo que motivard a medir los beneficios que genera a mediano y largo plazo (en términos de contribucién a la
reduccion de la pobreza, del crecimiento econémico y finalmente de inclusién de las mujeres).

La diversidad de las mujeres en cada uno de los paises de Latinoamérica es muy amplia abarcando una variedad de
caracteristicas, experiencias, identidades, culturas o roles propios de cada contexto. Si bien se puede partir de una
misma linea general para incentivar iniciativas, no se puede catalogar a partir de los mismos parametros a Colombia,
Chile, Paraguay o Argentina. Es necesario conocer en mayor detalle la naturaleza interconectada de los diferentes
contextos para cada uno de los paises con el objetivo de garantizar que efectivamente enfaticen en la disminucién de
la desigualdad.

Para ello, es fundamental disponer de estudios que permita identificar las acciones necesarias, practicas y experiencias
exitosas de implementacién de las politicas relacionadas al desarrollo econémico, productivo y de compras publicas.
De esta manera, se podrd tener una visiéon compartida del problema y trabajar de manera coordinada para lograr un
objetivo comun, lo que implica necesariamente hacer participes al mayor numero de sectores y actores institucionales
posibles, asi como a las personas proveedoras de bienes y servicios publicos para comprender los obstaculos a los que
se enfrentan.

Finalmente, conocer mejor la relacién entre contratacion publica y mujeres, permite ser mas asertivo a la hora de
asegurar la inclusion de estas en la contratacion publica como medio para prevenir y combatir la corrupcion.

Colombia Compra Eficiente (CCE), como ente rector de contratacion publica del pais ha venido
incluyendo elementos de valoracién diferencial por sexo en la informacién recopilada a través de
sus sistemas de informacién publica, razén por la cual, en 2020, publicé un Reporte de Hallazgos
sobre Género — Contratos electronicos (Colombia Compra Eficiente, 2020) a través del andlisis de
datos de las compras electrénicas compiladas en el SECOP 2 (Plataforma transaccional en la cual
las Entidades Estatales pueden hacer todo el Proceso de Contratacién en linea).

Adicional al reporte mencionado, la entidad de manera complementaria desarroll el documento
Analisis Diferencial de Género en los Contratistas de Sector Publico (Colombia Compra Eficiente,
2021), haciendo énfasis en los contratos de prestaciéon de servicios en las entidades del Estado
colombiano con enfoque de género entre los afios 2018 y 2021, con el objetivo de analizar si ha
existido alguna reduccién de brechas de participacién y por honorarios entre hombres y mujeres.
Este documento fue insumo para la construccion de politicas publicas durante este periodo.

El anterior resumen de hallazgos permite, de manera general, visibilizar la participacién de
las mujeres en la contrataciéon publica en Colombia, lo que contribuye no solo como una
caracterizacion del tema, sino como un avance significativo para que la formulacién de acciones de
politica publica incorpore elementos de género en los desarrollos institucionales en contratacion
publica de este pais.




PROYECTO: SISTEMAS DE CONTRATACION PUBLICA TRANSPARENTES EN TIEMPOS DE EMERGENCIAS

3. Normatividad sobre contratacion publica transparente y sensible al género

Varios paises de la region poseen fundamentos constitucionales y legales que favorecen la igualdad y equidad. Estos han
ratificado tratados internacionales y han incorporado planes o estrategias de desarrollo que abordan la tematica, lo cual
sienta las bases para integrar la perspectiva de género en las compras publicas. Aunque los paises examinados disponen
de un marco juridico inicial para el disefio de estrategias, politicas o normativas que promuevan la participacién de las
mujeres en las compras estatales, las acciones especificas en materia de contratacion publica varian significativamente
de un pais a otro.

Lareduccidn de las desigualdades de género mediante el establecimiento de leyes nacionales dirigidas a los proveedores
de la Administracién es una practica habitual en varios paises. Estas leyes y disposiciones tienen como objetivo
promover la igualdad de género en el sector publico, pero es importante que sean “sustanciales’, es decir, que vayan
mas alld del simbolismo y promuevan cambios reales en los procesos y normas que generan desigualdades de género.
En conclusidn, la contratacion publica pueden ser una herramienta importante para promover la igualdad de género
en el sector publico. Sin embargo, es importante que estas normas sean sustantivas y que se implementen de manera
efectiva para evitar efectos no deseados (UNODC, 2021).

En ese sentido, si bien se han identificado hallazgos importantes en materia normativa en la region, entre las cuales se
incluyen incentivos especificos para la promocién de las mujeres en la contratacién de bienes y servicios estatales, es
importante efectuar una revision normativa, politica y poblacional que permita establecer compromisos, y prioridades
de manera taxativa en los posibles instrumentos juridicos de los Estados que garanticen la participacion de las mujeres
en las compras gubernamentales.

EXPERIENCIA PARAGUAY

m El Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupciéon (PNI 2021-2025), aprobado
por Decreto Presidencial N° 4458/20 de fecha 09 de diciembre de 2020 e impulsado por el
Equipo Nacional de Integridad y Transparencia (ENIT), promueve de manera transversal,
especificamente en la Accidn 2.2.7, el enfoque de género en las politicas de integridad publica de
todas las instituciones publicas, privadas, y organizaciones de la sociedad civil, para lograr allanar
obstaculos, avanzar hacia la igualdad real y efectiva y eliminar toda forma de discriminacion hacia
las mujeres.

Por otra parte, cabe destacar la Resolucion N°922/2020 de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), por la cual se aprueba la Politica de Compras Publicas Sostenibles. La citada
normativa refiere que, para contratar servicios, adquirir bienes y ejecutar obras que: “En la
dimension social se tenga en consideracion el ambiente laboral saludable, el desarrollo y promocion
profesional y personal, la equidad de género, la inclusion de sectores vulnerables, el cuamplimiento
del marco legal laboral y social, el desarrollo local, la creacion de puestos de trabajo y, en general
el respeto y promocion de los derechos humanos” Esto incluyendo a las mujeres y diversidades de
géneros de manera inicial.

Por ultimo, a través de normativas internas, la DNCP a través del Instituto Técnico Superior de
Compras Publicas lleva a cabo capacitaciones a mujeres emprendedoras, cuyo objetivo es ayudar
a que cuenten con herramientas a fin de lograr oportunidades de negocios para seguir creciendo
personal y profesionalmente.
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La aprobacién de la Ley 2069 de 2020 introdujo reformas innovadoras para los procesos de
contratacion estatal, entre ellos la inclusién de criterios diferenciales con enfoque de género para los
emprendimientos o empresas de mujeres en los elementos puntuables y en los factores de desempate
(Articulos 32 y 35). El Articulo 32 establece que, de acuerdo con el analisis del sector, las entidades
estatales, asi como las entidades estatales que no apliquen en su gestién contractual el Estatuto General
de Contrataciéon Administrativa deberan incluir requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos competitivos, en Licitacién Publica, Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos (segin
corresponda). Lo anterior como medidas de accién afirmativa, para incentivar emprendimientos
y empresas de mujeres10 en el sistema de compras publicas. Del mismo modo, las entidades no
reguladas por el Estatuto General de Contratacién deberan incluirlos en los procesos competitivos
que adelanten.

Por otro lado, el articulo 35 de la misma Ley, incluye factores de desempate con enfoque diferenciado
de género que deberan ser aplicables a los procesos de contratacion realizados por entidades estatales
(indistintamente de su régimen de contratacion) y a los procesos de contratacion de los patrimonios
auténomos constituidos por las mismas.

En ese sentido, CCE durante 2020, modific6 el Decreto 1082 de 2015 para conceder incentivos de
hasta un 3% adicional en las licitaciones a las empresas que promuevan la igualdad de género con
mas del 50% de los derechos de propiedad en cabeza de las mujeres, o cuando al menos el 50% de
los empleos del nivel directivo de las empresas estén a cargo de mujeres; o que integren el 50% de la
planta de personal; o en eventos en los que la representante legal sea una mujer con minimo un afio
de permanencia en el cargo.

En diciembre de 2020, se introdujo una nueva ley de emprendimiento centrada en la contratacién
publica, destacando su potencial para fortalecer a las mujeres y a las PyMEs mediante compras
estatales. Desde entonces, se autorizéd a las entidades a incorporar en la documentacién de
procedimientos criterios que fomenten la inclusién de empresas lideradas por mujeres en los sistemas
de adquisiciones (Open Contracting Partnership, 2021).

Adicionalmente mediante Circular 004 de 2020, CCE invité a las entidades publicas a propender por
la inclusion de cldusulas sociales en los contratos que celebren, tendientes a promover la vinculacién
de un porcentaje minimo de mujeres en la ejecucion contractual, con la finalidad de adoptar acciones
afirmativas en su condicién de sujeto de especial proteccién constitucional.

70  De acuerdo con el pardgrafo 2 del Articulo 47 y el pardgrafo 1 del Articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, el Gobierno Nacional de Colombia definira qué se entiende por
emprendimientos y empresas de mujeres.
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EXPERIENCIA ARGENTINA

/\ El Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Publica, aprobado mediante
Decreto 1030/16, contiene un titulo especifico sobre contrataciones publicas sustentables. Se
\ “w/ menciona que la Oficina Nacional de Contrataciones estara a cargo del desarrollo de mecanismos
que promuevan la efectiva instrumentacion de criterios ambientales, éticos, sociales y econémicos
en las contrataciones publicas. Estos criterios “deberdn garantizar el mejor impacto al ambiente,
mejores condiciones éticas y econdmicas, asi como el cumplimiento de la legislacion laboral vigente,
en especial lo que se relaciona con condiciones dignas y equitativas de trabajo y ausencia de trabajo

infantil”.

En el afio 2021 se incorpord como cldusula de priorizacion en las contrataciones del Estado el articulo
10 de la reglamentacién de la Ley N 27.636 de Ley de Promocién del Acceso al Empleo Formal para
Personas Travestis, Transexuales y Transgénero “Diana Sacayan - Lohana Berkins” (Decreto 659/21):
art. 10- Prioridad en las contrataciones del Estado. Si se produjera un empate de ofertas, debera
priorizarse, en primer término, aquella empresa que posea en su planta laboral a personas travestis,
transexuales y transgénero. En el caso de que varias de las empresas igualadas incluyan en su plantel
a personas con dichas identidades, debera priorizarse al oferente que posea el mayor porcentaje de
personas travestis, transexuales y transgénero en sus puestos de trabajo. Con el fin de hacer valer
esta preferencia, los oferentes deberan acreditar fehacientemente la relacién laboral con el aludido
personal y, en su caso, la cantidad mediante la presentacién de la documentacién que acredite el
vinculo laboral.

Para los procedimientos de seleccion de oferentes que lleven a cabo las Jurisdicciones y Entidades
comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la Ley Nro. 24.156 y sus modificaciones, la Oficina
Nacional de Contrataciones de la Jefatura de Gabinete de Ministros sera el organismo competente
para dictar las normas complementarias y/o aclaratorias que sean necesarias.




MUJER Y COMPRAS PUBLICAS: LA INCLUSIGN COMO MEDIO PARA LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION

4. Politicas publicas de contratacidon publica sensibles al género y anticorrupcion

Ahora bien, las iniciativas o modificaciones de caracter legislativo no son la tinica alternativa para avanzar en este tema.
La implementacion de politicas publicas, programas o iniciativas de contenido administrativo, técnico o sustancial, ya
sean disefiadas para el corto o largo plazo, revisten igualmente validez como alternativas que permitan dar curso a la
implementacion de estrategias encaminadas a la promocién de la mujer en las compras publicas.

La inclusion de empresas dirigidas por mujeres en la contratacion publica puede ayudar a prevenir y combatir la
corrupcion de diferentes maneras. Por ejemplo, aumenta la competencia, formenta la transparencia y interrumpe las
redes de colusion, todo lo cual reduce los riesgos de corrupcién. El aumento y la diversificaciéon de la competencia
también pueden contribuir a reducir los precios y mejorar la calidad de los bienes y servicios que se compran.

En ese sentido, es recomendable que, cualquier politica publica o iniciativa que considere la inclusiéon de la mujer en
las compras publicas y que incluya elementos anticorrupcién debe tener en cuenta al menos:

» La conexidn entre el género y otras normas sociales especifica para las compras ptiblicas (UNODC, 2021)
como el desarrollo productivo (por ejemplo, la mayor participaciéon de mujeres en MIPYMES vy los altos niveles
de informalidad que afectan, de manera desproprocionada a las mujeres), fuerza laboral, etnia, autonomia
econoémica, entre otros, asegurando la interseccionalidad de la norma o la politica publica, en especial aquellos
factores que se relacionan con la corrupcién.

» La voluntad politica establecida desde la agenda publica de los lideres de la politica de contrataciéon publica y
otras instituciones relevantes, incluyendo las autoridades publicas anticorrupcion. Lo anterior, procurando 1)
alcanzar los objetivos de diversidad de las personas proveedoras de bienes y servicios publicos y 2) asegurar el
involucramiento no solo del nivel directivo, sino también el técnico en los objetivos trazados.

» La consolidacion de diversos espacios institucionales que asuman la articulacién necesaria para garantizar la
transversalizacion de la perspectiva de las politicas de compras publicas y las politicas anticorrupcion.

» La asignacién de recursos econémicos, técnicos y operativos especificos para la ejecucién de los compromisos
y actividades propuestas para combatir la corrupcioén.

» El desarrollo de instancias de seguimiento y monitoreo, que contemple mecanismos, indicadores y plazos para
medir la efectividad e impacto de las acciones que permita evaluar la reformulacién o continuacién de las
acciones de manera periddica.

» La inclusion de procesos de consulta y validacién colaborativa con las proveedoras y los ciudadanos en general
en el disefio o formulacién de las politicas publicas, asi como en aquellas acciones relativas al seguimiento y
control de su implementacion garantizando la mayor transparencia posible.

» La inclusién de acciones consientes de comunicacién y socializacién de las medidas a implementar y al
seguimiento realizado.

Asi mismo, las capacitaciones son y seguiran siendo fundamentales para el fomento del liderazgo y empoderamiento
para mejorar la participacion de las mujeres en las compras publicas. Se recomienda considerar la inclusién de espacios
de sensibilizacién que aborden la relacién corrupciéon y género en el marco de las compras publicas (incluyendo la
corrupcion sexual).

Igualmente, es importante que las politicas en el tema, refuercen el establecimiento de redes entre las potenciales
proveedoras y las unidades compradoras estableciendo vinculos estratégicos de combate contra la corrupcién con
camaras, asociaciones y grupos de mujeres empresarias y emprendedoras, asi como incentivar las acciones coordinadas
de las agremiaciones y grupos de mujeres organizadas. Lo anterior, suele tener un efecto positivo, ya que adquieren
mayor confianza para participar en estos procesos y las unidades compradoras pueden conocer mejor las limitaciones
que ellas enfrentan.

Finalmente, es clave que las estrategias anticorrupcion que se relacionen con temas de contratacion publica consideren
incluir enfoques de género. Los lideres de politicas anticorrupcién busquen garantizar que todas las acciones y
desarrollos en la materia incluyan criterios diferenciales de género, que no solo se centren en las mujeres, sino que
también incluyan otras diversidades, considerando otras minorias, asi como personas en situacién de discapacidad,
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entre otras. Todo lo anterior para reiterar que la normatividad, las politicas de contratacién publica y las estrategias
anticorrupcion sensibles al género se refuerzan mutuamente en un objetivo comiin desde varios frentes.

En lugar de tratar la igualdad de género, la contratacion publica y la anticorrupcién como iniciativas separadas, un
enfoque mas efectivo seria fusionar las tres. La contratacion publica deberia ser una vanguardia en la interseccion de
los esfuerzos anticorrupcion y la promocion de la igualdad de género. Adoptar un enfoque unificado puede conducir a
sistemas mds inclusivo y transparentes. Se necesita un cambio gradual en la percepcion de los esfuerzos anticorrupcion,
desde una perspectiva meramente de cumplimiento a un enfoque mas amplio de reforma institucional y construccion
de integridad (UNODC, 2021).

EXPERIENCIA ARGENTINA

/\ El Gabinete de género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del Ministerio de
Economia tiene como objetivo construir una institucionalidad de género, generar espacios de dialogo,

elaborar informacién y datos sobre el sistema productivo federal con perspectiva de género y elaborar

herramientas para desarrollar politicas productivas que eliminen la desigualdad de género.

El Gabinete ha llevado a cabo multiples mesas de didlogo en las que se ha abordado la complejidad de
visibilizar la contribucion de las mujeres al desarrollo productivo en un contexto de transformacion
cultural y social. En estas mesas de didlogo, se ha trabajado junto a los equipos técnicos de las
secretarias y organismos descentralizados para desarrollar un enfoque de género que permita una
mayor precision en la categorizacion del liderazgo femenino en las unidades productivas.

Como resultado de este trabajo, se han establecido definiciones operativas para identificar a las
empresas con liderazgo femenino. En el caso de las empresas que son personas fisicas, se cree que
tienen liderazgo femenino cuando su titular es una mujer. En el caso de las empresas que son personas
juridicas, se considera que tienen liderazgo femenino cuando el 51% o més de la composicion
accionaria estd en manos de mujeres, o cuando el 25% o mas de la composicién accionaria estd en
manos de mujeres y al menos uno de los miembros del directorio es una mujer designada por Acta
de Asamblea y/o Directorio. Estos criterios se han aplicado gradualmente a lo largo de 2020 y 2021 en
la gestion de diferentes programas del Ministerio de Desarrollo Productivo, ganando un cierto nivel
de legitimidad.

Sin embargo, el estudio sefiala que este tema atin estd en debate y se estan considerando otras
dimensiones que afectan a las MIPYMES. En este sentido, Argentina cuenta con criterios especificos
para caracterizar a las MIPYMES con participaciéon de mujeres, y es fundamental tener un diagnostico
de la situacién de las mujeres en el sistema productivo para la implementacién de politicas publicas
especificas y la definicién de acciones concretas.

Para ampliar la informacién: https://www.argentina.gob.ar/produccion/gabinete-de-genero
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EXPERIENCIA ARGENTINA CHILE Y PARAGUAY.

Oewo

Sellos de identificacion de empresas de mujeres:

Los sellos especificos para las Empresas lideradas por mujeres son iniciativas dirigidas a todas aquellas
empresas que participan en el mercado de compras publicas y que estan lideradas por mujeres. Estas
iniciativas han tenido un impacto significativo en la region, destacandose particularmente en los
casos de Chile y Argentina.

En el contexto chileno, el Sello Empresa Mujer cumple un papel crucial al permitir a los organismos
compradores identificar a las proveedoras y a las empresas dirigidas por mujeres en el Mercado
Publico. Esto, a su vez, facilita su participacion en los procesos de contratacion con el Estado.

La asignacion del Sello Empresa Mujer se lleva a cabo utilizando informacién recopilada por
ChileCompra a partir de fuentes oficiales, sin requerir que las empresas o personas naturales realicen
tramites o solicitudes adicionales, y queda visible en la Ficha del Registro de Proveedores y en la
tienda de Convenio Marco para las proveedoras adjudicadas.

En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Sello Empresa Mujer es un mecanismo de
identificacion voluntaria de proveedores mujeres inscriptos en el Registro Informatizado Unico y
Permanente de Proveedores (RIUPP) del Sistema de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios
dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires, creado con el objeto de conocer y promover la participacion
real de mujeres en el mercado publico.

Asi mismo la Provincia de Santa Fe cuenta con el sello Empresa Propiedad de Mujeres el cual busca
fortalecer el liderazgo y autonomia econdémica femenina para reducir desigualdades y garantizar
derechos en la provincia de Santa Fe. Para ello, se enfoca en integrar la perspectiva de género en
politicas publicas y promover el empoderamiento econémico de las mujeres, no solo en términos de
ingresos sino también en su papel crucial en la recuperacion econdmica. Esta estrategia demanda la
colaboracidén entre distintos ministerios, organismos y sectores tanto publicos como privados.

En el caso de Paraguay, el Ministerio de la Mujer, mediante la resolucién N°241/15, instauré el
“Sello Empresa Segura libre de Violencia y Discriminacién contra las Mujeres”. Este reconocimiento,
respaldado por un Comité Especial conformado también por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y el Ministerio de Industria y Comercio, tiene como objetivo premiar a las empresas
comprometidas en prevenir la violencia y promover igualdad de oportunidades para las mujeres.
Dicha distincion estd disponible para organizaciones publicas o privadas, nacionales o internacionales,
que demuestren acciones efectivas en estos ambitos, tanto internamente como en su comunidad y a
nivel nacional.
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5. Licitaciones publicas inclusivas para mujeres

En el ambito de las adquisiciones gubernamentales, asegurar licitaciones publicas sostenibles es una prioridad
emergente. Estas licitaciones, mds alld de atender a criterios econémicos, integran aspectos sociales y ambientales,
potenciando la equidad y sostenibilidad en las decisiones de compra. Un aspecto crucial en esta sostenibilidad es la
inclusion de género, un objetivo que algunos paises de Latinoamérica ya han comenzado a abordar.

A fin de consolidar la sostenibilidad y equidad en las adquisiciones gubernamentales, se sugiere tener en consideracion
ciertas recomendaciones generales que, aunque no son exhaustivas, proporcionan un marco orientador. Las licitaciones
publicas sostenibles, que integran aspectos sociales y ambientales, estan emergiendo como una prioridad.

Para fortalecer la inclusién de mujeres en las adquisiciones, se identifican estrategias especificas en cada fase del
proceso (Hivos, 2020):

» Planeacién: Se sugiere enfocar en establecer procesos de compra especialmente disefiados para mujeres,
asegurando su representacién y designando presupuestos especificos para estas iniciativas. Se aconseja
incorporar criterios que beneficien a empresas lideradas por mujeres. Ademads, otorgar reconocimientos o
certificaciones distintivos podria resultar favorable.

» Adjudicacién: Podria ser provechoso implementar medidas como otorgar puntajes adicionales a empresas
femeninas, usar clausulas de trato directo y organizar reuniones de inclusiéon. También, se podria considerar la
opcioén de sorteos de obras para asegurar igualdad en la competencia.

» Implementacién y supervision: Durante la ejecucion, se recomienda mantener una perspectiva de género,
respaldada por un sistema de indicadores y metas claras. Ademads, es vital garantizar una supervisién constante
para asegurar el cumplimiento de clausulas de inclusién.

Estas practicas, se presentan como un esquema general de acciones que pueden enriquecer el compromiso hacia la
equidad de género en la contratacion publica. Es esencial recordar que estas recomendaciones son un punto de partida
y se sugieren ser adaptadas y enriquecidas segun las particularidades y necesidades de cada pais.

Sin ser exhaustivo, algunas de las experiencias de Colombia, Chile, Paraguay y Argentina compartidas en el marco de
este analisis, permiten recoger las siguientes acciones especificas que podrian englobar de manera mas sostenible las
acciones de inclusiéon de la mujer en las licitaciones publicas:
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XPERIENCIA CHILE

La Directiva N° 20 “Perspectiva de Género en Materia de Compras Publicas’, actualizada mediante
res. 634B de noviembre del 2022, tiene como objetivo promover la incorporacion de la perspectiva
de género en los procesos de compras publicas relativos al trato directo para compras menores a 10
UTMs (USD$700) y a las licitaciones publicas, e incorpora las condiciones y requisitos que debe
cumplir la empresa para ser considerada una Empresa Mujer.

Respecto del trato directo, entrega recomendaciones de como justificar una adquisicién de monto
menor para privilegiar a empresas lideradas por mujeres utilizando la causal definida en la normativa
que busca privilegiar materias de alto impacto social, como lo es la participacion de mas mujeres en
este mercado.

En relacién a los procesos de Licitacion se recomienda en la etapa de disefio y generacién del
documento de compra para su publicacion, incorporar criterios de evaluacion y de desempate
inclusivos relativos a mujeres e igualdad de género, lo que permite fomentar las practicas de
contratacién publica con perspectiva de género, incorporando ejemplos que pueden ser utilizados
por las distintas instituciones publicas.

Incorporar, ademas, en los requisitos para la firma de los contratos la acreditacion de las empresas
proveedoras en el Registro de Proveedores, garantizando el cumplimiento de las obligaciones laborales
con los trabajadores y el respeto de las leyes que regulan las practicas antisindicales.

Finalmente, se destaca la importancia del monitoreo del cumplimiento de criterios de igualdad de
género durante la ejecucién del contrato de manera de obtener un compromiso real y efectivo del
proveedor en promover la igualdad de género.

Para ampliar la informacion:

https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2022/11/Directiva20-Perspectiva-de-Genero.pdf

Colombia ha demostrado un avance significativo en la integracién de criterios de equidad en sus
procesos de licitaciéon con la creacion de la “Guia de compras publicas socialmente responsables”
(Colombia Compra Eficiente, 2018). Esta guia tiene como propoésito brindar recomendaciones a las
unidades de compra estatales.

Un aspecto destacado de este documento son las “clausulas sociales tipo’, disefiadas como un
instrumento inclusivo para determinar quiénes deberian beneficiarse en las compras publicas a lo
largo de toda la cadena de valor. Al incluir estas clausulas en el proceso de licitacion, se establece un
compromiso por parte del proveedor: al ser adjudicatario del contrato, debe asegurar la contratacién
de un nimero especifico de mujeres, integrandolas de manera activa en la cadena de valor del contrato.
De esta manera, la inclusiéon de las mujeres se materializa, ya sea incorporandolas en contratos
marco con diversas proveedoras o promoviendo el empleo al estipular un porcentaje obligatorio
de contratacion femenina por parte del proveedor. Esta iniciativa refleja un esfuerzo concreto por
fomentar la equidad de género en el ambito de las compras gubernamentales (Hivos, 2020).
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EXPERIENCIA ARGENTINA

i\ El Ministerio de Obras Publicas de la Nacién mediante resolucién 193/2020 cred el programa para la
transversalizacion de las politicas de género y diversidad con el objeto de garantizar que las politicas
v disefiadas e implementadas en materia de obras publicas atiendan el impacto diferencial que generan
en las mujeres y en personas LGBTI+ a fin de construir una politica publica integral que promueva

la igualdad en el ambito publico.

Por Resolucion 31/2020 se cre6 un Observatorio de Obra Publica, de cardcter interinstitucional
conformado por universidades, sindicatos, cooperativas, cimaras empresariales y organizaciones
de la sociedad civil, para intercambiar buenas practicas, recomendaciones y monitorear la obra
publica; entre ellas incorporar “pliegos de obras publicas con perspectiva de género”, inspirandose en
experiencias tanto internacionales como locales.

En 2022, se publicd el primer pliego con perspectiva de género en la licitacion publica nacional N°
501-0025-LPU21 para la ejecucion obras de puesta en valor de un edificio ptblico declarado como
Monumento Histérico Nacional. En sus especificaciones técnicas el pliego contemplé utilizacién del
lenguaje inclusivo, solicitud de némina de personal desagregado por género y funciones, la adhesion
al Cédigo de Etica y el establecimiento de las politicas de género que lleva adelante la empresa
contratista

Asimismo, incluy6 la obligatoriedad de contar con servicios sanitarios diferenciados por género y
disponer de tallas y nimeros de indumentaria y calzado correspondiente para todo el personal.

Este tipo de condiciones forman parte de la primera fase de requerimientos en relacién a la
incorporacién de perspectiva de género que ha desarrollado el Ministerio de Obras Publicas; los
cuales se encuentran tendientes a recolectar informacion para trazar un estado de situacion del sector
que posibilite un seguimiento de la politica y oriente el modo de avanzar en el establecimiento de
clausulas con perspectiva de género mas profundas para lograr la igualdad.

Para ampliar la informacioén:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/apuntes_para_transversalizar_la_perspectiva_de_
genero_en_contrataciones.pdf; https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/Observatorio

EXPERIENCIA ARGENTINA

‘\ La empresa Agua y Saneamientos Argentinos (AySA) es una concesionaria de servicios publicos
%% de agua potable y tratamiento de desagiies cloacales dependiente del Ministerio de Obras Publicas.
Como parte de su politica de transversalizacion de la perspectiva de género han incorporado una
v serie de disposiciones para los pliegos de licitacion, entre ellas, que las empresas oferentes dentro
de su propuesta acompaifien una descripcién de la politica de género y promociéon de diversidad
de la empresa; certificado de registro de deudores alimentarios de integrantes de los organos
de administracién y gobierno y némina de personal de la empresa desagregada por género y por

distribucién jerarquica.

Para ampliar la informacién: https://www.aysa.com.ar/politica_de_genero/
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6. Articulacion interinstitucional

Fomentar la integracién de acciones sensibles a género en los sistemas de compras publicas, no es una tarea exclusiva
del ente rector de la politica de contratacion publica se debe consolidar un objetivo comun articulado entre diferentes
instituciones publicas a través de la colaboracién intersectorial de la entidad lider de contratacién publica y las demds
instituciones publicas (entidades lideres de derechos de las mujeres, economia, produccién, empleo, industria y
comercio, competitividad, agricultura, organismos de cooperacién, asociaciones empresariales, organizaciones de
sociedad civil de mujeres, entre otros). Se resalta que las autoridades lideres anticorrupcion son un actor fundamental
en esta articulacion.

Lo anterior, conjugando con el fortalecimiento de la inclusiéon de la perspectiva de género contribuyendo a la
articulacién de instituciones financieras, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y agencias
con experiencia en garantizar a las mujeres acceso al capital y oportunidades de negocios.

Asi mismo, las acciones de cooperacién internacional permiten promover procesos de socializacién de conocimiento
y el intercambio de buenas practicas, posibilitando replicar experiencias exitosas y reforzar el desarrollo de acciones
en materia de promocién de participacion de la mujer a nivel regional.

Todo esto con la intencién de que todos los involucrados puedan hablar el mismo lenguaje, construyendo y
homogenizando lineamientos conceptuales y técnicos, para otorgar una visién clara y facilitar la toma de decisiones
en la materia, que permita involucrar de manera especifica su relacién como medio de lucha contra la corrupcién y
fortalecer la capacidad institucional para reducir las barreras que impiden la participacién de la mujer en la contratacién
publica, como elemento de lucha contra la corrupcién.

EXPERIENCIA ARGENTINA

Por medio de la Decisién Administrativa 1744/2020, Argentina establecié los lineamientos
transversales para la Igualdad de Género en las Empresas y Sociedades del Estado, que constituyen un
conjunto de buenas précticas destinadas a la gestién de las empresas y sociedades con participacion
estatal, dando una linea armoénica y articulada en materia de géneros y diversidad para facilitar la
inclusion de la perspectiva de todas las entidades y autoridades involucradas, con el fin de remover
los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzar la igualdad real y garantizar la diversidad
de género e identidades.

Estos lineamiento se ordenan 4 ejes basicos: 1) contar con areas de género en las empresas; 2)
implementar politicas de cuidado que promuevan la corresponsabilidad entre varones y mujeres, 3)
politicas de inclusién de mujeres y personas LGBTI+, entre otras mediante promocién de paridad de
género en las empresas, 4) politicas contra la violencia de género, implementacién de protocolos y
otras politicas contra el acoso laboral y sexual.

El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad es quien coordina las acciones destinadas a la
implementacién de dicha medida, pudiendo dictar las normas complementarias y aclaratorias que
resulten pertinentes en articulacion con las entidades relacionadas.

Para ampliar la informacion:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n_

administrativa-1744-2020-342526; https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/
primera/235305/20200924
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7. Transparencia focalizada en las mujeres

Las plataformas y sitios web facilitados por los lideres de politica de compras publicas son esenciales para
transmitir informacion relevante para la contratacién de bienes y servicios de los Estados. Durante mds de una
década, América Latina ha avanzado en poner todos los procesos de licitacién y otro tipo de contrataciones en
linea, concentrandose en las licitaciones, incluido el plan anual de adquisiciones y los procedimientos de mercado
de compras. En su mayoria, estos recursos electrénicos son complejos, lo que hace necesario que los usuarios
tengan un cierto grado de especializacion para acceder a las licitaciones, comprender los procesos y utilizarlos
como guia para las compras; sumandole a que los procesos de adquisiciones pueden ser complejos en si mismo.
Por lo tanto, una estrategia proactiva de informacién publica, acompafiamiento y acercamiento entre las unidades
de compra y los posibles proveedores es fundamental para incentivar la participacién especifica de las mujeres.
Elacceso adecuado ala informacién publica es esencial para potenciar la participacién de las mujeres en la contratacién
publica. Para que esta informacion sea verdaderamente accesible, es crucial que su contenido, formato y canales de
comunicacién estén adaptados a las necesidades especificas de las mujeres. Hay que considerar que la transparencia
de la informacién puede percibirse de manera diferente por las mujeres, dependiendo de factores como su nivel
educativo, situacién laboral o sector de empleo.

Para mejorar la participacion de las mujeres en la contratacion publica como un facilitador de otros derechos
socioecondmicos y politicos, entre ellos la garantia de la equidad de género y facilitador de la igualdad es recomendable
implementar medidas de transparencia activa y pasiva que incorporen las necesidades especificas de informacién a
la diversidad de las mujeres y su vulnerabilidad concretas, partiendo de diagnosticos especificos y establecer acciones
para facilitar el acceso y la calidad de la informacidn, considerando el comportamiento informativo de la variedad/
tipo de usuarias y, a partir de esto, establecer acciones especificas de transparencia sensibles al género.

Asi mismo, es importante adaptar el lenguaje de los sitios web de compras publicas para que sea inclusivo y atraiga a
mas mujeres a unirse a la comunidad de compradores. Hacer énfasis en la utilizacién de un lenguaje claro y sensible
al género es un elemento clave en la promocién de la inclusién y la eliminaciéon de barreras de género. Esto permite
facilitar el acceso a la informacién y fomentar la participaciéon de mujeres y hombres por igual, reduciendo la presencia
de estereotipos de género (ONU Mujeres, 2019).

Con base en las recientes disposiciones de la Ley 1712 de 2014 y su Resolucién N° 1519 de 2020, se
exhorta a los entes obligados a incorporar en sus sitios web informacion dirigida especificamente a
Grupos de Interés, enfatizando en datos relevantes para las mujeres. Adicionalmente, siguiendo las
directrices de la Guia de compras publicas socialmente responsables, Colombia Compra Eficiente, la
entidad a cargo del sistema de compras publicas en Colombia, ha integrado metas de sostenibilidad
social. Estas metas se originan en la responsabilidad del Estado y sus entidades de proteger los
derechos humanos, asi como en el deber de los proveedores de respetar dichos derechos en el marco
del sistema de compra publica.

Actualmente, cuenta con una seccién diferencial en su sitio web dirigido exclusivamente para mujeres.
La seccion presenta tres modulos desplegables:

Normatividad, regulacién e incentivos
Acuerdos marcos de precios e Instrumentos de agregacién de demanda
Datos de mujeres en el sistema de compra publica

Para ampliar la informacién: Secciéon mujeres Colombia Compra Eficiente | Colombia Compra
Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica
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8.  Elsector privado como un socio clave

Desde la perspectiva del sector privado, se sugiere llevar a cabo un analisis de género para evaluar coémo la normativa
empresarial, los requisitos y las medidas de cumplimiento e integridad afectan los derechos y la participacion de las
mujeres en la organizacion. Este analisis puede incluir un examen de las dindmicas y entornos que fomentan una
mayor presencia de mujeres en puestos de liderazgo.

Ademas, se debe concientizar al sector privado sobre los problemas de corrupcién a los que se enfrentan las mujeres en
el sector, incluyendo la corrupcién sexual. Para abordar esta problematica, es importante que se desarrollen normas y
reglamentos claros, en colaboracién con las autoridades locales y las camaras de comercio (UNODC, 2021).

Es fundamental incorporar la perspectiva de género en los sistemas de cumplimiento y apoyar los incentivos positivos
para lograr una mayor igualdad de género en la organizacion. De esta manera, se podra avanzar hacia una cultura de
integridad y equidad de género en el sector privado que permita mayor inclusion de las mujeres en pro de la lucha
contra la corrupcion.

EXPERIENCIA ARGENTINA

La Ley N° 27.401 de 2017 establece el régimen de responsabilidad penal de personas juridicas. En
/\ dicho marco, promueve la adopcién de de Programas de Integridad para las empresas, lo cuales son
obligatorios para quienes contraten con el estado. La ley describe elementos que deben contener esos
programas tales como co6digos de conducta, procedimientos de prevencion de ilicitos y capacitaciones

sobre integridad; y sugiere otros puntos tales como monitoreo y analisis sobre riesgos, canales de
denuncia y sistema interno de investigacién e imposicién de sanciones.

El Registro de Integridad y Transparencia para Empresas y Entidades (RITE) es una plataforma
impulsada por la Oficina Anticorrupcién para contribuir al desarrollo y mejora de los programas
de integridad, el intercambio de buenas practicas y la promocién de ambientes transparentes en
negocios y mercados.

El RITE tiene dos secciones: el Registro en si, que permite a las empresas y entidades visibilizar
su compromiso con los negocios éticos; y la Caja de herramientas que brinda recursos para poder
organizar los programas de integridad; contiene mddulos con distintos ejes para que sean tenidos en
cuenta por las empresas a la hora de diagramar sus programas y que permiten , al mismo tiempo, que
los organismos publicos tengan herramientas a la hora de analizar la integridad de las empresas en
sus contrataciones.

Recientemente el RITE incorporé un médulo de género que desarrollaron la Oficina Anticorrupcién
y el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad, para que los programas de integridad incorporen
perspectiva de género en todos los elementos previstos en la ley, por ejemplo, en los procedimientos
internos respecto de politicas de cuidado; en los canales éticos, vinculado a protocolos de abordaje
de denuncias por violencias de género en el ambito laboral, capacitacién y comunicacion en género y
diversidad, politicas de seleccion de la alta direccién de la empresa en materia de género y diversidad;
entre otras.

Para ampliar la informacién: https://www.rite.gob.ar/; http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/295000-299999/296846/norma.htm
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9. Vigilar y controlar la contratacion publica con enfoque de género

Durante el andlisis de los paises se ha identificado un elemento que vale resaltar los drganos de control de estos
paises presentaron experiencias significativas de auditoria e investigacion enfocadas en posibles irregularidades con
perspectiva de género en la contratacién publica. Estas iniciativas buscan garantizar la transparencia, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién en los procesos de contratacién, y estan siendo consolidadas y respaldadas por
comités y organizaciones regionales e internacionales que agrupan a Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) o
ministerios publicos.

El afianzamiento de estas iniciativas demuestra un claro interés de estas organizaciones en promover un enfoque
diferencial de género en su trabajo, con el fin de garantizar una mayor equidad e inclusién en los procesos de contratacién
publica. La implementacién de iniciativas de auditoria e investigacién enfocadas en posibles irregularidades con
perspectiva de género en la contratacion publica, por parte de los 6rganos de control y con el respaldo de organizaciones
regionales e internacionales, representa un importante avance hacia una mayor transparencia, equidad e inclusién en
los procesos de contratacion publica.

EXPERIENCIA REGIONAL

En el marco de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEEFS), se vienen adelantando la Auditoria iberoamericana sobre el ODS 5
(Igualdad de género) que tiene como objetivo evaluar la preparacion de los gobiernos nacionales
para implementar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5. Han participado Estados parte como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espana, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela y el gobierno local de Bogota,
Colombia,

Este tipo de auditoria busca ser una revisién independiente, objetiva y confiable sobre si los
proyectos, sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones gubernamentales,
operan de conformidad con los principios de economia, eficiencia y/o eficacia, y si existe espacio
de mejora por parte de los gobiernos revisados.

Para cumplir con los objetivos se consolidé una escala de evaluacién de gobernanza en materia de
igualdad de género (ODS 5) como una herramienta de medicién de eficacia denominada “Indice
Integrado de Género’, que permitié6 medir si los esfuerzos de los gobiernos estan alineados y
coordinados para proporcionar respuestas integrales a las necesidades y prioridades que permitan
alcanzar la igualdad entre los géneros.
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EXPERIENCIA ARGENTINA

‘\ La Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA) es el drea especializada del Ministerio
%% Publico Fiscal de la Nacion para la investigacién de hechos de corrupcion y de irregularidades
v administrativas, por ello interviene en procesos administrativos disciplinarios y en causas penales
en los que estén invoclurados agentes de la Administracién Publica Nacional centralizada y
descentralizada y de las empresas y sociedades en las que tenga participacion el estado.

Las compras y contrataciones son un ambito central para detectar, investigar y sancionar la corrupcion
y de manera reciente distintos organismos publicos estan incorporando normativa de género a sus
procesos de contrataciones generando obligaciones especificas sobre los procesos de compras.

Desde hace unos afios, la PIA empezd a incorporar enfoque de género en sus intervenciones
institucionales, teniendo en cuenta que la corrupcion presenta impactos diferenciados sobre las
mujeres. Ello incluye abordar fenémenos de corrupcién que puedan potenciar formas de criminalidad
de género como la trata de personas, la corrupcion sexual o sextorsion, las violencia de género en
contextos de custodia y guarda estatal y la corrupcion en programas, servicios y dreas con fondos
estatales que estén orientados de manera directa o indirecta a mujeres.

En este sentido, la PIA esta ampliando el ambito de intervencidn en este tipo de casos; se encuentra
identificando precedentes de incorporaciéon de perspectiva de género en casos de criminalidad
economica y otros delitos federales; y ha dictado cursos sobre corrupcion y perspectiva de género
para integrantes del Ministerio Publico Fiscal.
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