THEMATIC COMPILATION OF RELEVANT INFORMATION SUBMITTED BY
PANAMA

ARTICLE 13 UNCAC

AWARENESS-RAISING MEASURES AND EDUCATION

PANAMA (THIRTEENTH MEETING)

3. In relation to the participation of society (Article 13}, States Parties may wish to

provide information on measures that:

To foster a culture of transparency, the Authority has created the Virtual Academy
of Ethics and Transparency, designed to raise awareness among those who
manage public administration of the importance of ethics and transparency as
fundamental indicators of good governance and to provide civil society with the
knowledge that  will enable it to  guarantee its  rights.
https://academia.antai.gob.pa/

FPlease describe the actions needed to ensure or enhance the implementation of
Article 13 (1) on conducting anti-corruption education programs in schools and
universities and any specific challenges you may be facing in this regard.

= As a result of a civil society initiative that is part of the National Commission on
Open Government Partnership, a commitment has been made to implement the
open government school at the middle and high school levels with cross-cutting
content on transparency, ethics, open government and corruption prevention, this
pilot is scheduled to culminate in August 2023 with the implementation of the IV
national action plan for Open Government Partnership of Panama.

» La Academia Virtual de Etica y Transparencia, was designed to raise awareness
among public administration managers of the importance of ethics and
transparency as key indicators of good governance.



THEMATIC COMPILATION OF RELEVANT INFORMATION SUBMITTED BY
PANAMA

ARTICLE 13 UNCAC

AWARENESS-RAISING MEASURES AND EDUCATION

PANAMA (EIGHTH MEETING)

1. Sirvase describir (citar y resumir) las medidas que su pais ha adoptado, si las
hubiere, (o esta planificando tomar, junto con su plazo previsto) para garantizar el
pleno cumplimiento de las disposiciones del articulo 13 (1) (c) del Convenio y, en
particular, su disposicion relativa a la adopcion de medidas de educacion contra la
corrupcion programas en escuelas y universidades.

La informacion buscada puede incluir:

e Descripcion de los cursos 0 modulos educativos que se han introducido en las
escuelas secundarias que incluyen aspectos de corrupcion o asuntos relacionados
como integridad, ética, derechos y deberes civicos, educacion fiscal o gobernanza;

Respuesta: Partimos de la base legal que le permite al Ministerio de Educacion desarrollar
los temas de integridad, valores, ética, derechos y deberes civicos, educacion fiscal o
gobernanza.

La Ley 47 de 1946, Organica de Educacion —Texto Unico-, con numeracion corrida,
modificada por la Ley 34 del 6 de julio de 1995, establece en el articulo 300, lo siguiente:

e Los contenidos programaticos responderan a los objetivos de la educacidon panamefia.
Su seleccion debe considerar, entre otros, los aspectos logicos, antropoldgicos,
ecologicos, psicologicos, y teleologicos, asi como las etapas del desarrollo del ser
humano.

e Ademas, debe incluir ejes o temas transversales, tales como:

Educacion ambiental

Vial

Sanitaria

Cooperativismo

Ensefianza computacional

Valores éticos

Derechos humanos

Folclor

Educacion en poblacion

Conservacion y racionalizacion en el uso de los bienes publicos y particulares.
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Una de las asignaturas fundamentales para la formacién del ciudadano, con integridad,
valores civicos y conciencia ciudadana, es la Educacion Civica, la cual se imparte, desde la
premedia en los grados 7°, 8°y 9°.



Cabe destacar que en 7° y 9° se desarrollan tres areas tematicas que son:
e Area 1. Preparandonos para la vida civica y la participacion ciudadana.
e Area 2. Educacion civica para la participacion ciudadana en la administracion politica
del estado panamefio.
e Area 3. Educacion en y para el fortalecimiento en los derechos humanos.
Mientras que en 8° se desarrollan:
e Area 1. Evolucion de la sociedad y la educacion en América y Panama
e Area 2. El valor de la democracia como forma de vida y de gobierno.

o Area 3. El respeto y valor de los derechos humanos como fundamento de la vida
democratica en panama y américa.

El objetivo de esta asignatura es dar a conocer las normas de los derechos humanos, fomentar
la reflexion sobre el sistema de valores de nuestras sociedades y el analisis de las bases éticas
y morales de Panama y el continente americano. Por otra parte fomenta el ejercicio de
analisis del tema social, educativo y la democracia como forma de gobierno.

Dada la importancia que posee el desarrollo de los derechos y deberes civicos, se refuerzan
estos conocimientos, en los programas de Civica y Etica de los planes de estudio de la
Educacion Media en los diferentes bachilleratos.

En Civica Il se esta cubriendo las siguientes areas tematicas:
e Area 1: Evolucion de la sociedad humana y politica.
e Area 2: El Estado, El Estado Panamefio, la Nacion, la Nacionalidad, La Democracia y
otras Formas de Gobierno.
e Area 3: La constitucion, los Derechos Humanos, Deberes y Derechos Individuales,
Sociales y Politicos, la ciudadania y la participacion ciudadana.

En el desarrollo de esta asignatura le ofrece al estudiante de Educacién Media, la oportunidad
de conocer el desarrollo historico de la democracia como parte de la experiencia humana;
ligado a la constante busqueda de la libertad, justicia, progreso material y espiritual del
ciudadano.

En la asignatura de Etica, Moral, Valores y Relaciones Humanas, para el grado 10 se
desarrollan las areas tematicas:
e Areal: LaPersona.
e Area2: Comunidad.
e Area 3: La proyeccion social de la persona y su compromiso con la transformacion
social.

Mientras que en el grado 11:
e Areal: LaPersona: Familia.



e Area2: La Sociedad: Grupos Humanos.
e Area 3: La Personay la Relaciones Humanas.

El desarrollo de esta asignatura se considera la piedra angular para el cultivo social y
espiritual de los principios y valores que contribuyen a la adquisicién de las competencias
basicas para interactuar en la sociedad de manera proactiva y positiva.

Todos nuestros planes y programas de estudios son publicos y descargables desde
http://www.educapanama.edu.pa/?q=planes-y-programas-de-estudios

El pasado 5 de mayo de 2015, el personal de la ARAC se reunié con miembros de la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Educacion, la Fiscalia General de
Cuentas y la Policia Nacional, a fin de organizar una campafia de promocion de valores a
nivel escolar primario, la cual sera lanzada este afio, con los personajes infantiles de cada
institucion.

Se ha ofrecido charlas como:

o El pasado 16 de octubre de 2015, como parte del programa "Aprendiendo Valores con
Acciones"”, tuvo lugar la actividad de clausura del Colegio Guillermo Andreve. El
proyecto ha sido desarrollado por la Academia Regional Anticorrupcion para
Centroamérica y el Caribe (ARAC), iniciativa de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAL), en conjunto con la Fiscalia General de Cuentas, la
Policia Nacional, el Ministerio de Educacién y la Contraloria General de la Republica.
El objetivo del programa, que beneficia a una poblacion infantil de 2,300 alumnos, es
el de fomentar valores que le brinden a estudiantes de tercero y cuarto grado, las
herramientas y guias necesarias para enfrentar obstaculos, tomar decisiones y actuar
con responsabilidad en contextos sociales diversos, generando ambientes de
convivencia positivos.

o El pasado 25 de septiembre de 2015, como parte del programa "Aprendiendo Valores
con Acciones”, tuvo lugar la actividad de clausura del Colegio Nicolle Garay.

o El proyecto ha sido desarrollado por la Academia Regional Anticorrupcion para
Centroamérica y el Caribe (ARAC), iniciativa de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTALI), en conjunto con la Fiscalia General de Cuentas, la
Policia Nacional, el Ministerio de Educacion y la Contraloria General de la Republica.
El objetivo del programa, que beneficia a una poblacién infantil de 2,300 alumnos, es
el de fomentar valores que le brinden a estudiantes de tercero y cuarto grado, las
herramientas y guias necesarias para enfrentar obstaculos, tomar decisiones y actuar
con responsabilidad en contextos sociales diversos, generando ambientes de
convivencia positivos.

o0 El pasado 11 de septiembre de 2015, como parte del programa "Aprendiendo Valores
con Acciones", tuvo lugar la actividad de clausura del Colegio Estado de Israel.

o EIl proyecto ha sido desarrollado por la Academia Regional Anticorrupcion para
Centroamérica y el Caribe (ARAC), iniciativa de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Autoridad Nacional de Transparencia y



Acceso a la Informacion (ANTAL), en conjunto con la Fiscalia General de Cuentas, la
Policia Nacional, el Ministerio de Educacion y la Contraloria General de la Republica.

e Descripcion de cursos 0 médulos educativos que se han introducido en universidades
sobre incluir aspectos de la corrupcion o cuestiones conexas o relacionadas con la
administracién publica, la contratacion publica, integridad, ética, derecho penal o
gobierno corporativo;

Respuesta: Panama cuenta con la Academia Regional Anticorrupcion para
Centroamérica y el Caribe. Esta ha sido establecida para promover y desarrollar la
capacidad de los sectores publico, privado y la sociedad civil, en Centroamérica y el
Caribe para apoyar a los Estados Miembros en la capacitacion sobre temas de
prevencion y lucha contra la corrupcion, al igual que suministrar asistencia técnica en
la materia.

Hemos ofrecido cursos como:

o ElI 14 de junio de 2016, la Academia Regional Anticorrupcién para
Centroamérica y el Caribe (ARAC) y la Oficina de las Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito (UNODC ROPAN), ofrecié la capacitacion
"International Security Risks: Corruption™ a estudiantes de la Universidad
Florida State (FSU).

o EI 19 de septiembre de 2015, la Academia Regional Anticorrupcion para
Centroamérica y el Caribe (ARAC), la Universidad Catélica Santa Maria la
Antigua (USMA), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito para Centroamérica y el Caribe (UNODC ROPAN) y la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAL), celebraron la
clausura del Diplomado en "Medidas de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcién” (Segunda Edicidn).

e Descripcion de herramientas y metodologias innovadoras de ensefianza y aprendizaje
que se han utilizado para fomentar y facilitar programas de educacién en las escuelas
y universidades sobre la lucha contra la corrupcion;

Respuesta: Asambleas Juveniles, el MEDUCA, en conjunto con el TE y la Asamblea
Nacional Panama4, participa de las capacitaciones, seleccion de los diputados juveniles
e implementacion de las asambleas juveniles, proyecto de la asamblea que busca
reforzar en el estudiantado de Educacion Media sus conocimientos en el sistema
democratico panamefio, e incentivarlo a desarrollar un liderazgo politico-social,
basado en valores éticos y morales, con miras a fortalecer los cimientos de la sociedad
panamefia, fundamento primordial de la Nacion. Esta actividad se celebra a nivel
nacional y de manera simultanea con estudiantes, docentes y padres de familia de
todas las regiones educativas del pais. http://www.asamblea.gob.pa/asamblea-juvenil/
http://www.meduca.gob.pa/prensa/viceministro_educaci%C3%B3n_asamble_juvenil

http://www.meduca.gob.pa/prensa/se_realiza_reunion_para_coordinar_asamblea_juve
nil_2015-2016.

El Ministerio de Educacion, regional de Chiriqui, en conjunto con la Red Intersectorial y el
Comité de Politicas Publicas de Juventud, participa de XII Encuentro Juvenil y la X Feria



Juvenil Institucional, Familiar, Artistico y Cultural, con el tema 2016: EI camino hacia 2030:
erradicar la pobreza y lograr el consumo y la produccion sostenibles.
http://www.meduca.gob.pa/prensa/conmemora_mes_juventud_chiriqui

Recorrido en varios colegios de la region educativa de Panaméa Centro, promoviendo valores,
donde los Educadores ganadores de la Orden Manuel José Hurtado del afio 2011, ofrecen
charlas de Valores.

El objetivo es crear conciencia y resaltar valores como la paz, la tolerancia, solidaridad,
civismo, amor y amistad entre los estudiantes, en los colegios y en nuestra sociedad.
http://www.educapanama.edu.pa/?g=noticias-de-meduca/dictan-charlas-de-valores-en-
diferentes-colegios-de-panama-centro

Todos los afios, los docentes y estudiantes, celebran la semana de los valores y organizan una
caminata donde participan todas las escuelas.

http://www.educapanama.edu.pa/?g=noticias-de-meduca/promueven-valores-nivel-nacional

Manuales de capacitacion, curriculos, planes de estudio, paquetes de cursos, sitios web y
otros materiales relacionados con la lucha contra la corrupcion educacion programas en
escuelas y universidades;

Programa de Etica, Moral, Valores y Relaciones Humanas
AREA 1. PERSONA
e Generalidades de la ética
Valores éticos, morales, personales y sociales
Caracteristicas de la personas
Su dignidad
Su libertad
Su responsabilidad
Su voluntad
Situacion de riesgo social
Disfuncién y desintegracion familiar
Consumismo y las modas
Medios de comunicacion social
Los valores de la vida sexual
La fidelidad
La intimidad
e El respeto mutuo

AREA 2. PERSONA-SOCIEDAD
e EIl Bien Comun

Concepto

Principios

Libertad

Justicia

Solidaridad



Subsidiariedad

Deberes y exigencias del bien comun

Respeto al bienestar comdn

El bien particular vs el bienestar

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Derecho a la libertad

Derecho a la justicia

Programa de Etica, Moral, Valores y Relaciones Humanas
AREA 2. PERSONA Y SOCIEDAD

Derecho a elegir y ser elegido.
Derecho a la toma de decisiones.
Los valores

Jerarquias

Eticos morales

Proyecto de vida

A corto, mediano y largo plazo

AREA 3. PERSONA Y SU COMPROMISO EN LA PROYECCION SOCIAL

Respeto a la diversidad
Tolerancia y pluralismo
Valores de los grupos humanos en Panama
o Asiaticos, afroantillanos, hindues, otros.
Aportes sociales de los pueblos aborigenes de Panama
o Gunas, gnabe buglé, embera y otros.
Respeto a la vida
o Bioética
o Elaborto
o Ecologia
Justicia social
La palabra y su consecuencia

Participacion ciudadana



THEMATIC COMPILATION OF RELEVANT INFORMATION SUBMITTED BY
PANAMA

ARTICLE 13 UNCAC
AWARENESS-RAISING MEASURES AND EDUCATION
PANAMA (SEVENTH MEETING)

« En relacion con la realizacion de actividades de informacion puablica para fomentar la
intransigencia con la corrupcién, asi como programas de educacion publica, incluidos
programas escolares y universitarios (art. 13, parrafo 1) ¢)):

El actual gobierno del presidente Juan Carlos Varela, tiene como objetivo ser intolerable a
la corrupcion, busca que se promuevan mejores practicas y promueve la transparencia. Se
esta trabajando en aplicaciones tecnoldgicas orientadas a la eficacia de la administracion,
mediante el portal PanamaTramita. Con esta plataforma el usuario es capaz de coordinar y
efectuar trabajos con el Estado en linea.
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