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    مةمقد  -أولا  
 /كانون الأول ١٨كما أشار الأمين العام في خطابه بمناسبة اليوم الدولي للمهاجرين في   -١

منشـأ أو عبـور أو مقصـد أو     بلد بصفتهالهجرة كل بلد، سواء ظاهرة  تمس" )١(،٢٠٠٩ديسمبر 
لمهـاجرين  اتمكـين  د في تفيإيجابية تجربة لهجرة أن تكون ليمكن و...  .كل ذلكمن  امزيجبصفته 

الذي  ولكن الواقع. وأن تكون كذلك بالنسبة لأوطام وللمجتمعات التي تستضيفهمأنفسهم، 
  ".هو التمييز والاستغلال وسوء المعاملة يعيشه كثير منهم

فــرص، علــى أمــل تحســين حيــام  ال بحثــا عــن هــاداخــل الحــدود وعبر لــونيتنقّالنــاس ف  -٢
ــاة ــد المقصــد  اســتخداما منتجــا رام مهــا باســتخدامهم أُســر وحي ــاك عــدة أســباب  و. في بل هن
 أولدراسـة  ولب والاضـطرابات الأهليـة والكـوارث الطبيعيـة،     ومـن الحـر   مثل الهروب ،للهجرة

كـان  والمن دائما تناقضـات بـين وطنـهم    والمهاجرويواجه . ةسرالأُ للانضمام إلى أفرادلعمل أو ل
. التنمويـة والثقافيـة  الفـوارق  مـع الحـواجز اللغويـة و    لتعامـل ا ويتعين عليهمالجديد غير مألوف؛ 

د وبسـبب تعقّ ـ . المهـاجرين في موقـف ضـعف   إلى وضع الهجرة ب المرتبطالتغيير وكثيرا ما يؤدي 
  .ومتى ولماذاينتقل أين وإلى  ينتقلن لم كثيرا تبعاوالإيذاء  الجرائمتتنوع  ،عملية الهجرة

من سـكان   في المائة ٣.١نحو  يمثلونر دولي، مليون مهاج ٢١٤في الوقت الحاضر ويوجد   - ٣
مـن البلـدان الناميـة إلى     تـتم فقـط مـن حركـات الهجـرة      في المائـة  ٣٧ ومن الحقائق المهمة أن. العالم

: التنميـة  مسـتوى بـين بلـدان في نفـس     تـتم معظم حركـات الهجـرة الدوليـة    و. النمو البلدان المتقدمة
 .بين البلدان المتقدمة النمـو فيما بين البلدان النامية أو فيما  ينتقلونمن المهاجرين  في المائة ٦٠نحو ف

  .ناميةالبلدان ال إلى النمو تقدمةالمبلدان المن  في المائة ٣النسبة المتبقية البالغة  وتنتقل
 مرتبطـة نتيجة لحلقة ضـعف   اذلك هم ينجم عن الذيالعنف ضد المهاجرين والإيذاء و  -٤

تخذ العنـف أشـكالا عديـدة،    ييمكن أن و. لأصلي إلى بلد جديدمن وطنهم ا بانتقال المهاجرين
تــهريب ب المــرتبط الأرواحطــر علــى الخأو  ،الاتجــار بالأشــخاصفي شــكل مــن الاســتغلال تمتــد 

المهاجرين، إلى مزيج من التحيز العنصري والتنافس على الفـرص الاقتصـادية والاجتماعيـة بـين     
في شــكل التمييــز في مجــالات التعلــيم والعمــل  نــفأن يوجــد العيمكــن و .المــواطنين والمهــاجرين

. والعنـف الجسـدي ضـد المهـاجرين     الإجراميـة عمال يصل إلى ارتكاب الأيمكن أن ووالسكن، 
 ضـعفاء ، موالاتجـار  ـ  م، وخاصـة الـذين يـتم ريبـه    ينوغـير النظـامي   المـوثَّقين ن غـير  والمهاجرو

───────────────── 
/ نون الأولكا ١٨مون، الأمين العام للأمم المتحدة، رسالة بمناسبة اليوم الدولي للمهاجرين، نيويورك، - بان كي  )١(  

 www.un.org/News/Press/docsيمكن الاطلاع عليها على عنوان الإنترنت التالي . ٢٠٠٩ديسمبر 
/2009/sgsm12667.doc.htm. 
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. قـوقهم بحعتـرف  ي لا يرا مـا وكـث  خطرة وحسب بلفي ظروف  فهم لا يسافرون .خاص بوجه
  .والعنفالجريمة ويصبحون أهدافا سهلة للاستغلال  وبذلك

بعـد  يكون على أشده ضد المهاجرين  الموجه خصيصاسلوك العنيف لا واحتمال حدوث  -٥
الثقافيــة والاجتماعيــة بــين المهــاجرين   تكــون الفــوارقحركــة الهجــرة وعنــدما  مــن فتــرة وجيــزة 

في أوقــات الأزمــات  و. أهميــةالفــوارق الاقتصــادية أقــل    يبــدو أن والمــواطنين كــبيرة، في حــين  
المهـاجرين والمـواطنين   بسبب تصور أن ، الازديادالتوترات إلى تميل الاقتصادية والمصاعب المالية، 

  .وقوع الجرائمخطر  ويزدادالرعاية الاجتماعية، خدمات على فرص العمل والسكن و يتنافسون
إلى الراهنــان الاقتصــادي  والانكمــاشالأزمــة الاقتصــادية ت دأفي كــثير مــن البلــدان، و  -٦

الظـروف الـتي    تتفاقم ـ بحيـث الاقتصـادي،   والاضـطراب  ،والعمالة الناقصـة  ،في البطالة ازدياد
أقـل مـن    اطلـب أربـاب العمـل عـدد    الأعمـال، و  إغـلاق مـع  و. للتضـرر تجعل المهاجرين عرضة 

كـثير  يتحمـل  العاملـة الأجنبيـة الجديـدة،     توظيف الأيـدي وقف الحكومات والعمال الأجانب، 
. فـرص العمـل  إلى  أكثر مساسـاً بحاجة  عندما يصبحون ،الهجرة أكبر من أجلمن الناس مخاطر 

ــدان المقصــد،  و ــب علــى الســلع والخــدمات ا    يمكــن أن يــؤدي ازديــاد  في بل رخــص إلى لأالطل
أكثـر  سـواء  العلـى   ينوغير النظـامي  ونن النظاميوالمهاجر إضعاف حماية العمال، ومن ثم يصبح

مـع العمـال الـوطنيين     التنـافس  لازديـاد الضـعف نتيجـة    مزيـد مـن   نشـأ يقـد  و. للاستغلال قابلية
ســتفيد العمــال يقــد و. الاجتمــاعيرفــاه الفــرص العمــل وانخفــاض الاســتثمار في   بســبب شــح

ظـروف  الحـتى في  بيـد أنـه   . العمـال الأجانـب   الـدعم الـذي يتلقـاه    مـن أكبر من دعم  ونالوطني
يجـب التعـرف   و ،همأُسـر قـوق المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأفـراد      بح التمسـك صعبة يجب ال

  .كما ينبغي مضحايا العنف ودعمهعلى 
سـاس  الحلهجـرة  اموضـوع   هي التي كـثيرا مـا يجـري فيهـا تسـييس     مثل هذه الظروف و -٧

ــاره ــة،   مثــل إ ... نقــاش صــاخب موضــوع " باعتب ــوترات الاجتماعي ــارة الت  ريــكوتحســفين لإث
 مرتكبــو بــأمن والمهــاجر ويصــور )٢(،"نــيران التمييــز والكراهيــة وتــأجيج ،التطــرف السياســي

قابليـة التنقـل البشـري    ــــــــ  التغلب على الحواجز: ٢٠٠٩تقرير التنمية البشرية يشير و. جرائم

───────────────── 
مون، الأمين العام للأمم المتحدة، رسالة افتتاحية للمنتدى العالمي الثالث بشأن الهجرة الدولية -بان كي  )٢(  

يمكن الاطلاع عليها على عنوان الإنترنت التالي . ٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني ٤والتنمية، أثينا، 
www.un.org/esa/population/migration/Opening_remarks_SG_Athens.pdf. 
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مـاكن الـتي   الآراء الشائعة بين الجمهور عن آثـار المهـاجرين السـلبية علـى الأ    إلى أن  )٣( والتنمية
فـإن  وكمـا يـبين التقريـر،    ومـع ذلـك،    .مبرراـا واهيـة   وكـثيرا مـا تكـون   مبالغ فيهـا  يقصدوا 

 وعـلاوة علـى ذلـك   . إلى حـد بعيـد   وتفسيرها مـثير للجـدل   شحيحة الآثارالبيانات بشأن هذه 
كـل   شـأنه التقليـل مـن    يجـري ظـل   ،باعتبـاره ظـاهرة خطـيرة    ،العنف ضد المهـاجرين  كون فإن

  .للتصدي له مناسبة اتخاذ تدابيرالحاجة إلى ضمان  هو أمر يؤكدطويلة الفترة لهذه ا
ــدابير الــتي   تــدابير  وتشــمل  -٨ ــدف إلى منــع العنــف وتيســير  التصــدي لهــذه الظــاهرة الت

حماية حقوق المهـاجرين ومسـاعدم علـى التغلـب علـى      الرامية إلى تدابير والالمهاجرين  اندماج
تـدابير  يمكـن أن تركـز   و. ددةالمح ـ الإنصـاف ه الورقة مزيد مـن سـبل   في اية هذويرد . ضعفهم

ضـمان  ) ب( ؛هـذه الظـاهرة   بشـأن تحسـين المعرفـة   ) أ(: اـالات التاليـة  علـى  التصدي الوطنيـة  
   الجنــاة؛ بــينزيــادة الــوعي ) د(الضــحايا؛  بــينزيــادة الــوعي ) ج( ؛الحقــوق الأساســية للجميــع

المكلفـة  وطنية والأجهزة التحسين العلاقات بين المهاجرين ) و(؛ تمكين مجتمعات المهاجرين )ه(
  .وصول إلى نظام العدالة الجنائيةتسهيل ال) ز(؛ ينانوإنفاذ القب
في حــق العنــف والإيــذاء ارتكــاب منــع  إلى الإجــراءات المــذكورة أعــلاهــدف كــل و  -٩
لوطنيــة والدوليــة ولا تقتصــر تــدابير التصــدي ا. همأُســرلمهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأفــراد ا

تمــع المــدني ف. العدالــة الجنائيــةعلــى الورقــة نــة في هــذه المبيدورا هامــا في  يــؤديالتعــاون مــع ا
البلـد الـذي يســتقبل    الأنمـاط الثقافيــة لسـكان   إذ يســاعد علـى ضـمان أن  معالجـة هـذه المسـألة،    

  .للسكان القادمين الأنماط الثقافيةيمكن أن تتكيف مع  المهاجرين
    

    الإطار القانوني الدولي  -اثاني  
 مســتندة إلىفعالــة إلا عنــدما تكــون   ايمكــن أن تكــون سياســات الهجــرة وممارســا لا   -١٠

الصــكوك الدوليــة معــايير لحمايــة حقــوق العمــال  وتضــع . ســيادة القــانونإلى قواعــد قانونيــة و
وطني ال ـع لتشـري لتـوفر إطـارا    وهـي . هم، وكـذلك لحمايـة مصـالح الـدول    أُسرالمهاجرين وأفراد 

  .هابينفيما لتنسيق والتعاون داخل البلدان وول ات الوطنيةمارسالمو اتسياسالو

───────────────── 
  )٣( United Nations Development Programme, Human Development Report 2009: Overcoming Barriers — 

Human Mobility and Development (Basingstoke, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2009). Available from 

http://hdr.undp.org. 
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قرار الجمعية العامة ( يتمتع المهاجرون بالحماية بموجب الإعلان العالمي لحقوق الإنسانو  -١١
ــة،    ))٣-د(ألــف  ٢١٧ ــة والثقافي ــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعي ــدولي الخــاص ب  )٤(، والعهــد ال
  )٤(.الملحق به والبروتوكول الاختياري )٤(،الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعهد
المعاملة المهينـة والتمييـز والاسـتغلال، علـى النحـو الـذي        منأيضا  ونن محميوالمهاجرو  -١٢

حددته اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية       
واتفاقيـة القضـاء    )٦(والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، )٥(ينة،أو المه

والاتفاقيــة التكميليــة لإبطــال الــرق وتجــارة الرقيــق    )٧(علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة،  
بالأشـخاص واسـتغلال دعـارة     الاتجار حظرواتفاقية  )٨(والأعراف والممارسات الشبيهة بالرق،

بروتوكــول الو )١٠(،حقــوق الطفــل أطفــالهم كــذلك بالحمايــة بموجــب اتفاقيــة ويتمتــع  )٩(.الغــير
 )١١(المســلحة المنازعــاتبشــأن اشــتراك الأطفــال في الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل  يالاختيــار

 الأطفـال  بشأن بيـع الأطفـال واسـتغلال   الملحق باتفاقية حقوق الطفل  يبروتوكول الاختيارالو
  )١٢(.واد الإباحيةفي البغاء وفي الم

حـالات   تخفـيض فئات محددة من المهاجرين، مثـل اتفاقيـة    تحميوهناك أيضا اتفاقيات   -١٣
واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة  )١٤(،بوضــع اللاجــئين الخاصــةتفاقيــة لاوا )١٣(انعــدام الجنســية،

لـبر والبحـر   وبروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عـن طريـق ا   )١٥(،الجريمة المنظمة عبر الوطنية
وبروتوكـول   )١٦(،المكمل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة         ،والجو

───────────────── 
 .)٢١-د(ألف  ٢٢٠٠قرار الجمعية العامة مرفق   )٤(  
 .٢٤٨٤١، الرقم ١٤٦٥، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٥(  
 .٩٤٦٤، الرقم ٦٦٠المرجع نفسه، الد   )٦(  
 .٢٠٣٧٨، الرقم ١٢٤٩لد المرجع نفسه، ا  )٧(  
 .٣٨٢٢، الرقم ٢٦٦المرجع نفسه، الد   )٨(  
 .١٣٤٢، الرقم ٩٦المرجع نفسه، الد   )٩(  
 .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧المرجع نفسه، الد   )١٠(
 .٢٧٥٣١، الرقم ٢١٧٣المرجع نفسه، الد   )١١(
 .٢٧٥٣١، الرقم ٢١٧١المرجع نفسه، الد   )١٢(
 .١٤٤٥٨، الرقم ٩٨٩، الد المرجع نفسه  )١٣(
 .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩المرجع نفسه، الد   )١٤(
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥المرجع نفسه، الد   )١٥(
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١المرجع نفسه، الد   )١٦(



 

6 V.10-50766
 

A/CONF.213/11

المكمــل لاتفاقيــة الأمــم  ،منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال  
  )١٧(.المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

ــاير ي/كـــانون الثـــاني ٥ حـــتى عليـــه، قتصـــد(ين بروتوكـــول ريـــب المهـــاجرو  - ١٤   ، ٢٠١٠نـ
تعريـف متفـق عليـه     يحتـوي علـى  نه أول صـك عـالمي ملـزم قانونـا     لأ جدير بالملاحظة) )١٨(دولة ١٢٢

جـرائم جنائيـة    لتقريـر تعريف الأسـس  الويضع هذا . الأشخاصبالاتجار متميزا عن لتهريب المهاجرين 
  .التعاون الدولي في التحقيق والملاحقة القضائية علىوللحصول على الدعم و متوائمةمحلية 
أيضـا سلسـلة مـن الأحكـام لحمايـة المهـاجرين       ريـب المهـاجرين   ويتضمن بروتوكول   -١٥

أي ، ينبغــي أن تعتــبر الــدول الأطــراف في تشــريعاا ٦مــن المــادة  ٣فوفقــا للفقــرة . وحقــوقهم
ظروفــا  تســتتبع اســتغلالهمأن و تعــرض المهــاجرين للخطــر أيمكــن، في جملــة أمــور، أن  ظــروف

رالبروتوكـول أيضـا   وينص . ٦ من المادة ٢و ١ تينمة وفقا للفقرمشددة للعقوبة في الأفعال ا
التـدابير المناسـبة لصـون وحمايـة      كـل  الأطـراف الـدول  منه على وجوب أن تتخـذ   ١٦المادة  في

  .حقوق المهاجرين المعترف ا دوليا
لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهــاجرين      الدوليـة تفاقيـة  لاي اوثيقـة أخـرى هامـة ه ـ   وثمـة    -١٦

ــراد  ــر  )١٩(.همأُســروأف ــة شمــولا بشــأن معاهــدة  فهــي أكث ــة حقــوق العمــال المهــاجرين    دولي حماي
-١٠و، ٩و، ١ المـواد (شـمل حريـام الأساسـية    ت يوه ـ. ين على السـواء وغير النظامي ينالنظامي
مراعــاة الأصــول ، وحقهــم في )٣٩المــادة ( لالانتقــافي حريــة  م، بمــا في ذلــك حقهــ)١٥و، ١٣

 وفي الحصول على، )١٤المادة ( امخصوصيحرمة في و، )٢٢والمادة ، ٢٠-١٦المادة ( القانونية
مع المواطنين  ةساوافي المو) ٣٢المادة ( الأموال التي يكتسبوافي تحويل و، )٣٣المادة (المعلومات 

 منشـأ أيضـا مسـؤوليات بلـد    الاتفاقيـة  تنـاول  تو). ٥٤و، ٤٥و، ٤٣و، ٢٨و، ٢٧و، ٢٥ المواد(
المـادة  (لرصـد مـدى امتثـال الـدول لالتزاماـا       إبلاغيـة تـوي علـى آليـة    وتح، هبلد مقصـد المهاجر و

ــدعوو). ٧٣ ــة ت ــدول   إلى الاتفاقي ــين ال ــاون ب ــواد(التع ــاريفضــع ت، و)٦٨و، ٦٧و، ٦٤ الم  التع
للتوصـل إلى اتفاقـات ثنائيـة     الأسـاس وتضـع  ، )٦٣-٥٨ المـواد (التعـاون   الـتي تمكـن مـن    الموحدة

 غــير أنــه لم يصــدق علــى . جــرةالهسياســات  صــوغبشــأن  إرشــاداومتعــددة الأطــراف، وتقــدم  
  .مقصد لهم للمهاجرين أكثر منها بلداندولة، معظمها بلدان منشأ  ٤٢الاتفاقية سوى 

───────────────── 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧المرجع نفسه، الد   )١٧(
بروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريق ى لتصديق علمات عن حالة ايمكن الاطلاع على أحدث المعلو  )١٨(

على عنوان هذا العلى  ،البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 .www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.htmlالإنترنت 

 .٣٩٤٨١، الرقم ٢٢٢٠د ، المجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١٩(
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الـتي   اهناك، علاوة على ذلك، سلسلة من اتفاقيات منظمة العمـل الدوليـة وتوصـيا   و  -١٧
ات منظمـة العمــل  اتفاقي ـالسلســلة وتشـمل هـذه   . ـدف إلى حمايـة المهـاجرين في مجــال العمالـة    

؛ )١٩٤٩ مراجعـة لعـام  (العمـال المهـاجرين    بشـأن  ٩٧ة رقم تفاقيلاا: الدولية وتوصياا التالية
والتوصـية بشـأن العمـال المهـاجرين      ؛)١٩٤٩ مراجعة لعـام (شأن العمال المهاجرين التوصية بو
الفـرص   تكـافؤ وتعزيـز   أوضاع اعتسافيةالهجرة في  بشأن ١٤٣رقم  تفاقيةلااو؛ )١٩٧٥لعام (

بشـأن التمييـز في الاسـتخدام     ١١١تفاقيـة رقـم   لااو؛ )١٩٧٥ لعام( والمعاملة للعمال المهاجرين
؛ )١٩٣٠ لعـام (الجبري أو الإلزامـي  العمل ب المتعلقة ٢٩تفاقية رقم لااو؛ )١٩٥٨لعام (والمهنة 

بشـأن   ١٨٢تفاقيـة رقـم   لا؛ وا)١٩٥٧ لعام(العمل الجبري المتعلقة بإلغاء  ١٠٥رقم تفاقية لااو
  .)١٩٩٩ لعام(يها الإجراءات الفورية للقضاء علوحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال 

والتـدابير   ،والمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالسياسـات     ،المبادئ المعياريـة  تجميعمن أجل و  -١٨
عمليـة   وه ـ لالأوالجهـد  . جهـدين عـالميين  في  شـرع ، ـا تنظيم الهجـرة أو إدار ة بالمتعلق ،العملية

ــادرة بــرن،  ــتي أطلقتــها حكومــة سويســر    )٢٠(مب ــديرها ٢٠٠١في عــام  اال المنظمــة الدوليــة   وت
الثــاني  ويشــمل الجهـد . جــدول الأعمـال الــدولي لإدارة الهجـرة  إعـداد   وأسـفرت عــن للـهجرة،  

ذلـك، كانـت هنـاك جهـود      وعـلاوة علـى   )٢١(.لهجرة الدوليـة ل تقرير وتوصيات اللجنة العالمية
النـهج   الجهود لكتومن الأمثلة على . لهجرةا مجال التعامل معزيادة التعاون في عديدة لإقليمية 

───────────────── 
لتلبية  ٢٠٠١يونيه /حزيران ١٥إلى  ١٤رحت مبادرة برن في الندوة الدولية للهجرة التي عقدت في برن من طُ  )٢٠(

وهي عملية تشاورية تضم . الحاجة إلى إقامة حوار وتعاون بين الدول في مجال إدارة الهجرة على الصعيد العالمي
ا أصحاب المصلحة ذوي الصلة، مثل المنظمات الحكومية الدولية سلطات الهجرة الوطنية ويشارك فيه

والمنظمات غير الحكومية وخبراء شؤون الهجرة، لتحديد مفاهيم مشتركة بشأن الهجرة كأساس لنظام مرجعي 
دارة ويعرف هذا الإطار باسم جدول الأعمال الدولي لإ. للسياسات لإدارة الهجرة غير ملزم غير ملزم وإطار

. وهو أهم نتيجة لعملية مبادرة برن، وييسر التعاون بين الدول في تخطيط وإدارة حركات الهجرةلهجرة، ا
على  ،وللمزيد من المعلومات، يرجى الرجوع إلى الصفحة الخاصة بمبادرة برن في موقع المنظمة الدولية للهجرة

 ).(www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1491الإنترنت 
في عام ) اموعة الأساسية(اللجنة العالمية للهجرة الدولية الأمين العام كوفي عنان وعدد من الحكومات أنشأ   )٢١(

بوصفها لجنة مستقلة مكلفة بتوفير شبكة لصوغ استجابة عالمية شاملة بشأن الهجرة من خلال تقريرها  ٢٠٠٣
الهجرة في  مسائلرير المواضيعية بشأن ونشرت اللجنة أيضا سلسلة من الأوراق والتقا. ٢٠٠٥وتوصياا لعام 
وتقوم اموعة الأساسية الآن بدور هيئة استشارية غير رسمية للجنة، وهي مفتوحة العضوية . مختلف المناطق

، باكستان، )الإسلامية-جمهورية(انيا، إندونيسيا، إيران وتضم حاليا الاتحاد الروسي، إسبانيا، أستراليا، ألم
نغلاديش، بيرو، تركيا، الجزائر، جنوب أفريقيا، سري لانكا، السويد، سويسرا، فرنسا، البرازيل، بلجيكا، ب

الفلبين، فنلندا، الكرسي الرسولي، كندا، مصر، المغرب، المكسيك، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا 
الأوروبي، وترأسها السويد  الشمالية، النرويج، نيجيريا، الهند، هنغاريا، هولندا، اليابان، وكذلك الاتحاد

 Migration in an ٢٠٠٥وللاطلاع على المزيد من المعلومات بشأن اللجنة وعلى تقرير عام . وسويسرا

Interconnected World: New Directions for Action انظر موقع اللجنة على الإنترنت ،www.gcim.org/en/).( 
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إلى تعزيـز   يسـعى ، والـذي  ٢٠٠٥الاتحـاد الأوروبي في عـام    هلهجرة الذي اعتمـد بشأن االعالمي 
 )٢٣(وتشـمل الأمثلـة الأخـرى عمليـة بـالي،      )٢٢(.ت الهجـرة جميع مجـالا  التعامل معالشراكات في 

 لجنــوبفي اوحــوار الهجــرة  )٢٦(،بــويبلاوعمليــة  )٢٥(عمليــة كولومبــو،و )٢٤(وعمليــة بودابســت،
الـتي ـدف    )٢٨(لـهجرة، لأمريكـا الجنوبيـة   مـؤتمر  و )٢٧(غرب أفريقيا،في وحوار الهجرة  الأفريقي

  .الهجرة مسائلالتنسيق بشأن  زيادة حفز إلى
───────────────── 

وهو قائم على . بأنه البعد الخارجي لسياسة الهجرة في الاتحاد الأوروبي يمكن تعريف النهج العالمي بشأن الهجرة  )٢٢(
شراكة حقيقية مع البلدان الأخرى، ومدمج تماما في غيره من السياسات الخارجية للاتحاد الأوروبي، ويتناول 

تحاد ، ويدل على طموح الا٢٠٠٥وقد اعتمد في عام . جميع قضايا الهجرة واللجوء بطريقة شاملة ومتوازنة
الأوروبي لإنشاء إطار مشترك بين القطاعات لإدارة الهجرة بطريقة متماسكة من خلال الحوار السياسي 

وللاطلاع على المزيد من المعلومات حول النهج العالمي بشأن . والتعاون العملي الوثيق مع البلدان الأخرى
 =http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference الهجرة، يرجى الرجوع إلى عنوان الإنترنت التالي

MEMO/07/549&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en. 
تجمع عملية بالي الأطراف الفاعلة معا للعمل على اتخاذ تدابير عملية للمساعدة على مكافحة ريب   )٢٣(

للحدود في منطقة آسيا والمحيط الهادئ الأشخاص والاتجار بالأشخاص وما يتصل بذلك من الجرائم العابرة 
ونيوزيلندا،  وتايلندالمؤلف من حكومات أستراليا وإندونيسيا (ويقوم الفريق التوجيهي لعملية بالي . وخارجها

بتوجيه رصد وتنفيذ المبادرات ) إلى جانب المنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
والتعاون على إنفاذ القوانين فيما يتصل بظواهر الهجرة غير النظامية، ولا سيما الاتجار الإقليمية السياساتية 

، يرجى مراجعة الموقع على زيد من المعلومات حول عملية باليوللاطلاع على الم. بالبشر وريب المهاجرين
 ).(www.baliprocess.netالإنترنت 

هدف إلى وضع نظم يمنظمات دولية،  ١٠حكومة و ٥٠ملية بودابست هي منتدى تشاوري لأكثر من ع  )٢٤(
 .شاملة ومستدامة للهجرة المنظمة

التي تعرف أيضا باسم العملية التشاورية الإقليمية بشأن إدارة العمل في (الهدف الرئيسي من عملية كولومبو   )٢٥(
ويشمل ذلك . اليد العاملةتحسين إدارة هجرة  العمل علىهو ) الخارج والعمل التعاقدي لبلدان المنشأ في آسيا

حماية العمال المهاجرين وتوفير الخدمات لهم بغية تعظيم فوائد العمالة المنظمة، وكذلك بناء القدرات وجمع 
 .التعاون بين الدول بشأن هجرة اليد العاملةوالبيانات لمواجهة تحديات هجرة اليد العاملة 

بليز وبنما والجمهورية الدومينيكية والسلفادور وغواتيمالا وكندا ) رةأو المؤتمر الإقليمي للهج(تضم عملية بويبلا   )٢٦(
. وكوستاريكا والمكسيك ونيكاراغوا وهندوراس والولايات المتحدة الأمريكية، إلى جانب دول مراقبة في المنطقة

 .ين، والهجرة والتنميةواالات الرئيسية الثلاثة لعملية بويبلا هي سياسات الهجرة وإدارا، وحقوق الإنسان للمهاجر
يهدف حوار الهجرة في الجنوب الأفريقي وحوار الهجرة في غرب أفريقيا كلاهما إلى تعزيز السلام والاستقرار   )٢٧(

 .في هاتين المنطقتين الفرعيتين وحماية حقوق المهاجرين وتحديد أولويات التعاون الإقليمي والأقاليمي
-دولة(رة الأرجنتين وإكوادور وأوروغواي وباراغواي والبرازيل وبوليفيا يضم مؤتمر أمريكا الجنوبية للهج  )٢٨(

وكولومبيا، إلى جانب ) البوليفارية-جمهورية(زويلا ـا وفنوبيرو وسورينام وشيلي وغيان) المتعددة القوميات
، التي دول مراقبة داخل المنطقة وخارجها، فضلا عن عدة منظمات دولية، من بينها المنظمة الدولية للهجرة

ومن الأولويات الرئيسية لمؤتمر أمريكا الجنوبية للهجرة احترام حقوق . التعاون التقني والدعم اللوجستي تقدم
 .بغض النظر عن وضعيتهم -الإنسان للمهاجرين 
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الـدول   ، أعربـت )٥٥/٢قـرار الجمعيـة العامـة    (الأمم المتحدة بشأن الألفيـة   إعلان فيو  -١٩
اتخـاذ تـدابير لكفالـة احتـرام وحمايـة حقـوق الإنسـان للمهـاجرين          عن تصـميمها علـى   الأعضاء

هم، والقضـاء علـى الأفعـال العنصـرية وكراهيـة الأجانـب المتزايـدة في        أُسروالعمال المهاجرين و
  .ة، وتعزيز زيادة الوئام والتسامح في جميع اتمعاتمجتمعات كثير

 مـا  اعهإذ شـج ، بشـأن حمايـة المهـاجرين    ٥٩/١٩٤ هـا قرارفي الجمعية العامـة  وأبرزت   -٢٠
لحقـوق الإنسـان لجميـع     الدولي من اهتمام متزايد بتوفير الحمايـة الفعالـة والكاملـة    اتمعيبديه 

ــذل   المهــاجرين، ــد مــن ا المالحاجــة إلى ب ــةلجهــود زي ــات    لكفال ــرام حقــوق الإنســان والحري احت
زيـادة الوئـام والتسـامح    ل مؤاتيـة على أهميـة يئـة ظـروف     توشدد ؛الأساسية لجميع المهاجرين
القضـاء علـى    بغيـة  ،اتمـع في الـدول الـتي يقيمـون فيهـا      وسائر أفـراد والاحترام بين المهاجرين 

، بشأن العنف ضـد  ٦٠/١٣٩وفي قرارها  .الأجانب ضد المهاجرين يةهامظاهر العنصرية وكر
مايـة  لح الحكومـات علـى تعزيـز جهودهـا الوطنيـة      العاملات المهاجرات، حثـت الجمعيـة العامـة   

وأهابـت بالحكومـات أن تضـع جـزاءات عقابيـة      ، هنورفاه العاملات المهاجراتحقوق  ودعم
حايا العنـف  وتزويـد ض ـ  ات،المهـاجر  العـاملات معاقبـة مـرتكبي العنـف ضـد     مـن أجـل    وجنائية

  .لمساعدة والحماية العاجلتينبمجموعة كاملة من تدابير ا
    

والعمال المهاجرين  العنف ضد المهاجرين في مجالالاتجاهات الناشئة   -ثالثا  
      همأُسروأفراد 

    الجريمة والعنف  -ألف  
التشـريعات الدوليـة   ف. لعـدة أسـباب   ،إيـذاء المهـاجرين مهمـة شـاقة     مدى قياسيشكل   -٢١

 أو تعيـد بـالهجرة   تتعلـق جديـدة   تقرر جرائم جنائيـة التي  الدائمة التغيرر القانونية الوطنية والأط
 مجـال اتجاهـات في   أي خاصـة قيـاس  بصفة تجعل من الصعب المتعلقة ا تعريف الجرائم الجنائية 

في التشــريعات تجعــل المقارنــة  البلــدانالاختلافــات بــين و. المهــاجرين المرتكبــة في حــقرائم الجــ
الــذي يتعــرض لـــه    الإيــذاء  تقــدير الرسميــة   الإحصــاءات  وكــثيرا مــا تــبخس   . صــعبة  الدوليــة 

لمهــاجرين ميــل كــبير للإبــلاغ عــن الجــرائم الــتي يعــانون  لا يكــون لــدى ا، فعمومــا. نولمهــاجرا
مـع  القائمـة لج ليـات  أو قصـور الآ غيـاب  بأيضـا   االإبـلاغ مرتبط ـ نقـص  كـون  يكـثيرا مـا   و. منها

بيانـات  اليـل  تمكـثيرا مـا   و. الجرائم التي ترتكب ضـد المهـاجرين   لتسجيلئية بيانات العدالة الجنا
" الأقليـات "و" هـاجرين الم" متباينـة مثـل  معا فئـات   أن تجمعالمهاجرين كضحايا للجريمة إلى  عن
  .هذه الفئات متماثلة بطريقة ماكما لو كانت " القوميات"و" الإثنيات"و
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قيـاس  بخطـيرة عنـدما يتعلـق الأمـر      دودياتمح ـ مـن  الإيـذاء استقصـاءات  كذلك تعاني   -٢٢
 الـذين  المـواطنين  تركز هذه الاستقصـاءات في كـثير مـن الأحيـان علـى     أولا، ف. لمهاجرينايذاء إ

معظــم يســتخدم وثانيــا، . الأجانــب والمهــاجرين  يعيشــون في البلــد المعــني، وبــذلك تســتبعد    
الأصـليين أو  السـكان  "و" رينالمهـاج "و" جانبالأ"و" الأقليات"فئات مثل  الإيذاءاستقصاءات 

تسـتخدم  ومختلفة، تميـل إلى التـداخل    في حين أا، وهي فئات، "اموعات الإثنية"، و"الأهالي
يمكـن أن  علـى سـبيل المثـال،    و. التعـاريف  الخلـط بشـأن   ويـؤدي ذلـك إلى   كمترادفـات؛ أحيانا 

ولـدوا   وكـذلك مـن  ه ولـدوا في البلـد الـذي يقيمـون في ـ     مـن إلى  للإشارة" إثني" تستخدم عبارة
المقارنـات  إلى جعـل  تفسـير النتـائج و   ويؤدي عدم وجود تعاريف واضحة إلى صـعوبة . هخارج
النظـاميين هـم الـذين يـرجح أكـبر تـرجيح أن       هاجرين غير الم في حين أنوثالثا، . لةمستحي شبه

ونتيجـة   ."مـوثّقين غير "رسميا، وبالتالي  ليسوا مسجلين، همتعريفكم ، بحيتعرضوا للإيذاء فإم
مـن   اسـتخرج عينا ـ ت الـتي الإيـذاء  الخاصـة ب  ءاتالاستقصـا  تشملهممن غير المحتمل أن لذلك ف

تأخــذ ، حــتى عنــدما ارابعــو. مصــادر عامــة رسميــة مثــل قــوائم النــاخبين المســجلين أو المــواطنين 
 فقـد لا تكـون لـدى المهـاجرين معلومـات صـحيحة عـن       المهـاجرين،  من عينات  الاستقصاءات

إلى المهارات اللغويـة   ونفتقري، أو قد ومن ثم ينظرون إليها بعين الارتياب، ءاتستقصاهذه الا
ــة للإجابـــة ــاءات اللازمـ ــاو. علـــى الاستقصـ ــة  ءات في حـــين أن استقصـ ــذاء هـــي أداة هامـ الإيـ

ينبغــي تعــديل أهــدافها فإنــه الجــرائم الــتي يعــاني منــها الجمهــور  للحصــول علــى المعلومــات عــن
  )٢٩(.الجرائم التي يعاني منها المهاجرون بشأنأفضل  اء أبحاثلضمان إجر تهاومنهجي

 اسـتنتاج  )٣٠(إيـذاء المهـاجرين   عـن فرة االبحـوث والإحصـاءات القليلـة المتـو     وينبثق مـن   -٢٣
، إثنيـة  ةأفـراد أقلي ـ   أو منواطنينالممن أكانوا أفراد الأقليات، سواء  أن وهو، واحد لا لبس فيه

نظـام العدالـة    تمثيلا مفرطا بين من يطالهمحاليا  ممثلونواطنين، غير الممن أو من أصل أجنبي أو 

───────────────── 
  :للاطلاع على المزيد من المعلومات عن استقصاءات الإيذاء، راجع منشور اللجنة الاقتصادية لأوروبا  )٢٩(

Manual on Victimization Surveys (ECE/CES/2009/12/Add.1). 
)٣٠(  See, for example, Samuel Perreault, Immigrants and Victimization, 2004, Statistics Canada, Canadian 

Centre for Justice Statistics Profile Series (Ottawa, December 2008); Krista Jansson, Black and Minority 

Ethnic Groups’ Experiences and Perceptions of Crime, Racially Motivated Crime and the Police: Findings 

from the 2004/05 British Crime Survey, Home Office Online Report 25/06 available from 

www.homeoffice.gov.uk; Holly Johnson, “Experiences of crime in two selected migrant communities”, 

Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, No. 302, Australian Institute of Criminology, 2005; and 

European Union Agency for Fundamental Rights, EU-MIDIS European Union Minorities and 

Discrimination Survey: Main Results Report (Vienna, 2009). 
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أن المهـاجرين يقعـون    تدل على فإا بياناتتوجد عندما و. ضحاياك وأجناة سواء كالجنائية، 
  .لا يبلغ عنها ا ماضحية لطائفة واسعة من الجرائم التي كثير

بـين المـواطنين    هاجرين من ـيـذاء أعلـى بـين المهـا    التعـرض للإ معـدلات  مـا تكـون   عادة و  -٢٤
ــا تكــون و( رائم بجــ فيمــا يتعلــق) أو أكثــر أضــعاف ســتةأي بغــير متناســب،  عاليــة علــواأحيان

عضـاء في الاتحـاد   الأبلـدا  السـبعة والعشـرين   في  فمـثلا . علـى السـواء   الممتلكات وجرائم العنف
مــرة ريمـة  ضـحية لج أو أخــرى  مـا إلى أقليـة   مـن المنــتمين واحـد مـن كــل أربعـة    كـان  الأوروبي، 

 الفئـات أكثـر   هـم ن من أفريقيا جنوب الصـحراء  ووالمهاجر. ٢٠٠٨واحدة على الأقل في عام 
ــراد  في المتوســط و. في أوروبــا تعرضــا للإيــذاء   اتضــحايا للســرق  عمومــاالأقليــات يكــون أف

  )٣١(.غالبية السكان أكثر منالاعتداء أو التهديد بالعنف  وأالشخصية 
التهديـدات  ب المتعلقـة  الحـوادث في  اعنصـري  اضـحايا دافع ـ ال ونالمهـاجر وكثيرا ما يذكر   -٢٥

في أوروبـا، علـى سـبيل المثـال،     ف. من الجرائم الشخصية ذلك التخريب أو غير وأ أو الإهانات
ــار ــة ١٨ أش ــن   ١٨مــن الســكان الغجــر و   في المائ ــاجرين في المائــة م ــا جنــوب  مــن المه أفريقي

 ثـني عشـر  في الا ’دافـع عنصـري  ‘ لحادثة ذات قلواحدة على الأ إلى أم تعرضوا مرةالصحراء 
لكــوم منحــدرين  اســتهدفوهمأن مــرتكبي الاعتــداءات أو التهديــدات  ورأوا -شــهرا الماضــية 

  .إثنيةأقلية من أجنبي أو  من أصل
. فيهــا المهــاجرون يســكن الــتي نــاطقبالمارتباطــا قويــا  التعــرض للإيــذاءخطــر  ويــرتبط  -٢٦
 معدلات الجـرائم  فيها مناطق تكون سكان المهاجرين يتركزون فيجزئيا إلى أن الذلك يرجع و

مجموعـات معينـة    تتعـرض ذلـك،   وفضلا عـن . الأصول عاليةالتي يتعرض لها السكان من جميع 
يتعـرض الأشـخاص    مـثلا فـي الولايـات المتحـدة    ف. أنواع معينـة مـن الجـرائم   من لمعدلات أعلى 

أعلـى مـن    المعيشـية  سـر وجـرائم الأُ العنـف  مـن جـرائم   عـدلات  لم المنحدرون مـن أصـل هسـباني   
مـن ترجـع خلفيتـهم إلى جنـوب غـرب       بينما يتعرض، الأخرى الأصولذوي  معدلات تعرض

ــةاموعــات  المعــدلات الــتي تتعــرض لهــا  الســرقة أعلــى مــن  جــرائمعــدلات مــن لم آســيا  الإثني
  .الأخرى

 في حـق مجموعـة   الأقليـات  إحدىأو  إثنية مجموعة ترتكبهايبدو أيضا أن بعض الجرائم و  -٢٧
 اموعـة أعضـاء   بـين أعمـال العنـف    وفي حـالات أخـرى يمكـن أن تحـدث    ، أو أقلية أخـرى  إثنية
زلي داخـل بعـض اموعـات    ـعلى سبيل المثال، يبدو أن هناك درجة عالية من العنـف المن ـ و. ذاا
جـرائم   فيضـحايا  النـاة و يكـون الج  كـثيرا مـا  ، مثلا في الولايات المتحدةف. بلدان معينةفي  الإثنية

───────────────── 
)٣١(  EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey. 
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الجيـل الثـاني مـن المهـاجرين     يبدو أن أفـراد  في بعض البلدان و. الإثنية نفس اموعة منالشوارع 
  .السكانعامة من  أكثر العنفرائم الوقوع ضحايا لج لخطر يتعرضون

لشــرطة أقــل مــن إلى االمهـاجرين عــن الجــرائم  احتمــال إبــلاغ وعـلاوة علــى ذلــك فــإن    -٢٨
قــدرة ب والإيمــانعــن مســتويات أدنى مــن الثقــة   وهــم يعربــون، عنــهالاغ المــواطنين إبــ لاحتمــا

  المكلفـين وظفينالم ـالثقـة في   إلى اعام ـ افتقـارا  ونظهـر للجريمـة، وي  الفعال التصديالشرطة على 
 علـى  الإثنيـة اموعـات  أفـراد  المهاجرين و إيذاءعن  تدل البحوثفي أوروبا، و. إنفاذ القوانينب

، لم امعظمهـا خطـير  الـتي اعتـبر   الاعتداء أو التهديد،  حادثاتمن  في المائة ٧٤و ٥٧أن ما بين 
مـن   في المائـة  ٩٠و ٧٥بـين  عـن مـا   الشـرطة   يبلـغ إلى في المتوسـط لم  و. لشـرطة إلى اعنـها   يبلغ

  )٣٢(.خطيرةا معظمه اعتبرواالرغم من أن الضحايا على  المضايقة حادثات
وتشــعر . المــواطنينالجريمــة مــن  بشــأنأكثــر قلقــا كونــون ين يالمهــاجرأن يبــدو أيضــا و  -٢٩

المحليـة بعـد حلـول     همفي منـاطق  مالمشـي وحـده  لـدى  الأمـان  عـدم  نسب عالية من المهـاجرين ب 
عــن آراء إزاء  يعربــون المقــيمين الأجانــب في بعــض البلــدانأن مــن المفارقــات غــير أن . الظــلام

راجعـا إلى ظـاهرة في علـم الجريمـة     ذلـك  ون قـد يك ـ و. آراء المـواطنين الشـرطة أكثـر إيجابيـة مـن     
مسـيئة  بصـورة  إنفـاذ القـانون    الذين اعتادوا على أن يتمالمهاجرين  حيث أنتخفيض، ال تسمى

  .يكون لديهم انطباع أفضل عن الشرطة في بلدان إقامتهم في بلدام الأصلية
    

    العنف ضد العمال المهاجرين   - باء  
خـدم المنـازل الـذين يعملـون     " إنبأشـكال الـرق المعاصـرة     ةالمعني ـ ةالخاص ةقررتقول الم  -٣٠

سـدي أو  الجسـواء   -للإيـذاء   ويتعرضـون  أدنى مما يسـتحقون،  أجورايتقاضون وفوق طاقتهم، 
شكل من أشـكال العبوديـة   الهذا و. معاملة العبيد عمليايعاملون  - الطابعنسي الجعاطفي أو ال

  )٣٣(."عالمفي جميع أنحاء الالمعيشية  سرفي الأُ يحدث

───────────────── 
 .المرجع نفسه  )٣٢(
، كلمة بمناسبة اليوم الدولي لإلغاء الرق، المعنية بأشكال الرق المعاصرةغولنارا شاهينيان، المقررة الخاصة   )٣٣(

 .www.ohchr.orgالاطلاع عليها في موقع الإنترنت  يمكن. ٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ١جنيف، 
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في  ١٠نحــو  بجنســية أجنبيــةن والمولــود يشــكلفي العديــد مــن بلــدان أوروبــا الغربيــة، و  -٣١
في العديـد مـن البلـدان في أفريقيـا      )ةومتزايـد (أيضـا   كـبيرة  وهـذه النسـبة  . قـوة العمـل   المائة من
  )٣٤(.معينة في دول خليجية في المائة ٨٠و ٦٠ إلى ما بين وتصل، يةالأمريكالقارة وآسيا و

شـمل  يوقـد  . المعاملـة  مقترنـا بسـوء  العنف والتمييز في مجال التوظيف  يكونوكثيرا ما   -٣٢
دون عقــود قصــيرة الأجــل أو أو العمــل ب ؛)دون أجــرأو (أجور متدنيــة بــ العمــل ســوء المعاملــة

 أو العمـل في  منـه؛  الحد الأدنى للأجـور أو أقـل  بساعات أطول العمل ل وأ ؛عقود على الإطلاق
ــذرة وال الوظــائف ــة العمــل  وأ ؛")D jobs-3("والشــاقة طــرة الخق ــال   وأ ؛ســوء بيئ عــدم الامتث

 أو؛ معـدلات الإصـابات في صـفوف المهـاجرين العـاملين      علو منهنتج ، الذي ينظمة السلامةلأ
  .العنف البدني والنفسي للسيطرة على العمال استخدام

 تشــير، مــثلا فــي آســياف. فن مــن العنــوالعمــال المهــاجر في جميــع أنحــاء العــالم، يعــاني   -٣٣
الزراعــة  مــن بينــها، ةعديــد قطاعــاتفي  يحــدثأن اســتغلال العمــال المهــاجرين   إلى ثوالبحــ

مـن  الاستغلال  ويمتد. زلي والعمل في المصانع والعمل اليدويـوالبناء وصيد الأسماك والعمل المن
يشـمل  وكـثيرا مـا    ؛ينإلى ممارسـات عبوديـة الـد    مخفضة ليصلودفع رواتب عدم دفع الرواتب 

الحرمـان   وأالضـرب   وأ، مثل التهديد بالأذى الجسدي كلهماالجسدي والنفسي  ،أيضا العنف
  )٣٥(.الاغتصاب وأ من الطعام

الأجانـب وغـير    ،نوأمريكـا اللاتينيـة، يواجـه العمـال المهـاجر     في بلدان الفي كثير من و  -٣٤
العمـال  ويخـدع  . قطاعات أخـرى و ةالزراعو قطاعات التعدينتشبه الرق في  اظروف الأجانب،

يجــدون  تكلفــة الســفر ولكــن بســبب ؛الأجــور مــنلف وظــائف جيــدة وس ــبزائفــة الوعود بــال
سـتخدم  يو. ظـائف تلـك الو  يتركـوا  وبـذلك يتعـذر علـيهم أن    كـبيرة لـديون   خاضـعين أنفسهم 

  )٣٦(.ترك العملالإكراه والعنف أيضا لمنع العمال من 

───────────────── 
)٣٤(  Patrick Taran, Senior Migration Specialist, International Labour Organization, “Globalization and 

migration: the imperative for a rights-based approach”, statement presented to the eighth session of the 

Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, 

Geneva, 18 April 2008. 
)٣٥(  André Olivie, Identifying Cambodian Victims of Human Trafficking Among Deportees from Thailand 

(Phnom Penh, United Nations Inter-Agency Project on Human Trafficking, 2008). 
)٣٦(  E. Bedoya, A. Bedoya and P. Belser, “Debt bondage and ethnic discrimination in Latin America”, in 

Forced Labor: Coercion and Exploitation in the Private Economy, Beate Andrees and Patrick Belser, eds. 

(Boulder, Colorado, Lynne Rienner Publishers, 2009). 
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عــن العمـل الاضــطهاد علـى أيــدي الســكان    البــاحثونن وفي أفريقيـا، يواجــه المهـاجر  و  -٣٥
ن في التعــدين ولمهــاجرا الأطفــالل يســتغو. ظــائفهمو أخــذم مســؤولية ولــميحالمحلــيين الــذين 

في كـثير   يالزراع ـالقطـاع  ن في والعمـال المهـاجر  يعمـل  في أوروبـا،  و. زليـوالزراعة والعمل المن ـ
 ويواجهـون في المباني المهجورة،  ويسكنونالعمل، قوانين التي توفرها ماية الحمن الأحيان دون 
  .التعصب والعنف

    
    العاملات المهاجراتالعنف ضد   - جيم  

انتباهـه  اتمـع الـدولي   يركـز  من العمال المهاجرين،  نسبة كبيرة الرجاليشكل في حين   -٣٦
عـدد   اجرالماضـية ه ـ  مسينعلى مدى السنوات الخف. لعاملات المهاجراتا علىفي الآونة الأخيرة 

مليـون   ٩٤.٥هاجرت نحو  ٢٠٠٥في عام و. الرجالمن هاجروا من  عددمن  قريبالنساء  من
معظم النساء كان في الماضي و )٣٧(.العالم على نطاقفي المائة من المهاجرين  ٤٩.٦ شكلن، امرأة

خـلال العقـود   ين؛ بيـد أنـه   ملاأو غيرهم مـن الأقـارب الع ـ  العاملين زواجهن لأ لاتهاجرن كمعاي
  .اتالدخل الرئيسيصاحبات  بصفتهن تلأخيرة هاجر عدد متزايد من النساء مستقلاا

 فـرص عمـل جديـدة للعديـد مـن النسـاء      في كـثير مـن الأحيـان    في حين تتـيح الهجـرة   و  -٣٧
غـير متناسـب    يتعرضن بقـدر كثيرا ما ، )نساءكو كمهاجرات(المزدوج  ن، بسبب ضعفهفإن

في كـثير مـن الأحيـان في الطـرف      لنسـاء فـرص العمـل   وتجـد ا . حـراكهن  الناشـئة مـن  لمخاطر ل
غـير   انكون ـيعـادة مـا    اللـذين الترفيـه،  قطـاعي الخـدمات أو   مـن سـوق العمـل، في    أجرا الأدنى 

 ،المهــاجرات ضـعف مـن   ويزيـد ذلـك  . قـوانين العمـل الوطنيـة    تشـملهما ولا  خاضـعين للتنظـيم  
كمـا  . جتماعية والحمايـة القانونيـة  لى الخدمات الاعصول الح فرصة ما يفتقرن إلى كثيرا اللائي

قاسـية، وتـدني الأجـور، واحتجـاز     الالمعيشة وعمل المثل ظروف  ،المعاملة سوءمن  يعانين نأ
معرضـات  المنـازل  في عـاملات  الالمهـاجرات  و. قبـل الأوان  العمـل ، وإـاء  لأجور غـير القـانوني  ا

يعني خطـر فقـدان    كن أنيمذلك،  وعلاوة على. العمل ن فيك حقوقهاطر انتهلخبصفة خاصة 
عـدلات أجـور   بمقبـول  العلـى   نيجـبره  الأمـر الـذي  أيضـا،   ةالقانوني ـ نهيتفقدان وضـع  وظيفتهن

  .تجنب الترحيللا لشيء سوى أقل  منخفضة وبأمن
    

───────────────── 
)٣٧(  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, International Steering Committee for 

the Campaign for Ratification of the Migrants Rights Convention, Guide on Ratification of the 

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their 

Families (ICRMW) (Geneva, 2009). 
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    التمييز  - دال  
ــد مــن الأشــكال الأخــرى مــن العنــف الموجــه ضــد      يوجــدالجريمــة، إلى جانــب   -٣٨ العدي

عاليـة مـن   عاني المهاجرون من معدلات يعادة ما و. التمييز في فئة يفهاتصنالمهاجرين التي يمكن 
دراسـة أوروبيـة أن التمييـز في مجـالات التعلـيم      مـن  تـبين  يعلى سبيل المثـال،  و. تمييزيةالعاملة الم

مـن الوصـول إلى الفـرص     ويمنـع أفرادهـا  خـاص لـبعض اموعـات    بوجـه  والعمل يمثل مشـكلة  
المفتـاح   همـا التعليم والعمـل بـأجر    استنتاج هام من حيث أن اهذو )٣٨(.المتاحة في هذه االات

  .انالاجتماعي والإدماج لنجاح الاندماج
ــوض  الــتي تعتــرضالحــواجز التعســفية مــن التمييــز الاجتمــاعي مــن مجموعــة ويتــألف   -٣٩

ل أن مـن السـه  و. معينـة  أقليـة الأفراد لأـم ينتمـون إلى    ضد لنظام الاجتماعيا ويميز ؛الأقليات
وعــلاوة . يــؤدي إلى الإيــذاء يمكــن أن الانــدماج عــدميــؤدي إلى  الــذيالتمييــز  أن نــرى كيــف
 ومـن ثم ، ةالوصول إلى مستويات التعلـيم الأساسـي  يعوق التمييز في مجال التعليم فإن على ذلك 

 نويمكـن أ . للانـدماج السـليم في البلـد المتلقـي     اللازمـة المهارات اللغوية والثقافية الحصول على 
الصــور النمطيــة  وأن يعــززالمهــاجرين الشــباب لــدى النفس بــ بــالإعزازشــعور المــن  ذلــك يحــد

  .عن فرص العمل همبحث ويعرقلعنهم السلبية 
 إلىالتمييـز المتكـرر    الـتي يـؤدي ـا    كيفيـة التوثـق  الـتي  ث وهناك قدر كـبير مـن البح ـ  و  -٤٠

 ة،يرالفق ـ محصـورين في الأحيـاء  اس عندما يكـون الن ـ ف. والتهميش والقنوطالاكتئاب واللامبالاة 
مــن  ومحــرومينالتــدريب، والتعلــيم  فــرص ولا تتــاح لهــم ســوى فــرص محــدودة للحصــول علــى

 ويواجهـون الحماية،  لا يوفر لهم سوى القليل مننظام العدالة الجنائية  أنيرون وفرص العمل، 
كـل هـذه    تكـون  - يـة لحيـاة الاجتماعيـة والاقتصـادية والثقاف   مـن ا لتمييز في الجوانب الأخـرى  ا

  .وصفة للاستبعاد والضعف والعنفمعا العوامل 
    

    لمهاجريناضعف   - هاء  
مــن  كــبير   بعــدد  يتشــكل أن ضــعف المهــاجرين   علــى  البيانــات  تــدل ، بصــفة عامــة   -٤١

ــتغيرات ــوع الم ــرق والســن، ،الجــنس ، وهــي ن ــيم ،والع ــارف اللغ ،والتعل ــةوالمع ، والظــروف وي
بعبــارة و. الترويحــيالســلوك و ،، ونمــط الحيــاةةقامــالإ، ومــدة نــةوالمهالاجتماعيــة والاقتصــادية، 

ــاجرون  أخــرى،  ــيم المــنخفض   وذو ،الــذكور الشــباب الــذين وصــلوا حــديثا    يكــون المه التعل
ــة و ــةالمعرف ــاطق الفقــيرة والعــاطلين عــن العمــل،     ب القليل ــذين يعيشــون في المن ــذين واللغــة، وال ال

───────────────── 
)٣٨(  EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey ) ٣٠انظر الحاشية.(  
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مـدة   البلـد في  أقـاموا مـن المهـاجرين الـذين     فاضـع أكثـر   ،سلوكيات محفوفـة بالمخـاطر   يمارسون
للغـة،  الـذين يجيـدون ا  و ،عاليـة مـن التعلـيم   أو ال ةلمسـتويات المتوسـط  ا ذوي، ينناضجوال، طويلة

  .جيدةظائف يعملون في وو ةالذين يعيشون في أحياء لائقو
نتيجـة لسياسـات الهجـرة    ف. عـل النـاس عرضـة للعنـف    يجالتنقل في حد ذاتـه يمكـن أن   و  -٤٢
ــون  لصــارمة، ا ــن خــلال       يمكــن أن يجــد الراغب ــد آخــر صــعوبة في الهجــرة م ــال إلى بل في الانتق

إلى  متهريبـه ب مإلى اـرمين الـذين يعـدو    ونتيجـة لـذلك، يمكـن أن يلجـأوا    . القنوات القانونية
علـى المهـربين،    معتمـدين وهـذا عـادة مـا يجعـل المهـاجرين      . باهظةبلد المقصد، وأحيانا بأسعار 

مـديونين  ن والمهـاجر  فـإذا كـان  وعـلاوة علـى ذلـك    . المعاملـة لإساءة  يجعلهم قابلين ذيالأمر ال
ين عبوديـة الـد   لأن بالأشخاص، المتجرين ضعفاء إزاء هميجعلن ذلك فإ للمهربين بتكلفة السفر

ــار   تم ــع ضــحايا الاتج ــن  بالأشــخاصن ــركم ــار    و. مســتغليهم ت ــن حــالات الاتج ــد م ــدأ العدي يب
  .الهجرة إلى بلد آخر بحثا عن حياة أفضل الرغبة فيبالأشخاص ب

في المـــأخوذ تبعـــا للمـــتغيرات والإطـــار الـــزمني ف. اســـتثناءات جـــديرة بالـــذكروهنـــاك   -٤٣
 المـــواطنينبـــين  )٣٩(في بعـــض البلـــدان الاختلافــات  اســـتنتاجات البحـــوث أنظهـــر الاعتبــار، ت 

فعنـدما   )٤٠(.عدومـة م حـتى أو  طفيفـة قد تكـون   الإيذاءومختلف مجموعات المهاجرين من حيث 
واحـدة لـدى   المنطقـة الجغرافيـة ونـوع السـكن     وة سرمتغيرات مثل نوع الجنس ونوع الأُ تكون

يمكــن أن تكــون المســتويات المعاشــة لجــرائم الممتلكــات والجــرائم  ، المهــاجرين ولــدى المــواطنين
الواحـد،  يختلف الوضع اختلافا كبيرا من بلد إلى بلد، وحـتى داخـل البلـد    و. الشخصية متماثلة

 يمكـن التوصـل إلى اســتنتاجات  وعـلاوة علـى ذلــك،   . أخـرى مـن مجموعـة مـن المهــاجرين إلى    و
ذلـك  قد يكون و. لبحثإجراء اوقت ب رهنامجموعة المهاجرين نفس البلد و نفس مختلفة داخل
دمات الخ ـ، وأنـواع المهـاجرين، و  الإدمـاج سياسـات  اخـتلاف  التشريعات واختلاف راجعا إلى 
  .من المتغيرات ذلك وغير ،هاجرين، ومنهجية البحثلمالمقدمة إلى ا

    
    الإيذاء في نظام العدالة الجنائية  -واو  

 ،أو حـتى معاملـة تمييزيـة    ،غـير متسـاوية  معاملـة  في كثير من البلدان، يواجه المهاجرون   -٤٤
بتـواتر أكثـر كـثيرا مـن     الشـرطة أفـراد الأقليـات     تفقـد أوقف ـ . من جانب نظام العدالـة الجنائيـة  

───────────────── 
 .حدةأستراليا والسويد وسويسرا وكندا والمملكة المت  )٣٩(
)٤٠(  EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey ) ٣٠انظر الحاشية(. 
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أفـراد الأقليـات   وكـثيرا مـا رأى   . في الاتحـاد الأوروبي  في بعض البلـدان  الغالبية فئةإيقاف أفراد 
  )٤١(.إلى حد بعيدإلى حد ما، أو يتسم بعدم الاحترام أيضا أن سلوك الشرطة تجاههم 

ــهي   -٤٥ ــاجرواحتمـــال أن ينتـ ــازن والمهـ ــهي إ  إلى الاحتجـ ــال أن ينتـ ــهأكـــبر مـــن احتمـ  ليـ
ــ ــاً للمــواطنين،  المهــاجرين لأن ،نوالمواطن ــى دعــم    ، خلاف ــن لا يســتطيعون التعويــل عل بنيــة م

لا تـزال بـدائل   و .غـير احتجازيـة   عقوبـة عنـه للحصـول علـى    لهـم  لا غـنى   وهـو أمـر  اجتماعية، 
  .اجيد المندمجون اندماجا مزية لا يتمتع ا سوىلاحتجاز ا

بســبب الاســتبعاد   ،مــن المــواطنين يــذاء للإأكثــر عرضــة  هــم  الأجانــبن والمحتجــزو  -٤٦
يكـون  وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن أن     . الاختلافـات الثقافيـة  والاجتماعي والصـعوبات اللغويـة   

احتمال الإبـلاغ عـن   من  أكبرالجرائم التي يرتكبها المهاجرون عن لشرطة احتمال الإبلاغ إلى ا
ــها   ــونالجــرائم الــتي يرتكب ــز  أك الأجانــبكــون ي ويمكــن أن. المواطن ــر عرضــة للتحي إنفــاذ في ث

ــة ل وينانوالقــ ــةلمعامل ــة،    التمييزي ــة الجنائي ــا في ذلــك في إطــار نظــام العدال ــع مــن حيــث   بم توقي
ــات أقســى  ــزل  ،عقوب ــرار واتخــاذ ،الحــبسفي والع ــزي اتالق ــوات  ت ويمكــن أن. التميي كــون ق
ظـام العدالـة   وفي إطـار ن . لتفتـيش لف ي ـأنشـطة التوق في و تالاعتقـالا ب القيامفي  ةالشرطة متحيز

حيــث القــرارات مــن  يمكــن أن ينــال المواطنــون معاملــة أفضــل مــن معاملــة الأجانــب  ، الجنائيــة
 المقاضــاة،، ومعــدلات الملاحقــة القضــائيةبمــا في ذلــك الاعتقــالات، ومعــدلات عــدم    الناتجــة،
  .لاحتجازا بدائل والأحكام المنطوية على الإصلاحيةواتخاذ القرارات  الأحكام، وإصدار

معظـم   وفي. المحتجـزين  مجمـوع  بـين المهـاجرين   تمثيل فرطفي  العواملتسهم كل هذه و  -٤٧
مـن يطـالهم   بـين   متزايـد  تمثـيلا مفرطـا بقـدر    يكونـون ممـثلين  الأجانـب  أن البلدان الغربية، يبدو 

 )٤٢(.المحتجـزين  مجمـوع من  في المائة ٣٠يشكلون في بعض الأماكن أكثر من والعقوبات،  نظام
───────────────── 

 .المرجع نفسه  )٤١(
 ز كوليدج في لندنغالتي يصدرها المركز الدولي لدراسات السجون في كلية كين World Prison Brief تفيد نشرة  )٤٢(

(www.kcl.ac.uk)  في المائة من نزلاء  ٩.٥ا محتجزا في البلدان الأوروبية، أي أجنبي١٧٦ ٨٦٨بأنه يوجد حاليا
. ئةفي الما ٢٥وفي غضون عامين فقط ازداد عدد الأجانب بنسبة ). محتجز ١ ٨٥٥ ٨٧٧(السجون في أوروبا 

أوروبي تقريبا، وفي بلدان جنوب أوروبا بصفة خاصة، تميل معدلات احتجاز وعلاوة على ذلك ففي كل بلد 
كانت نسبة الأجانب بين  ٢٠٠٩سبتمبر /وفي أيلول. جاز السكان الوطنيينأن تتجاوز معدلات احت المهاجرين إلى

  من  ٤ ٢١١(في المائة  ٤٢.١؛ وفي بلجيكا )٨ ٣٠٨من  ٣ ٦٢٢(في المائة  ٤٣.٦نزلاء السجون في النمسا 
من  ١٩ ٣٣٥(ائة في الم ٢٦.٣؛ وفي ألمانيا )٥٩ ٦٥٥من  ١١ ٤٥٤(في المائة  ١٩.٢؛ وفي فرنسا )١٠ ١٥٩
من  ٢١ ٧٤٠(في المائة  ٣٧.١؛ وفي إيطاليا )١٢ ٣٠٠من  ٥ ٤٠٠(في المائة  ٤٣.٩؛ وفي اليونان )٧٣ ٥٩٢
؛ )١٦ ٤١٦من  ٥ ٠٠٧(في المائة  ٣٠.٥؛ وفي هولندا )٤٩٩من  ٢٠٠(في المائة  ٤٠.١وفي مالطة  ؛)٥٨ ٥٩٧

؛ وفي )٦ ٨٥٣من  ١ ٨٨٥(في المائة  ٢٧.٥يد ؛ وفي السو)٧٦ ٧٧١من  ٢٧ ١٦٤(في المائة  ٣٥.٥وفي إسبانيا 
 ).٨٤ ٦٤٧من  ١١ ٤١٩(في المائة  ١٣.٦؛ وفي المملكة المتحدة )٥ ٧٨٠من  ٤ ٠٢٩(في المائة  ٦٩.٧سويسرا 
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 لمهـــاجرينلأو متحيـــزة  متباينـــةمعاملـــة  وجـــودبلـــدان تشـــير الأدلـــة إلى   في كـــثير مـــن ال و
الأجانـب مسـألة صـعبة في كـثير      المحتجـزين حالـة  مسألة جانب آخر هو أن وثمة  )٤٣(.لمحتجزينا

معاملــة المحتجــزين أو مــن حيــث مــن البلــدان، ســواء مــن حيــث اكتظــاظ المرافــق الإصــلاحية    
ــب ــالج . الأجان ــالن ولســجانظــم ولا تع ــال ســلطات ة ووطني  الصــلةذات الســلطات  أوالاعتق
الحصـول   الأجانـب لمحتجزين ل يتاحلا  ما اكثيرو. هذه المسألة معالجة مرضية دائمابالاعتقال 

أقـل  وتتـاح لهـم إمكانيـة    غـير كافيـة،   يحصلون على مساعدة قانونيـة  قانونية أو الساعدة المعلى 
 بينـهم وبـين  الاتصـال  التقليـل مـن    م سـوى ولا يتاح له ـ الرعاية النفسية والطبية، للحصول على

 أقــل فــرص وتتــاح لهــم، )دعــم مــادي أقــل ومــن ثم يحصــلون علــى(هم والعــالم الخــارجي أُســر
  .الاستقرارالمبكر أو المشروط وبرامج إعادة  للإفراج

    
      تدابير التصدي  -رابعا  

    الصعيد الوطنيعلى  تدابير التصدي  -ألف  
ويمكـن تقسـيم تـدابير    . الـوطني والـدولي  : علـى مسـتويين   تدابير التصديتنفذ  أن يمكن  -٤٨

سـبع  إلى الفئـات ال لحـد مـن الإيـذاء في أوسـاط المهـاجرين      الممكنة الراميـة إلى ا الوطنية  التصدي
المهــاجرين  لقابليــةددة في كــل حالــة الظــروف المحــالاعتبــار  توضــع فيأن  وينبغــي. المبينــة أدنــاه

  .ةهم القانونييتوضعب فيما يتعلق م المسائلهإعطاء الأولوية لأينبغي ، وللإيذاء
    

    الظاهرة عنرف اتحسين المع  -١  
تطوير التقنيات الكمية والنوعية لتقدير مـدى وطبيعـة العنـف    إلى هناك حاجة واضحة   -٤٩

 لمســألةلهــذه االتصــدي ولا يمكــن . همأُســرالموجــه ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأفــراد  
  .ت كافيةبيانا وجود دونبفعالية 

───────────────── 
ففي ألمانيا مثلا، يبدو أنه لا يوجد . الاستنتاجات بشأن هذه المسائل مثيرة للجدل وتختلف من بلد إلى بلد  )٤٣(

. في نظم السجون تصادفقد  المعاملة المتباينة أن دلة على المعاملة المتحيزة، على الرغم منسوى القليل من الأ
وفي هولندا، تشير الدلائل إلى أن الشرطة أقل . لترا، شوهد التحيز ضد المهاجرين في مراحل مختلفةكوفي إن

وفي كندا وفي . م العدالة الجنائيةاحتراما للمهاجرين، وتوجد بعض الدلائل على عدم المساواة في المعاملة في نظا
 ,.Michael Tonry, ed) الولايات المتحدة، وجدت أدلة على التمييز، ولكن ينبغي النظر في العديد من المتغيرات

Ethnicity, Crime and Immigration: Comparative and Cross-National Perspectives, Crime and Justice 

Series, vol. 21 (Chicago, University of Chicago Press, 1997)). 
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كبيرة من الحوادث الـتي تنطـوي علـى العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال         اأعداد وبما أن  -٥٠
وقــد . ضــعيف حاليــاجمــع البيانــات  فــإن الشــرطةعلــم  إلى تصــلهم لا أُســر المهــاجرين وأفــراد

، لعنـف والتمييـز  ل الـذين يتعرضـون  أظهرت الأبحاث الحالية أن الغالبية الساحقة مـن المهـاجرين   
ــا في ــكبمـ ــيرة    ذلـ ــايقات الخطـ ــدات والمضـ ــداءات والتهديـ ــون لا  ،الاعتـ ــات أو يبلغـ أي منظمـ

غـير  لأـا  هذا يعني أن الآلاف من حـالات التمييـز والعنـف غـير مرئيـة،      و. تجارمبسلطات ال
  .نظم العدالة الجنائية لدىرسميا  مسجلة

    
    للجميعضمان الحقوق الأساسية   -٢  

سـواء أكـانوا مهـاجرين نظـاميين أم      ساسـية للمهـاجرين،  الحقوق الأب ـ الاعترافينبغي   -٥١
المهاجرون غير الشـرعيين علـى الخـدمات الصـحية الأساسـية      يحصل كثيرا ما لا و. غير نظاميين

  .وترحيلهمالشرطة عنهم إلى لإبلاغ اخوفا من  ،المدارسب لا يلتحقون أو
ــادة ثقتــهم ب لــى ع النظــاميينلتشــجيع المهــاجرين غــير  و  -٥٢ ــنظمت الصــحية الخــدمازي  وال

ــةالتعليم ــزم، ي ــة والصــحية  ا في العــاملينســن تشــريعات تســمح للمــوظفين    يل ــنظم الاجتماعي ل
إعمــال  باتبــاع ــج نظــامي بشــأنيجــب أن يقتــرن هــذا الإجــراء و. ســريةبضــمان الوالتعليميــة 

تعزيـز مشـاركة اتمـع    : مـا يلـي  مجموعة واسعة من التدابير، مثـل  اتخاذ شمل يحقوق الإنسان 
 ؛الأقليـات، والتصـدي للاسـتغلال في سـوق العمـل      مجتمعـات في  تنظـيم المشـاريع  ودعم  ؛المحلي

وتعزيـز   ؛حقـوق الإنسـان  في مجـال  جهات فاعلـة  باعتبارها التركيز على دور السلطات المحلية و
ومـن يحـق لهـم    تلـك الحقـوق    بـين مـن يقـع علـى عـاتقهم واجـب حمايـة       تعليم حقوق الإنسـان  

ــع ــا؛  ــوفيرو التمت ــدريب في مجــال حقــوق الإنســان لمقــدمي الخــدمات،     ت ــلالت الممرضــات  مث
  .والعاملين الاجتماعيين ومقدمي الرعاية للمسنين

    
    الضحايا زيادة الوعي بين  -٣  

 أقـل اموعـات علمـا   أكثـر عرضـة للتمييـز هـي أيضـا       تكـون عادة مـا   التياموعات   -٥٣
 اتالتشـريع  ولكـي تـؤدي هـذه   . الإثنيـة علـى  ائم القلتمييز ل ات التي تتصدىلتشريعوبا اقوقهبح

ويلــزم تطبيــق . الضـعيفة رفــع مسـتوى الــوعي في أوسـاط الأقليــات   ب دعمت ـ، ينبغــي أن تـها وظيف
 الــتي تقــدمها لهــم تحســين الخــدمات  ولحــوافز لتشــجيع الضــحايا علــى الإبــلاغ عــن الجــرائم    

علـى  القـائم  التمييز ب لمتعلقةاإنشاء آليات مستقلة لتسجيل الشكاوى النظر في ينبغي و. الشرطة
عـن المصــادر الــتي  اســتثمار مــوارد لزيـادة الــوعي   فيالنظـر  و، ينخلفيـة المهــاجر  علــى أو الإثنيـة 

  .للتمييز المعرضين لدى تقدم الدعم والمشورة
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التـدخلات الراميـة إلى زيـادة    ف. ينبغي إيلاء اهتمام خاص للحـد مـن حـوادث العمـل    و  -٥٤
تـؤدي   يمكـن أن تدريب الموظفين ونوعية وكميـة المعلومـات   مستوى وثقافة السلامة في العمل 

وقـد ثبـت أن الـدورات    . ين علـى السـواء  وطنياللعمال لظروف العمل للمهاجرين و إلى تحسين
، تشــكل عــاملا الانتظــام في حضــورهاالتدريبيــة الخاصــة بالصــحة والســلامة، وخصوصــا عنــد  

ــواترحاسمــا في الحــد مــن    ــال المهــاجرين   تزويــدو. صــاباتلإوقــوع ا ت ــدريب مســتمر  بالعم   ت
صـابات في  الإأفضل طريقـة للتقليـل مـن احتمـال وقـوع       والمخاطر وممارسات السلامة ه بشأن

  .أماكن العمل
اللغـة   إجـادة مسـتوى   مـع ازديـاد  يقـل   الإصابات فتواتر وقوع .اللغة عامل مهم آخرو  -٥٥
لقـدر أعلـى مـن احتمـال الإصـابة،      والعمال الأصغر سنا والأقل خبرة يكونون معرضين . المحلية

كمـا أـم   ، بأنفسـهم ثقـة  إلى ال ومـن ثم ، المطلوب أداؤها التخصص في المهام لأم يفتقرون إلى
لهذه الأسـباب جميعـا،   و. لها بالطريقة الملائمةوالتصدي  استبانة الأحوال الخطرةأقل قدرة على 

  .برةالخ لعمال المحدوديلالعمل،  أثناء، وخاصة الغرضخصص الملتدريب يلزم توفير ا
العمل بأن تـدابير السـلامة هـي في معظمهـا مـن       أرباب تعريف ينبغيفي الوقت نفسه، و  -٥٦

 وأن يضـمنوا ، هـا تثل أرباب العمل امتثالا تاما لقواعـد السـلامة ولوائح  يمينبغي أن و. ممسؤوليته
عقوبــات يــع وينبغــي توق. بغــض النظــر عــن أصــلهم الــوطني  مجميــع عمــاله جانــباحترامهــا مــن 

، وخاصـة  لهـا الامتثـال   لا يضمنونالسلامة أو  للوائحالعمل الذين لا يمتثلون  أرباب علىصارمة 
  .وبيئة عمل آمنة اعقود ولا يمنحوممن العمال المهاجرين  يستفيدونأولئك الذين 

    
    الجناة بينالوعي  زيادة  -٤  

ــق    -٥٧ ــا يتعل ــادةفيم ــاة، يمكــن استكشــاف     بزي ــين الجن ــوعي ب ــارينال ــو . مس ســن الأول ه
العنصـرية وكراهيـة   ومـن شـأن تجـريم    . التمييـز  في حـالات  عقوبـات  توقيـع  ىتـنص عل ـ تشريعات 
توعية  ةملبح الممكن الثاني هو القيامالعمل  ومسار .إشارة واضحة إلى اتمع أن يرسلالأجانب 
لتمييــز ضــد ا يحــدثكيــف ولمــاذا  للمــواطنين معلومــات عــن تقــدملمكافحــة التمييــز،  للجمهــور
  .التمييز تعتبر جرائمأشد أشكال  شدد على أنتو، في مجملهاتمع  فيا يسلبأثرا المهاجرين 

    
    تمكين مجتمعات المهاجرين  -٥  

من خـلال   ات وجمع الأدلةاتمع إشراك استخداملتمكين مجتمعات المهاجرين، يمكن   -٥٨
لمهـاجرين  ل يتـاح وينبغي أن . هاوتقييم هاالسياسات وتنفيذ للاستناد إليها في صوغ اتمعات
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فيمـا يتعلـق بـنظم     المشـاكل الـتي يعـانون منـها    الإبـلاغ عـن   و الإعراب عن احتياجام الحقيقيـة 
 .الشرطة أو الصحة أو العدالة

 لكي يفهمـوا أفرادها تدريب  شة فيصوب تمكين اموعات المهمخطوة أولى تتمثل و  -٥٩
ــيهم   ــايقة   دعـــم مـــنوينبغـــي . اويســـتخدموهالتشـــريعات الـــتي تحمـ ــوا للتمييـــز أو المضـ تعرضـ

تؤخذ علـى محمـل   سواهم ابأن شك وتعريفهمتجارم عن سلطة مختصة إبلاغ  هم علىعيشجتو
تعرضـوا للتمييـز    لمـن كـون تخصـيص مـوارد للمنظمـات الـتي تقـدم المسـاعدة        ييمكـن أن  و. الجد

 اتمعـات جمعيـات   دعمت ـأن عـلاوة علـى ذلـك، يمكـن     و. في هـذا الصـدد   جيـدة للبـدء   طريقـة 
عـن الجـرائم،    للإبـلاغ زيـادة اسـتعدادهم    ومـن ثم ، مبحقوقه همالمهاجرين عن طريق زيادة وعي

 .متوفير المساعدة القانونية والخدمات الاجتماعية لهبو
    

    العلاقات بين المهاجرين والشرطة تحسين  -٦  
 تشـمل بادرات عمل معدة  صوغمن أجل تحسين العلاقات مع قوات الشرطة، ينبغي   -٦٠

في مســعى للتشــجيع علــى الإبــلاغ عــن ، الشــرطة والســلطات المحليــة ومنظمــات اتمــع المــدني
  .تقديم المساعدة المناسبة للضحايالالجرائم و

ــة و  -٦١ ــةهنـــاك حاجـ ــتبانة ماسـ ــة الم إلى اسـ ــة المحتملـــة العاملـ الشـــرطة مـــن جانـــب تمييزيـ
مجتمعـات  وبـين الشـرطة    تلعلاقـات والتفـاعلا  بعض العمل لتحسـين ا بالقيام  ويلزم. تهاومعالج

وينبغــي . تمييــز بــاحترام ودونعاملــة الم لالخــمــن الثقــة في الشــرطة ويلــزم تكــوين . المهــاجرين
الشرطة ونظم العدالة عـن طريـق بـرامج التـدريب     وتحسين العلاقات بين المهاجرين العمل على 

  .ة ومنظمات اتمع المدنيالتعاون مع السلطات المعنيإلى ينبغي السعي و. والتعليم
    

    تيسير الوصول إلى نظام العدالة الجنائية  -٧  
علـى الإبـلاغ عـن     وللتشـجيع التمييـز   لمنعالمفتاح  والعدالة ه إلىصول المهاجرين وتسهيل   - ٦٢

  .عبارات يسهل فهمها في مجال استخدامساعدة الممؤسسات العدالة أيضا إلى وتحتاج . الجرائم
الحواجز اللغويــة والاجتماعيــة بــنظــام العدالــة الجنائيــة العــاملين في المهنــيين  فتعريــ ينبغــيو  - ٦٣

علـى زيـادة فهـم    أن يسـاعد  تخفـيض هـذه الحـواجز     ومـن شـأن   .والثقافية التي يواجههـا المهـاجرون  
 يعاني منه المهـاجرون  ماذلك، ينبغي إجراء دراسات لتقييم  عن وفضلا. الناس للإجراءات القانونية

  .نظام العدالة الجنائية التعامل معالشرطة أو القضاء عند  محتمل من جانبوتحيز تمييز  من
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ــة المهــاجرين   و  -٦٤ ــاةينبغــي أن تحظــى معامل ــد مــن الاهتمــام   الجن . في نظــام الســجون بمزي
ــاذ وينبغـــي ــة النظـــر  أحـــوال المهـــاجرين لتحســـينتـــدابير  اتخـ ــزين، مـــن وجهـ ــة  المحتجـ والدينيـ

الإعــلام مثــل   طصــول إلى وســائ الحإمكانيــة  ومــن حيــث  ،ديــةالاجتماعيــة والثقافيــة والفر و
لـه  قـد يتعـرض    لما التصديذ برامج خاصة من أجل يوينبغي تنف. التلفزيون والصحف والكتب

  .في حيام اليومية في السجن من أوضاع غير مؤاتيةالأجانب  المحتجزون
    

    العالمي الصعيدعلى  تدابير التصدي  -باء  
مــن إيــذاء المهــاجرين والعمــال المهــاجرين    الحــدمجــال م للبلــدان في تقــديم الــدعيمكــن   -٦٥

أفضـــل و ،لتشـــريعات المناهضـــة للتمييـــزل ابتكاريـــةتـــوفير نمـــاذج  مـــن خـــلالهم أُســـروأفـــراد 
  .الممارسات لتنفيذها، والمساعدة التقنية

    
    لتشريعات المناهضة للتمييزل الابتكاريةالنماذج   -١  

ينبغـي  و. مكافحـة التمييـز   تحديـدا  تسـتهدف  دول تشـريعات العديد من ال ـتوجد في لا   -٦٦
حــوافز أو (علــى جــزاءات علــى التمييــز    للتمييــز  ةناهضــالم ةالنموذجيــ اتالتشــريع تــنصأن 

الـتي   المدنيـة الحقـوق  حقـوق الإنسـان و   ةممارس ـدعم المهاجرين في أن تو )يةالتمييز للمعاملة غير
وإمكانيـة  والعمل والسكن والعلاقات بالشـرطة   وينبغي أن تتناول تلك التشريعات التعليم .لهم

أو العنـف ضـد    التغاضـي عـن التمييـز    وأن توضح أنـه لـن يـتم    اللجوء إلى نظام العدالة الجنائية،
  .المهاجرين في أي من هذه االات

    
    فيذ التشريعات المناهضة للتمييزأفضل الممارسات لتن  -٢  

أو واسـع   كـاملا  اائمـة المناهضـة للتمييـز تنفيـذ    القالتشريعات من  القليل لا ينفّذ سوى  -٦٧
وافز محددة للمعلمـين وأربـاب العمـل وأصـحاب     بح القوانين مدعومةون كتلا عندما و. نطاقال

فإـا كـثيرا مـا     والعـاملين في مجـال العدالـة الجنائيـة     ينانوإنفاذ القالموظفين المكلفين بالعقارات و
الــتي ددة المحــ اــالاتالجــزاءات أن تتنــاول  اوينبغــي أيضــ. أو متقادمــةوحســب تصــبح رمزيــة 

الحـوافز والجـزاءات   نظـام   لكـي تـدير  هيئـة لمكافحـة التمييـز     إنشـاء وينبغـي  . التمييـز  يمارس فيها
  .بغية ضمان مشروعية النظامسرعة وفعالية ب
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    المساعدة التقنية  -٣  
نشـطة المسـاعدة   لأ الوحيـد التركيز  مجالأفضل الممارسات  ووضعالقوانين  ليس صوغ  -٦٨

إنفـاذ  ب والمـوظفين المكلفـين  العلاقات بـين المهـاجرين    تخص تحسينيمكن وضع أنشطة ف. التقنية
 مشــفوعة مــدونات أخلاقيــة ينانونفــذ علــى جميــع مســتويات إنفــاذ الق ــ أن تينبغــي و. ينانوالقــ
دريب إنفــاذ القــوانين ت ــالمكلفــين ب لمــوظفينل أن يــوفرينبغــي و. الممارســات المناهضــة للتمييــز ب

لكـي  الـدعم   علىمجتمعات المهاجرين أن تحصل ينبغي و. التحيز العنصري على مكافحةخاص 
ــة    تــتمكن المســاعدة  يكــون الحصــول علــى ينبغــي أن و، لأفرادهــامــن تقــديم المســاعدة القانوني

  .للمهاجرينمتاحا بالكامل القانونية 
    

    الاستنتاجات والتوصيات  - خامسا  
بيـد   ؛راسـخ إطـار  هم أُسرقوق المهاجرين والعمال المهاجرين والإطار الدولي لحماية ح  -٦٩
هم أُسـر ن وأفـراد  ون والعمـال المهـاجر  وهـاجر المف. تنفيذه تنفيذا كاملا ما زال يشكل تحـديا  أن

وكـثيرا مـا تواجـه    . الإقصاء والتمييز والإيذاء والعنف في جميـع أنحـاء العـالم   من يعانون ما زالوا 
 ،عمليـة الهجـرة   طـوال أشـكالا متعـددة مـن التمييـز      الخصـوص، علـى وجـه    ،النساء المهـاجرات 
يتطلـب منـع العنـف    و. نجنسهنوع  وأ ةأو الاجتماعي ةالقانوني ن أو وضعيتهنبسبب جنسيته

ضـمن احتـرام   ات يالسياس ـمـن  إطـار   وجـود هم أُسـر ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأفـراد  
وهـذا  . وممارسـاا   مختلف البلـدان ينانوفي قفي المعاملة  محقوق المهاجرين وكرامتهم ومساوا

الــدول  هــابمــا في ،المعنيــة الجهــاتجميــع جانــب يتطلــب اتخــاذ إجــراءات منســقة ومتكاملــة مــن  
، واتمـع  ينانوإنفـاذ الق ـ والعدالة الجنائيـة  مجال واتمع الدولي، والجهات الفاعلة في  ،الأعضاء
توصـيات الاجتماعـات   لالاعتبـار   ومع إيلاءناصر، في ضوء هذه العو. المحليةاتمعات المدني، و

  :النظر في التوصيات التاليةيود المؤتمر الثاني عشر  لعلّ الإقليمية،التحضيرية 
جميـع الاتفاقيـات ذات   علـى   أن تصـدق تشـجيع الـدول الأعضـاء علـى     ينبغي   )أ(  

شــخاص وحقــوق العنــف ضــد المهــاجرين وريــب المهــاجرين والاتجــار بالأ تتنــاولالصــلة الــتي 
ــذ ،أو الانضــمام إليهــا  ،الإنســان والســخرة واللاجــئين والأطفــال   ــذاوتنفي وأن  ،كــاملا ها تنفي
العنـف ضـد   المنطويـة علـى   الات الح ـفي أيضـا  كـاملا   تتأكد من أن تلك الاتفاقيات تنفذ تنفيذا

  ؛همأُسرالمهاجرين والعمال المهاجرين وأفراد 
الصــكوك تنفيـذ جميـع    ــدفريعاا الــدول الأعضـاء تش ـ  تسـتعرض ينبغـي أن    )ب(  

  :القانونية التي تيسر ما يلي
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 مـرتكبي وغيرهم مـن   ،البشرب والضالعين في الاتجار ،ملاحقة مهربي المهاجرين  ’١’  
  هم؛أُسراجرين والعمال المهاجرين وعنف ضد المهالأعمال 

  ؛التعرف على ضحايا العنف  ’٢’  
  ؛ء اهتمام خاص للفئات الضعيفة، مع إيلاهذه الأعمال حماية حقوق ضحايا  ’٣’  
لدول الأعضاء مهارات وقدرات أجهزة العدالة الجنائيـة المسـؤولة   أن تعزز اينبغي   )ج(  

والقــوى (التــدريب  وأن تزيــدهم، أُســرعــن مكافحــة العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين و
المعنيـة   الفاعلة ميع الجهاتاح لجنبغي أن تتيو. للمسؤولين الوطنيين والمحليين) العاملة، إذا لزم الأمر

بمـا في ذلـك أجهـزة العدالـة الجنائيـة       ،همأُسـر كافحة العنف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين و    بم
التعرف على ضحايا العنف وضمان حماية حقـوقهم، مـع    القدرة على ،الرعاية الاجتماعية وهيئات
عايـة الاجتماعيـة المسـؤولة عـن حمايـة      الر هيئـات وينبغي أيضـا تعزيـز   . الأطفالنقاط ضعف  مراعاة

اـرمين  تورط عن  للكشف الاستباقيلضمان أن تكون مجهزة  ،حقوق المهاجرين وضحايا الجرائم
  ؛تتخذ التدابير المناسبة ا تستطيع أنأوالجريمة المنظمة الجماعات أو /و

يــث بحتمعــات المهــاجرين  المقــدم لــدول الأعضــاء الــدعما تكيــفأن ينبغــي   )د(  
ــاول ــةتمعـــات امختلـــف جوانـــب واحتياجـــات   يتنـ ــات  عشـــجأن ت، والمعينـ ــاركة مجتمعـ مشـ
ن أالعنـف، و  والسياسات الرامية إلى منـع وتنفيذ سياسات مكافحة التمييز  صوغفي  ينالمهاجر

  ؛م الدعماالعدالة ونظ نظام الوصول إلى تيسر سبل
الإقليمـي  والصعيد الـوطني  من كل لدول الأعضاء التعاون على ا أن تحفزينبغي   )ه(  

  ؛همأُسرمكافحة العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأفراد في مجال والأقاليمي 
بين المهـاجرين المهـر  تـدابير جنائيـة في حـق    لـدول الأعضـاء   ا تتخذلا أن ينبغي   )و(  

  م؛رد أنه جرى ريبه
ــدة في  اتحــدد أن ينبغــي   )ز(   ــدول الأعضــاء الممارســات الجي ــدابير  صــوغ مجــال ل ت

ــة   تصــدي أجهــزة ــة الجنائي لمشــاكل الــتي يثيرهــا العنــف ضــد المهــاجرين   لمنــع الجريمــة والعدال
  وأن تتبادل تلك الممارسات؛ همأُسروالعمال المهاجرين وأفراد 

ــدرة الأمــم المتحــدة    أن تتأكــد اينبغــي   )ح(   ــدول الأعضــاء مــن أن ق ــى تقــديم  ل عل
دعم هم ت ـأُسـر للعنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين و     لتصدي من أجل االمساعدة التقنية 

  ؛وارد كافيةبم
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اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة    في مؤتمر الأطراف  تزويدينبغي   )ط(  
الملقـاة  دعـم لتمكينـه مـن تحقيـق كامـل إمكاناتـه ولأداء المهـام الصـعبة         يلزم مـن   ابمعبر الوطنية 
 مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة       تزويـد د، ينبغـي  في هذا الصـد و. على عاتقه

  .كاملاإنجازا لمؤتمر اأمانة  بصفتهالمهام المسندة إليه  لإنجازالموارد الكافية ب
  


